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RESUMO

A probleméatica ambiental gerada pelo lixo é de dificil solugdo e a maior parte dos municipios brasileiros apresenta
um servico de coleta que ndo prevé a segregacdo dos residuos na fonte, sendo assim, atualmente ainda é bastante
comum no Brasil os depoésitos dos RSU em lixdes, a falta de gestdo integrada por parte dos Municipios, sem coleta
de tratamento, lixdes localizados muito préximos a populagdo, acarretando uma crise ambiental se tornando porta
de entrada para vias de contaminagdo de varias patologias. Compreender e explicitar os conceitos e contextos dos
residuos sdlidos urbanos e sua relagdo com a salde ambiental e das pessoas refletindo e trazendo a tona os
principais impactos no meio fisico causados pela ineficiéncia e ineficacia do gerenciamento correto desses
residuos. Metodologicamente este estudo é de cunho tedrico com revisdo interpretacional de contetidos de fontes
secundarias, a partir de leituras de livros, artigos e pesquisa em sites eletrénicos que versam sobre a tematica. Com
olhos nas orientagfes de Gil (2010), trata-se de uma pesquisa do tipo exploratorio-descritiva de natureza basica
com abordagem qualitativa baseada em acervo bibliografico que segundo Cervo e Bervian (2002) é a reunido de
literaturas acerca do tema proposto, a fim de reunir teorias sobre ele em conjuncdo as metas da pesquisa, que de
acordo com Alves-Mazzotti (2002), tem como objetivo a construgdo de debates tedricos contextualizados da
problemaética levantada do tema da pesquisa mesclando-os com a finalidade de conclusGes criticas sobre o tema.
Como resultados e conclusdes parciais ap0s esta pesquisa foi possivel perceber que nos centros urbanos do Brasil
a falta de infraestrutura, planejamento urbano e de politicas publicas que conscientizem, desenvolva agdes de
acondicionamento adequado dos residuos sélidos/lixos e tragam uma melhor gestdo ndo sdo efetivadas na pratica,
embora na teoria ou na letra morta da lei seja isso plenamente preconizado. E necessario mais agdes e um olhar
mais atencioso, pois ainda é comum vermos o descarte inadequado de residuos sélidos e lixos em diversos pontos
da cidade, configurando-se com uma problematica que desfecha em consequéncias degradantes e
comprometedoras da salde ambiental e consequentemente da satde de todo o globo.
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ABSCTRACT

The environmental problem generated by garbage is difficult to solve and most Brazilian municipalities have a
collection service that does not provide for segregation of residues at the source, so it is still quite common in
Brazil now to deposit MSW in dumps, lack of integrated management on the part of the Municipalities, without
collection of treatment, dumps located very close to the population, causing an environmental crisis becoming the
gateway to contamination routes of various pathologies. Understand and explain the concepts and contexts of
urban solid waste and its relationship with environmental and people's health, reflecting and highlighting the main
impacts on the physical environment caused by the inefficiency and inefficiency of the correct management of this
waste. Methodologically, this study is theoretical in nature with an interpretative review of content from secondary
sources, based on readings of books, articles and research on electronic sites that deal with the theme. With an eye
on the guidelines of Gil (2010), this is an exploratory-descriptive research of a basic nature with a qualitative
approach based on a bibliographic collection that according to Cervo and Bervian (2002) is the collection of
literature on the proposed theme, the in order to gather theories about it in conjunction with the research goals,
which according to Alves and Mazzotti (2002), aims to build contextualized theoretical debates on the issue raised
by the research theme, merging them with the purpose of critical conclusions about the theme. As partial results
and partial conclusion after this research it was possible to perceive that in the urban centers of Brazil the lack of
infrastructure, urban planning and public policies that raise awareness, develop actions for proper packaging of
solid waste / garbage and bring a better management are not carried out in practice, although in theory or in the
dead letter of the law this is fully recommended. More actions and a more attentive look are needed, as it is still
common to see the inappropriate disposal of solid waste and garbage in different parts of the city, configuring
itself as a problem that results in degrading and compromising consequences of environmental health and
consequently the health of across the globe.

KEYWORDS: Solid Waste. Environment. Preservation. Waste Management.




1. INTRODUCAO

A criacdo das cidades e a crescente ampliacdo das areas urbanas de maneira espantosa
e desordenada tém contribuido para o crescimento de impactos ambientais negativos, nos
levando assim para um maior consumo e por consequéncia um maior volume de residuos,
sobretudo os solidos.

Aliados ao consumismo estdo os produtos descartaveis, que aumentam ainda mais o
volume diario de lixo. Em sequéncia, alguns dos fatores que contribuem para esse aspecto,
como os avangos tecnolégicos, a falta de conhecimento sobre salde ambiental por parte da
sociedade, caréncia de gestdo de residuos s6lidos nos municipios brasileiros e a forma de
disposicao inadequada dos Residuos Sélidos Urbanos (RSUs) em lixdes, com isto vai
acarretando a degradacdo do meio ambiente, comprometendo 0s recursos naturais, a qualidade
de vida das geracOes do presente e futuro.

A problemética ambiental gerada pelos residuos sélidos urbanos é de dificil solucdo e a
maior parte dos municipios brasileiros apresentam um servico de coleta que ndo prevé a
segregacdo dos residuos na fonte, sendo assim, atualmente ainda € bastante comum no Brasil
os depositos dos RSUs em lixdes, a falta de gestdo integrada por parte dos municipios, sem
coleta de tratamento, lixes localizados muito proximos a populacao, acarretando uma crise
ambiental se tornando porta de entrada para vias de contaminacdo de varias patologias.

Entretanto, observar um ambiente urbano implica em perceber que o uso, as crencas e
habitos dos moradores tém promovido alteragdes ambientais e impactos significativos no
ecossistema urbano, se faz necessario uma avaliacdo do que se tornou um dos grandes
problemas da atualidade, o aumento da geracdo de residuos sélidos urbanos oriundos das
atividades humanas e a falta de gerenciamento adequado.

O consumo cotidiano de produtos industrializados € um dos principais responsaveis pela
continua producao de lixo, comumente a cultura de um povo ou comunidade caracteriza a forma
de uso de seu ambiente, os costumes além de habitos de consumo de produtos industrializados
e da &gua. No ambiente urbano tais costumes e habitos implicam na producdo exacerbada de
residuos solidos e a forma que esses residuos sdo tratados ou dispostos no ambiente faz toda a
diferenca de como esse ambiente em questao se encontra.

Segundo a NBR 10004 de 1987 (ABNT, 2004, p. 1) os residuos sélidos séo definidos

como.
[...] aqueles residuos nos estados sdlido e semi-sélido, que resultam de atividades da
comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de

servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de



sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagcdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam
para isso solucdes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia
disponivel.

A ocupagao humana de ambientes urbanos mais saudaveis requer do cidadao a condicéo
de ser agente principal no processo de interacdo com o meio, esta forma de compreensdao
pressupde melhorar as condigdes ambientais, modificando formas de uso e manutencdo do lugar
onde habitam, pela fixacdo de habitos culturais mais saudaveis, fugindo de meios
industrializados.

Muito discutido, o contexto de residuos sélidos, no qual a lei que cria uma politica
publica para a gestdo de residuos sélidos foi aprovada em agosto de 2010, a Lei de n°
12.305/2010, no qual a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, trouxe avangos
importantes na gestao desses residuos e responsabilidades a Administracdo Publica, fabricantes,
e aos consumidores em adequar-se as exigéncias da lei em relacéo ao lixo que produzem.

Devem observar as exigéncias do art. 1° da Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de

Residuos Solidos) em seu titulo I, sobre as disposi¢des gerais:

§ 1° Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos. (BRASIL, 2010).

Mesmo depois da aprovacdo desta Lei de n® 12.305/2010, segundo dados de 2013
divulgados pelo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, uma pesquisa sobre
Informagdes Basicas Municipais — MUNIC, demonstra o percentual de municipios com Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos?. Situaches essas dos municipios deveriam ser
contornadas segundo os preceitos da lei até o0 ano de 2014 em todo pais. (IBGE, 2014)

E importante salientar a questdo socioecondmica dos municipios que ndo incentivam a
criacdo de cooperativas de catadores pois acabam envolvendo nesse contexto ndo somente o
lado econémico e ambiental mas integra, também, o lado social, no qual diante dessa situacdo
pessoas com renda familiar baixa, prestam um papel relevante na sociedade comercializando
os residuos no qual retiram seu sustento da coleta desses materiais, muitas vezes residindo la

mesmo, encontram na separacdo e comercializacdo desses residuos, um meio de sua




sobrevivéncia. Essa atividade, com raras exce¢Oes, ocorre em condi¢Ges subumanas, pelos
riscos que o lixo representa para a salde e pelas condi¢Ges de materiais e de equipamentos
disponiveis nessa atividade.

Tuan (1980, p. 1) entende que o valor da percepcdo é fundamental quando se busca
solugéo de determinadas agressdes ambientais:

“[...] percepgio, atitudes e valores — preparam-nos primeiramente, a compreender nés
mesmos. Sem a auto-compreenséo ndo podemos esperar por solu¢des duradouras para

os problemas ambientais que, fundamentalmente, sdo problemas humanos”.

E evidente que a preocupacio dos municipios em regularizar a situacio dos lixdes a céu
aberto deveria ser maior, visto que a gravidade do problema ndo é sé ambiental como também
econdmica e social, que gera impactos que s6 pioram com o passar do tempo, é evidente que se
precisa que as prefeituras cumpram o Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Nos centros urbanos do Brasil percebe-se a falta de infraestrutura, planejamento urbano
e de politicas publicas que conscientizem e tragam uma melhor gestédo de residuos sélidos que
ndo é vista de forma nitida e necessita de um olhar mais atencioso, onde é comum vermos o
descarte inadequado e em diversos pontos da cidade, uma problemaética que engloba educacéo
ambiental em que a regularizacdo do lixdo a céu aberto € um ponto crucial.

A falta de saneamento basico também € um dos fatores de risco, o descarte inadequado
acontece principalmente nas ruas, o poder publico local é responsavel pelo gerenciamento do
Plano Municipal de Saneamento Bésico, segundo dados preocupantes divulgados pelo o IBGE
gue aponta os percentuais da regido Nordeste com plano regulamentados ou néo, ainda séo
baixos em relacdo a outras regides, como o Sul do pais. (IBGE, 2018)

As grandes enchentes, alagamentos nos grandes centros urbanos séo causados pela falta
de tratamento da rede de esgoto e de conhecimento sobre educacdo em salde ambiental por
parte da populacdo, como explica Mayer et al (2013, p. 150), “o acumulo de diversos tipos de
residuos pode ser observado nos grandes centros urbanos e cada vez em quantidades maiores,
desse modo, ha uma grande necessidade de se entender e praticar os 3Rs (reduzir, reutilizar e
reciclar). ”

A necessidade de adocdo de préaticas sustentaveis deve ser vista como pilar para
qualquer gestdo, diante dos problemas causados pelo o aquecimento global, a falta de
gerenciamento adequado resulta na poluicdo de lencdis freaticos, acarretando problemas, e
surtos de doencas epidémicas a salde.

Os lixdes — depdsitos de RSUs, presente na maioria das gestdes de cidades do interior,

ndo se tem nenhuma preocupacdo eco ambiental, ndo reforcam a importancia de se ter uma



cooperativa de catadores para entdo praticar os 3Rs de uma forma mais humanitéaria e
responsavel para os catadores.

A caréncia de politicas publicas de gestdo integrada dos RSUs, juntamente com o
crescimento desordenado da populagdo e o mau uso dos recursos naturais, vem acarretando
diversos impactos ambientais ao longo dos anos, na tentativa de minimizar problemas e
impactos, diante disso foram desenvolvidos projetos mundiais como o relatério de Brundtland,
ECO-92, Agenda 21, Carta da Terra e MDM — Metas do Desenvolvimento do Milénio, Pacto
Global, Rio+20, e agora a Agenda 2030 com importantes objetivos e metas a serem atingidos
pelos os paises, no intuito de melhorar a vida dos seres humanos e também do nosso planeta.
(ONU, 2015)

No Brasil, ainda vivenciamos uma realidade critica, os impactos ambientais causados
por lixdes, como a decomposicao do lixo organico, é um dos efeitos mais nocivos a satde, por
infiltrar-se no solo, a caréncia de infraestrutura e auséncia de conscientizacdo ambiental séo
fatores que estardo sempre presentes se ndo houver uma conscientizacdo do descarte adequado
dos RSUs.

Nesta perspectiva, a educacdo ambiental é um bom comeco para se alcancar um
ambiente que ofereca boas condicdes de vida a todos, como explica Santaella et al.(2014, p.
19):

A conscientiza¢do sobre a importancia do meio ambiente serd tanto maior quanto
maior for a percepcéo de que cada cidaddo é sua parte integrante, e como tal interage

com todos os elementos ao seu redor numa interligacdo que pode atingir dimensdes

muito mais amplas.

Com a falta de coleta seletiva nos lix6es se ver necessario iniciar um trabalho de
conscientizagdo para a populacdo que ndo separa seu lixo em casa, e cobrar das prefeituras
promogcéo de acgdes acerca da gestdo do lixo.

Diante disso, este trabalho tem por escopo principal compreender e explicitar os
conceitos e contextos dos residuos sélidos urbanos e sua relacdo com a saude ambiental e das
pessoas refletindo e trazendo a tona os principais impactos no meio fisico causados pela
ineficiéncia e ineficacia do gerenciamento correto desses residuos.

A presente pesquisa € justificada primeiramente pelas questfes gerais que circundam a
tematica e, neste sentido, este estudo se consubstancia como sendo um estudo a contribuir com
0 debate proficuo sobre uma problematica dos nossos tempos que é a necessidade de se praticar

uma gestdo eficiente e eficaz com relagdo aos potenciais impactos negativos gerados pelo



tratamento desordenado dos residuos sélidos urbanos que acaba por comprometer a salde
ambiental natural e humana.

O presente estudo também ¢é justificado do ponto de vista especifico pessoal em razédo
desta pesquisadora estar concluindo o curso de Bacharelado em Administragdo Publica tendo,
inclusive, sido despertado sobre a tematica em uma das disciplinas do curso, a saber: Gestdo
Ambiental. Deste modo, a presente pesquisa despertou interesse pessoal também. Levando em
consideracao que esse € um dos assuntos que esta em apice de discussdes no ambito dos poderes
governamentais, das Organiza¢des Ndo Governamentais - ONGs, dos movimentos sociais,
artisticos, culturais, ambientalistas e meio académico-universitario.

Do ponto de vista cientifico e social corroboramos com Leff (2001, pag. 30), quando
diz que as pessoas que consomem excessivamente devem repensar seu consumo, com atitudes
sustentaveis, consumindo menos e melhor, ampliando sua qualidade de vida com a reducdo do
consumo insustentavel. E, conforme Mance (2011, pag. 12), é preciso refletir sobre 0 consumo
responsavel e solidario, 0 meio ambiente saudavel e a economia solidaria que gera 0s meios
econdmicos de maneira sustentavel para a mudanca de uma mentalidade.

O estudo visa também, despertar a populacdo para uma viséo critica e reflexiva sobre
nogoes de protegdo a0 meio ambiente, usando a reciclagem como uma alternativa no processo
de amenizar a quantidade de lixo, para ajudar o planeta na sustentabilidade e ser capaz de suprir
as necessidades de gerages futuras.

Em consideracéo, a auséncia da coleta pode ocasionar mau cheiro nas vias publicas,
multiplicacdo de insetos e roedores transmissores de doencas, propagacdo de doencas
transmissiveis, contaminacdo do solo e da &gua levando assim como consequéncia um declinio
no nivel da qualidade de vida.

Cavinatto (2003, p.15) destaca que qualquer cidade, por menor que seja, concentra uma
quantidade consideravel de entulhos, ocasionando problemas, pois o lixo deixado nas calcadas
prejudica a varricdo, entope bueiros e se transforma rapidamente em ninho de ratos, baratas e

até mesmo escorpides. Dentre os tipos de lixo deixado nas cal¢adas, ha lixo seco e lixo umido:

O lixo seco é composto por materiais potencialmente reciclaveis (papel, vidros, latas,
plasticos, etc.). Entretanto, alguns materiais ndo sdo reciclados por falta de mercado,
como é o caso de vidros planos etc. O lixo imido corresponde a parte organica dos
residuos, como as sobras de alimentos, cascas de frutas, restos de poda, etc., que pode
ser usada para compostagem (PARANA, 2006, p.7).



Sendo assim é necessario que a populagdo que tenha conhecimentos, habilidades,
atitudes, motivacOes e compromissos para trabalhar, individual e coletivamente, na busca de
solucdes para os problemas existentes e para a prevengdo dos novos.

Metodologicamente este estudo é de cunho tedrico com revisdo interpretacional de
contetdos de fontes secundarias, a partir de leituras de livros, artigos e pesquisa em sites
eletrénicos que versam sobre a tematica. Com olhos nas orienta¢des de Gil (2010, pag. 6), trata-
se de uma pesquisa do tipo exploratorio-descritiva de natureza bésica com abordagem
qualitativa baseada em acervo bibliografico que segundo Cervo e Bervian (2002, pag. 17) é a
reunido de literaturas acerca do tema proposto, a fim de reunir teorias sobre ele em conjungéo
as metas da pesquisa, que de acordo com Alves e Mazzotti (2002, pag. 8), tem como objetivo a
construcdo de debates tedricos contextualizados da problemaética levantada do tema da pesquisa
mesclando-os com a finalidade de conclusGes criticas sobre o tema.

A pesquisa esta composta por elementos pré-textuais (da capa ao sumario), por
elementos textuais (da introducdo a conclusdo) e por elementos pds-textuais (as referéncias
bibliograficas). Com relacdo aos elementos textuais, o primeiro destes € esta introducdo que
apresenta uma visdo geral sobre o trabalho e descreve de forma textual os elementos
estruturantes de uma pesquisa cientifica elaborados passo a passo no projeto de pesquisa, a
saber: a delimitacdo temaética, o problema de pesquisa a ser investigado, 0s pressupostos
justificadores da pesquisa, 0s objetivos (geral e especificos) da pesquisa e a fundamentacédo
tedrico-metodoldgica.

Apos a introducdo deste estudo passamos a discorrer sobre o segundo tépico: residuos
solidos e seus conceitos, contextos e classificacdo. Nesta secdo passamos a explorar
interpretacionalmente referenciais tedricos pertinentes e peculiares a tematica escolhida.

No terceiro momento de abordagem falamos sobre o topico: gestdo de residuos solidos
urbanos e a legislacdo. Neste tdpico procuramos afunilar o debate sobre as competéncias,
habilidades e atribui¢6es de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.

Por dltimo, findamos os elementos textuais com alguns resultados parciais
conjuntamente com a conclusdo para em seguida adentrarmos ao elemento pré-textual Unico:
as referéncias no qual estdo assentadas todas as fontes que deram sustentacéo cientifica a esta

pesquisa.

2. RESIDUOS SOLIDOS: CONCEITOS, CONTEXTOS E CLASSIFICACAO E
CARACTERIZACAO



Ao procurarmos conceituar residuos sélidos percebemos que o termo é bem mais
abrangente do que o préprio nome sugere ja que, apesar do nome fazer uma referéncia a palavra
“solidos”, os residuos podem estar nos estados sélido, liquido e até mesmo gasoso desde que
este esteja contido em algum recipiente. A diferenca entre residuos sélidos em estado liquido
de esgoto sanitario esta no fato de que, no caso de ser residuo sélido em estado liquido, este
possui caracteristicas que ndo permitem gue seja lan¢ado na rede de esgoto ou em corpos d"agua

como rios, igarapés, riachos, mares.

O conceito de residuos sdlidos variou ao longo do tempo, em fungdo dos avangos
tecnoldgicos, da conscientizagdo ambiental, ¢ da necessidade financeira de
reaproveitamento de materiais que ndo sdo mais Uteis para um determinado fim, mas
podem servir de matéria-prima para outro. Esta conceituacéo pode variar conforme a
época, o lugar, o clima, a cultura, os habitos e a condi¢cdo socioecondmica de uma
sociedade. Esse conceito é relativo, pois, 0 que € inservivel para determinada
comunidade ou individuo, pode ndo ser para outros. (SANTAELLA et. al., 2014, p.
21).

Entendendo assim que para ser chamado de residuos solidos, o objeto em questao deve
ser resultante de atividades em que houve descarte, ou seja, 0 proprietario do objeto é o usuario
final que decide 0 momento em que um objeto ou produto se transforma em residuo sélido.
Ap0s o descarte e ndo havendo uma tecnologia que possa fazer reaproveitamento do residuo
este passa entdo a ser chamado de rejeito.

Segundo Pichtel (2005 pag. 21), residuo solido pode ser definido como um material
s6lido com valores econdmicos negativos, que tornam o descarte mais barato do que seu uso.
Entretanto, essa defini¢do entra em contradicdo com os parametros atuais que ressaltam o valor
econbémico dos residuos, compreende-se entdo que, residuos solidos € tudo aquilo que
visivelmente pode se reaproveitar e se descartado de forma correta pode ser usado para outros
fins, como fabricacdo de novos produtos. E aqueles que ndo ha possibilidade de
reaproveitamento sdo classificados como rejeito. O conceito pode variar pela percepcéo, visdo
ou cultura de uma sociedade. Motta et al (2009 pag. 7) reforcam que residuos sélidos podem
ser entendidos como resto de material proveniente de atividades humanas com caracteristicas
especificas, restos domeésticos ou industriais, que podem ser reaproveitados e usados na
fabricacdo de novos produtos. Podem eles serem restos de alimentos, embalagens, papéis,
plasticos e outros.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) define residuos solidos

como:



XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel.” (BRASIL, 2010, p. 11).

Alguns estudos mostram que tem sido crescente 0 nimero de pesquisas que abordam os
aspectos dos residuos solidos, demonstrando a importancia dessa area para a sociedade e a
academia cientifica (YANG et al., 2013).

Com relacdo a classificacdo de residuos solidos a Lei n° 12.305/2010, no Titulo I —
Das diretrizes aplicaveis aos residuos solidos, classifica os residuos sélidos nos seguintes
termos:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos ttm a seguinte
classificacgdo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos so6lidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
“h” ey

e) residuos dos servigos publicos de saneamento bésico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos
e demolicBes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavacdo de terrenos para obras Civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuérias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.



Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso I do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem,
em razdo de sua natureza, composicdo ou volume, ser equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

Conforme a ABNT NBR 10004 residuos solidos sdo:

Residuos nos estados sélido e semi-solido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta defini¢cdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de &gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solucdes técnica e economicamente inviavel em face
a melhor tecnologia disponivel. (2010 pag.1)

Para classificarmos os residuos sélidos da sua organizagdo vamos nos
embasar na ABNT citada acima. De acordo com a norma o processo de
classificacdo de residuos envolve: a identificacdo da origem do
processo ou atividade que gerou o residuo; a identificacdo de seus
constituintes e caracteristicas do residuo; a comparacdo desses
constituintes com listagens de residuos e substancias cujo impacto a
salide e meio ambiente é conhecido.

A caracterizagdo do residuo deve ser criteriosa e baseada em laudos de classificagcdo
podendo ser baseada exclusivamente na identificacdo do processo produtivo; laudo de analise
quimica, submetendo residuos a testes de solubilidade e lixiviacao ou ainda outro tipo de analise
(cromatografia, absorcdo atdbmica, espectrofotometria UV, entre outros) que julgar necessario
para melhor identificar os seus componentes.

A necessaria conscientizacdo ndo gira s6 entorno do que se deve ou nao fazer com o que
se € descartado por isso ainda € comum que as pessoas associem residuo sélido ao lixo. Mas
sabemos que o residuo sélido reciclado pode ser fonte de renda para muitas pessoas e gerarem
lucro para empresas. O residuo tem valor agregado e em muitos processos produtivos € visto
como matéria prima.

Assim como houve a modernizagdo nos tipos de residuos que sdo gerados atualmente,
como: lixo industrial, pilhas, l&mpadas, dentre outros tipos de residuos. Também é mais
utilizado hoje em dia o termo residuo sélido, além desse termo ser mais correto para nomear 0s
rejeitos que séo gerados pela nossa sociedade como um todo.

Entendendo que a definicdo de residuos solidos é mais abrangente, onde ja citado, 0s
residuos solidos sdo constituidos de materiais liquidos, sélidos e gasosos gerados pelas
atividades humanas que ndo apresentem utilidade para a atividade fim onde foram produzidos.
Todavia, podem ser reutilizados ou agregados em outros processos produtivos potencializando
0 seu ciclo de vida, fazendo dessa sua mais clara e principal diferenca do lixo, onde se conceitua
todos aqueles materiais sem valor ou utilidade, ou detrito oriundo de trabalhos domeésticos,

industriais que é descartado.



Quanto aos impactos da disposi¢do de lixo, podem ser considerados os originados pelo
descarte individual inadequado, assim como a disposicdo realizada por empresas ou
municipalidades. A disposi¢cdo inadequada em vias publicas, rios e outros locais improprios
pode ocasionar degradacOes estéticas (poluicdo visual), agravamento das enchentes e a
disseminagéo de doengas.

Com base nessa diferenciacdo, é fundamental que as pessoas contribuam para a coleta
seletiva dos residuos, separando-os de acordo com seu tipo: plastico, vidro, aluminio e papel.
Os residuos separados sdo encaminhados para a reciclagem e retornam a cadeia de consumo
como produtos novos. A coleta de residuos reciclaveis, portanto, agita a economia, reduz 0s
gastos das empresas e da oportunidade a catadores que fazem coletas pela cidade.

As mais frequentemente mencionadas nos livros de referéncia sobre residuos, séo 0 uso
e consequente esgotamento de recursos naturais, a producdo e 0 uso de energia
(majoritariamente hidrelétrica no caso do Brasil), e a poluicéo (ar, &gua ou solo). Embora menos
mencionados, devem ser incluidos os impactos causados pela producdo de alimentos, que
compdem, junto com madeiras e tecidos, 65% dos residuos do lixo domiciliar brasileiro
(VILHENA, 1995 pag. 9).

3. A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E A LEGISLACAO

Segundo Leite (2012, p. 340), “esse cenario de abundancia de produtos indo para o
mercado com variedades muito grandes e com ciclos de vida cada vez menores resulta em
quantidades de produtos cada vez maiores que se tornam obsoletos mercadologicamente
falando”. E como ressalta Silva Filho (2012, p. 371), “a gestdo de Residuos Solidos Urbanos
(RSV), é essencialmente uma atribuicédo local e, em geral representa o conjunto mais importante
de atividades sob-responsabilidade dos municipios”. Ou seja, os municipioS S0 responsaveis
pela geracdo de residuos e pelos servicos de limpeza urbana. “[...], isso porque a gestao
integrada de residuos é um processo e, como tal, € composta de sistemas conectados, que SO
funcionam adequadamente quando integrados”.

Um dos patamares a serem alcangados para se obter uma gestdo adequada de residuos
solidos € gerar consciéncia cidada sobre responsabilidade socioambiental, em gestores e
servidores publicos, e isso € um grande desafio. Com base nisso, 0 MMA lancou a proposta
A3P (Agenda Ambiental na Administracdo Publica) um programa do Ministério do Meio
Ambiente que atua com objetivo de estimular os 6rgdos publicos do pais a praticarem e

implantarem boas préaticas de sustentabilidade. (MMA, 1999 pag. 6)



A adogdo da agenda A3P deixa evidente a preocupac¢do dos 6rgdos em obter eficiéncia
na atividade pablica enquanto promove a preservacdo do meio ambiente, um passo fundamental
para o crescimento com efeitos menos nocivos ao meio ambiente, um ponto crucial no sucesso
em qualquer organizacdo. (MMA, 1999)

E fundamental a compreenséo e conscientizagdo da responsabilidade individual e da
coletividade na destinacdo correta destes residuos, as mudancas de habitos, comportamento e
padrdes de consumo de todos os servidores consiste diretamente na preservagdo dos recursos
naturais, colaborando simultaneamente para a preservacdo ambiental, e o conhecimento da
populacdo acerca da destinagdo final dos residuos sélidos, e as atribuicdes do poder publico
neste eixo. LIMA & JUNIOR, 2014 pag. 27)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos atribui acbes ao poder publico no seu art. 1° da
Lei n® 12.305/2010, Disposicdes Gerais:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0s perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis. (BRASIL, 2010).

Fica claro a importancia dessa Lei, para que obrigatoriamente 0s municipios apresentem

seu Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos. Como explica Alves (2019, p. 6).

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos veio para mudar a perspectiva do
poder publico, empresas e da sociedade, quanto a visdo do que descartamos.
O que era visto como “lixo”, passa a ser visto com recurso, algo que pode ser
agregado valor, retornando ao ciclo produtivo.

Na tentativa de ter a lei como instrumento de defesa do meio ambiente, estdo bem claras

as devidas atribuic6es ao poder publico sobre o gerenciamento do manejo dos residuos sélidos,
é de competéncia do poder publico local ainda que possa ser realizado por empresas privadas,
mas que € o dever de todos. (IBGE, 2011).

Diante disso, verifica-se que a gestdo de residuos tem por objetivos: a reducdo, a
reciclagem, o tratamento dos residuos desde a coleta até seu desfecho final adequado. O
instrumento segundo a PNRS dar-se através da coleta seletiva, da separacdo nos locais onde sdo
gerados; pelo sistema de logistica reversa ou em agdes, procedimentos e meios de coleta dos
residuos. O que pode ser reaproveitado e reciclado volta para o mercado empresarial.

Outro assim, vale ressaltar que os municipios encontram grandes dificuldades para

implantacdo de programas municipais de coleta seletiva, por questdes de orcamentos baixos



repassados e insuficiéncia de recursos humanos capacitados para realizar o trabalho do manejo

dos residuos solidos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A preservacdo do meio ambiente depende de todos: governo, educadores, empresas,
ONGs, meios de comunicacdo e de cada cidaddo. A educacdo ambiental é fundamental na
resolugéo desses problemas, pois incentiva os cidaddos a conhecer e fazer sua parte, entre elas:
evitar desperdicio de agua, luz e consumos desnecessarios, fazer coleta seletiva, adquirir
produtos de empresas preocupadas com 0 meio ambiente, cobrar as autoridades competentes
para que apliquem a legislacdo. (SILVA, 2010 pag. 8).

O aumento da producéo industrial e do consumo provoca a ampliacéo do uso de recursos
naturais e a aumento da producgéo de residuos sélidos e sua deposi¢do sem os devidos controles

geram problemas de degradacdo ambiental. E, de acordo com Dias (2004 p. 38):

Devido a grande degradacdo ambiental surge-se a necessidade de um
desenvolvimento sustentadvel em que cada individuo deve se comprometer
com o equilibrio ecolégico na sustentagdo de um que cada individuo deve se
comprometer com o equilibrio ecolégico na sustentacdo de um
desenvolvimento ambiental, satisfazendo as necessidades atuais sem
prejudicar o direito das geracOes futuras de se desenvolvem.

Com efeito, a sociedade também pode ser reconhecida pelas suas atividades
catastroficas, como no caso de construgdes erguidas sobre amontoados de lixo mal compactados
e desprezados de forma incorreta, causando transtornos frequentes. Partindo desse pressuposto,
ndo ha como uma sociedade néo produzir lixo, mas é necessario diminuir essa producao, atraves
dareutilizagéo e da reciclagem, uma vez selecionado aqueles materiais considerados por muitas
vezes como inutil, ou descartaveis, poderdo sofrer transformacgdes e serem reutilizados
novamente.

Segundo Zaneti (1997, p. 14), para reduzir o impacto do acumulo de lixo no meio
ambiente ou o esgotamento das fontes naturais, é preciso reciclar. Mas de nada adianta
campanhas para reciclar e programas de coleta seletiva de lixo, se ndo adquirirmos novos
hébitos e atitudes.

Atualmente os governos municipais brasileiros ainda encontram dificuldades para a
elaboracédo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos que esta previsto na
Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n® 12.905/2010. Mas as dificuldades
continuam também apds a construcdo dos planos municipais quando chega 0 momento de

gerenciar 0s processos, 0 cumprimento das metas e a divulgacdo das informacdes que sdo de



interesse da sociedade e partes interessadas. Entdo, surge a necessidade de se estudar o meio
ambiente e suas necessidades, assim como as maneiras de se utilizar os recursos naturais sem
causar fortes impactos ambientais.

Para isso, a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, se faz valer de alguns
instrumentos de gestdo ambiental. A educacdo ambiental é a forma abrangente de educagdo,
que se propBe atingir todos os cidadaos, através de um processo participativo que procura
incutir uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental, levando em consideracdo a
importancia da utilizagéo racional de recursos naturais com a consciéncia de uma preservagéo
e/ou conservacéo racional (SENOGRAFIA, 2013 pag. 22.).

A Educacdo Ambiental deve ser capaz de elaborar e desenvolver, programas de
conscientizacdo, abordando os problemas associados a poluicdo, bem como enfatizando a
necessidade da adocdo de estratégias de prevencao da poluicdo, além dos beneficios que essas
podem proporcionar.

Tudo isso fruto dos primdrdios da humanidade e principalmente apds o grande avango
urbano e industrial causado pelas revoluc6es do século XI1X, no qual a producédo de residuos
sempre foi constante e o desenvolvimento dos estudos ambientais, bem como, as tecnologias
desenvolvidas com o intuito de se sanar os problemas gerados pela intensa producao de residuos
tém tido bons resultados em varias regides do mundo. Todavia, um tipo que de tecnologia que
frequentemente é negligenciada, mas que pode contribuir significativamente para a resolucao
de diversos problemas ¢ a tecnologia social.

A tecnologia social apresenta-se como a integracdo de atividades de estudo,
planejamento e intervencdo com o objetivo principal de apresentar solugdes para o
desenvolvimento social, bem como, qualificar as condic¢des de vida da populagdo (BAVA, 2004
pag. 11.). Apresenta-se aqui, um exemplo da utilizacdo da Educacdo Ambiental, enquanto uma
possibilidade de tecnologia social, que pode ser aplicada a diversos contextos e realidades. Isso
é, a Educacdo Ambiental se mostra como uma eficaz tecnologia social tanto num contexto da
realizacdo de uma grande obra, que causara diversas alteracdes no ambiente e no cotidiano das
pessoas.

Portanto, com base nos estudos ja desenvolvidos a respeito da utilizacdo da Educacao
Ambiental e observando-se a énfase dada pelos 6rgaos que regem as a¢cdes ambientais, como o
Ministério do Meio Ambiente e as Secretarias Estaduais do Meio Ambiente, pode-se inferir que
a Educagdo Ambiental aparece como uma proposta de fundamental relevancia para que siga o
bom andamento das mudancas ambientais. Tanto nas mudancas causadas por questdes naturais

quanto nas alteragcdes ambientais produzidas por intervengdes externas, a Educacdo Ambiental



e todos os fatores envolvidos por essa tecnologia social facilitam a adaptacdo das pessoas a
essas mudangas, assim como, podem levar a novas possibilidades de educacéo e aprendizado

sobre o0 meio ambiente.

5. CONCLUSAO

O presente estudo buscou compreender e, ao mesmo tempo explicitar sobre os
conceitos, contextos e desafios sobre a gestdo de residuos sélidos, sobretudo os urbanos. A
intencdo foi deixar posto que se faz necessario a compreensao mais profunda e cientifica sobre
a tematica com vistas as acfes gestoras no tocante ao tratamento adequado dos residuos solidos
e do lixo, visando ao planejamento, criacdo e implementacao de politicas publicas para reduzir
os danos provocados pelos residuos sélidos quando ndo sdo tratados adequadamente.

Com efeito, e partindo do ponto de diferenciagdo entre lixo e residuos solidos, se faz
necessario utilizar métodos e técnicas peculiares com praticas inteligentes no uso do lixo, seja
como perspectiva tedrica ou como estratégia metodoldgica.

Deste modo, no bojo deste estudo foi possivel perceber que nos centros urbanos do
Brasil a falta de infraestrutura, planejamento urbano e de politicas publicas que conscientizem,
desenvolva acBes de acondicionamento adequado dos residuos solidos/lixos e tragam uma
melhor gestdo ndo sao efetivadas na pratica, embora na teoria ou na letra morta da lei seja isso
plenamente preconizado.

E necessario mais agdes e um olhar mais atencioso, pois ainda é comum vermos o
descarte inadequado de residuos solidos e lixos em diversos pontos da cidade, configurando-se
como uma problematica que desfecha em consequéncias degradantes e comprometedoras da
salde ambiental e consequentemente da satde de todo o globo.

A falta de saneamento basico também é um dos fatores de risco, o descarte inadequado
acontece principalmente nas ruas, os poderes publicos locais que em tese sdo responsaveis pelo
gerenciamento dos Planos Municipais de Saneamento Basico, segundo dados preocupantes
divulgados pelo o IBGE no qual aponta que os percentuais da regido Nordeste com planos

regulamentados ou ndo, ainda sdo baixos em relacdo a outras regides como o Sul do pais.
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