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RESUMO

A Lei Complementar n° 101/2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), regulou o artigo 163 da Constitui¢do Federal, estabelecendo normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. A Lei de Acesso a Informacao
regulamentou o acesso as informacgdes publicas consagrando a transparéncia trazida
anteriormente pela LRF. O presente trabalho tem como tema A Lei de Responsabilidade
Fiscal e seus instrumentos de transparéncia publica a luz da Lei de Acesso a Informacdo. Tem
como objetivo geral analisar a influéncia dos instrumentos de transparéncia publica trazidos
pela LRF a luz da Lei de Acesso a Informacgdo. Iniciamos apresentando uma abordagem
historica, objetivos e importancia trazidas pela LRF. No desenvolvimento da pesquisa buscou
apresentar mais detalhadamente quais sdo os instrumentos de transparéncia e 0s prazos que
estes devem obedecer. A metodologia utilizada refere-se a uma pesquisa qualitativa, de
carater descritivo, com pesquisa bibliografica e documental. Foi realizado um estudo de caso
no municipio de Maracanat/CE, para subsidiar foi realizada entrevista com o setor contabil.
Por fim, conclui-se que os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal impostos pela LRF
contribuem para a divulgacdo das informacdes publicas exigidas pela Lei de Acesso a
Informacdo, uma vez que os mesmos sdo disponibilizados a sociedade a aos orgdos de
controle.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Transparéncia Publica. Lei de Acesso a
Informacao.



ABSTRACT

Complementary Law No. 101/2000, known as the Fiscal Responsibility Law (FRL), regulated
in Article 163 of the Federal Constitution, establishing public finance standards for
responsible fiscal management. The Access to Information Act regulated access to public
information enshrining transparency brought by LRF. This work has the theme The Fiscal
Responsibility Law and its instruments of public transparency in the light of the Access to
Information Act. It has the general objective to analyze the influence of public transparency
instruments brought by the Fiscal Responsibility Law in the light of the Access to Information
Act. We initiated this work by presenting a historical approach, objectives and importance
brought by LRF. In the development of the research presented in more detail what are the
instruments of transparency and what the deadlines which they must comply. The
methodology refers to a qualitative, descriptive character, with bibliographical and
documentary research, the end being carried out a case study in Maracanat / EC, supported by
interview with the accounting industry and the Comptroller. Finally, it is concluded that the
instruments of transparency in fiscal management imposed by the LRF contribute to the
dissemination of public information required by the Access to Information Act, since they are
made available to society to control bodies.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Public Transparency. Access to Information Act.
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1. INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) completou em 04 de maio deste ano, 15 anos
de existéncia, e ao longo de todo esse tempo tornou-se o principal instrumento regulador das
contas publicas do pais. A LRF ¢ uma lei complementar que, regulamentando o artigo 163 da
Constituicdo Federal, estabelece as normas orientadoras das finangas publicas e objetiva, por
meio das metas, limites e condi¢des para gestdo das receitas e das despesas, especialmente as

de pessoal, aprimorar a responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos publicos.

A LRF consagra a transparéncia da gestao como mecanismo de controle social, através
da publicacdo de relatorios e demonstracdes da execugdo orgamentdria, apresentando ao

contribuinte a utilizacdo dos recursos que ele coloca a disposi¢ao dos governantes.

Um dos aspectos inovadores da LRF foi sem duvidas a transparéncia na gestio
publica, facilitado mais recentemente pela Lei de Acesso a Informacao, em vigor desde 16 de
maio de 2012 e que tem como propdsito regulamentar o direito constitucional de acesso dos

cidaddos as informacdes publicas no Brasil.

A motivacdo para a realizagdo deste trabalho advém do interesse em analisar a
contribuicao dos instrumentos da transparéncia publica trazidos pela LRF a luz da Lei de
Acesso a Informagdo, tendo como estudo a transparéncia dos recursos publicos do municipio

de Maracanan.

Diante das consideragdes acima o presente estudo levanta a seguinte problematica:
qual a influéncia dos instrumentos da transparéncia publica trazidos pela LRF a luz da Lei de

Acesso a Informag¢@o no municipio de Maracanau?

No alcance dos resultados a pesquisa tem como objetivo geral analisar a contribuicao
dos instrumentos da transparéncia publica trazidos pela LRF a luz da Lei de Acesso a
Informagdo. E como objetivos especificos identificar se o municipio de Maracanau esta
cumprindo com os principios bésicos e as diretrizes da Lei de Acesso a Informacgao;
identificar se as informacdes geradas sdo disponibilizadas a sociedade e aos orgdos de
controle externo, bem como verificar se os relatorios estdo em conformidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.



A metodologia da pesquisa caracteriza-se por ser descritiva, pois descreve as
caracteristicas de determinadas populagdes ou fenomenos. Uma de suas peculiaridades esta na
utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questiondrio e a
observacdo sistematica. A pesquisa sera de natureza qualitativa, uma vez que ndo sera

direcionada para enumerar ou medir eventos, mas sim interpretar os dados estudados.

Quanto a técnica de pesquisa, definiu-se que o procedimento a ser utilizado serd a
documentagdo indireta, composta pela pesquisa documental e bibliografica. Sera realizada
observacdo da divulgacdo dos dados na pagina da transparéncia oficial da Prefeitura de
Maracanati ¢ Camara Municipal, referentes aos exercicios de 2013 e 2014, e também por

entrevistas e meios bibliograficos, tais como, livros, artigos, monografias, internet, etc.

Foi escolhido o estudo de caso como instrumento de investigacdo da pesquisa, porque
com esse método serd possivel analisar com profundidade os instrumentos de transparéncia
trazidos pela LRF. Também serdo utilizados os métodos de abordagem, indutivo, que ¢ ato do

entendimento dos dados.
O trabalho esté dividido em seis secdes, sendo esta Introdugdo a primeira delas.

Na segunda secdo estdo abordados os aspectos gerais da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que compreende uma breve contextualizagdo historica, seus objetivos e importancia.
Estdo descritos o conceito de transparéncia e também estdo elencados quais sdo os

instrumentos de transparéncia publica impostos pela LRF.

Na terceira se¢do encontra-se o capitulo sobre a Lei de Acesso a Informagao,
descrevendo sua abrangéncia no Brasil, bem como seus principios e diretrizes norteadores ¢

suas particularidades.

Na quarta secdo encontra-se a Metodologia com a caracterizacdo da pesquisa, a

descricao do ambiente de pesquisa e a estrutura organizacional do municipio de Maracanadq.

A quinta sec¢do traz o estudo de caso, onde s3o analisados se os instrumentos da
transparéncia publica trazidos pela LRF contribuem para o aumento do acesso as informagdes

publicas a sociedade.

Em seguida ¢ apresentada a Conclusdo na ultima se¢do, contendo os comentarios
referidos ao trabalho tais como: pesquisa utilizada e se a problematica levantada foi

alcancada, assim como os objetivos. Por fim, encontram-se elencadas as Referéncias
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Bibliograficas, contendo os livros e autores, bem como manuais, sites € outros meios que sem

os quais este trabalho ndo poderia ser realizado e os anexos.

2. MECANISMOS DE FISCALIZACAO E TRANSPARENCIA NO SETOR PUBLICO

Este capitulo trata da Lei de Responsabilidade Fiscal e abordara seus aspectos gerais,
que compreende uma breve contextualizacdo historica, seus aspectos gerais, fundamentos e
principios. Estdo descritos o conceito de transparéncia e também estdo elencados quais sdo os
instrumentos de transparéncia publica impostos pela LRF e uma contextualizagdo sobre a Lei

de Acesso a Informacao.

2.1. Aspectos gerais da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal objetivou regular o disposto no capitulo II do titulo VI da
Constitui¢ao Federal, nos artigos 163 a 169 (Brasil, 2015a), dispondo sobre os principios
basicos fundamentais para uma a¢ao planejada e eficaz, relativas as normas gerais de finangas

publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada com o intuito de instituir normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, através de agdes em que se

previnam riscos ¢ corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

A LRF impds metas a serem atingidas, relacionadas com o resultado das receitas e das
despesas, e estabeleceu um regime de gestdo responsavel capaz de garantir a continuidade do

equilibrio das contas publicas.

De acordo com Silva (2001, p. 18-19):

[...] a LRF representa um instrumento eficaz no auxilio aos governantes, quanto a
geréncia dos recursos publicos, primando por regras claras e precisas, que deverao
ser aplicadas a todos os gestores de recursos publicos, bem como em todas as esferas
de governo, desde que relacionadas a gestdo do patrimdnio publico, ¢ gestdo da
receita e despesa publicas, bem como ao endividamento do setor publico em geral.
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A LRF surgiu da necessidade de serem estabelecidas normas de finangas publicas,
para combater os desequilibrios fiscais que afetavam as contas publicas no Brasil, servindo

também como um codigo de conduta para os gestores.

Para Santos (2002) o desequilibrio fiscal resultante de gastos sistematicamente
superiores a receita, o que por muito tempo predominou na administracdo publica brasileira,
trouxe consequéncias negativas para a economia, muitas vezes, colocando em risco o futuro
de varias administracdes. Diante dessa realidade, o legislador patrio veio a editar a Lei

Complementar em foco, com o objetivo de corrigir os desmandos até entdo verificados.

A LRF incorporou alguns codigos e padrdes internacionais de transparéncia e conduta.
Cruz et. al. (2006) destaca dentre esses modelos tomados como referéncia para a elaboragao
da LRF: o Fundo Monetario Internacional (FMI), “que tem defendido a ado¢ao de métodos e
praticas transparentes por parte de seus paises-membros”; a Nova Zelandia, através do Fiscal
Responsibility Act, de 1994 e o Cddigo de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal, “que
contém dispositivos que, aparentemente, serviram de base para a redacao dos arts. 48 ¢ 49 da

Lei.”

O fundamento constitucional para a Lei de Responsabilidade Fiscal estd assegurado
pelo Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢do da Republica, mais precisamente nos arts. 163 a
169, representando ndo apenas um avanco notavel para o saneamento eficaz das financas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, como também para a realizacdo de um ajuste fiscal
definitivo, imprescindivel para o crescimento econdomico sustentavel e geragdo de renda e

bem-estar social.

Varios principios foram estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Entre eles,

segundo Cruz et. al. (2006), alguns merecem ser destacados:

a) o mecanismo para o controle das financgas publicas em anos de elei¢des, quando a
lei impede que sejam contratadas operacdes de crédito por antecipacdo de receitas
orgamentarias, o que comumente se chama de ARO, no periodo do ultimo ano de mandato,

bem como o aumento de despesas com pessoal, nos seis meses finais do mandato;

b) limites de gastos referentes a pessoal, isto ¢, a LRF fixa limites para esse tipo de

despesa, relacionando a receita corrente liquida para os trés niveis de governo;
¢) o endividamento publico;

d) as defini¢cdes de metas fiscais anuais para os trés exercicios seguintes;
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e) a fixacdo de mecanismos de compensacao para as despesas de carater permanente,
onde o administrador publico ndo podera criar despesas sem indicar uma fonte de receita ou, a

reducdo de uma outra despesa.

Devido a sua grande abrangéncia o objetivo da LRF esté4 distribuido em um conjunto
de metas, limites e procedimentos para os gastos publicos, as dividas publicas e as operagdes
realizadas pelo poder publico nas trés esferas (Unido, Estados € Municipios), nos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio), e na administracdo direta e indireta. Prescrevendo
prazos e formas de reenquadramento aqueles limites, metas e procedimentos que devem ser

adotados.

Segundo Nascimento e Debus (2015), a LRF prevé sangdes, tanto de natureza
institucional, quanto pessoais. As sangdes institucionais correspondem a interrupgdo de
transferéncias voluntarias (e a sua contratagdo) realizadas pelo Governo Federal, ao
impedimento de contratacdo de operagdes de crédito e a impossibilidade para a obtencdo de

garantias da Unido para a contratagdo de operagdes de crédito externo.

Paralelamente as sancdes institucionais, descritas no proprio texto da LRF, o
descumprimento da LRF poderd representar para o administrador publico a aplicacdo de
penalidades penais e administrativas, de acordo com a Lei n° 10.028, de 10-10-2000, a
chamada Lei de Crimes Fiscais. Atrelado a essa lei foi promulgada em 2012 a Lei da
Transparéncia Publica, que veio reforgar os dispositivos da LRF, aumentando a

responsabilidade dos gestores publicos.

2.2. Transparéncia Publica

A transparéncia ¢ um dos fundamentos mais importantes da gestdo fiscal, conforme

estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 1°, § 1° (Brasil, 2015b), que diz:

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a ..." (grifo nosso).

O intuito da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ a gestdo fiscal responsavel, visando a
transparéncia publica como um dos objetivos essenciais da moderna Administracdo Publica.

Tal objetivo foi reforcado ainda mais com a publicagdo da Lei Complementar n° 131/09
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(Brasil, 2015¢) e a Lei n® 12.527/11 (Brasil, 2015d), que veio aumentar a transparéncia ja

estabelecida pela LRF e a forma de acesso a informagao, respectivamente.

Vale destacar o conceito de transparéncia:

Transparéncia, no sentido alcangado pela lei, ¢ a qualidade exigida do administrador
publico pela qual se deixa evidenciar o sentido desejado em suas agdes
governamentais; caracteriza-se pela possibilidade efetiva participagdo da sociedade,
além de ampla publicidade das informagdes referentes a administragdo da coisa
publica. (GUERRA, 2003, p. 91)

O intuito da LRF em exigir uma maior transparéncia por parte dos gestores foi
justamente com o objetivo de assegurar a sociedade a possibilidade de acompanhar e

participar da administracdo publica.

A transparéncia ndo pode ser confundida com a simples divulgagdo dos atos e
nimeros da gestdo, por mais ampla que seja. E imprescindivel torna-los compreensiveis por
quem os consulta. A linguagem deve ser acessivel ao publico, a fim de permitir a

interpretagao dos dados disponibilizados (CRUZ et. al., 2010).

O capitulo IX da Lei de Responsabilidade Fiscal refere-se a transparéncia, controle e
fiscalizacdo e estabelece regras e procedimentos para a confeccao e divulgagdo de relatorios e
demonstrativos de finangas publicas, a fiscalizagdo e o controle, visando permitir ao cidadao
avaliar através da informacdo disponibilizada em relatorios, o grau de sucesso obtido pela

administracao das finangas publicas, particularmente a luz das normas previstas na Lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu em seu artigo 48 os instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, que sdo: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
or¢amentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da
Execugdao Orgamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses

documentos.

Com as alteragdes trazidas pela Lei Complementar n° 131 a LRF, intensificou-se a
importancia dos meios eletronicos, em especial & internet, no processo de transparéncia das
contas publicas. Desta forma a internet apresenta-se como um instrumento para potencializar
as possibilidades de transparéncia, uma vez que se constitui em um meio rapido, de custo

relativamente baixo e de facil utilizagao.

Outra lei que veio para intensificar a participagdo popular foi a Lei n® 12.527/2011,

conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI), pois ela regulamenta o direito
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constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas no pais mudando os

paradigmas de transparéncia publica.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) ressalta a importdncia das Paginas de

Transparéncia Publica em meios eletronicos.

A ampliacao da divulgagdo das acdes governamentais a milhdes de brasileiros, além
de contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve as noc¢des
de cidadania. As Paginas de Transparéncia Publica dao continuidade as agdes de
governo voltadas para o incremento da transparéncia e do controle social, com
objetivo de divulgar as despesas realizadas pelos orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, informando sobre execugdo or¢amentaria, licitagdes,
contratagdes, convénios, diarias e passagens (CGU, 2015).

A divulgagdo das acdes do governo sendo publicadas em meios eletronicos contribui
para o efetivo controle social da gestdo publica, permitindo que cada cidaddo acompanhe a
aplicacao dos recursos publicos.

A transparéncia das informagdes governamentais e a inclusdo digital assumem um
carater relevante ndo somente pelas reformas produzidas pela tecnologia da informagdo na
administracdo publica, mas também pela redemocratizacdo e crescente necessidade dos

governos de encontrar formas eficientes de se comunicar com os cidaddos e outros governos.

A atual Administracdo Publica deve ser pautada na transparéncia dos atos publicos,
desta forma o governo deve implementar politicas publicas para incrementar a participagao

dos cidadaos.

2.3. Instrumentos de Transparéncia Publica da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal seu art. 48 (Brasil, 2015b) define os instrumentos de

transparéncia:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orgamentos ¢ leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas ¢ o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (grifo nosso).

Paragrafo unico - A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participag@o popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de claboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
or¢amentos;

II — liberagdo ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico;

II — adocao de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.
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A LRF previu a possibilidade de divulgagdo dos instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, ao determinar que a esses instrumentos serd dada ampla divulgacdo em meio

eletronico de acesso publico.

O paragrafo tnico do art. 48 da LRF sofreu alteracao pela Lei Complementar n°
131/2009 (Brasil, 2015c), trazendo como principal mudanga a obrigatoriedade da
disponibilizagdo em tempo real das informagdes sobre a execug¢do orcamentaria e financeira
da administra¢do publica. Refor¢ou ainda o papel da transparéncia das contas publicas por
meio do incentivo a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas. Agora a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida dos arts. 48-A, 73-A,
73-B e 73-C.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2015a) deu énfase a fun¢ao de planejamento,
quando introduziu significativas mudancas na forma de condugdo do processo orgamentario,
pois aliou o orgamento publico ao planejamento. Além disso, a Carta Magna tratou de
evidenciar a integracdo dos instrumentos de planejamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de

Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢camentéaria Anual (LOA).

O PPA, a LDO e a LOA sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orgamentdria necessariamente
dependera de um PPA elaborado adequadamente. Andrade et. al. (2008, p. 39) ressalta que “o
programa ¢ modulo de conexdo também entre o PPA e a LOA. Assim, em termos de
estruturagdo, o PPA termina no programa ¢ a LOA comeg¢a no programa, o que confere a

esses instrumentos uma integracao”.

Os instrumentos preconizados pela LRF para o planejamento do gasto publico sdo os
mesmos ja adotados na Constitui¢do Federal em seu artigo 165 (Brasil, 2015a): o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Lei Or¢amentaria Anual. O que a LRF
buscou, na verdade, foi refor¢ar o papel da atividade de planejamento e, mais
especificamente, a vinculacdo entre as atividades de planejamento e de execu¢do do gasto

publico, aliada a transparéncia e participar popular da sociedade na elabora¢cdo dos mesmos.

Conforme descrito por Andrade (2010), o PPA, ¢ o plano de governo que expressa o
planejamento de médio prazo. Evidencia os programas de trabalho do governo para um
periodo de quatro anos especificados em diretrizes, objetivos e metas da administragdo para as

despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
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continuada. O PPA permite a sociedade dimensionar suas pretensdes diante ao estado de suas

financas.

A Constituicao Federal traz em seu art. 165, § 1° (Brasil, 2015a), as regras basicas que

conduzem a elaboracdo do PPA:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual,

]

§1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e¢ para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

O dispositivo constitucional retromencionado prescreve que o PPA deve estabelecer as

diretrizes, os objetivos e as respectivas metas governamentais.

De acordo com o art. 165 da Constituicdo Federal o Poder Executivo Municipal,
durante o primeiro ano da administracdo deve dar continuidade ao desenvolvimento dos
programas e acdes do PPA existente e elaborar um novo PPA, que vai vigorar durante os trés
anos restantes da sua gestdo e o primeiro ano da administragdo que lhe suceder.
O PPA orienta a elaboragdo do Or¢amento Municipal para os quatro proximos anos, incluindo

o primeiro ano do governo seguinte.

Segundo Andrade et. al. (2008, p. 45) a importancia do PPA reside “no fato de nortear

ou orientar o governo quanto a realizacdo dos programas de trabalho para o periodo citado”.

Com relacdao a LDO, segundo dispde o art. 165, § 2° (Brasil, 2015a), da Constitui¢ao
Federal, compreendera as metas e prioridades da administragcdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente. Além disso, devera orientar a
elabora¢do da LOA, compatibilizando os objetivos do PPA a estimativa das disponibilidades
financeiras para o exercicio. Ainda dispord sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e

estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LRF (Brasil, 2015b) conferiu novas atribuicdes a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias, a
qual deve dispor sobre equilibrio entre receitas e despesas; critérios e forma de limitacao de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢gamentos e demais condigdes e exigéncias para transferéncias

de recursos a entidades publicas e privadas (art. 4°, inciso I).
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A Lei Orgamentaria Anual, prevista no artigo 165, paragrafo 5° da Constitui¢ao
Federal (Brasil, 2015a), constitui o mais importante instrumento de gerenciamento
orcamentario e financeiro da Administracdo Publica, cuja principal finalidade ¢ administrar o
equilibrio entre receitas e despesas publicas. Conforme o artigo 35 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias o projeto de lei or¢amentdria da Unido sera encaminhado ao
Legislativo até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro (final de agosto) e
devolvido para a sancdo até o encerramento da sessdo legislativa (até meados de dezembro).

Estes prazos, em geral, também sdo observados pelos Estados e Municipios.

De acordo com o artigo 5° da LRF (Brasil, 2015b), a LOA demonstrara que esta
compativel e adequada ao Anexo de Metas Fiscais, analisado na sessdo anterior, tendo ainda,
por acompanhamento, o demonstrativo de efeitos sobre as receitas e as despesas decorrentes
de anistias, isencdes, subsidios, etc. Neste caso, a LOA, sendo orientada pela LDO, deve
manter os objetivos definidos nesta. Eo que se observa, ainda, na reserva de contingéncia,
que a LDO devera prever para o atendimento as despesas previstas no Anexo de Riscos

Fiscais.

A LOA discriminara os recursos or¢camentarios e financeiros para atingir as metas e
prioridades estabelecidas pela LDO, e compreendera os orgamentos fiscal, de investimento e

da seguridade social.

A Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu em seu artigo 48 os instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, na tentativa de se buscar uma melhor transparéncia das contas
publicas dentre eles estdo o Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria e o Relatorio de

Gestao Fiscal.

Dentre as inovagoes trazidas pela LRF, pode-se citar a estabelecida em seus artigos 52
a 54 que trata da obrigatoriedade da divulgacdo de dois Relatorios como instrumentos de
transparéncia, o Relatorio Resumido de Execu¢do Or¢amentaria (RREO), que da informagdes
ao Executivo, Legislativo e a sociedade sobre a execugdo or¢amentaria e sua previsao € o
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), que por sua vez acompanha o cumprimento de limites de

gastos com pessoal, endividamento e a consecugao das metas fiscais.

O Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria ja era exigido pela Constitui¢do
Federal de 1988, em seu artigo 165, porém a LRF especificou os parametros necessarios a sua

elaboracdo e publicagdo. J4 o RGF foi a grande novidade trazida pela Lei Complementar n°
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101, sua principal fungdo é o controle dos gastos governamentais, especificamente ao nivel de

pessoal e divida publica.

O Relatério Resumido da Execuc¢do Orgamentdria ¢ exigido pela Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, que estabelece em seu artigo 165,
paragrafo 3° (Brasil, 2015a), que o Poder Executivo o publicard, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre. O objetivo dessa periodicidade ¢ permitir que, cada vez mais,
a sociedade, por meio dos diversos oOrgdos de controle, conheca, acompanhe e analise o

desempenho da execu¢do orcamentaria do Governo.

O Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, editou a
Portaria n° 249, em 30 de abril de 2010 (Brasil, 2015¢) que instituiu o Manual de
Demonstrativos Fiscais. O Volume II do referido manual estabelece regras de padronizacdo a
serem observadas de forma permanente pela Administragdo Publica, para a elaboragdo do

Relatorio Resumido da Execugao Orgamentario, consoante os parametros definidos pela LRF.

O RREO devera ser elaborado e publicado pelo Poder Executivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Seus demonstrativos abrangerdo os orgaos da
Administragcdo Direta, dos Poderes e entidades da Administracdo Indireta, constituidas pelas
autarquias, fundagdes, fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista
que recebem recursos dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma de
subvengdes para pagamento de pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no

ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria.

Abaixo quadro com a descricdo dos Demonstrativos que compdem o Relatorio

Resumido da Execu¢do Or¢amentaria (RREO):

Quadro 01: Composi¢cao do RREO

ANEXOS DEMONSTRATIVOS

I Balan¢o Or¢camentario

11 Demonstrativo da Execucao das Despesas por Funcio e Subfuncao

111 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

A" Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos

Servidores Publicos

VI Demonstrativo do Resultado Nominal
VII Demonstrativo do Resultado Primario

IX Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgiio

X Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento
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do Ensino
XI Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital
XIII Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores
X1V Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos
XVI Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com
Ac¢des e Servigos Publicos de Satude
XVII Demonstrativo das Parcerias Publico Privadas
XVIII Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido da Execucao Orgamentaria

FONTE: Elaborado pelo autor (2015).

A Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 (Brasil, 2015b), concernente as
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, estabelece que
ao final de cada quadrimestre, sera emitido Relatério de Gestao Fiscal pelos titulares dos

Poderes e 6rgaos.

O Relatério de Gestdo Fiscal dos Poderes e 6rgdos abrange administracdo direta,
autarquias, fundacdes, fundos, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluindo
0s recursos proprios, consignados nos or¢amentos fiscal e da seguridade social, para
manutencdo de suas atividades, excetuadas aquelas empresas que recebem recursos

exclusivamente para aumento de capital oriundos de investimentos do respectivo ente.

Estdo obrigados a emitir o Relatério de Gestao Fiscal a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, estando compreendido: a) na esfera federal: o Poder Legislativo
(incluido o Tribunal de Contas da Unido), o Poder Judiciario (incluindo o Tribunal de Justica
do Distrito Federal), o Poder Executivo e o Ministério Publico da Unido (incluindo o
Ministério Puablico do Distrito Federal); b) na esfera distrital: o Poder Legislativo (incluido o
Tribunal de Contas do Distrito Federal) e o Poder Executivo; ¢) na esfera estadual: o Poder
Legislativo (incluido o Tribunal de Contas do Estado, o Poder Judicidrio, o Poder Executivo,
o Ministério Publico dos Estados e a Defensoria Publica Estadual; e d) na esfera municipal: o
Poder Legislativo (incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver) e o Poder

Executivo.

O Relatorio de Gestdo Fiscal, conforme determina a supracitada Lei, contera
demonstrativos com informagdes relativas a despesa total com pessoal, divida consolidada,
concessao de garantias e contragarantias de valores, bem como operagdes de crédito. No
ultimo quadrimestre, também serdo acrescidos os demonstrativos referentes ao montante da

disponibilidade de caixa em trinta e um de dezembro e as inscricdes em Restos a Pagar.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o RGF devera ser publicado e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder. Prazo que, para o primeiro quadrimestre, se
encerra em 30 de maio, para o segundo quadrimestre, se encerra em 30 de setembro e, para o

terceiro quadrimestre, se encerra em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia.

No quadro 02, abaixo, encontra-se disposta a composi¢dao do Relatério de Gestao
Fiscal, segundo a LRF, com seus respectivos anexos e a periodicidade em que devem ser

elaborados os demonstrativos:

Quadro 02: Composicao do RGF

Anexos Demonstrativos Quadrimestre
I Demonstrativo da Despesa com Pessoal 1°,2°¢ 3°
11 Demonstrativo da Divida Consolidada 1°,2°%¢ 3°
I Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de 1°,2°¢ 3°
Valores

1\ Demonstrativo das Operagdes de Crédito 1°,2°¢e 3°
\Y Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa 3°

VI Demonstrativo dos Restos a pagar Anexo 3°

VII Demonstrativo dos Simplificado do RGF 1°,2°¢ 3°

Fonte: Elaborada pelo autor (2015).

A LRF consagra a transparéncia da gestdo como mecanismo de controle social, através
da publicagao de relatorios e demonstragdes da execugdo orgcamentaria, apresentando ao

contribuinte a utilizacdo dos recursos que ele coloca a disposi¢ao dos governantes.

2.4. Lei de Acesso a Informacao

A garantia do acesso a informacdo ndo ¢ um tema novo no Brasil. Desde a
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, esse direito estava garantido em seu
art. 5°, que diz:

Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
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da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, foram publicadas varias leis,
decretos e portarias que trataram de questoes relacionadas ao acesso as informagdes publicas.
Nesse sentido, a Lei n® 12.527 de 2011, também conhecida como Lei de Acesso a Informacao
(LAI), regulamenta o direito constitucional de acesso as informagdes publicas ja impostas no
artigo 5° da CF/88.

A Lei de Acesso a Informagao entrou em vigor no dia 16 de maio de 2012, e com ela o
Brasil avangou na promocdo da transparéncia publica, j& que essa norma regulamenta o
direito de acesso a informagdes, tendo como objetivos o desenvolvimento de uma cultura de
transparéncia e o controle social da administracao publica.

No Brasil a LAI se aplica a toda a administracao publica, ou seja, a todos os 6rgaos e
entidades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a todos os Tribunais de Contas e ao Ministério Publico
(art. 1°). Além da administracdo publica, a Lei abrange as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebem recursos publicos (art. 2°).

A Controladoria Geral da Unido (CGU) langou em 2013 o “Manual da Lei de Acesso
a Informacdo para Estados e Municipios”, onde descreveu os principios mais relevantes

contidos na LLAI, a saber:

1. Principio da publicidade maxima: a abrangéncia do direito a informacdo deve
ser ampla no tocante ao espectro de informagdes e 6rgaos envolvidos, bem como
quanto aos individuos que poderdo reivindicar esse direito;

2. Principio da transparéncia ativa e a obrigacdo de publicar: os 6rgios publicos
tém a obriga¢do de publicar informacgdes de interesse publico, ndo basta atender
apenas aos pedidos de informag@o. O ideal ¢ que a quantidade de informacdes
disponibilizadas proativamente aumente com o passar do tempo;

3. Principio da abertura de dados: estimulo a disponibilizacdo de dados em
formato aberto;

4. Principio da promociao de um governo aberto: os 6rgdos publicos precisam
estimular a superagdo da cultura do sigilo e promover ativamente uma cultura de
acesso. E preciso que todos os envolvidos na gestdo publica compreendam que a
abertura do governo ¢ mais do que uma obrigagdo, ¢ também um direito humano
fundamental e essencial para a governanca efetiva e apropriada;

5. Principio da criacio de procedimentos que facilitem o acesso: os pedidos de
informagdo devem ser processados mediante procedimentos ageis, de forma
transparente ¢ em linguagem de facil compreensdo, com a possibilidade de
apresentacdo de recurso em caso de negativa da informagdo. Para o atendimento de
demandas de qualquer pessoa por essas informagdes, devem ser utilizados os meios
de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagao.

A Lein°® 12.527/11 estabelece em seu artigo 3° as diretrizes do acesso a informacao a

serem seguidas pela administragdo publica.
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Art. 3* Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administracao publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegio;
II - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de

solicitacdes;

I - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Os principios e as diretrizes trazidas pela lei servem como orientagdes aos

administradores publicos sobre as maneiras de garantir o acesso a informagao aos cidadaos.

2.4.1. Transparéncia Ativa e Passiva

A Controladoria Geral da Unido classificou em seu Manual da Lei de Acesso a
Informagao para Estados e Municipios (2013) as formas de transparéncia trazidas na Lei n°

12.527/11 em Ativa e Passiva:

A iniciativa do 6rgdo publico de dar divulgagdo a informacdes de interesse geral ou
coletivo, ainda que ndo tenha sido expressamente solicitada, ¢ denominada de
principio da “Transparéncia Ativa”. Diz-se que, nesse caso, a transparéncia ¢
“ativa”, pois parte do 6rgdo publico a iniciativa de avaliar e divulgar aquilo que seja
de interesse da sociedade.

A “Transparéncia Passiva” se da quando algum o6rgao ou ente ¢ demandado pela
sociedade a prestar informagdes que sejam de interesse geral ou coletivo, desde que
ndo sejam resguardadas por sigilo. A obrigatoriedade de prestar as informagdes
solicitadas esta prevista especificamente no artigo 10 da LAIL
Art. 10. “Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagoes
aos orgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo,
devendo o pedido conter a identificagdo do requerente e a especificagdo da
informacao requerida”.

A lei além de estabelecer que a Transparéncia Ativa € dever dos orgdos e entidades

publicas, delimita ainda um rol de informac¢des minimas que deverdo ser objeto de iniciativas

de transparéncia publica, quais sejam (§ 1o do art. 8°):

Art. 8°. § 1° Na divulgacio das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

I — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

II — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I — registros das despesas;

IV — informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos ¢ obras de
orgdos e entidades e;

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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Essa abordagem da transparéncia Ativa mostra que tais informacdes veiculadas
também evita maior burocracia para fornecer informacdes aqueles que buscam tais dados
através de requerimentos, e principalmente revela uma boa conduta do Poder Publico em
disponibilizar informagdes a sociedade, demonstrando um espirito republicano.

No caso da Transparéncia Passiva essa informagdo da-se através de uma resposta ao
publico ou individuo, delimitada também pelo Manual da Controladoria Geral da Unido como
segue:

Assim como estabelece mecanismos da chamada “Transparéncia Ativa”, a LAI
estabelece procedimentos e acdes a serem realizados pelos orgdos e entidades
publicas de forma a garantir o atendimento ao principio da “Transparéncia Passiva”.
A “Transparéncia Passiva” se d4 quando algum o6rgdo ou ente ¢ demandado pela
sociedade a prestar informagdes que sejam de interesse geral ou coletivo, desde que
ndo sejam resguardadas por sigilo. A obrigatoriedade de prestar as informagdes
solicitadas esta prevista especificamente no artigo 10 da LAI:

Art. 10. “Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes
aos orgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo,
devendo o pedido conter a identificagdo do requerente e a especificacdo da
informagao requerida”.

Com o objetivo de melhor garantir o direito de acesso a informacdo, a LAI previu que
fosse assegurado um local proprio para a instalacio de um Servico de Informacdes ao

Cidadao (SIC) fisico, descrito no inciso I do artigo 9° da Lei:

Art. 9°. O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante:

I - criagdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos orgdos e entidades do poder
publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes.

Nesse artigo, a LAI define que os SIC’s devem contar com uma estrutura que
apresente condi¢Oes para orientar e atender pessoalmente o publico, informar sobre a
tramitagdo de documentos e protocolizar requerimentos de acesso a informagdes e
documentos em geral.

Além da obrigatoriedade de um SIC fisico, a LAI estabelece ainda que os orgaos e
entidades publicas proporcionem meios aos interessados para que estes possam encaminhar
pedidos de informagdo por meio da internet, e descreve em seu §3° do art. 8° os regulamentos
que criacdo das paginas.

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;
IT - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive

abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacdes;



24

III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢ao da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; ¢

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro

de 2000, e do art. 9° da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Desta forma, a lei de acesso a informagao representa uma mudanca de comportamento
e de visdo na Administracdo Publica, que deverd adotar uma cultura de abertura das
informagdes, em contrapartida a nossa histdrica tradi¢do de isolamento e exclusdo do cidaddo

dos assuntos publicos.

2.4.2. Do procedimento de acesso a informacgao e do sigilo

A lei de acesso a informagdo assegura que qualquer interessado poderd apresentar
pedido de acesso a informacgdes aos 6rgdos e entidade, por qualquer meio legitimo, devendo o

pedido conter a identificagdo do requerente e a especificacdo da informacdo requerida.

J4

Segundo a LAI “o acesso ¢ a regra ¢ o sigilo, a exce¢do”. Entretanto, para o acesso a
informacgdes de interesse publico, a identificagdo do requerente ndo pode conter exigéncias

que inviabilizem a solicitacao.

Art. 10. § 1°. “Para o acesso a informag¢édes de interesse publico, a identifica¢do do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagdo”.

Assim, a LAI estabelece o amplo acesso a informacao, mas, em atendimento ao
principio constitucional de vedagdo ao anonimato, o 6rgdo publico pode solicitar que seja
feita a identificag@o do solicitante.

Outro ponto importante a ser tratado ¢ sobre as informagdes consideradas sigilosas

tratadas no art. 23 da lei:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagdo as informagdes cuja divulgagdo ou acesso
irrestrito possam:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territdrio
nacional;

II - prejudicar ou pdr em risco a conducdo de negociagdes ou as relagdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

III - por em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagio;
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IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse
estratégico nacional;

VII - pdr em risco a seguranga de institui¢des ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressdo de
infragdes.

Apesar de a LAI garantir a populagdo o direito de acesso as informagdes da
administracdo publica, a mesma também delimita as possibilidades e a temporalidade do
sigilo em seu proprio texto. Em seu artigo 31 a lei prevé a restri¢ao de acesso as informacoes
pessoais pelo prazo de 100 (cem) anos a partir da sua data de produgdo, independente de

classificagdo de sigilo.

2.4.3. Dos prazos e dos recursos

A administragdo publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagao
disponivel. Caso ndo seja possivel, o 6rgdo ou entidade tem até 20 (vinte) dias para atender ao
pedido, prazo que pode ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, se houver justificativa
expressa.

Quando ndo for autorizado o acesso por se tratar de informagao total ou parcialmente
sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e
condigdes para sua interposi¢do, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente
para sua apreciacao, § 4° art. 11.

No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdes da negativa do acesso,
podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da
sua ciéncia, art. 15. A LAI obriga todos os entes federados a estabelecerem ao menos 01
(uma) instancia recursal, qual seja: a autoridade imediatamente superior a que negou o pedido
de acesso. O interessado tem o prazo de 10 (dez) dias para entrar com recurso e, por sua vez, a

autoridade a quem foi enviado o recurso tem 05 (cinco) dias para a sua apreciacao.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA
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Esta secdo apresenta a metodologia utilizada para o desenvolvimento desta pesquisa.
A metodologia da pesquisa tem a finalidade de evidenciar as técnicas e processos utilizados

para atingir os objetivos do trabalho.

A Metodologia Cientifica consiste no estudo, geragdo e verificagdo dos métodos, das
técnicas ¢ dos processos utilizados na investigacdo e resolucdo de problemas, com vistas ao

desenvolvimento do conhecimento cientifico (RODRIGUES, 2006, p. 20).

3.1. Caracterizacio da pesquisa

Quantos aos objetivos a pesquisa sera descritiva, pois ira “descrever as caracteristicas
de determinadas populag¢des ou fenomenos. Uma de suas peculiaridades esta na utilizagdo de
técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questiondrio e a observacdo

sistematica.” (GIL, 1996, p. 48).

As pesquisas podem ter uma abordagem qualitativa ou quantitativa dependendo do
tipo de dados a serem analisados. Para este estudo, a natureza da pesquisa utilizada serd a
qualitativa, que de acordo com Beuren (2008, p. 80), “busca-se conhecer com maior
profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais claro ou construir questdes importantes para

a condugdo da pesquisa”.

Os estudos de pesquisa qualitativa diferem entre si quanto ao método, a forma e aos
objetivos. Godoy (1995a) enumera quatro caracteristicas essenciais capazes de identificar uma
pesquisa qualitativa, que seriam: o ambiente natural como fonte direta de dados e o
pesquisador como instrumento; o carater descritivo; o significado que as pessoas dao as coisas

e a sua vida como preocupacao do investigador; e o enfoque indutivo.

Faz-se também necesséario entender o que ¢ método e técnica de pesquisa. Segundo
Rodrigues (2006, p. 92) “pode-se dizer que o método estabelece o que fazer; e a técnica, o
como fazer. O método utiliza-se da técnica, que € suporte instrumental e pratico que auxilia o

pesquisador a chegar a um determinado resultado”.

Para Marconi e Lakatos (2009, p. 111) as técnicas “sdo consideradas um conjunto de
preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia; sao, também, a habilidade para usar esses
preceitos ou normas, na obtengao de seus propositos. Correspondem, portanto, a parte pratica

de coleta de dados”.
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Quanto a técnica de pesquisa, definiu-se que o procedimento a ser utilizado serd a
documentagdo indireta, composta pela pesquisa documental e bibliografica. Os dados serao
levantados por meio da pesquisa documental nos arquivos da Camara Municipal de
Maracanati, ¢ por meio da pesquisa documental na péagina do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE), onde serdo coletadas as prestacdes de contas de
governo de 2013 e 2014. Também sera realizada observagdo da divulgacdo dos dados na
pagina da transparéncia oficial da Prefeitura de Maracanal (www.maracanau.ce.gov.br) e
Camara Municipal (www.camaramaracanau.ce.gov.br), referentes aos exercicios de 2013 e
2014. E também por entrevista e meios bibliograficos, tais como, livros, artigos, monografias,

internet, etc.

Como forma de andlises dos dados serd feito o comparativo de divulgacdo das
informagdes pelo municipio entre os exercicios, e os resultados serdo apresentados em forma

de quadros e outros.

Foi escolhido o estudo de caso como instrumento de investigacao da pesquisa, porque
com esse método serd possivel analisar com profundidade os instrumentos de transparéncia

trazidos pela LRF.

4. ESTUDO DE CASO
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Esta secdo aborda o estudo de caso sobre a contribuicdo dos instrumentos da
transparéncia publica trazidos pela LRF a luz da Lei de Acesso a Informagao no municipio de

Maracanau, tendo como referéncia os exercicios de 2013 ¢ 2014.

4.1. Ambiente da pesquisa

O Municipio de Maracanau foi escolhido por possuir a segunda maior economia do
Estado do Ceara, ficando atras apenas de Fortaleza. Entre os municipios que formam a Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), Maracanau ¢ o terceiro colocado em termos de
contingente populacional, abaixo somente de Fortaleza e Caucaia. Em termos estaduais, ¢ o

quarto municipio mais populoso do Ceara (MARACANAU, 2015).

Localizado na RMF, Maracanau significa, na lingua tupi-guarani, “ Lagoa dos
maracands”. Seus primeiros habitantes foram o povo da Tribo Pitaguarys. Maracanau foi
elevado a categoria de Municipio em 1983, até entdo era distrito de Maranguape. Apos a

conquista da condi¢do de municipio, o primeiro prefeito eleito foi o Sr. Almir Freitas Dutra.

A populagdo estimada de Maracanall para 2015 segundo o censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é de 221.504 habitantes. Possui uma area de
106,648 km®. E tem como limites os municipios de Fortaleza, Caucaia, Maranguape e

Pacatuba.

O povoamento deu-se em torno de quatro equipamentos: o trem metropolitano - ramal
Maranguape/Fortaleza, o Sanatério de Maracanat (hoje Hospital Municipal), a Colonia

Antonio Justa e o Instituto Carneiro de Mendonga — Centro de Reabilitacao de Menores.

Maracanat sofreu um vertiginoso crescimento populacional, motivado principalmente
pela construcdo de varios conjuntos habitacionais, que exerceram forte atracdo junto a classe
trabalhadora de Fortaleza, expulsa de seu habitat pela falta de condigdes de sobrevivéncia e

forgcada a se abrigar na periferia do Distrito Industrial.

O clima do Municipio ¢ tropical quente semi-drido com pluviometria média de
1.399,9 mm com chuvas concentradas de janeiro a abril. As principais fontes de d4gua sdo: Rio
Maranguape; riachos: Santo Antonio, Timbo, Taboqueira e Urucutuba; Lagoas: Maracanat,
Jacana, Jupaba e do Mingau. As principais elevagdes sdo: Serra da Aratanha e Monguba:

serrotes: do Padre e Pau Serrado.
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A economia de Maracanat estd centralizada fundamentalmente no setor industrial,

devido ao Distrito Industrial de Fortaleza, o qual possui industrias de preparagao de

britamento e outros trabalhos em pedras (ndo associados a extracdo); produtos de laticinio
(exceto leite); artefatos téxteis de tecidos (exceto vestudrio); artigos para cama e mesa €
colchoaria; biscoitos e bolachas; calgados de couro, plastico, tecidos, fibras, madeira ou
borracha; fungicidas; herbicidas; defensivos agricolas; massas alimenticias; material elétrico

para veiculos (exceto baterias) e medicamentos.

A agricultura é também uma fonte de renda do municipio com plantagdes de algodao

herbaceo sequeiro; plantas aromaticas ¢ medicinais.

Atualmente o prefeito € o ex-vice de Roberto Pessoa (2004-2012), Firmo Camurga,
que se elegeu em 2012 por 73,1% dos votos validos, e o vice-prefeito Carlos Bandeira de

Mello e também ex-secretario de infraestrutura.

4.2. Da aplicacido do Estudo de Caso

No estudo de caso observou-se o nivel de divulgacdo e os meios pelos quais o
municipio estd utilizando para cumprir a lei de acesso a informag¢do e proporcionar a

populagdo mecanismo de controle social.

O estudo de caso deste trabalho busca verificar se o municipio de Maracanau esta
cumprindo com os principios bésicos e as diretrizes da Lei de Acesso a Informacgao;
identificar se as informacdes geradas sdo disponibilizadas a sociedade e aos orgdos de
controle externo, bem como verificar se os relatorios estio em conformidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

4.2.1. Da Transparéncia Ativa

A Lei de Acesso a Informagdo em vigor deste, 16 de maio de 2012, trouxe como
aliada a transparéncia publica o principio da publicidade maxima garantindo que “a
abrangéncia do direito a informagdo deve ser ampla no tocante ao espectro de informagdes e
orgaos envolvidos, bem como quanto aos individuos que poderdo reivindicar esse direito”.

O artigo 8° da lei estabelece um papel ativo do Estado uma vez que passa a ser dever
dos oOrgdos e entidades publicas promover “independentemente de requerimentos, a

divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de
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interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”, obrigados a manter

atualizadas as informagdes disponiveis para acesso.

A Prefeitura de  Maracanai  possui um  Portal na  [Internet
(http://www.maracanau.ce.gov.br/) onde sdo disponibilizadas a sociedade as informagdes das
financas municipais. No /ink Acesso a Informagdo encontram-se: a Estrutura Organizacional,
Receitas e Despesas, Repasses e Transferéncias, Despesas com obras, Despesas com pessoal,
Programas, agdes e projetos, Contratos e Aditivos, Agentes publicos, Licitagdes, Repasses do
Governo Federal, Sobre o acesso a informagdo e Perguntas e respostas, em atendimento ao
previsto no art. 8°, § 1° da Lei n® 12.527/11, que estabelece o minimo de informagdes que

devem ser disponibilizadas em local de facil acesso, independente de requerimentos.

Abaixo segue modelo de divulgagdo utilizado pela Prefeitura de Maracanau.

Figura 01: Portal de Acesso a Informaciao de Maracanau.
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FONTE: Portal Prefeitura de Maracanau, 2015.

Ja no link Portal da Transparéncia a Prefeitura de Maracanad em atendimento a Lei de
Acesso a Informagao e também a Lei da Transparéncia, disponibiliza a sociedade os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer; o

Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes
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simplificadas desses documentos, previstos no art. 48 da LRF e padronizados por portarias da
STN, bem como as apresentacdes quadrimestrais dos Relatérios da Gestao Fiscal, feitas
durante Audiéncias Publicas na Camara Municipal de Maracanal, conforme exige o Art. 9°, §

4° da LRF.

Na figura a seguir segue modelo do Portal da Transparéncia Publica utilizado pelo
poder executivo deste o exercicio de 2010, objetivando aproximar o cidadao maracanauense
da gestdo municipal, ao possibilitar o amplo acesso aos demonstrativos financeiros e

contabeis.

Figura 02: Portal da Transparéncia
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FONTE: Portal Prefeitura de Maracanau, 2015.

Em entrevista com um dos responsaveis pela Contabilidade de Maracanat, o mesmo
relatou que o PPA, LDO, LOA, bem como o RREO ¢ RGF do municipio sao publicados nos
prazos estabelecidos por lei, no flanelografo do Poder Executivo e Legislativo Municipal,
tendo em vista que Maracanau ndo edita Diario Oficial; em sitio oficial da propria Prefeitura
no /ink Transparéncia Publica; e também sdo disponibilizados através do Site da Secretaria do
Tesouro Nacional que mantém através da Caixa Econdmica Federal um /ink que hospeda os
dados de todos os municipios brasileiros através do qual a STN consolida as informagdes para

o controle das contas publicas.

4.2.2. Da Transparéncia Passiva
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A transparéncia passiva ¢ entendida como o acesso aos dados publicos fornecido pelos
governos, quando solicitados. A LAI previu em seu art. 9° a criacdo de servico de informagdes
ao cidadao (SIC) nos orgaos e entidades do poder, com o objetivo de atender e orientar o
publico quanto ao acesso a informagdes; informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas
respectivas unidades e protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagoes.

A Procuradoria Geral de Maracanau informou que o poder executivo municipal ainda
ndo elaborou legislacdo propria quanto a LAI, mas que em 2016 serd publicada uma lei, bem
como implementar o Servico de Informacdo ao Cidaddao (SIC) no poder executivo.
Atualmente, é possivel solicitar qualquer informacdo nas secretarias municipais ou pela
Ouvidoria Geral.

A Camara Municipal de Maracanal, porém ja regulamentou a LAI por meio da
Portaria de n® 102/2013, e em seu artigo 4° institui o Servigo de Informagdo ao Cidaddo da
Camara Municipal de Maracanat (SIC - CMM), em atendimento ao disposto no inciso I do
artigo 9° da Lei n® 12.527/11.

No portal legislativo (www.camaramaracanau.ce.gov.br), qualquer pessoa fisica ou
juridica pode encaminhar pedidos de acesso a informacdo, desde que fagam um cadastro
inicial no Servigo de Informag¢do ao Cidaddo da Camara Municipal de Maracanaa (SIC -

CMM). Abaixo segue modelo de sistema eletronico do e-SIC da Camara Municipal.

Figura 03: Modelo sistema eletrénico do e-SIC
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FONTE: Portal Camara Municipal de Maracanat, 2015.

O SIC — CMM conta com um protocolo e dois Nucleos, um de Transparéncia Ativa e
outro de Transparéncia Passiva. O pedido de acesso a informacao deve ser efetuado por meio
de formulario padrao disponivel no protocolo-SIC na sede da Camara Municipal ou no sitio
eletronico. Existe também no site o Manual do usudrio, para quais esclarecimentos e

utilizagdo da plataforma.
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4.2.3. Dos instrumentos de transparéncia da LRF
- Das Audiéncias Publicas

A LRF estabelece em seu § 4°, do art. 9° (Brasil, 2015b), a obrigatoriedade do Poder
Executivo demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica em uma comissdo permanente da Casa Legislativa. Porém, tal participacao
s0 sera valida se houver a devida divulgagdo das datas das audiéncias e o incentivo a

participacdo da sociedade.

O municipio de Maracanat realiza audiéncia publica na Camara Legislativa Municipal
periodicamente, para a divulgacdo e discussdo do PPA, LDO, LOA e relatérios de gestdo
fiscal (RREO e RGF). Essas audiéncias sdao apresentadas pela equipe técnica da Secretaria de

Finangas do Municipio.

As datas das audiéncias publicas realizadas em Maracanau sdao divulgadas com
antecedéncia em flanelografos dos 6rgaos publicos, na Radio Pitaguary, que ¢ uma radio do
proprio Municipio, € nos portais da Prefeitura ¢ Camara Municipal, como forma de divulgar e

incentivar a participa¢do popular no processo de acompanhamento da gestao fiscal.

Conforme responsavel pela Contabilidade, as informacdes apresentadas nas audiéncias
publica sdo de dificil compreensdo pela sociedade, sendo necessario a utilizacdo de quadros,

tabelas e graficos para facilitar a compreensao.

No entanto foi perguntado ao setor contabil se durante as audiéncias o Poder Publico
também explicava os termos técnicos especificos da contabilidade governamental, antes de
apresentar os valores dos relatorios. A responsavel pelo setor contdbil justificou que no
momento da apresentacdo de cada relatorio eles costumavam definir o que cada um daqueles

termos representam.

Foram coletadas as Atas das Audiéncias Publicas dos anos de 2013 e 2014 e percebeu-

se o baixissimo nimero de habitantes que participam dessas audiéncias. Verificar quadro 03:

Quadro 03: Numero de habitantes que participam das audiéncias publicas.

Audiéncia Publica N° de Participantes
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
2013 08 08 11
2014 05 11 08

FONTE: Adaptado das Atas das Audiéncias Publicas (Maracanau, 2015).
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Pela andlise dos numeros apresentados no quadro 03, observa-se que a populagdo nao

vem participando ativamente do acompanhamento da gestao publica no municipio.

- Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentaria e Lei Orcamentaria Anual

O estudo de caso tomou como base a analise das prestagdes de contas de governo do
municipio de 2013 e 2014 coletadas no na pagina do TCM-CE, para verificar se Maracanaa
cumpriu com as determina¢des da LRF quanto aos prazos de envio e divulgagdo dos planos e

leis orgamentérias instituidos no art. 48 da referida lei aos 6rgdos de controle externo.

Quadro 04: Cumprimento do prazo de envio

ANO PCG LDO LOA PPA
CUMPRIU PRAZO
DE ENVIO

2013 CUMPRIU PRAZO | CUMPRIU PRAZO NAO CUMPRIU
DE ENVIO DE ENVIO PRAZO DE ENVIO

CUMPRIU PRAZO | CUMPRIU PRAZO | CUMPRIU PRAZO | Nao houve elaboragao

2014 DE ENVIO DE ENVIO DE ENVIO de PPA nesse

exercicio.

FONTE: Prestagao de Contas de Governo 2013 ¢ 2014 (TCM-CE)

A Prestagdo de Contas de Governo (PCG) da Prefeitura Municipal de Maracanau
referente ao ano de 2013 foi encaminhada em meio eletronico a Camara Municipal em 27 de
janeiro de 2014, dentro do prazo regulamentar na Instru¢do Normativa n°® 02/2013 do TCM e
da LRF. O envio de responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo Municipal ao TCM,
ocorreu em 16 de marco de 2014, portanto também dentro do prazo estabelecido pelo §4° do
art. 42 da Constitui¢ao do Estado do Ceard e art. 6°, caput, e §2°da IN n°. 02/2013.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) para o exercicio de 2013 foi encaminhada
ao Tribunal em cumprimento ao disposto no art. 4° da Instru¢do Normativa — IN n°. 01/2007.

Da analise procedida da Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2013, verificou-se que nao
fora enviada ao TCM dentro do prazo legal, descumprindo assim, o prazo determinado no art.
42 §5°, da Constituigao Estadual, e na Instru¢do Normativa n°. 03/2000, alterada pela IN n°.
01/2007 deste TCM.

O Plano Plurianual elaborado em 2013, primeiro ano de mandato do atual prefeito

Firmo Camurga, para os proximos anos 2014 a 2017 foi enviado dentro do prazo.
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Ainda pela analise documental realizada no site do Tribunal de Contas dos Municipios
constataram-se o cumprindo dos prazos do envio da PCG, LDO e LOA do ano de 2014. Em
2014 nao houve elaboracdo de PPA, uma vez que a LRF determina que o PPA devera ser
elaborado no primeiro ano de governo para os proximos quatro anos de gestao.

Verificou-se também por meio de consulta a rede mundial de computadores,
notadamente ao sitio eletronico (www.maracanau.ce.gov.br), e constatou-se o atendimento ao

art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a publicagdo das informagdes nos anos de

2013 € 2014.

- Do Relatorio Resumido de Execucao Or¢camentaria e do Relatorio de Gestao fiscal

A LRF determina em seu art. 52 (Brasil, 2015b) que o RREO seja publicado até 30
(trinta) dias apos o encerramento de cada bimestre. E o RGF deverd ser publicado até 30
(trinta) dias apds o encerramento do quadrimestre, com amplo acesso ao publico, inclusive em

meios eletronicos, segundo art. 54, § 2° da LRF (Brasil, 2015b),

Os demonstrativos do RREO e do RGF de Maracanau relativos aos exercicios de 2013
e 2014 foram elaborados no setor contabil do Municipio de acordo com as determinagdes da

LRF e composto dos seguintes anexos:

Quadro 05: Demonstrativos do RREO

Anexos Demonstrativos do RREO
I Balango Orcamentario
11 Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo e Subfuncao
111 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Vv Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio dos
Servidores Publicos
VI Demonstrativo do Resultado Nominal
VII Demonstrativo do Resultado Primério
IX Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgio
X Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino
X1 Demonstrativo das Receitas de Operagoes de Crédito e Despesas de Capital
X1 Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores
X1V Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos

XVI Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com
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Acdes e Servicos Publicos de Saude

XVII Demonstrativo das Parcerias Publico Privadas

XVIII Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido da Execucao Orgamentaria

FONTE: RREO do 6° bimestre publicado por Maracanau-CE (2015).

Quadro 06: Demonstrativos do RGF

Anexos Demonstrativos do RGF
I Demonstrativo da Despesa com Pessoal
11 Demonstrativo da Divida Consolidada
111 Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
1\Y% Demonstrativo das Operacdes de Crédito
\Y Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
VI Demonstrativo dos Restos a pagar Anexo
VII Demonstrativo dos Simplificado do RGF

FONTE: RGF do 3° quadrimestre publicado por Maracanau-CE (2015).

\

Por meio de consulta a rede mundial de computadores no sitio eletronico

(www.maracanau.ce.gov.br), constatou-se que o municipio de Maracanau atendeu a
elaboragdo e publicacdo de todos os demonstrativos exigidos pela da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

5. CONCLUSAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu em seu artigo 48 os instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, dentre eles estdo os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orgamentarias, as prestagoes de contas, e o Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentéria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal. Esses instrumentos passaram a ser exigidos na tentativa de se
buscar uma melhor transparéncia das contas publicas. Atrelado a isso a Lei de Acesso a

Informacao veio regulamentar os meios para divulgagao desses dados.

O presente trabalho teve como objetivo analisar a influéncia dos instrumentos de
transparéncia publica trazidos pela LRF a luz da Lei de Acesso a Informagao. Constatou-se
entdo no estudo de caso que tais leis e demonstrativos sdo importantes instrumentos de
transparéncia, uma vez que sdo disponibilizados a sociedade contribuindo para o

acompanhamento da gestao fiscal do Municipio.

Buscou-se responder o seguinte problema: qual a influéncia dos instrumentos de

transparéncia publica trazidos pela LRF a luz da Lei de Acesso a Informagao no municipio de
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Maracanau? Para responder a indagagao foram analisados a aplicagdo da transparéncia ativa e
passiva no municipio, o cumprimentos dos principios e diretrizes da lei e os meios de

divulgacao utilizados.

Partindo desse pressuposto, verificou-se que o municipio de Maracanal pratica com
efetividade o principio da transparéncia ativa. Cumprindo com o principio da publicidade de
tais dados, pois disponibiliza os instrumentos de transparéncia ao acesso publico em
flanelografos dos 6rgdos publicos municipais; na internet, através de pagina propria da
Prefeitura Municipal; e também publica no site da STN. O Municipio encaminha os referidos
relatérios ao TCM-CE, dentro dos prazos estabelecidos pela LRF e por Instrugdes Normativas
do proprio Tribunal. Também sao realizadas audiéncias publicas, quadrimestralmente, para a
apresentacdo dos relatorios de gestao fiscal na Camara Legislativa Municipal. J& com relagdo
a transparéncia passiva o poder executivo ainda precisa se adequar ao Servigo de Informagao

ao Cidadao.

Contudo, nao se pode afirmar que o municipio de Maracanat atingiu completamente o
principio da publicidade, uma vez que pela anélise feita nas atas das audiéncias publicas para
a apresentacio do RREO e RGF, observou-se o baixo nimero de participantes.
Caracterizando que Maracanau nao vem dando ampla divulgagdo as datas das audiéncias e
incentivo a participagdo popular, que ¢ um dos principios que asseguram a transparéncia na

gestao fiscal.

Conclui-se que os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal impostos pela LRF
contribuem para a divulgacdo das informacdes publicas exigidas pela Lei de Acesso a
Informagdo, uma vez que os mesmos sao disponibilizados a sociedade a aos oOrgdos de
controle, sendo necessdria ainda uma implementagdo no processo de divulgacdo pela
Prefeitura de Maracanau com a instalacao do Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC) online
e fisico, bem como o incentivo a participacdo popular no acompanhamento da execucao

orcamentaria.
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ANEXO

QUESTIONARIO

O municipio de Maracanau ja elaborou uma legislagao propria sobre a Lei de Acesso a
Informagao (Lei n°® 12.527/11)?

A Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/11) recomendou aos estados e
municipios que fossem disponibilizados um Servico de Informacdes ao Cidadao
(SIC), em local fisico e online onde a populagdo possa requerer as informacdes da
administracao publica. O municipio de Maracanat estd cumprindo com a lei?

Quais os meios de comunicagao que o Municipio esta divulgando o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA)? Que
setor € responsavel por essa divulgagao?

Quais os meios de comunicacao que o Municipio estd divulgando a sua Prestagdo de
Contas?
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O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgcamentaria
(RREO) e Relatorios de Gestao Fiscal (RGF)? Onde posso verificar se os referidos
demonstrativos foram publicados no prazo estabelecido pela LRF?

A divulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica ¢ tempestiva? Como
comprovar o atendimento aos prazos uma vez que no site ndo possui a data de
publicagao?

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica apresenta
uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao?

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliagdo das metas fiscais?

O Municipio Incentiva a Participagdo Popular durante o processo de elaboragdo do
PPA, LDO e LOA?

Como/onde a populagdo pode acompanhar se o Municipio estda cumprindo com 0s
prazos de envio do PPA, LDO, LOA, RREO e RGF a Camara Municipal e ao Tribunal
de Contas dos Municipios (TCM)?



