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RESUMO

Devido ao processo de invisibilidade e opressao a que foram submetidas e de exclusdo do
processo do registro historico e da criagdo de teorias, nas sociedades ocidentais, as mulheres
passaram a assumir um papel de sujeitas do conhecimento, especialmente a partir da segunda
onda do feminismo. Desse periodo em diante, dedicaram-se de modo mais sistematico, a
producdo de teorias, a partir das mais diversas areas do conhecimento. Este estudo busca
analisar na literatura da Administracdo Publica e na Revista de Estudos Feministas trabalhos
que abordem o movimento de mulheres no campo de publicas no periodo de 2003 a 2021 no
Brasil. O recorte do ano inicial se da pela criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres
em 2003, uma demanda antiga do movimento de mulheres brasileiro. Sobre a metodologia, a
pesquisa tem abordagem qualitativa e adota como técnica de pesquisa a revisao bibliografica.
Assim, primeiro realiza uma revisdo bibliogréafica sobre o tema politicas publicas, além de
apresentar o contexto historico sobre questdo das mulheres na sociedade. Em seguida, realiza o
levantamento, selecdo e andlise de artigos académicos que tratam do tema. Os textos
examinados foram retirados das seguintes revistas: Revista Estudos Feministas, Revista de
Administragdo Publica, Revista do Servico Publico, Caderno Gestdo Publica e Cidadania,
Administracdo Publica e Gestdo Social. Os resultados apresentam um perfil das publicacdes,
como: as demandas mais recorrentes, as demandas menos recorrentes, as demandas ndo tratadas
nos textos selecionados e as politicas publicas discutidas nestes estudos. O que se pode concluir
é a questdo de trabalho aparenta ser a mais frequente nos trabalhos analisados, uma vez que a
igualdade de género ¢é explorada junto com essa tematica. Dessa forma, o estudo contribui com
um debate que é caro aos movimentos sociais no pais, que é o como 0 movimento de mulheres
consegue articular demandas/ pautas a efetivacao de politicas publicas pelo Estado Brasileiro.

Palavras-chave: Movimento sociais. Mulheres. Movimento feminista. Politicas publicas -
mulheres.



ABSTRACT

Due to the process of invisibility and oppression to which they were submitted and of exclusion
from the process of historical record and the creation of theories, in western societies, women
began to assume a role as subjects of knowledge, especially after the second wave of feminism.
From that period on, they dedicated themselves in a more systematic way to the production of
theories, from the most diverse areas of knowledge. This study seeks to analyze in the literature
of Public Administration and in the Revista de Estudos Feministas papers that address the
women's movement in the field of public administration from 2003 to 2021 in Brazil. The initial
year was chosen because of the creation of the Secretariat of Policies for Women in 2003, an
old demand from the Brazilian women's movement. Regarding methodology, the research has
a qualitative approach and adopts a bibliographic review as a research technique. Thus, it first
performs a literature review on the theme public policies, in addition to presenting the historical
context of the women's issue in society. Then, it surveys, selects and analyzes academic articles
that deal with the theme. The texts examined were taken from the following journals: Revista
Estudos Feministas, Revista de Administracdo Publica, Revista do Servi¢o Publico, Caderno
Gestdo Pablica e Cidadania, Administracdo Publica e Gestdo Social. The results present a
profile of the publications, such as: the most recurrent demands, the less recurrent demands, the
demands not dealt with in the selected texts, and the public policies discussed in these studies.
What can be concluded is that the issue of work seems to be the most frequent in the analyzed
works, since gender equality is explored along with this theme. In this way, the study
contributes to a debate that is dear to social movements in the country, which is how the
women's movement manages to articulate demands/ agendas to the realization of public policies
by the Brazilian State.

Keywords: Social movement. Women. Feminist movement. Public policies - women.
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1 INTRODUGAO

O movimento feminista surgiu da necessidade das mulheres de se organizarem
como um grupo de interesses que tem um objetivo em comum, ele coloca em questdo as
diferencas historicas entre os géneros. Algo ja constatado na sociedade e em estudos que
analisam o sistema patriarcal. O direito ao voto foi o primeiro pilar que expds uma participagéo
ativa da mulher na sociedade. O movimento fez diversas campanhas na busca pelos seus
direitos, como: o direito a dignidade, a cidadania, a propriedade, a educacéo, ao trabalho, ao
voto, a participacdo nos espacos de poder, ao corpo, ao viver livre de violéncias e de viver em
igualdade. (BANDEIRA e MELO, 2010, p. 7 — 8).

Esse processo de silenciamento j& é constatado pelo coletivo, o dia 8 de margo —
Dia Internacional da Mulher — foi considerado um dia de luta na Il Conferéncia Feminina da
Internacional Socialista de Mulheres, na Dinamarca em 1910, neste dia é celebrado ndo apenas
a conquista do direito a cidadania, mas também a busca pela igualdade do movimento.
(BANDEIRA e MELO, 2010, p. 9).

Diante de diversos trabalhos dentro do ambiente académico voltados para o
movimento de mulheres (como pesquisas, artigos, monografias, dissertacfes e teses), pde-se
em questdo também a implementacdo de politicas publicas articuladas pelo Estado. Esses
estudos se aprofundam na compreensdo e na aplicacdo de politicas efetivas que auxiliem no
desenvolvimento de uma sociedade mais igualitéria.

O recorte de ano deste trabalho se da pela criacdo da primeira Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM) no Brasil em 2003 no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. Algo que j& havia sido solicitado pelos movimentos de mulheres e feministas, como
revela, o Jornal Fémea de 1994:

Eleicbes Gerais de 94. Em funcdo daquele pleito, os movimentos de mulheres e
feministas entregaram uma Carta, com todas as suas reivindicagdes aos candidatos a
Presidéncia da Republica. Dentre as propostas, havia a solicitagdo da: “criacao de
uma Secretaria ligada & Presidéncia da Republica destinada a coordenar, elaborar,
implementar, monitorar e fiscalizar as politicas publicas para as mulheres”. (Jornal
Fémea, n° 18, agosto/94, p. 9). (BARBOSA, 2004, p. 147, grifo nosso).

Apds 9 (nove) anos, o pedido do movimento foi acolhido, de acordo com a lei de
organizacdo do governo, houve a criacdo da primeira secretaria ligada a Presidéncia da
Republica, a Secretaria de Politicas para as Mulheres. (BRASIL, 2003).

No Art. 22. é descrito as competéncias de trabalho da Secretaria:
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Art. 22. A Secretaria de Politicas para as Mulheres compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulagao, coordenacao e articulagéo
de politicas para as mulheres, bem como elaborar e implementar campanhas
educativas e antidiscriminatérias de carater nacional, elaborar o planejamento de
género que contribua na acdo do governo federal e demais esferas de governo, com
vistas na promocdo da igualdade, articular, promover e executar programas de
cooperagao com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados
a implementacédo de politicas para as mulheres, promover o0 acompanhamento da
implementacao de legislacdo de acéo afirmativa e definicdo de acdes publicas que
visem ao cumprimento dos acordos, convencles e planos de acdo assinados pelo
Brasil, nos aspectos relativos a igualdade entre mulheres e homens e de combate a
discriminacdo, tendo como estrutura béasica o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, o Gabinete, a Secretaria-Executiva e até 3 (trés) Secretarias. (BRASIL, 2003,
grifo nosso).

A secretaria tinha posicdo ministerial, apos diversas trocas de governo, no ano de
2019, segundo o Art. 44. da lei que estabelece a organizacao basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, integra
hoje a estrutura basica do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. (BRASIL,
2019). Posto isso, a secretaria tem 19 (dezenove) anos de atuacdo (2003 — 2022) no
desenvolvimento de politicas pablicas voltadas para as mulheres.

Dessa forma, o estudo se justifica pelo interesse pessoal, social e académico da
estudante em realizar uma pesquisa sobre 0os movimentos de mulheres no campo de publicas,
no intuito de compreender como as ondas do feminismo impactam na criacdo e no
desenvolvimento de politicas publicas para a sociedade brasileira. Para com isso contribuir em
estudos que ajudem na compreensdo e na analise sobre a temaética.

Ha séculos, as mulheres ocidentais lutam pela igualdade, buscando alterar nao
apenas 0 modo pelo qual sdo socializadas, mas também o lugar que ocupam na sociedade.
Buscam garantir para si e paras suas descendentes os mesmos direitos e oportunidades
usufruidos pelos homens. Embora tenha se iniciado em tempos remotos (Lerner, 2019), a luta
das mulheres ocidentais por igualdade e liberdade tem recebido registros mais sistematicos a
partir do século XIX e, para fins didaticos, costuma ser dividida em diversas ondas. As ondas
demarcam os periodos e as demandas especificas dessa luta secular. O presente trabalho
pretende identificar na literatura da Administracdo Publica, e na Revista Estudos Feministas, as
pautas do movimento feminista que receberam atencdo dos pesquisadores no periodo de 2003
a 2021 e aquelas que foram negligenciadas, buscando compreender as razdes.

A pesquisa tem como objetivo geral: analisar na literatura as pautas do movimento
feminista que vem sendo discutidas, e que séo voltadas para o campo das politicas pablicas no
periodo de 2003 a 2021. Dito isso dois objetivos especificos serdo atendidos, sendo eles:

¢ Identificar as pautas/ demandas do movimento feministas;
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e Investigar nas bases Scielo, Spell e Redalyc trabalhos académicos que abordem
questdes sobre 0 movimento feminista que se efetivaram em politicas publicas.
Este trabalho esta construido da seguinte forma: pela Introducdo, em que foi
abordado inicialmente sobre a apresentacdo do tema de estudo e da delimitacdo da pesquisa;
pelo referencial tedrico que abordara sobre Politicas puablicas, atores e a importancia dos
movimentos sociais, seguido por uma secdo sobre a historia da mulher na sociedade; pela
metodologia, onde sera apresentado os procedimentos da pesquisa; os resultados, em que
abordara sobre os dados encontrados nos trabalhos analisados e por ultimo as consideracdes,
onde seré tratado sobre as conclusdes do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas Publicas, atores e a importancia dos movimentos sociais.
De acordo com Secchi (2014, p. 2, grifo nosso), o conceito de politicas publicas

pode ser definido como:

Uma politica pablica é uma diretriz para enfrentar um problema puablico [...] possui
dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema
publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica
publica é o tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como
coletivamente relevante.

O autor aborda que elas tentam resolver um problema do coletivo, com o intuito de
trazer mudancas para a sociedade, quem participa desta resolucdo pode ser tanto o Estado ou
0s atores coletivos (com uma abordagem multicéntrica de atuagéo). Para ser considerado um
problema é necessario que ele afete uma quantidade relevante de pessoas. (SECCHI, 2014, p.
2 -8).

Para complementar nas defini¢cbes de politicas publicas, Souza (2007, p. 69, grifo

n0sso) comenta:

No entanto, defini¢bes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam 0 nosso
olhar para o l6cus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se
desenvolvem, isto é, os governos. Apesar de optar por abordagens diferentes, as
definigdes de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma
perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituicBes, interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas
sobre a importancia relativa desses fatores. [...] Pode-se, entdo, resumir politica
publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o
‘governo em acdo' e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancgas no rumo ou curso dessas a¢des (variavel dependente). A
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que governos
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democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e
acoes, que produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real.

A autora complementa descrevendo que o campo se torna uma area de estudo de
varias disciplinas, e varios ‘olhares’ que podem ser analisados, sendo formuladas em planos,
programas, projetos, bases de dados, sistema de informacéo, grupos de pesquisa e legislacoes.
Capella (2007, p. 92) acrescenta informando quais podem ser as comunidades participantes na
geracdo de politicas publicas, sendo eles: “[...] pesquisadores, assessores parlamentares,
académicos, funcionarios publicos, analistas pertencentes a grupos de interesses, entre outros
que compartilham uma preocupacdo em relagcdo a uma area |[...]".

A autora continua a sua abordagem destacando que as comunidades precisam desse
processo de difusdo de ideias em diversos foruns, uma vez que € necessario sensibilizar ndo s6
a propria comunidade, mas toda a sociedade civil e “[...] sem essa sensibilizacdo, as propostas
ndo serdo seriamente consideradas quando apresentadas.” (CAPELLA, 2007, p. 92).

Essas comunidades participantes também podem ser chamadas de atores. “Ela
aparece tanto na figura do usuario dos servicos quanto nas organizac@es que lutam pela garantia
dos direitos dos cidaddos” (SANTOS, 2009). O autor destaca ainda a multiplicidade de
interesses que sdo apresentados ao Estado, com diversas pautas sendo levantadas a todo
momento. Com isso, é destacado a importancia da organizacdo de Conferéncias e Conselhos
que podem ser realizados pela sociedade, uma vez que esses instrumentos tém como foco
propor um consenso do movimento em uma pauta a ser trabalhada. Sendo que o Estado possui
apenas um orcamento e que ele é construido por diversos blocos de interesses (entre eles 0s
diferentes movimentos sociais) (SANTOS, 2009).

A criacdo de politicas publicas se torna extremamente necessaria dentro de um
sistema democrético, é essencial a participacdo de movimentos sociais que pautam as demandas
dos seus grupos.

Como campo de estudo, 0s movimentos sociais podem ser fundamentados como:

uma série sustentada de interacBes entre detentores de poder e pessoas que
reivindicam, com sucesso, falar em nome de uma clientela [constituency] carente de
representacdo formal, no curso da qual tais pessoas apresentam demandas,
publicamente visiveis, por mudanca na distribuicdo ou no exercicio do poder,
respaldando essas demandas com demonstragdes publicas de apoio (TILLY, 1994, p.
1-30 apud DIANI e BISON, 2010, p. 219, traducao dos autores).

Os autores Diani e Bison (2010, p. 222), apontam que:
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Um processo de movimento social esta presente na medida em que atores, tanto
individuais como organizados, mantendo sua autonomia e independéncia, engajam-se
em trocas sustentadas de recursos na busca de objetivos comuns. A coordenacéo de
iniciativas especificas, a regulagdo das condutas dos atores individuais e a definigio
de estratégias sdo todas dependentes de negociacdes permanentes entre os individuos
e as organizacdes envolvidas na acdo coletiva. Nenhum ator organizado singular,
independentemente do qudo poderoso ele seja, pode pretender representar um
movimento como um todo. Uma importante consequéncia do papel da dindmica de
rede é o surgimento de mais oportunidades para que individuos de grande habilidade
ou altamente comprometidos exercam um papel independente no processo politico,
diferentemente do que seria 0 caso quando a acdo se concentra no interior de
organizac@es formais.

Com isso, Tatagiba, Abers e Silva (2018, P. 111 — 112) complementam o
entendimento discutindo que os movimentos sociais ndo podem ser s6 compreendidos como
um subsistema de politica publica, “[...], mas sim, como atores coletivos que disputam a propria
configuracdo dos subsistemas ¢ regimes existentes.” As autoras apontam que 0S movimentos
procuram propor inovacdes no Estado, criando estratégias de confronto e cooperacdo, extra
institucionais e institucionais. “O conflito em torno das instituicdes aproxima movimentos
sociais e burocracia publica, e uma das formas pelas quais essa relacdo se traduz empiricamente
¢ no ativismo institucional” (TATAGIBA, ABERS e SILVA, 2018, p. 108).

Diante do que ja foi apresentado até agora, sera discutido na proxima secéo sobre:
A histéria da mulher nas sociedades e como se deu a criacdo do movimento de mulheres/
feminista. Trazendo uma reflexdo sobre a historia das ondas e como as demandas sdo pautadas

pelo movimento.

2.2 A historia da mulher nas sociedades

O relato sobre “as historias das mulheres no mundo” passa por um Processo de
inexisténcia e apagamento, quando 0s registros sdo consultados ha sempre uma versdo dos
homens sobre os fatos, visto que eram 0s (inicos a ter acesso aos sistemas de educacio. A mulher
ndo foi facultado registrar sua visao sobre os acontecimentos, uma vez que nao eram educadas
para esse fim. Este referencial tedrico se baseia nos trabalhos de historiadoras e pesquisadoras
reconhecidas no campo da teoria da feminista no ocidente. Os seus estudos abrangem os paises
da Franca, Estados Unidos e Brasil, autoras como Simone de Beauvoir (1949), Friedan (1971),
Saffioti (1976), Goldstein (1982), Lélia Gonzalez (1988), Sueli Carneiro (1993), Krolgkke e
Sgrenson (2006), Perrot (2007), Pinto (2003), Zinani (2012) e Lerner (2019) serdo discutidas
neste texto, portanto a visdo aqui prevalecente sera uma viséo ocidental sobre o feminismo.

Existe um porqué da quase completa auséncia de participacdo das mulheres na

narrativa da histéria da humanidade. Elas foram invisibilizadas e excluidas de posi¢des
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socialmente relevantes nas sociedades antigas — como ainda o sd@o, embora em menor escala
— 0 processo de construcdo histdrica da humanidade € contado exclusivamente pelo olhar do
homem. (PERROT, 2007, p. 16 — 17; LERNER, 2019, p. 35)., como salienta o trecho abaixo:

Em primeiro lugar, porque as mulheres sdo menos vistas no espago publico, o Gnico
que, por muito tempo, merecia interesse e relato. Elas atuam em familia, confinadas
em casa, ou no que serve de casa. S&o invisiveis. Em muitas sociedades, a
invisibilidade e o siléncio das mulheres fazem parte da ordem das coisas.
(PERROT, 2007, p. 16-17, grifo nosso).

Desde que a humanidade passou a criar teorias sobre 0 mundo e, especialmente
sobre as sociedades, o que os historiadores hoje, em sua maioria, acreditam que tenha
acontecido a partir do século VI a. C, na Grécia Antiga (os Pensadores pré-socraticos), apenas
0s homens se dedicavam a essa conhecimento e era a visdo que eles tinham das coisas que
prevalecia como universal, o “que as mulheres fizeram ¢ vivenciaram ficou sem registro, tendo
sido negligenciado, bem como a interpretacdo delas, que foi ignorada” (LERNER, 2019, p. 34).
Visto que as mulheres ndo participaram do registro dos acontecimentos histéricos, varias
autoras ja discutem que este espaco de fala precisava ser ocupado por elas.

A mesma autora ainda argumenta que a mulher foi invisibilizada e que essa situagédo
foi considerada como natural, o que leva a reflexdo de que elas passaram/passam por um
processo de subordinacdo, sendo impedidas de participar da histéria. Porque no sistema
patriarcal elas tém um papel a cumprir, na familia, nas relacbes econémicas, no governo, na
igreja e entre outros espacos de convivéncia.

Lerner (2019, p. 38) tem como ponto de partida a Antiga Mesopotamia (2.000 a.C.
a 1.600 a.C.) e em sua obra € iniciado uma andlise para investigar a origem desse processo
histérico conhecido como patriarcado, que se baseia na superioridade do homem nas

sociedades, como ela indica:

Esse processo manifestou-se na organizacdo familiar e nas relagcdes econémicas, na
instituicdo de burocracias religiosas e governamentais e na mudanca das cosmogonias,
expressando a supremacia de divindades masculinas. [...] (LERNER, 2019, p. 39).

Devido a esse processo, a mulher passou a ser submissa por causa da superioridade
do homem nos espagos de trabalho e de poder. “Se o patriarcado fosse “natural”, ou seja, com
base em determinismo bioldgico, entdo muda-lo seria mudar a natureza.” (LERNER, 2019, p.
39). A autora defende ainda que se o patriarcado foi criado por um processo histérico, também

é possivel destrui-lo pelo mesmo processo historico.
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Lerner (2019, p. 53 — 54) questiona quando a submissdo feminina passou a existir,
a autora levanta algumas respostas relatando sobre o inicio da dominagéo universal masculina.
“A resposta tradicionalista a primeira pergunta, ¢ claro, ¢ que a dominacdo masculina ¢
universal e natural. O argumento pode ser proposto em termos religiosos: a mulher é submissa
ao homem porque assim foi criada por Deus.” Na religido, a mulher deve ser submissa ao
homem e deve ocupar a sua fungdo bioldgica e materna.

H& também uma questdo sobre o porte fisico que a mulher ndo apresenta para a
caga. “O homem-cacador, superior em forca, habilidade e com experiéncia oriunda do uso de
ferramentas e armas, “naturalmente” vai proteger e defender a mulher, mais vulneravel, cujo
aparato biologico a destina a maternidade e aos cuidados com o outro”, como sugere o trecho

abaixo transcrito:

[...] Quando antropologas feministas revisaram os dados ou fizeram o préprio trabalho
de campo, descobriram que a domina¢do masculina estava longe de ser universal.
Encontraram sociedades nas quais a assimetria sexual ndo tinha conotacdo de
dominagdo ou submissdo (LERNER, 2019, p. 55).

O processo histérico do patriarcado é longo, e deixou vestigios em varios momentos
da historia. Quando o capitalismo surge entre os séculos XI e XV, antes desse sistema
econémico se firmar e impor a forca de trabalho provocada pela revolucdo industrial, as
mulheres tinham um papel econdémico participativo na sociedade. “A mulher das camadas
sociais diretamente ocupadas na producéo de bens e servigos nunca foi alheia ao trabalho. Em
todas as épocas e lugares a tem contribuido para a subsisténcia de sua familia e para criar a
riqueza social.” (SAFFIOTI, 1976, p. 17).

A mesma autora relata que:

O aparecimento do capitalismo se da, pois, em condi¢Bes extremamente adversas a
mulher. No processo de individualizagdo inaugurado pelo modo de producédo
capitalista, a mulher contaria com uma desvantagem social de dupla dimensao: no nivel
superestrutural era tradicional uma subvalorizacdo das capacidades femininas
traduzidas em termos de mitos justificadores da supremacia masculina e, portanto, da
ordem social que a gerara; no plano estrutural, a medida que se desenvolviam as forcas
produtivas, a mulher vinha sendo progressivamente marginalizada das funcdes
produtivas, ou seja, perifericamente situada no sistema de produgdo. (SAFFIOTI,
1976, p. 18, grifo nosso).

Para Lerner (2019, p. 54), existe uma viséo determinista-biologico que explica a
submissdo da mulher na histéria, sendo consequéncia da superioridade do homem no

patriarcado, como se pode ver no trecho abaixo transcrito:
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[...] essa explicacdo determinista do ponto de vista biol6gico estende-se da Idade da
Pedra até o presente pela afirmacdo de que a divisao sexual do trabalho com base na
“superioridade” natural do homem é um fato, e, portanto, continua tdo valida hoje
quanto era nos primordios da sociedade humana. (LERNER, 2019, p. 54, grifo nosso).

As autoras Saffioti (1976) e Lerner (2019) relatam que a mulher acaba sendo
desvalorizada por causa da supremacia e superioridade do homem nesses espacos, o que explica
as desvantagens ao longo da historia da mulher de se impor no trabalho.

Saffioti (1976, p. 33) relata que a partir do inicio do capitalismo elas foram
marginalizadas do seu trabalho produtivo, e que foi entregue ao homem todo o sistema de
producdo. Com isso, a mulher passou a ocupar o espaco da familia e da dependéncia do homem,

de acordo com a autora:

[...] Sob a capa de uma protecéo que o homem deveria oferecer & mulher em virtude da
fragilidade desta, aquele obtinha dela, a0 mesmo tempo, a colaboragéo no trabalho e o
comportamento submisso que as sociedades de familia patriarcal sempre entenderam
ser dever da mulher desenvolver em relagdo ao chefe da familia. A tradicdo de
submissdo da mulher a0 homem e a desigualdade de direitos entre os sexos ndo
podem, contudo, ser vistas isoladamente. Sendo a familia a unidade econémica por
exceléncia nas sociedades pré-capitalistas, a atividade trabalho é também
desempenhada pelas mulheres das camadas menos privilegiadas. (SAFFIOTI, 1976, p.
8, grifo nosso).

A Revolucdo Francesa (1789 - 1799), é compreendida pelas autoras pesquisadas
como um dos primeiros processos de mudancas que podem ser avaliados, em que as mulheres
buscaram o inicio de uma participacdo politico-social, semelhante a uma liberdade que s6 era
permitida aos homens. “Nem todas as mulheres, contudo, consentem neste processo de sua
marginalizacdo politica e social. Participando da Revolucdo Francesa, tentam conquistar para
si as liberdades que a nova sociedade conferiria aos homens.” Em 1789 foi proposto pela ativista
francesa Olympe de Gouges (1748 — 1793) a Declaracdo dos Direitos da Mulher semelhante a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, mas esse processo foi silenciado devido a
burguesia masculina da época (SAFFIOTI, 1976, p. 58), conforme citado abaixo:

[...] Outras mulheres tentariam romper as barreiras que se Ihes opunham, combatendo
através de jornais e clubes. Os primeiros, porém, tém existéncia efémera e os segundos
sdo absorvidos pelos clubes masculinos, consolidando-se uma ordem social na qual
as mulheres continuariam marginalizadas da vida politica, inferiorizadas
socialmente, em posicdo subalterna no grupo familiar e teriam de competir em
desigualdade de condigdes com os homens pelas oportunidades econdmicas
(SAFFIOTI, 1976, p. 58, grifo nosso).



19

Goldstein (1982, p. 92, traducdo nossa) relata que Charles Fourier (1772-1837) “[...]
é creditado pelos estudiosos modernos por ter originado a palavra "feminista".” 1 Porque o autor
abordou em sua época sobre a igualdade entre homens e mulheres. A luta das mulheres, que se
caracteriza hoje pelo nome de ‘feminismo’, teve ao longo dos anos uma ampliacdo nas
demandas/pautas dentro do movimento de mulheres. Para fins didaticos, esse processo foi
dividido em diversas partes, em funcdo das demandas que traziam nos diferentes periodos
historicos, cada um desses segmentos ficou conhecido como ondas.

Perrot (2007, p. 154 — 155) relata que os feminismos sdo movimentos plurais e
variados, que podem ser contados por diversas éticas, principalmente sob o olhar das lutas de
cada pais com a sua historia. “O feminismo age em movimentos stbitos, em ondas. E
intermitente, sincopado, mas ressurgente, porque ndao se baseia em organizacdes estaveis
capazes de capitaliza-lo. E um movimento e ndo um partido [...]”. Em cada momento histérico
séo apresentadas demandas, que serdo trabalhadas e discutidas pelo movimento.

Na primeira onda, que surgiu nos Estados Unidos e na Europa, elas lutaram pelo
sufréagio universal (direito ao voto). Essa primeira onda ¢ caracterizada pela luta das igualdades
dos sexos (PERROT, 2007, p. 158). Elas buscaram no Movimento Sufragista a validacdo da
participacao, pelo acesso a educacdo e a atuacao politica. Buscavam transformar-se em sujeito
que possui uma voz ativa e presente na sociedade, obtendo nas legislacdes os direitos iguais aos

homens, como indica o seguinte trecho:

[...] As questdes centrais da primeira onda do feminismo foram a igualdade nos
direitos legais e politicos e a igualdade formal de oportunidades. Estas feministas
procuraram a oportunidade de votar e exercer cargos publicos, acesso ao emprego e a
educacdo, e igualdade de direitos legais no casamento. Estes Gltimos incluiam os
direitos das mulheres casadas a possuir e a ganhar bens, a desobedecer aos seus
maridos, a processar o divorcio (por motivos comparaveis aos dos seus maridos), a
obter a custodia dos filhos apds o divorcio, e a protecdo juridica contra abusos fisicos
por parte dos seus maridos (GOLDSTEIN, 1982, p. 91, traducéo nossa). 2

O direito ao voto, para muitos paises, sé surgiu depois da Primeira Guerra Mundial.
Historicamente, no Brasil, o inicio dessa participacdo politica teve percal¢os, a primeira

pauta/luta de que se tem registro, é sobre o voto, com uma ndo-aprovacao desse direito em

! Fourier, in fact, is credited by moderns scholars with having originated the word "feministe." (GOLDSTEIN,
1982, p. 92).

2 The central issues of the first wave of feminism were equality in legal and political rights and formal equality of
opportunity. These feminists sought the opportunity to vote and hold public office, access to jobs and education,
and equality of legal rights in marriage. The last included the rights of married women to own and earn property,
to disobey their husbands, to sue for divorce (on grounds comparable to those available to their husbands), to
obtain child custody after divorce, and to legal protection against physical abuse by their husbands. (GOLDSTEIN,
1982, p. 91).



20

1891. Em 1910, o Partido Republicano Feminino foi criado em forma de resposta, dando inicio
a um processo de reconhecimento por parte da sociedade (PINTO, 2003, p. 13 - 18).

Tal fato ocorreu em 1932, mesmo sendo aprovado como voto facultativo que
acabou sendo o inicio da participacdo da mulher brasileira nos espagos democraticos.
(PERROQT, 2007, p. 152). Pinto (2003, p. 13 — 18) também confirma esses acontecimentos, a
autora relata que, no Brasil as mulheres também demonstraram o mesmo interesse no sufragio
universal, na participacéo politica e no processo eleitoral.

A segunda onda comeca a partir de meados dos anos de 1960 e se estende até
meados dos anos 1980. Embora, ndo seja uma tedrica feministas, Simone de Beauvoir foi
grande influenciadora desse movimento. Seu livro “O segundo sexo”, lancado em 1949, a
autora faz uma analise sobre o que € ser mulher na sociedade. Na obra é discutido o que define

o feminino e o masculino, levantando algumas questdes opostas como:

O homem representa a um tempo 0 positivo e o neutro, a ponto de dizermos “os
homens” para designar os seres humanos, tendo-se assimilado ao sentido singular do
vocabulo vir o sentido geral da palavra homo. A mulher aparece como o0 negativo, de
modo que toda determinagdo Ihe é imputada como limitagdo, sem reciprocidade. [...]
A mulher determina-se e diferencia-se em relacdo ao homem e ndo este em relacéo a
ela; a fémea é o inessencial perante o essencial. O homem é o Sujeito, 0 Absoluto;
ela é o Outro [3]. (BEAUVOIR, 1949, grifo nosso).

A autora aborda gue a sociedade coloca 0 homem como ponto de referéncia e trata
a mulher com um olhar diferente. Lerner (2019) também fez a mesma questdo que Beauvoir
(1949): “De onde vem essa submissao na mulher?”, ndo ¢ apenas um fator que responde a esse
questionamento. A condicdo de submissao da mulher derivou de multiplas fontes: da tradicdo,
da religido e da cultura.

Beauvoir (1949) aborda como a sociedade criou diferencas de favorecimentos entre
homens e mulheres e como esse sistema beneficia apenas um grupo, nao reconhecendo que um

faz submisséo ao outro, a autora explica que:

A humanidade é masculina e 0 homem define a mulher ndo em si, mas relativamente
a éle. [...] Por que as mulheres ndo contestam a soberania do macho? Nenhum sujeito
se coloca imediata e espontaneamente como inessencial; ndo é o Outro que definindo-
se como Outro define 0 Um; éle é posto como Outro pelo Um definindo-se como Um.
Mas para que o Outro ndo se transforme no Um é preciso que se sujeite a esse ponto
de vista alheio. De onde vem essa submissdo na mulher? Existem outros casos em
que, durante um tempo mais ou menos longo, uma categoria conseguiu dominar
totalmente a outra. E muitas vezes a desigualdade numérica que confere esse
privilégio: a maioria impde sua lei a minoria ou a persegue. (BEAUVOIR, 1949,
grifo nosso).
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Mais estudos sobre elas iniciaram-se na Gra-Bretanha, EUA e Franca, em meados
dos anos de 1960 e 1970, tendo diversas frentes de analises no cientifico, no socioldgico e no
politico. Na universidade, essas frentes tiveram o intuito inicial de desvendar a “mulher” como
um objeto de estudo para compreender o seu papel na sociedade capitalista. (PERROT, 2007,
p. 19).

Nos Estados Unidos, os efeitos dessa maior participacdo da mulher no P6s Segunda
Guerra ficaram refletidos na sociedade, de acordo com Friedman (1971):

Por infeliz coincidéncia, esse ataque as maes ocorreu ao tempo em que a mulher
americana estava fazendo uso de sua emancipacao, comegando a ingressar em nimero
cada vez maior nas universidades e escolas profissionais, a subir na inddstria e no
comeércio, em inevitdvel competicdo com os homens. Estava comecando a
representar um papel na sociedade americana, um papel que ndo dependia de
seu sexo, mas de sua capacidade individual. Para o soldado que regressava da guerra
era bem evidente que a mulher americana estava na verdade mais independente, mais
decidida, mais segura de sua opinido, menos passiva e feminina [...]. (FRIEDAN,
1971, p. 166, grifo nosso).

E importante a criagdo desse espago de dialogo e de estudo da “mulher”, porque
além da privacdo dos estudos, ha uma exclusédo na criacdo de teoria. Lerner (2019, p. 37) aborda
que a mulher precisa tomar consciéncia do seu espaco na sociedade, para que ndo sofra as
mazelas da subordinacéo, fazendo com que o sistema patriarcal ainda se perpetue.

Ao questionamento de Beauvoir (1949) sobre o que é ser mulher, no Brasil,
Carneiro (1993) responde e aprofunda essa problematica, retratando sobre como a identidade
feminina foi desenvolvida por um processo histérico-cultural. A autora continua 0s seus
pensamentos abordando que essa identidade ndo € a mesma para todas as mulheres,

argumentando que:

Quando falamos do mito da fragilidade feminina que justificou historicamente a
protecdo paternalista dos homens sobre as mulheres, de que mulheres estamos
falando? No6s mulheres negras fazemos parte de um contingente de mulheres,
provavelmente majoritario, que nunca reconheceram em si mesmas este mito, porque
nunca foram tratadas como frageis (CARNEIRO, 1993, grifo nosso).

As mulheres negras ja faziam parte do mercado de trabalho, como escravas,
vendedoras, prostitutas e entre outras funcdes periféricas que a sociedade colonial ndo queria
assumir. N&o é uma identidade feminina que as mulheres negras sdo tratadas, & uma identidade
de objeto. A mulher branca e a mulher negra tiveram trajetorias historicas diferentes.

Majoritariamente, elas sdo excluidas da sociedade brasileira no trabalho, na beleza, na cultura,
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na saude e na politica, sendo vistas nesses espacos com o olhar do Outro/do Diferente.
(CARNEIRO, 1993), podendo-se concluir que:

As mulheres negras advém de uma experiéncia historica diferenciada, e o discurso
classico sobre a opressdo da mulher ndo da conta da diferenca qualitativa da
opressao sofrida pelas mulheres negras e o efeito que ela teve e tem ainda na
identidade das mulheres negras. A auséncia desta compreensdo tem determinado
que no geral as conquistas do movimento de mulheres tendem a beneficiar as mulheres
brancas como consequéncia da discriminacdo racial que pesa sobre as negras
(CARNEIRO, 1993, grifo nosso).

Essa mesma preocupagéo levantada por Carneiro (1993), foi antes discutida por
Gonzalez (1988, p. 13), que aborda sobre esse esquecimento da mulher negra na literatura
feminista “[...] na leitura dos textos e da pratica feminista, sdo referéncias formais que denotam
uma espécie de esquecimento da questdo racial.” Na definicdo de papéis, ha a existéncia de

racismo, Gonzalez (1988, p. 13) continua explicando que:

Da mesma forma, nés mulheres e ndo-brancas, fomos “faladas”, definidas e
classificadas por um sistema ideolégico de dominagdo que nos infantiliza. Ao
impormos um lugar inferior no interior da sua hierarquia (apoiadas nas nossas
condigdes bioldgicas de sexo e raga), suprime nossa humanidade justamente porque
nos nega o direito de ser sujeitos ndo s6 do nosso préprio discurso, sendo da nossa
propria historia. E desnecessario dizer que com todas essas caracteristicas, nos
estamos referindo ao sistema patriarcal-racista (GONZALEZ, 1988, p. 14).

A questdo racial na América Latina, inicia-se com uma reflexdo da histéria da
colonizacao pela Espanha e Portugal. O racismo na regido foi criado por uma hierarquizacéo e
superioridade do grupo branco dominante da época, além da escravizacado dos povos originarios
pelos estrangeiros, a comercializacao de negros foi altamente importada na regiéo para trabalhar
como méo de obra. E necessario compreender que o Brasil pelo seu processo historico apresenta
uma diversidade multicultural de povos, dessa forma, Gonzalez (1988, p. 14) continua

explorando que:

[...] O racismo latino-americano é suficientemente sofisticado para manter negros e
indigenas na condi¢do de segmentos subordinados no interior das classes mais
exploradas, gracas a sua forma ideoldgica mais eficaz: a ideologia do branqueamento,
tdo bem analisada por cientistas brasileiros. Transmitida pelos meios de comunicacdo
de massa e pelos sistemas ideoldgicos tradicionais, ela reproduz e perpetua a crenca
de que as classificacdes e os valores da cultura ocidental branca sdo o0s Unicos
verdadeiros e universais. [...] (GONZALEZ, 1988, p. 15).

Esse processo de superioridade branca € violento em querer construir uma

sociedade brasileira procurando apagar os descendentes originarios e os negros “[...] €
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internalizado com a consequente negagao da propria raga e da propria cultura” (GONZALEZ,
1988).

Nessa tentativa de embranquecer a sociedade o Outro é visto como negativo e como
algo que ndo é bem-vindo. Em compara¢do com uma frase de Beauvoir (1949). “O homem ¢ o
Sujeito, o Absoluto; ela ¢ o Outro”. O branco ¢ o Sujeito, o Absoluto, os negros/povos
originarios € o Outro. O que leva a um lugar de silenciamento e apagamento pelos povos
dominantes.

Abordado a questdo do racismo presente na regido, € necessario ressaltar que existe
uma discriminacdo dupla de caracter racial e sexual nas mulheres ndo-brancas (amefricanas e
as amerindias), que faz com que elas sejam mais exploradas pelo sistema patriarcal-racista.
(GONZALEZ, 1988).

Gonzalez (1988) ressalta sobre a importancia da participacdo politica dos
movimentos sociais, que apesar do Movimento de Mulheres (MM) apresentarem suas pautas,
o Movimento Negro, o Movimentos Etnico e 0 Movimento Indigena apresentam outras
questdes que ndo conversam com 0 MM. N&o é uma disputa pelas pautas, mas é compreensao
gue todos esses movimentos tém processos historicos diferentes e que buscam outras conquistas
que o grupo precisa, é fortalecer dessa forma um feminismo afro-latino-americano.

Na segunda onda, ao focar na mulher como objeto de estudo, é aberta a
possibilidade para desenvolver e entender a posi¢do que a mulher negra ocupa na histéria da
sociedade brasileira. Gonzalez (1988) e Carneiro (1993) abrem as discussdes trazendo
interpretacdes de seus estudos que abordam sobre a posicdo da mulher negra pelo olhar da
mulher negra.

A terceira onda é configurada pela diversidade de grupos presentes no movimento
feminista, a partir dos anos 90 nos Estados Unidos, de acordo com Bonnici (2007) citado por
Zinani (2012):

A Terceira Onda Feminista surgiu [...], derivada da necessidade de renovacdo do
movimento, devido a problemas de ordem legal, enfrentados nos Estados Unidos; da
critica masculina que atribui a redugdo de direitos dos homens paralelamente a
igualdade adquirida pelas mulheres; e da critica “conservadora de pos-feministas de
que as mulheres tém todas as garantias sociais e legais para viver em paridade na
sociedade contemporanea” BONICCI, 2007: 252). A Terceira Onda apresenta uma
pauta de reivindicagcGes mais ampla do que o grupo da Segunda Onda, uma vez que
engloba “a teoria queer, a conscientizacdo da negra, o p6s-colonialismo, a teoria
critica, o transnacionalismo”, entre outros. Aponta como aspecto relevante a
autoestima sexual, uma vez que a sexualidade é também uma modalidade de poder.
(BONNICI, 2007 apud ZINANI, 2012).
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Para discutir um pouco mais sobre essa onda, Krolgkke e Sgrenson (2006, p. 16,
traducdo nossa) descrevem que “As feministas da terceira onda sdo motivadas pela necessidade
de desenvolver uma teoria e uma politica feminista que honram experiéncias contraditorias e
desconstroem pensamento categérico.” 3As autoras trazem uma explicacdo de Walker (1995),

dizendo que:

[...] ndo se deve a falta de conhecimento da histéria feminista ou ao horrivel retrato
unilateral do feminismo por parte dos meios de comunicacdo social. Muito pelo
contrério, as feministas mais jovens honram o trabalho das feministas anteriores
enquanto criticam os feminismos anteriores, e esforcam-se por ultrapassar as
contradigBes que experimentam nas suas proprias vidas. Elas abragam a ambiguidade
em vez da certeza, engajam-se em multiplas posicOes, e praticam uma estratégia de
incluséo e exploragdo [...]. Entretanto, propem uma politica diferente, que desafia
nogOes de feminilidade universal e articula formas nas quais grupos de mulheres
enfrentam complexas interseccBes de género, sexualidade, raca, classe, e
preocupacdes relacionadas com a idade. (WALKER, 1995 apud KROLGKKE E
S@RENSON, 2006, p. 16 - 17, traducéo nossa).*

Nesse momento, o feminismo se divide em varios novos grupos, e demandas
diferentes comecam a surgir, como 0 Movimento de Mulheres Negras, Indigenas, Transsexuais,
Lésbicas, Rurais além de existirem mulheres que buscam outras vertentes que sdo abordadas
por diversos grupos no proprio feminismo.

A seguir é apresentado um quadro que situa sobre as ondas do feminismo e sobre o

que cada onda atende as demandas na historia.

Quadro 1 - Demandas das Ondas feministas.

1° onda 2° onda 3° onda
Busca pelo sufragio "O que ¢é ser mulher?” Diversidade/ Transversal/
universal (direito ao voto). Multiversal
Unido entre Publico -
Demandas/ Privado. Ruptura no grupo principal para o
Mudancas Educacdo, casamento e a desenvolvimento de demandas nos
luta por direitos iguais Redugcdo das relactes de grupos especificos (Mulheres:
entre 0S Sexos. desigualdades entre brancas, negras, rurais, indigenas,
homens e mulheres. trans, lésbicas etc.)

3 Third-wave feminists are motivated by the need to develop a feminist theory and politics that honor contradictory
experiences and deconstruct categorical thinking. (KROLZKKE E SGRENSON, 2006, p. 16).

4 Walker claimed that this is not because they lack knowledge of feminist history or because of the media’s horrific
one-sided portrayal of feminism. Quite to the contrary, younger feminists honor the work of earlier feminists while
criticizing earlier feminisms, and they strive to bridge contradictions that they experience in their own lives. They
embrace ambiguity rather than certainty, engage in multiple positions, and practice a strategy of inclusion and
exploration [...] Meanwhile, they propose a different politics, one that challenges notions of universal womanhood
and articulates ways in which groups of women confront complex intersections of gender, sexuality, race, class,
and age-related concerns. (KROLZKKE E SORENSON, 2006, p. 16-17).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de textos (PERROT, 2007; BEAUVOIR, 1949; BONNICI, 2007).

3 METODOLOGIA

O estudo tem abordagem qualitativa, sendo usado como técnica de pesquisa a
revisdo bibliogréfica, com o uso de dados secundéarios para elaboragéo da analise da pesquisa.

De acordo com Creswell (2010, p. 26) a pesquisa qualitativa “[...] ¢ um meio para
explorar e para entender o significado que os individuos ou 0s grupos atribuem a um problema
social ou humano. [...]”, ela esta caracterizada pelos métodos de andlise escolhidos e avaliados
pelo pesquisador. Segundo Mazucato (2018, p. 66), a pesquisa bibliografica esta vinculada a
leitura, andlise e interpretacdo de textos escritos, como “livros, periddicos, manuscritos,
relatorios, teses, monografias etc.” E um tipo de pesquisa que exige planejamento e, apds um
exame da literatura disponivel sobre o tema em questdo, o material levantado deve ser
selecionado, e submetido a um programa de leitura e analise mais aprofundada. Sobre a
pesquisa bibliografica, Gil (2012, p. 50) complementa que:

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela
que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna particularmente importante
quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago. [...] Em
muitas situacGes, ndo hé outra maneira de conhecer os fatos passados sendo com base
em dados secundarios.

Os dados secundarios foram usados a partir de bases de dados de trabalhos ja
elaborados pela academia (periddicos online), “abrange toda bibliografia ja tornada publica em
relacdo ao tema de estudo [...]. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto [...]” (LAKATOS e
MARCONI, 2003, p. 183).

Para construcdo do referencial, ap6s a delimitacdo do objeto de pesquisa, textos de
diversas autoras foram utilizados na construgdo da base teorica da estudante. Uma vez que a
prépria ainda precisava de um alicerce de conhecimentos que a guiasse durante todo o estudo.
Foi realizada a leitura de textos e livros sugeridos pela orientadora, como Perrot (2007), Saffioti
(1976), Lerner, (2019) Carneiro (1993) e Gonzalez (1988). Nesse processo foi possivel avaliar
0 que cada onda feminista levantou como pautas/ demandas do movimento. Esse processo de

leitura, resultou no Quadro 1 - Demandas das Ondas Feministas. Este quadro conseguiu atingir
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0 primeiro objetivo especifico, que tem o intuito de auxiliar nas leituras dos trabalhos que
entraram no processo de anélise.

Em seguida foi realizado um levantamento dos artigos nas revistas académica. A
ferramenta Planilhas Google Online foi utilizada para a tabulacdo dos trabalhos levantados
nessa etapa e daqueles selecionados para compor a amostra da pesquisa, processo que € descrito
nos proximos paragrafos.

O primeiro passo foi escolha de descritores. Nove palavra ou expressdes que,
conforme a compreensao da pesquisador e sua orientadora, atendiam a questdo desta pesquisa
foram selecionadas, sendo elas: Pautas do feminismo; Pautas historicas do feminismo; Agenda
feminista brasileira; Género e feminismo historia Brasil; Agenda para as mulheres; Agenda
feminista; Agenda para as mulheres no Brasil; Movimentos feministas; e Politicas Publicas de
género. A essa seguiu a etapa da selecao dos textos.

Trés bases de dados foram selecionadas para fazer a busca destes trabalhos, sendo
eles: Scielo (Scientific Electronic Library Online), Spell (Scientific Periodicals Electronic
Library) e Redalyc (La Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y
Portugal). Com o filtro de idioma de trabalhos em portugués (PT/BR).

Com um recorte de tempo de 2003 a 2021, sendo 2003 o ano de inicio do érgéo da
Secretaria de Politicas para as Mulheres no Brasil, como j& abordado na introducao.

Para ter uma compreenséo, a tabela 1 representa a quantidade de trabalhos presentes

nas bases usando os descritores selecionados (Ultima atualizacao: fevereiro de 2022).

Tabela 1 — Descritores.

Descritores Scielo Spell Redalyc
Pautas do feminismo 14 1 40.272
Pautas historicas do feminismo 1 0 93.374
Agenda feminista brasileira 1 0 133.265
Género e feminismo histdria brasil 6 0 168.598
Agenda para as mulheres 122 13 59.149
Agenda feminista 43 0 31.097
Agenda para as mulheres no Brasil 32 3 149.096
Movimentos feministas 134 4 76.010
Politicas Pablicas de género 277 49 139.542
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Fonte: Elaboragao propria a partir de informacgoes das bases (2022).

Ap0s a primeira busca, outros critérios foram definidos. O segundo processo foi de
exclusdo, apos a plataforma Redalyc apresentar um volume muito grande de trabalhos (ao
colocar um descritor na &rea de busca), além de conter artigos ja encontrados nas demais bases
de dados consultadas. Diante disso, foi necessario descarta-la devido a limitacdo do tempo da
estudante para analisar todos aqueles trabalhos. A plataforma foi considerada no inicio por se
tratar de uma base de dados que apresenta estudos na América Latina, apos a identificacdo desse
inconveniente foi decidido trabalhar apenas com Scielo e Spell.

Outro critério estabelecido, foi a ndo inclusdo de trabalhos da area da saude e
trabalhos que pelo titulo do artigo ndo atendem a questdo de pesquisa. Com isso, obtivemos
como resultado um total de 173 trabalhos selecionados de diversas revistas, estes trabalhos
foram tabulados em uma primeira tabela.

Da primeira tabela criada com os 173 trabalhos, foram selecionadas as seguintes
revistas para analise: Revista Estudos Feministas (REF), Revista de Administracdo Publica
(RAP); Revista do Servigo Publico; Caderno Gestdo Publica e Cidadania; Administracéo
Publica e Gestdo Social. A escolha da revista REF, se justifica por ela ter como um dos objetos
de estudo a mulher, as outras revistas se caracterizam por estarem dentro do campo de politicas
publicas. Com isso, 70 trabalhos foram selecionados e tabulados em uma segunda tabela.

No terceiro passo, a partir da leitura do titulo e resumo, os 70 trabalhos selecionados
deveriam estar alinhados com o feminismo e o campo de politicas publicas, e foram
categorizados com sim e ndo em uma coluna ao lado do trabalho. Os que foram selecionados
como sim, formardo uma terceira tabela, nesse processo também houve excluséo de trabalhos
repetidos. Neste novo filtro tivemos 13 trabalhos duplicados, 17 trabalhos categorizados como
néo, 40 trabalhos categorizados como sim.

Sendo assim, 40 trabalhos fazem parte da amostra de estudo, sendo, 32 da Revista
Estudos Feministas, trés da Revista do Servigo Publico, dois do Caderno Gestdo Publica e
Cidadania, dois da Administracdo Publica e Gestdo Social e um da Revista de Administracéo
Publica.

O quarto passo, foi a analise dos 40 trabalhos a partir do olhar de trés questdes (que
atendem ao segundo objetivo especifico da pesquisa):

1 - De que demanda/ Problema do movimento feminista o texto trata (que onda?).
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2 - Que solucdo a essa demanda o autor apresenta? Que questdes sdo apresentadas para ampliar
a compreensao dessa demanda?
3 - Essa (s) demanda (s) virou uma politica publica (PP)? Se sim. Quando virou PP? Que PP é
essa? Criticas a essa politica.

Com uma leitura aprofundada dos trabalhos, dois trabalhos foram retirados do
processo de andlise. Sendo assim 38 trabalhos foram analisados. As discussdes serdo feitas a
seguir nos resultados da pesquisa, apresentando quais demandas foram identificadas nos textos

além de discutir quais se tornaram PP.

4 RESULTADOS

4.1 Demandas mais discutidas

Nos textos analisados diversas demandas foram abordadas neste periodo de 2003 a
2021, tivemos: direitos iguais entre homens e mulheres, cidadania, poder e politica, saude,
direitos sexuais e reprodutivos, mercado de trabalho, espaco no orcamento, género, raca,
economia solidaria, publicidade sexista, padrdo de beleza, aprofundamento da teoria feminista,
trafico de mulheres, economia feminista, divisdo sexual do trabalho, trabalho domestico e
insercdo subordinada das mulheres (COSTA, 2002; BARBOSA, 2004). Além de Wolff (2008,
p. 83) comentar: “[...] violéncia, direitos reprodutivos, aborto, acdes afirmativas, mulheres
negras, Forum Social Mundial, pobreza, agricultoras, velhice, masculinidades, educacao, parto,
religido, conjugalidades e parentalidades gays, lésbicas e transgéneros, entre outros. [...].”
(WOLFF, 2008, p. 83).

Essa diversidade de demandas/eixos fora de alguma forma trabalhadas no contexto
internacional e nacional dos textos analisados, alguns com foco maior em uma demanda do que

outro, é necessario complementar dois pontos de analise:

A primeira é que, se é correto aprofundar as analises e debates de alternativas por €ixos,
é preciso inter-relacionar esses eixos. O movimento feminista poderia se propor a ndo
sO intervir em cada um dos debates como também estabelecer os vinculos entre eles
tendo o feminismo como fio que conduz e costura. A segunda é aprofundar 0s nexos
entre 0s temas e conjunturas globais e locais de modo a alimentar 0s movimentos em
suas lutas cotidianas, mas também resgatar de cada questdo nacional sua dimenséo de
humanidade (COSTA, 2004, p. 630-631).

Uma demanda em comum encontrada em textos & a violéncia contra a mulher,
presentes nos trabalhos de Bragagnolo, Lago e Rifiotis (2015), Santos, (2015), Matuella (2017)
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e Nothaft e Beiras (2019), e outros que citam a apresentam a problematica, mas nao tem ela
como foco do trabalho.

Algo que j& abordado no referencial é como o0 movimento de mulheres (MM)
comecou a se expandir com grupos especificos dentro do movimento, com demandas que tém
caracteristica do proprio grupo. “O movimento se estendeu e, para se tornar mais eficaz, se
dividiu em classes de mulheres: as negras, as empregadas domésticas, trabalhadoras urbanas e
rurais, mulheres que sofriam abusos dos companheiros etc.” (MINELLA, 2004, p. 1112).

Esse reflexo da divisdo esta presente nos estudos, como por exemplo trabalhos que
abordam sobre o contexto histérico do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) ou
Movimento de Mulheres Agricultoras (MMA). De acordo com Deere (2004, p. 179-180):

A origem do movimento de mulheres rurais esta localizada no contexto da abertura
democrética da década de 1980 e na consolida¢do do movimento feminista e de
mulheres no Brasil. [...]. Mas foi s6 em 1985, no Quarto Congresso da CONTAG
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), que as questdes das
mulheres rurais foram seriamente tratadas em um férum nacional do movimento dos
trabalhadores.

Por meados dos anos 1980 o MMC apresentava as suas demandas relacionadas ao
direito da mulher a propriedade (direito a terra), aos direitos trabalhistas, previdenciarios e a
igualdade. Nesse movimento surgiu a Marcha das Margaridas em 2000, motivada pela morte
da lideranga rural Margarida Maria Alves, que defendia os direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras do campo. Com 0 aumento da participacdo das mulheres nos sindicatos ruralistas,
o movimento foi se organizando pelo Brasil e alcan¢ando mais regides para se fortalecer.

Suas demandas foram principalmente relacionadas ao trabalho, para ter acesso a
direitos concedidos aos trabalhadores urbanos, como licenga maternidade, direito a previdéncia
e ser reconhecida como trabalhadora rural. (DEERE, 2004; LISBOA E LUSA, 2010;
SALVARO, LAGO e WOLFF, 2014; MACIAZEKI-GOMES et al, 2021).

Lisboa e Lusa (2010, p. 878, grifo nosso) complementam que:

O MMC reformula seus objetivos, bem como suas estratégias de lutas, a partir de
meados do novo milénio e trabalha atualmente com trés grandes areas de lutas sociais:
a questdo da justa distribuicdo de terra para quem nela deseja viver e trabalhar; a
criacdo, implantacéo e execucdo de politicas publicas, econdmicas sociais e culturais
que possibilitem o desenvolvimento da agricultura camponesa, sustentavel e
agroecolégica; e aquela pela garantia de manutencdo e efetivacdo de direitos ja
conquistados anteriormente. A atual “bandeira de luta” configurada como
mensagem politica do MMC/ SC é “a emancipacio das mulheres camponesas e
a construcao da agricultura camponesa e ecolégica combinadas com a luta pela
transformacao da sociedade”.23 [...] H& que ressaltar a importancia do MMC tanto
em nivel nacional (estd organizado em 22 Estados do Brasil), quanto nos niveis
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estaduais, regionais e locais, para a dindmica social, politica, econdmica e cultural da
sociedade brasileira. Através de sua organizagdo e de sua atuagdo politica, esse
movimento social feminista, de classe e do campo, contribui significativamente para
instigar a transformag&o societéria, minando as estruturas do sistema capitalista com
suas lutas politicas e sociais.

Na demanda de trabalho, temos também o Movimento de Mulheres Pescadoras
(MMP), pouco conhecido e explorado nos estudos. Maneschy, Siqueira e Alvares, (2015, p.
719) relatam sobre essa falta de reconhecimento do trabalho que estabelece a diviséo sexual
entre homens e mulheres.

As autoras complementam que:

As reivindicagBes de mulheres por reconhecimento de seus varios papéis —
econdmicos, sociais, politicos — tendem a significar empoderamento das comunidades
no tocante ao controle dos recursos de que dependem. 1sso porque tratam de trazer a
gestdo pesqueira para o nivel local, compreendendo que a pesca artesanal, como as
demais atividades produtivas ndo se mantém por si s@s, através dos lacos mercantis
[...]. Dentre as repercussdes desses processos para as mulheres, vem se acentuando a
instabilidade que ja caracterizava a atuagdo feminina no setor, no mais das vezes
conjugando-se com precariedade, baixa renda e exclusdo de direitos profissionais e
sociais. E o que ocorre, por exemplo, quando decréscimos nos volumes de pescado
desembarcado ou o deslocamento de plantas processadoras levam a diminui¢do de
postos para mulheres e sua consequente marginalizacéo de beneficios previdenciarios
gue dependem de tempo minimo de exercicio, como tem sido registrado, por exemplo,
no Canada. (MANESCHY, SIQUEIRA e ALVARES, 2015, p. 722-723).

No meio urbano, também ¢é discutida a demanda de trabalho na questdo das
organizacOes publicas e privadas, uma vez que é necessario manter uma pré-equidade de género
dentro no ambiente. Sendo necessario implementar praticas de gestdo que possibilitem a
permanéncia do colaborador na instituicdo. (PINTO, ANDRADE JUNIOR e LUZ, 2009).

A pobreza ¢ uma demanda em comum discutida nos MMC, MMP e no MM como
um todo, uma vez que os trabalhos analisam os impactos das dependéncias econdémicas que as
mulheres tém no seu ambiente familiar. O trabalho de Nobre (2016), ndo discute uma politica
publica em especifico aplicada no Brasil, mas explora as condi¢fes da economia e a relacao da
posicao da mulher voltada ao trabalho. Com dados da ONU Mulheres (Organizacéo das Nacoes
Unidas Mulheres) é apresentado uma discussao sobre as causas da desvalorizacao do trabalho
da mulher dentro da sociedade e seus impactos na economia dos paises.

A autora complementa com:

Nesse momento o debate sobre as mulheres ganhou importancia. As mulheres eram
consideradas as mais vulneraveis, as mais pobres entre 0s pobres. Mas também
aquelas capazes de gerir, por meio de trabalho ndo remunerado realizado em casa e
nas comunidades, as necessidades que Estado e setor privado nem se propunham nem
conseguiam responder. Nesse contexto, as especialistas em género sdo convocadas a
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fornecer andlises que olhassem as mulheres e as convocassem ao esforco de
humanizagdo do ajuste. Tal processo criou as bases para a chamada globalizacdo da
economia, a criacdo de instituigdes e regras que assegurem aos capitais transnacionais
um campo de atuacdo sem impedimentos para a realizacdo de lucros, subordinando, a
esta logica, legislacdes e politicas nacionais. (NOBRE, 2016, p. 646).

O Movimento de Mulheres Negras (MMN) é citado no trabalho de Ribeiro (2008)
e de Damasco, Maio e Monteiro (2012), que citam sobre a esterilizacao cirargica nas mulheres
negras no pais, que tiveram um viés racista para o controle de natalidade. Essas informagdes so
foram apuradas por uma CPMI (Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito) em 1990 com apoio

das feministas negras no MMN. As autoras complementam que:

Na década de 1990, momento em que esse documento foi produzido, havia uma ideia
dominante acerca da existéncia de um interesse internacional, em especial dos Estados
Unidos, de controlar a natalidade de populacGes de paises menos desenvolvidos. As
ativistas negras afirmaram ndo haver na época a disseminagdo de informacdes e a
oferta de métodos contraceptivos pelos servigos de salde — além da cirurgia de
esterilizacdo — que possibilitaram as mulheres escolher conscientemente de que forma
vivenciariam a sua sexualidade e salde reprodutiva. (DAMASCO, MAIO E
MONTEIRO, 2012, p. 142).

Ainda nessa tematica Lyra e Dantas (2019) também focam o trabalho em direitos
sexuais e direitos reprodutivos no Brasil avaliando a participacdo de diversos os atores

envolvidos no periodo de 2003 a 2006, sendo eles:

[...] movimento feminista, pesquisadores, redes politicas dos movimentos sociais,
gestores, sistema das Nacdes Unidas, setor médico, ONGs que trabalham com a
teméatica das masculinidades, campo juridico, campo de andlise do legislativo,
sanitaristas, demaografos e campo do debate sobre planejamento familiar.

A temética cidadania é citada nos textos, mas o texto de Franco (2004) explora a
tematica abordando sobre voto, participacdo politica das mulheres nos espagos de poder e que
tipos de acOes podem ser tomadas para aumentar a participacdo feminina no Estado.

Muitos trabalhos ndo focam em uma Unica demanda em especifico, mas pontuam
diversas demandas a serem estudadas e atualizadas dentro do movimento feminista/ mulheres,
sendo necessario fazer o aprofundamento e acompanhamento da agenda em diversos niveis.

Essa atualizacdo € realizada através de estudos e de debates realizados dentro do
ambiente domestico e internacional. Essa continuacéo da discussédo ressalta as demandas que
ainda nao foram conquistadas em formas de PP pelo Estado, mas também mantém o ambiente

ativo para que as que ja foram conquistadas consigam ser preservadas e se aperfeicoadas. E
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interessante ressaltar que como campo de estudos, as demandas vao se remodelando de acordo
COm 0 que 0 movimento procura pontuar como importante na construgéo da sua agenda.

Sendo assim, Nobre e Faria (2003) discutem em seu trabalho sobre o Férum
Mundial das Mulheres. Costa (2004) explora a mulher como campo de estudos nas
universidades do Brasil. Grossi (2004) e Minella (2004) discutem o inicio de grupos de estudos
sobre as mulheres e como investimentos internos e externos influenciaram na criagdo da Revista
Estudos Feministas (REF), para que o campo da teoria feminista/ mulher fosse estabelecido no
pais. Sarti (2004) discute uma reflexdo do feminismo ao longo dos anos e 0 seu
desenvolvimento desde 1970. Barsted (2008) analisa dossiés e explora varios temas, mas foca
principalmente na atualizacdo das demandas ao longo dos anos e do aprofundamento tedérico
historico.

Wolff (2008) relata sobre a REF e como a revista proporcionou o desenvolvimento
dos campos de estudos de género no pais. Pra e Epping (2012) exploram sobre os eventos
internacionais e suas demandas, como: a promocao da igualdade de género, a eliminacéo da
violéncia contra a mulher, direitos reprodutivos, salde fisica e mental e entre outros. Nobre
(2016), discute a relacdo da economia com as mulheres avaliando um estudo da ONU
(Organizacdo das Nacgdes Unidas) sobre as mulheres no mundo. Melo (2020) discute sobre a
campanha antigénero que vem acontecendo ao redor do mundo e no Brasil, e como as 0s
movimentos sociais (principalmente de mulheres) vem resistindo as tais intervencdes.

Ballestrin (2017, p. 1039) explora uma compreensao sobre o feminismo presente
no Sul Global (feminismo subalterno) e o inicio de uma teoria que trabalhe a democratizacao
interna do movimento para mulheres negras, léshicas, pobres e trabalhadoras. Uma vez que o
feminismo é caracterizado muitas das vezes como ocidental, ndo abrangendo questdes sobre
género, raga e classe social no mundo pos colonial da América Latina. “Nao se trata de um
debate sobre diferencas, mas, sim, sobre estar em diferentes posicGes para enxerga-las, ou,
mesmo, identifica-las. O debate ainda é sobre igualdade.” (BALLESTRIN, 2017, p. 1051).

Federici e Valio (2020) focam o trabalho apresentando as movimentagcfes das
mulheres diante de crises econdmicas e politicas dos seus paises. Nele é destacado um
panorama do ativismo na América Latina (camponesas/indigenas e afrodescendentes).

Silveira e Godinho (2021) debatem sobre a obra de Heleieth Saffioti e o feminismo
de esquerda, em como as defini¢des de sexo, raca/etnia e classe impulsionam uma compreensado
maior sobre o trabalho e as relagdes de desigualdades. A autora também se aproximou dos

temas relacionados a violéncia contra a mulher.
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4.2 Demandas menos discutidas

Algumas demandas foram apresentadas apenas uma vez e tiveram sé essa demanda

em especifico a ser explorada nos textos, como Direitos reprodutivos da mulher negra, Moradia,

Feminismo Translocal e Violéncia contra a mulher em contextos de guerra (DAMASCO,
MAIO, MONTEIRO, 2012; LEVY, LATENDRESSE, MARSAN, 2013; ALVAREZ, 2009;

MATUELLA, 2017).

4.3 Demandas nao identificadas

Nos textos analisados, ndo foram explorados os temas sobre a Educacdo das

mulheres, Publicidade sexista, Trafico de mulheres e Trabalho doméstico. Como o0 MM ¢é

diversificado, ndo foram encontrados trabalhos que falassem com profundidade sobre as

mulheres indigenas, étnicas, geracionais e da comunidade LGBT + (Lésbicas, Bissexuais e

Transexuais).

4.4 Politicas Publicas Discutidas

Farah (2004), analisa a agenda no campo de publicas no movimento feminista e

aborda algumas politicas como:

Sob impacto desses movimentos, na década de 80 foram implantadas as primeiras
politicas publicas com recorte de género. 20 Tal é o caso da criacdo do primeiro
Conselho Estadual da Condi¢do Feminina, em 1983, e da primeira Delegacia de
Policia de Defesa da Mulher, em 1985, ambos no Estado de Sdo Paulo. Essas
institui¢des se disseminaram a seguir por todo o pais. Ainda em 1985 foi criado o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, 6rgdo do Ministério da Justi¢a. 21 Foi
também a mobilizacdo de mulheres que levou a instituigdo do Programa de
Assisténcia Integral a Satde da Mulher (PAISM), em 1983. (SAFFIOTI, 1994;
CARRANZA, 1994 apud FARAH 2004, p.51, grifo nosso).

Através do trabalho sobre o jornal "Fémea’, foi possivel identificar as propostas

legislativas que ocorriam no congresso e que tinham interesse dos movimentos feministas
(BARBOSA, 2004, p. 154).

Das mais de 30 leis de interesse direto das mulheres, aprovadas pelo Congresso
Nacional e sancionadas pelo Presidente da Republica até maio de 2001, destacam-se:
0 salario maternidade para as trabalhadoras rurais (’94); a suspensio de reservas a
Convencdo pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher -
CEDAW (°94); a licenga compulsoria por motivo de aborto (’94); a proibigcdo de
exigéncia de atestado de gravidez e esterilizagdo, no trabalho (°95); bergarios em
instituigdes penais (’95); a ratificagdo da Convengdo de Belém do Para (’95); as leis
eleitorais que introduziram o sistema de cotas por sexo (’95 e ’97); o planejamento
familiar (’96); a unido estavel (’96); prote¢ao ao mercado de trabalho da mulher (°99);
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cirurgia plastica reparadora de mama (*99); percentual para saide no Orgamento da
Unido (2000), entre outras (BARBOSA, 2004, p. 152).

Trés demandas sdo conquistadas pelo MMC, a partir de 1994, 1) o salario
maternidade para as mulheres trabalhadoras rurais, 11) a categoria da profisséo de agricultora,
dando com isso direitos trabalhistas e 1) direitos previdencidrios com o direito da mulher a
aposentadoria rural em 1995. (LISBOA e LUSA, 2010, p. 878).

Também foram criados programas para MMC, como o Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF (1995) e PRONAF — Eco (Semeando Verde) (2002)
“ambos previstos na politica de desenvolvimento da agricultura familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario” (LISBOA E LUSA, 2010, p. 879).

As autoras complementam que:

Além disso, por ser um programa voltado para a familia, quando um membro acessa
uma linha de crédito, os demais membros ficam automaticamente excluidos da
possibilidade de acessa-lo naquele mesmo periodo. Como consequéncia, 0 que se
observa € que, apesar de o governo prever a linha de crédito para as mulheres, elas
acabam ndo a acessando, pois, conforme depoimento de uma entrevistada, acaba néo
sendo conveniente para a familia, de forma geral. (LISBOA E LUSA, 2010, p. 879).

Salvaro, Lago e Wolff (2014) também exploram 0 MMC e ressaltam como ele
precisa aumentar o numero de participacdo de mulheres, para conseguir manter os direitos ja
conquistados. Uma vez que 0 movimento comega a passar por problemas como o processo de
envelhecimento das mulheres, éxodo rural e outras categorias de trabalho no século XXI,
fazendo com que as mulheres jovens ndo queiram trabalhar com agricultura no campo.

Maciazeki-Gomes et al (2021) também discutem o MMC, relatam além das
conquistas, a participacéo politica dentro do movimento e na sua busca pelo fortalecimento da
valorizacéo do trabalho rural.

Ribeiro (2008, p. 807), explora algumas secretarias vinculadas a presidéncia, como:
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH). “Essas Secretarias inauguram uma pagina significativa no tratamento dispensado pelo
Estado brasileiro as iniquidades resultantes do racismo, das discriminacdes e das desigualdades
sociais historicas.”

E discutido o ativismo brasileiro e latino-americano-caribenho, trazendo como

centro de analise a mulher negra brasileira. Além de explorar também o Programa de
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Fortalecimento Institucional para Igualdade de Género e Raca, Erradicacdo da Pobreza e

Geracdo de Emprego (GRPE) no ano de 2004. A autora discute ainda que:

No mundo do trabalho, a SEPPIR, SPM, Ministério do Trabalho, Federacdo Nacional
dos Trabalhadores Domeésticos e Organizacdo Internacional do Trabalho s&o parcerias
no Plano Trabalho Doméstico Cidaddo, o qual visa a elevacdo da escolaridade,
ampliacdo da protecdo social, fortalecimento da representacdo das trabalhadoras
domésticas, melhoria das condices de trabalho e moradia, e garantia de direitos
trabalhistas. Por meio do projeto Género, Diversidade e Orientacdo Sexual na Escola,
professores do ensino fundamental da rede pulblica estdo sendo formados para
combater o preconceito em sala de aula. A iniciativa é desenvolvida pela SEPPIR,
SPM, Ministério da Educagdo e Conselho Britanico no Brasil (RIBEIRO, 2008, p.
808).

Ao pesquisar sobre as conferéncias municipais de politicas para as mulheres, é
citado o Conselho Municipal de Direitos da Mulher de Belo Horizonte como objeto de estudo
no periodo de 2004 a 2010. “[...] ao se apresentarem nesses espagos de participagdo e
deliberacdo propicios a inclusdo politica, buscam avancar na conquista de direitos e romper
com as diversas condicBes que reproduzem a desigualdade entre géneros. (BRASIL e REIS, p.
9).

As autoras completam que:

[...] na compreensdo da maioria das conselheiras, a participacdo em conferéncia
possibilita a inclusdo politica das mulheres a partir do carater educativo e de
transferéncia de conhecimentos e informacGes. Outro aspecto presente [...] muito
importante para a inclusdo politica das mulheres € a possibilidade de participacao
direta na articulacéo, interlocucdo e debate. (BRASIL e REIS, p. 22).

Costa e Coélho (2020), trabalham sobre Organismo de Politicas para as Mulheres
(OPM), em que sao “[...] sdo instituigdes responsaveis pela elaboragdo, coordenagéo,

articulagdo e execugdo de politicas para mulheres.”

[...] Os objetivos do estudo foram explicar qual a resposta do Estado para atender a
uma demanda social crescente e como o sistema politico adotou a inovagdo OPM. A
analise demonstra que o avango do modelo deve-se & acdo coordenada do governo
federal, as caracteristicas regionais e ao papel das liderancas locais. Tal dindmica
ilustra que o sistema politico respondeu positivamente ao novo modelo de solugéo,
dado que as networks foram ativadas e os atores defensores dos instrumentos da
politica exerceram papel decisivo na consolidagdo do novo arranjo institucional [...]
(COSTA e COELHO, 2020).

Wolff (2008) cita a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres:

[...] com status de Ministério, que adquiriu espa¢os no orgamento e nas politicas em
que tem se destacado: especialmente com a aprovacdo da Lei Maria da Penha, que
penaliza a violéncia contra as mulheres de maneira efetiva; com as politicas de
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equidade de género em empresas publicas; com os concursos de monografias e as
pesquisas sobre género e mulheres; além das conferéncias de politicas para as
mulheres e dos conselhos, entre outras a¢bes. (WOLFF, 2008, p. 84, grifo nosso).
No trabalho de Santos (2015) ¢é citado um Pacto Nacional contra a violéncia, “Todos
0s 26 estados da Federacdo e o Distrito Federal assinaram o Pacto Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres. Cada estado tem pelo menos uma delegacia especializada no
atendimento a mulher.” (SANTOS, 2015, p. 581). O foco do trabalho ¢ analisar e entender como
os atores que fazem parte da rede de enfrentamento e atendimento da Lei Maria da Penha (LMP)
na cidade de S&o Paulo trabalham em conjunto para conseguir propor um suporte a mulher, o
estudo deixa claro as diferentes abordagens de implementacdo da lei, uma vez que a LMP é
composta por diversos modos de trabalhos nas delegacias, ongs, movimentos etc.
Bragagnolo, Lago e Rifiotis (2015, p. 603) aprofundam o entendimento sobre as
praticas dos juizes e a sua participacdo na aplicacdo da LMP, mostrando trés estilos: o tutelar,

o arbitral e o de reparagdo moral. E necessario complementar que:

Em resumo, a pesquisa mostrou como o0s/as magistrados/as, nas audiéncias de
ratificacdo no periodo da pesquisa, ndo apenas aplicavam a LMP e o Cédigo Penal,
mas o fazem guiados por valores morais e politicos, demonstrando que o Judiciario
nem sempre atuava dentro das expectativas implicadas na LMP. Ha, portanto, uma
significativa convergéncia entre o campo moral e o juridico. Essa questdo pode ser
visualizada nas margens elasticas de interpretacdo da LMP, das quais sobressaem
especialmente a valoragdo da familia, deixando perceber que a tradugéo dos casos de
“violéncia doméstica e familiar contra a mulher” ndo se esgota nos seus enunciados
legais e deve ser permanentemente monitorada. (BRAGAGNOLO, LAGO e
RIFIOTIS, 2015, p. 615).

Nothaft e Beiras (2019. p. 2) analisam a LMP através de teses e dissertacdes,
procurando estabelecer “[...] o conhecimento sobre as intervengdes brasileiras com autores de
violéncia doméstica e familiar a partir da analise e sistematizacdo da producdo académica
nacional sobre tema.” As autoras procuram levantar uma discussdo em torno do autor da
violéncia.

O Programa Pro-equidade de Género da Secretaria de Politicas para as mulheres da
Presidéncia da Republica - Decreto 5.390/2005, tem a participacdo de multiplos atores. Ele
auxilia as organizac@es a promoverem a igualdade de género no ambiente de trabalho, no estudo
é apresentado uma lista de organizagdes publicas e privadas que aderiram a esse programa.
Obtendo uma certificacdo de validacdo que apresenta para a sociedade civil que a organizagéo
pratica a igualdade de género na organizagdo. (PINTO, ANDRADE JUNIOR e LUZ, 2009).

Para complementar, os autores abordam que:
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O objetivo geral é contribuir para a eliminacéo de todas as formas de discriminacéo
NO acesso, remuneragao, ascensdo e permanéncia do emprego o0s objetivos especificos
sdo conscientizar e sensibilizar dirigentes, empregadores (as), trabalhadores (as);
estimular a pratica de gestdo que promova a igualdade de oportunidade entre homens
e mulheres dentro das organizagdes reconhecer publicamente o compromisso das
organiza¢Ges com a Equidade de género no mundo de trabalho; criar rede propria
Equidade de género; e construir um banco de boas praticas de gestdo que possibilite a
troca de experiéncias de promocdo da Equidade de género no trabalho (PINTO,

ANDRADE JUNIOR e LUZ, 2009, p.404).

O trabalho de Barros e Melo (2016) analisa o Programa do Bolsa Familia (PBF) na
perspectiva das Beneficiarias, e como se da o empoderamento da mulher na concessdo desse
beneficio. O programa tem como finalizada de diminuir a pobreza das familias brasileiras.
Dentre os apontamentos, “O PBF foi uma concessdo do Estado sem prévia conscientizagdo e
mobilizacdo das mulheres para a obtencédo da ajuda financeira. Verifica-se, entdo, a manutencao
do patriarcalismo e da figura do Estado protetor” (BARROS e MELO, 2016, p. 216).

Apos a apuragdo da CPMI sobre a esterilizagdo cirdrgica nas mulheres brasileiras,

a Lei do Planejamento Familiar foi criada em 1996. Ela estabelece:

[...] que a esterilizaco cirdrgica s6 pode ser realizada em mulheres com idade minima
de 25 anos ou que tiverem pelo menos dois filhos. [...] As investiga¢6es da CPMI de
1993 ndo constataram a existéncia de politicas oficiais voltadas ao controle da
natalidade da populacdo negra no pais. Todavia, ela representou um passo importante
na afirmacéo da identidade das ativistas negras na medida em que abriu espago, na
esfera parlamentar e governamental, para averiguacdo das dentncias suscitadas pelas
militantes, gerando maior visibilidade do feminismo negro (DAMASCO, MAIO e
MONTEIRO, 2012, p. 147).

Com o direito ao voto em 1932 no Brasil, 0 Programa Nacional de Acgdes
Afirmativas criado em 2002 tinha o intuito de estimular cotas para as mulheres no propdsito de
aumentar a participacdo das mulheres nos ambientes da Administragdo publica, um espaco
carente de representacdo do MM.

As mulheres sempre encontraram muita resisténcia por parte da sociedade para
exercerem sua cidadania, a elas ndo foi cedido espago para questionamento e para
luta. O conservadorismo politico e a manutencgdo da cultura politica tradicional e
pouco igualitaria sdo causas que atestam a necessidade da politica de cotas (FRANCO,
2004, p. 1118).

Vale ressaltar mais um ponto de Franco (2004, p. 1120):

As acdes afirmativas surgem, portanto, como forca nova para velhos anseios, como
uma tentativa de concretizacdo de uma igualdade substancial e material. Uma das
traducbes das acOes afirmativas em relacdo as mulheres foi o estabelecimento das
politicas de cotas, assunto que esta longe de pacificagdo ou unanimidade. Apesar de
ser Obvia a necessidade de participagdo das mulheres nas arenas decisorias, as cotas,
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da forma com que foram implantadas no Brasil, ndo alcancaram os resultados
desejados, 0 que para os criticos enseja a desconfianca em relagdo a validade do
bindmio: insercdo das mulheres nas arenas de decisdo-diferencial na politica. Todavia,
mesmo prejudicadas pelo sistema institucional vigente, as cotas para mulheres no
Parlamento sao justificaveis pela exclusdo do sistema eleitoral, pela cultura politica
machista e pelo desenvolvimento dos direitos e dos pleitos femininos. As cotas sao
importantes, pois 0s partidos politicos ndo podem mais encarar as mulheres como uma
porcdo do eleitorado que deve conquistar, mas como parte do jogo, como um ator
politico (FRANCO, 2004, p. 1120).

Sobre moradia, é explorado o papel dos movimentos no setor imobilidrio e no
espaco urbano, além de debater uma expectativa de desenvolvimento nas cidades que mostrem
um espaco para a mulher, principalmente de moradia. Em S&o Paulo existiu o Fundo de
Assisténcia a Populacdo Moradora em Habita¢do Subnormal (FUNAPS) com casas populares,
financiado pela Prefeitura, essas casas tinham como publico final dentre os beneficiarios as
familias monoparentais mulheres chefes de familia, vitimas de violéncia conjugal, afro-
brasileiras ou portadoras do virus HIV. Também teve inicio o Programa federal “Minha Casa,
Minha Vida”. (LEVY, LATENDRESSE ¢ MARSAN, 2013, p. 134).

Sobre 0 Movimento de Mulheres Pescadoras (MMP) ressalta a participacdo do
movimento nas Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca de 2004 e 2006, realizada pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca. Que através desses encontros motivou a articulacao
da Lei de Pesca do Brasil - Lei n. 11.959, de 29 de junho de 2009, dispbe sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca. (MANESCHY,
SIQUEIRA e ALVARES, 2015, p. 728). Os autores abordam que:

Essa movimentacéo, levada a efeito com diferentes énfases em varios estados,
repercutiu na formulacdo da nova Lei de Pesca do Brasil, a qual incorporou uma
concepgdo ampliada de pesca e abriu portas para o reconhecimento pleno das
mulheres como agentes produtivos. [...] E digno de nota que, no Brasil, reunies
governamentais participativas para debater e propor politicas pesqueiras passaram a
incluir tematicas sobre mulheres. Nao sdo “temas centrais” € nem atraem a mesma
atencdo de publico que os assuntos mais claramente econdmicos. Mas € inegavel o
significado simbdlico e politico dessa inclusdo. [...] (MANESCHY, SIQUEIRA e
ALVARES, 2015, p. 728).

Brandt et al (2017) fazem uma analise do ¢6rgdo de Florianopolis (SC), a
Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres (CMPPM), fazendo um estudo
de caso no 6rgdo, no intuito de compreender como é realizado a estratégia como pratica social
do ponto de vista de género na implementacéao de politicas publicas. Eles analisam o Relatério
Anual de Gestdo 2012 e 2014, o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres, a Criagédo do
Comdim, Compilacdo de Leis Municipais de Floriandpolis dos Direitos para as Mulheres e
entre outros documentos de gestdo (BRANDT et al, 2017, p. 74).
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Além das competéncias estabelecidas em lei, a CMPPM tem suas acOes orientadas
pelas diretrizes do | Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM) de
Floriandpolis de 2012, e ndo atua apenas na defesa das mulheres vitimas de violéncia,
mas também para melhorar a qualidade de vida dessas mulheres do municipio,
possibilitando a¢Bes que promovam uma maior autonomia para elas. [...] Identificou-
se que as atividades realizadas pela CMPPM estéo contempladas em sete: (1) Projeto
Dialogo com as Comunidades; (2) Projeto 16 Dias de Ativismo; (3) Acdo de
Renomeacdo da Camara Técnica; (4) Acdo de Proposta da Estrutura da
Secretaria da Mulher; (5) Acdo de Datas Comemorativas; (6) Acdo de
Articulacdo e (7) A¢do de Gestao. (BRANDT et al, 2017, p. 75, grifo nosso).

Em cada projeto analisado, ressalta-se a criacdo da Secretaria da Mulher, em que
“A ideia foi integrar todos os servigos prestados para as mulheres em Florianopolis em um
unico lugar.” (BRANDT et al, 2017, p. 78). Ressalta-se também como sdo realizadas as
estratégias de execuc¢do de cada a¢do durante o ano. Os autores complementam:

Quanto a perspectiva de género nas politicas publicas, constatou-se que elas decorrem
da demanda de mulheres do municipio e que todas as atividades realizadas buscam
promover a reducdo das desigualdades de género, como em campanhas de
conscientizagdo da violéncia contra as mulheres (16 Dias de Ativismo) e projetos com
intuito de buscar promover maior autonomia para 0 mercado de trabalho e
empoderamento econémico (Didlogo com as Comunidades). [...] Assim, suas
atividades estdo impactando diversas mulheres no municipio de Floriandpolis (SC);
no entanto, é importante ainda ressaltar que tantas outras mulheres ainda ndo sao
impactadas por tais politicas, sendo importante um maior enfoque na busca daquelas
que necessitem de acBes do Estado para alterarem as ainda presentes relacfes de
desigualdades, violéncia e exploracdo que ainda sdo infligidas tanto por questdes de
género, mas também de raga, classe, orientagdo sexual, geracional, deficiéncia fisica,
entre tantas outras (BRANDT et al, 2017, p. 85 - 84).

Marcondes, Diniz e Farah (2018, p. 38) analisam a Secretaria de Politicas para as
Mulheres do Poder Executivo e discutem sobre a “transversalidade no processo de estruturagao
da politica publica para mulheres no Brasil". As autoras trabalham com documentos da
secretaria, definindo uma linha historica sobre os planos e projetos ja criados, no intuito de
avaliar as acdes do 6rgdo federal. E analisado os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
(PNPMs) e as Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (CNPM).

Sobre as conferéncias, elas comecaram a tratar em suas edi¢des sobre desigualdades
raciais e etnicas, e posteriormente a criacdo da SEPPIR, orientacdo sexual, geracional, mulheres
travestis e transexuais e ao combate a transfobia e as mulheres transexuais e travestis foram
consideradas sujeitos aos longos dos encontros. (MARCONDES, DINIZ e FARAH, 2018, p.

50). As autoras continuam suas abordagens com:
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Essa progressiva articulacdo entre transversalidade e interseccionalidade ndo
significou, entretanto, a revisdo das acdes segundo uma perspectiva interseccional.
Nos documentos analisados ha uma permanente oscilago na abordagem do sujeito da
politica. Em alguns eixos dos Planos, como o enfrentamento a violéncia, as agdes
previstas priorizam a mulher como um sujeito universal, enquanto em outros, como
os destinados a salde, direitos sexuais e reprodutivos e a autonomia econdmica e
igualdade no mundo do trabalho, evidencia-se maior articulacdo de diferencas na
formulacdo de acdes (MARCONDES, DINIZ E FARAH, 2018, p. 50).

Sobre os Planos hd uma maior ampliacdo da gestdo da transversalidade do governo
(em nivel federal, estadual e municipal) e na aplicacdo e acompanhamento das politicas publicas

desenvolvidas.

Outro aspecto que ganhou maior relevancia foi o estimulo a criacdo e ao
fortalecimento de organismos de politicas para mulheres em nivel subnacional, por
um lado, e de espacos de participagdo e da relacdo entre Estado e sociedade civil, por
outro. [...] A articulacdo Estado-sociedade civil, por outro lado, esteve presente desde
as primeiras edi¢es dos Planos e da Politica Nacional, como parte do fundamento de
legitimag&o desses instrumentos. As Conferéncias tornaram-se relevantes arenas de
negociagao entre agentes governamentais e da sociedade civil, a fim de estabelecer as
prioridades da area. (MARCONDES, DINIZ e FARAH, 2018, p. 54 - 54).

Dentre as suas consideracdes, destaca-se as contribui¢fes que sdo desenvolvidas no
trabalho sobre duas areas do conhecimento para os estudos de género e a administracdo publica.
Lyra e Dantas (2019, p. 9), ressaltam que no Brasil existe uma Politica Publica de

Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos no Brasil, pontuando que:

A andlise de todo o material empirico evidencia, em linhas gerais, uma Politica
Publica de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos no Brasil consolidada, pelo
menos no plano da formulagdo, dos documentos de dominio publico, apesar de recente
e com varios campos de tensdo em torno de problemas fundamentais. A diversidade
proficua de documentos (entre resolucdes, normas técnicas etc.) e o relato dos
entrevistados apresentam o periodo analisado (primeira gestdo do governo Lula —
2003-2006) como um momento de fortalecimento e reconhecimento publico de pautas
antes restritas a agenda dos movimentos sociais em defesa dos direitos reprodutivos
das mulheres. [...] Ap6s mais de cinquenta anos de incidéncia do movimento feminista
na elaboracdo de politicas publicas, 0 que se observa no Brasil parece ser um
desenvolvimento bastante significativo de politicas que buscam atender as
necessidades especificas das mulheres em varias areas, especialmente sadde, trabalho,
violéncia.

Klein (2021, p. 1-2), discute a politica publica Primeira Infancia Melhor (PIM/RS)

do Rio Grande do Sul, ressaltando que:

[...] politica pablica voltada a ensinar &s mulheres pobres determinadas formas de
viver a gestacdo e exercer a maternidade, pois € por meio desses ensinamentos que 0
PIM posiciona e responsabiliza, sobretudo, as mulheres pelo desenvolvimento integral
da primeira infancia. [...] Nesse contexto, o PIM completa 17 anos no estado do Rio
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Grande do Sul e serve como referéncia tedrico-metodoldgica para o atual Programa
Crianga Feliz (PCF), do Governo Federal. O PCF 2 foi criado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, por meio do Decreto 8.869/2016, do dia 5 de
outubro de 2016, vinculando-se ao Ministério da Cidadania e a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Social.

Diversas politicas publicas foram abordadas ao longo deste trabalho, que auxiliaram
na compreensdo das demandas e das conquistas dos movimentos de mulheres ao longo de

diversos anos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E perceptivel que a partir da segunda onda, com o inicio dos estudos sobre a mulher,
diversas tematicas/ demandas/ pautas comecaram a ser exploradas na academia e pelo Estado
na formulacdo de politicas pablicas. As demandas de trabalho aparentam ser mais presentes no
MM, como por exemplo 0 MMC e a conquista de direitos articulados por atores do movimento
rural e 0 MMP na participacdo da Lei da Pesca.

Fica claro que nesse recorte de tempo (2003 - 2021) algumas demandas e politicas
publicas foram impulsionadas pelo ambiente internacional. Com a atualizacdo constante da
agenda de mulheres/ feministas. As convencgdes e conferéncias acabam sendo relevantes na
construcao de pautas e demandas especificas de cada movimento presente no MM. Mesmo que
exista uma agenda internacional, cada pais apresentard um contexto diferente de
implementacdo, como apresentado em diversos trabalhos sobre a compreenséo do movimento.

Dentro dos trabalhos analisados, a politica publica da Lei Maria da Penha perpassa
constantemente por um processo de avaliacdo, e que tenta propor uma maior eficiéncia na
atuacdo do Estado para trazer um suporte mais efetivo em casos de violéncia.

Diante de diversas demandas trabalhadas nos resultados percebe-se a diversidade
de demandas/ pautas articuladas nos diversos movimentos de mulheres, o que reflete na
expansdo dessas tematicas nas trés ondas do feminismo.

Sobre as limitagbes da pesquisa, identifica-se um numero muito limitado de
trabalhos que falam sobre 0 movimento feminista/ mulheres no campo de publicas. Me deparei
diversas vezes com trabalhos que focaram apenas no feminismo ou apenas na politica pablica.
A juncdo dos temas as vezes era um pouco dificil de encontrar. Uma vez que aparenta existir
uma distancia entre o que é debatido no feminismo e 0 que é posto em pratica na politica

publica.
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Esse processo de invisibilidade discutido no referencial tedrico estd comecando a
ser desconstruido com muitos estudos voltados para a compreensdo da mulher e o seu espaco
na sociedade, uma vez que diversas areas foram exploradas na analise dos resultados.

Diante dos trabalhos analisados 32 fazem parte da Revista de Estudos Feministas e
8 fazem parte do campo de publicas, existe uma explicacdo porque a revista de estudos
feministas possui muitos trabalhos e uma ampla diversidade de conteldo voltadas para os
estudos de género. A revista foi criada com o no intuito de estabelecer um campo de estudos de
género no Brasil.

Apos as leituras dos trabalhos, algumas sugestdes de pesquisas foram levantadas,
como:

e Estudos que fagam uma revisdo bibliografica com mais bases de dados (e com
mais revistas), além de incluir outros tipos de trabalhos como monografias,
dissertagOes e teses voltadas ao tema do movimento feminista no campo de
publicas.

e Estudos que possa fazer uma analise dos eventos internacionais (Convencdes e
Conferéncias), nacionais, regionais e municipais, realizados com a participacéao
movimento feminista e quais 0s seus impactos na criacao de politicas publicas
no Brasil.

e Andlise de Tratados, Acordos e Protocolos e a sua aplicacdo em politicas
publicas.

e Estudos sobre o feminismo com recorte histérico em: classe, juventude, género,
raca, etnia, geracional, rural e de outros grupos minoritarios do movimento.
Podendo levantar tematicas especificas de cada grupo como: educacao, moradia,
trabalho, sexualidade, cidadania, direitos reprodutivos, atuacdo politica, saude,
pobreza e violéncia. Como, por exemplo o trabalho da Deere (2004) “Os direitos
da mulher a terra e 0s movimentos sociais rurais na reforma agraria brasileira”
ou o trabalho da Damasco, Maio e Monteiro (2012) “Feminismo negro: raga,
identidade e satde reprodutiva no Brasil (1975 — 1993)”.

e Por estarmos dentro de um ambiente multicultural (UNILAB), sugerem-se
também trabalhos analisando os percursos do feminismo e das politicas publicas
desenvolvidas dentro da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa)
e da Ameérica Latina, para entender de que forma a agenda feminista brasileira
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conversa com Sseus paises parceiros, uma vez que Convencdes e Conferéncias
séo realizadas como formas de alinhamento em organizagdes internacionais.

e Estudos que trabalhem sobre o processo de implementacdo e avaliacdo de
politicas pablicas para mulheres, verificando a efetividade dessas PP (s) e a
participacdo do movimento e das organizacGes nesse processo, uma vez que
Santos (2015) analisa por exemplo as redes de atendimento/ enfrentamento em
Sé&o Paulo contra a violéncia contra a mulher, trazendo uma ampla compreenséo
sobre os diversos atores da rede presentes na regiéo.

e Estudos que avaliem instituicdes que séo responsaveis pela aplicacdo de PP em
nivel federal, estadual e municipal.

e Por ultimo, sugere-se também uma analise sobre como 0 movimento feminista
foi/é excludente no préprio movimento de mulheres, uma vez que o proprio
movimento apresenta uma diversidade de demandas de grupos especificos.

Contudo, esta pesquisa apresentou diversas demandas do movimento de mulheres

(movimento feminista) que vem sendo exploradas na literatura brasileira, assim como também
as politicas publicas que tem sendo discutidas em conjunto. Os objetivos da pesquisa de
apresentar as ondas do feminismo e as politicas publicas foram alcancados, no intuito de

contribuir em uma maior compreensao em estudos no campo de publicas.
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