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O presente artigo busca identificar e compreender os limites e possibilidades da adocdo do
orcamento participativo (OP) na Guiné-Bissau, e ndo so, como a sua ado¢do pode promover a
governanca publica no pais, dado que ndo existe instrumento de participacdo que fomenta a
governanca na administracdo publica guineense. Para tanto, adota-se abordagem qualitativa e
quanto ao procedimento técnico para coleta dos dados, segue-se a pesquisa bibliogréafica e
documental. Para andlise dos dados utiliza-se analise do conteudo. Como resultado, constata-
se gque a centralidade do processo administrativo do pais constitui uma barreira para a sua
implementacdo, isto é, a sua base de funcionamento assenta-se nos poderes locais — municipio
e autarquias locais, haja vista que, na Guiné-Bissau, esses poderes ainda ndo funcionam.
Também, se constata que a adocdo do OP leva o pais a uma governanca publica através do seu
potencial em permitir que o governado (cidaddo) e governante compartilhem a responsabilidade
de tomada de decisBes sobre reparticdo e alocacdo dos recursos publicos.
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Introducéo

O processo hegemonico globalizante tem causado quase em todo mundo uma crescente
exclusdo social e marginalizacdo da grande parcela da populacdo na qual as democracias
representativas tradicionais ndo se foram capazes de fazer face aos novos desafios e de
mobilizar as energias e restaurar a confianca do povo nas suas institui¢oes e classes politicas
(SANTOS, 2009; DIAS E ALLEGRETTI, 2009). Estes fatos caminham com a auséncia de
espacos que permitem as proprias instituicdes estabelecerem dialogo permanente com 0s
habitantes, onde estes possam comunicar os seus desejos baseados na visdo solidaria para
indicar bens comuns e interesses coletivos. Para tanto, como resposta a tal processo, 0s paises
tiveram que buscar formas de democratizar 0s seus contextos politicos, criando assim, espacos
de participacdo popular onde a populacdo de modo geral possa participar diretamente nas
discussoes e deliberacdes sobre as politicas publicas (FEDOZZI e MARTINS, 2015).

No mundo, assim como na Guiné-Bissau, a participacdo popular desempenha papel
fundamental na mudanca social, uma vez que o envolvimento dos cidaddos nos espagos de

tomada de decisdo politica permite influenciar as politicas publicas (SECCHI, 2009). As
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experiéncias participativas no ambito da administracéo publica e de politicas sdo consideradas
como Nnovos arranjos institucionais que modificaram a relacéo entre o Estado e a sociedade por
meio de adocdo de diferentes instrumentos participativos, a titulo de exemplo: os conselhos
consultivos e gestores, 0 orcamento participativo, as audiéncias publicas, os féruns e entre
outras (PAULA, PALASSI e SILVEIRA, 2021).

Tais instrumentos surgiram a partir do momento em que o Estado e mercado deixaram
de ser os principais detentores da provisdo de quase todos os servicos demandados pelos
cidadaos conforme acontecem na administracao burocratica e na Nova Gestédo Publica (modelo
de mercado). Foi nesse cenério que surgiu o modelo conhecido como nova Governanga Publica
em que 0s usuarios dos servicos publicos passam a ocupar uma posicao ativa no desenho e na
prestacdo de tais servicos, assim lendo-os a exercer seus direitos por além das ja consumadas
obrigac@es (Torfing; Triantafillou, 2013 apud Silvestre 2019).

Segundo Evans e Sapeha (2015) a governanca publica € o processo pelo qual os politicos
e diferentes atores estabelecem contato entre si com a finalidade para criagéo e governabilidade
do processor de definicdo e implementacdo da politica publica. A governanca publica é
caracterizada pela sua inovacdo que anteriores modelos ndo incorporam nas suas formas de
provisdo dos servicos publicos aos contribuintes. A sua inovagdo é observada quando da entrada
de varios atores fora da arena governamental para debater sobre quais as politicas publicas a
serem desenhadas e implementadas com vista a atender as necessidades dos clientes - cidadaos
(OSBORNE, 2006). No seu amago esta a questdo da solidariedade e compartilhamento da
responsabilidade entre varios atores na provisao de servicos a sociedade.

Como processo, a governancga € um processo estavel, no qual os atores negociam dentro
de uma estrutura normativamente regularizada. O papel de cada participante € definido e sdo
independentes entre si no quesito da participacdo, porém, todos eles privilegiam o0s interesses
coletivos atinentes aos interesses dos grupos representados (SILVESTRE, 2019).

Segundo Pinto et al. (2018), na governancga participativa, é esperado que a autoridade
do governo seja guiada pelos interesses da coletividade, procurando assim o fortalecimento da
cidadania. Neste condicionante, a responsabilidade méxima cabera as organizacdes estatais e
seus lideres para a criacdo do valor pablico, além de desempenhar papel de agente facilitador
da negociacdo entre atores envolvidos (SILVESTRE, 2019).

Mas, contudo, ainda na Guiné-Bissau hd um limitado exercicio da cidadania que se

restringe ao direito de votar (eleger os governantes e como de realizacdo de protesto contra o



desgoverno), mas que ndo ha espacos de dialogo (instrumentos de participacdo formal® como
existe em outros paises) entre a sociedade e o Estado para a concepcao de politica governativas.

Este fato caminha-se com a descrenca dos cidaddos guineense nas instituicdes e na
democracia do pais. A tal realidade se verifica por meio das vozes dos cidaddos e das
manifestagdes plblicas organizadas no pais. Numa entrevista 8 DW Africa* (2021) o ativista
social assegurou que a democracia do pais esta corrompida, por outro lado, o jornalista
sublinhou que para que haja uma estabilidade e paz efetiva no pais, deve-se realizar reformas
profundas para poder evitar a mercantilizacdo da democracia por parte das agremiacdes
politicas do pais.

Além disso, as sucessivas greves nos diferentes setores da maquina publica mostram a
incapacidade do governo em garantir o pleno fornecimento dos servicos de suma relevancia aos
cidaddos, como saude, educacdo e entre outros, que no fim das contas leva a decretacdo de
greves pelo maior central sindical do pais (UNTG — Unido Nacional dos Trabalhadores da
Guiné-Bissau)®, na qual os trabalhadores reivindicavam a melhoria de condicdo de vida, dado
que sao os reais produtores da riqueza do pais (DW; LUSA, 2021).

Somando ao descrito anteriormente, a vice-presidente da Rede Nacional das
Associacdes Juvenis (RENAJ) no pais®, tem defendido a necessidade da sociedade civil em
fiscalizar a execucdo orcamentaria na Guine-Bissau durante a cerimdnia da abertura do
seminario de trés dias subordinado ao tema: “Refor¢o de capacidade da Sociedade Civil no
dominio da fiscalizagdo de Contas Publicas” (RADIO VOZ DE RIO CACHEU 2020). A
mesma assegurou que a falta da fiscalizacdo da execucdo or¢camentaria por parte da sociedade
civil resultou no subfinanciamento dos setores chaves, nomeadamente: educacdo, salde e
emprego para o desenvolvimento e melhoria de vida da populagéo.

E inegavel que a participacdo da sociedade civil na fiscalizacdo orcamentaria sera de
suma importancia, uma vez que € um ente social que desempenhou importantissimos papeis
nos momentos criticos do pais. A titulo de exemplo, na prevencdo e gestdo de conflitos
conforme verificado no conflito armado de 1998/99, em exercer o papel da gente mediadora de
conflito entre as partes envolvidas (Pedro, 2011), e ndo sO, organizava e participava das
manifestacdes populares. Além disso, contribui na reducdo das desigualdades gritantes que se

verifica nas zonas rurais em termos de acesso a servicos de saude e educagdo (BARROS, 2012).
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Conforme o autor a presenca das ONGs, Igrejas e das associa¢es locais contribuiram no
preenchimento da responsabilidade do Estado em fornecer tais servigos aos cidaddos através da
instalacdo de centros hospitalares e de educacéo nas localidades rurais do pais.

Para tal, entendemos que o problema em si ndo estd somente na participacdo da
sociedade civil em fiscalizar a execugdo orgamentaria, mas sim no seu planejamento e
elaboracdo como forma de possibilitar a inclusdo das reais necessidades (prioridades) dos
cidaddos no referido texto governativo. Perante esse cenario, este artigo objetiva entender e
identificar os limites e possibilidades da adocdo do OP na Guiné-Bissau. Diante disso, torna-se
oportuno fazer o seguinte questionamento: Quais sdo os limites e possibilidades da
implementacdo do Orcamento Participativo na Guiné-Bissau? Para a concretiza¢do do objetivo
deste artigo, adota-se a abordagem qualitativa do tipo descritiva por entendermos ser a mais
adequada para a producéo deste artigo.

Para além desta introducdo e a parte das referéncias bibliograficas, o trabalho esta
estruturado em-seis secOes e subsecbes. Na se¢do dois descore-se sobre a revisao da bibliografia
fundamental da literatura. Na terceira secdo apresenta a metodologia utilizada, em seguida, na
quarta secdo aborda-se sobre o processo da elaboracdo orgcamentaria na Guiné-Bissau. Na
quinta sec¢do, aborda-se os limites e possibilidades da ado¢do do OP no pais e por fim, na sexta
secdo, apresenta-se as consideracdes finais.

Revisdo da bibliografia fundamental

Nova Governanca Publica
O conceito da governanca nao € isento de ambiguidade uma vez que o termo é utilizado

em diferentes campos de conhecimento e desta forma a sua conceituacdo depende da seara de
conhecimento em que é empregado (SECCHI, 2009). Por essa razdo, a governanga que sera
discutida nessa secdo trata-se de um “modelo” da governanga adotada para a concepcao e
implementacao das politicas publicas, ou seja, de prestacdo dos servigos publicos.

Osborne (2010), sublinha que a complexidade da compreensdo da prestacdo de servicos
publicos no século XXI ultrapassa o0s paradigmas com foco politico e administrativo da gestao
dos servicos publicos e assim como o foco na relagéo intra-organizacional e gerencial da coisa
publica. Mas, os tais paradigmas continuam a ser relevantes e sdo enfiados dentro de um
contexto pluralista, em que a prestacdo de servicos publicos envolve negociagdes de relaces
inter-organizacionais complexas e processos de concepcdo de politicas multi-atores, em que
diferentes segmentos sociais participam ou devem ter direito de influenciar o planejamento e
definicdo de politicas publicas (SECCHI, 2009; 2020).



Kickert (1993) e Rhodes (1997 apud Osborne, 2006, p. 381) por governanga “definem
como mecanismo de redes inter-organizacionais e auto-organizacionais que funcionam com ou
sem governo para a provisao de servigos publicos”. Enquanto que, por nova governanca publica
é aquela que leva os usuarios a ocupar uma posicao ativa na definicdo e implementacao de
politicas publicas. Segundo Bovaird (2007) é fundamental que diferentes niveis de governo
possam incluir os cidaddos na prestagdo dos servigos. Desde a conscientizacdo da populacéo
jovem nas escolas e de outros servicos.

Osborne (2006, 2010) tem afirmado a necessidade da mudanca na l6gico da abordagem
dos estudos que visam versar sobre as organizac¢des publicas, isto é, ndo assentar na l6gica da
administracdo para descrever acdo do aparato estatal, apesar das bases teorias dos estudos de
campus de publicas tém sustentado nos estudos da administracdo classica. Contudo, se a logica
do setor privado é voltada para a producdo de bens com vista a satisfacdo individual do cliente,
é antes de tudo, a acdo publica é voltada para a prestacao de servicos coletivos e a geracdo do
valor publico para a sociedade.

E a partir deste elemento que se surgiu a governacéo puablica. Segundo Evans e Sapeha
(2015) a governanca publica é o processo pelo qual os politicos e diferentes atores estabelecem
contato entre si com a finalidade para criagéo e governabilidade do processo de definicéo e
implementacdo da politica publica

O paradigma da governanga publica é caracterizado pela sua inovacdo que anteriores
modelos ndo incorporam nas suas formas de provisdo dos servigos aos contribuintes. A sua
inovacdo € observada quando da entrada de varios atores fora da arena governamental para
debater sobre quais as politicas publicas serdo construidas e implementadas com vista a atender
as necessidades dos cidaddos (OSBORNE, 2006).

Howlett e Ramesh (2016 apud CAVALCANTE, LOTTA E OLIVEIRA, 2018)
destacam-se que o paradigma da governanca se difere da NGP como da administracdo
burocratica e possui diferentes vertentes que venham a se constituir desde os anos 1990, com
significados bem proximos a capacidade do governo em novos periodos e cenarios, marcados
por pluralismo, complexidade, ambiguidade e fragmentacéo.

Das vertentes de governanga destacam-se duas: governanga para resultado e
governancga colaborativa. Na primeira vertente, a governancga equivale a geracdo do valor
publico com pouco recurso mediante a capacidade institucional para resultados e ao passo que
na segunda vertente — governanca colaborativa, também busca gerar o valor pablico, contudo,
através da constituicdo de capacidades e qualidades institucionais baseadas em colaboragéo
entre atores publicos e privados (CAVALCANTE, LOTTA e OLIVEIRA, 2018).



Se 0 modelo da nova gestdo publica é apoiado na competitividade, tanto entre as
organizagBes publicas como naquelas do setor privado, a governanca publica se apoia na
solidariedade entre as organizacdes e como entre varias personas envolvidas para a provisao
dos servicos aos contribuintes (SILVESTRE, 2019). Ainda segundo o autor, a acdo governativa
que leva a participagdo dos cidadaos na administracdo da coisa publica é demarcada a partir da
chegada de Tony Blair ao cargo de primeiro-ministro britanico, no primeiro de maio de 1997.

A criacgdo de orgdos de participacdo popular no desenho e implementacéo das politicas
publicas foi um mecanismo encontrado para a melhoria dos servicos publicos e na medida que
possibilita aos representantes sociais 0 acesso ao governo para compartilhar a responsabilidade
de tomada de decisao de certas politicas publicas (WU et. al.,2014; PINTO et. al.,2018). O que
segundo Peters (2004) a tomada de deciséo conjunto garante a legitimidade a acdo do governo,
haja vista que a propria democracia foi assegurar o direto de todos os interessados pela
participacao.

Diante de tudo isso, 0 que se buscava era promover a mudanca na Administragdo
publica, tornar a gestdo publica mais eficiente e as suas decisbes mais coletivas e legitimas
sobre a acdo publica, ou seja, 0 que se buscava era recuperar a vitalidade democratica e melhorar
o funcionamento da méaquina publica. Tais mudangas seguem a tendéncia da governanca
democrética, que identificava permanente avaliacdo da cidadania.

No estudo de Pinto et. al.,(2018), ao analisarem as produc¢des académicas com foco na
governanca publica, constataram que todos os estudos que foram selecionados tiveram como
énfase a mudanca no paradigma de uma administracdo publica burocratica para democratica,
de um Estado gestor (hierarquico, burocrético, controlador) para um Estado cooperativo (que
trabalha em parceria com parceiros ou colaboradores), de uma sociedade consumidora de
politicas publicas para uma sociedade protagonista na concepc¢do e implementacdo de projetos
e programas de cunho coletivo.

A governanca, nos seus moldes de governanca democratica, ndo so leva a participacédo
dos cidaddos na gestdo da coisa publica, mas como beneficia o préprio governo. Dentre tais
beneficios, destaca-se o progresso do governo com vista ao alcance dos objetivos, tornando a
gestdo mais eficiente, permitindo o restabelecimento da confianga do cidadao no setor publico,
ajuda o governo a recuperar a vitalidade democratica e Ihe possibilita a legitimidade com vista
a nutrir a governabilidade de governo (OLIVEIRA, 2009 apud PINTO et. al., 2018).

Como discorrido anteriormente que a governanga surge sob distintas lentes, mas, no seu
amago, encontra-se 0 processo publico, demandando o permanente exercicio da cidadania para

democratizar a administracdo publica. Portanto, fomentar o exercicio da cidadania levaria a



participacao da sociedade civil e de outros atores do pais nas instancias que anteriormente eram
excluidas de participar. O fomento do exercicio da cidadania se d& por meio de instrumentos de
participacdo popular como o OP. Destarte, na secao seguinte, discorre-se sobre esse mecanismo
inovador da democracia para melhor compreender o0 seu processo de surgimento e do seu

contelido democratico.

Orcamento Participativo

A globalizagdo tem causado quase em todo mundo uma crescente excluséo social e
marginalizacdo da grande parcela da populacdo (Santos, 2009), na qual as democracias
representativas tradicionais ndo se foram capazes de fazer face aos novos desafios e de
mobilizar as energias e restaurar a confianca do povo nas suas instituicdes e classes politicas
(DIAS E ALLEGRETTI, 2009). Estes fatos caminham com a auséncia de espagos que
permitem as proprias instituicGes estabelecerem didlogo permanente com os habitantes, onde
estes possam comunicar o0s seus desejos baseados na visao solidaria para indicar bens comuns
e interesses coletivos.

Para tanto, como resposta a tal processo, 0s paises tiveram que buscar formas de
democratizar 0s seus contextos politicos, criando assim, espacos de participacdo popular onde
a populacdo de modo geral possa participar diretamente nas discussdes e deliberacGes sobre as
politicas publicas (Fedozzi e Martins, 2015). Neste condicionante, foram instituidas diferentes
instancias de participacdo popular direta conforme o alargamento da experiéncia da democracia
brasileira. Dentre tais instancias, destacam-se o0s conselhos de politicas publicas ou de direitos
(Fedozzi e Martins, 2015), conferéncias, audiéncias publicas, orcamento participativo - OP e
entre outras experiéncias que procuravam aumentar os atores envolvidos no processo decisério
(CAVALCANTE, LOTTA E OLIVEIRA, 2018).

Wampler (2008), afirma que o alargamento dos regimes democraticos nas trés Gltimas
décadas tem sido caminhado de forma conjunta com a adogéo das instancias de formulacéo de
politicas publicas que privilegia a participacdo direta dos cidadaos nos espacos de tomada de
decisdo, promovendo assim boas praticas que dessem voz ao povo na concepgao de politicas.

O OP continua sendo reconhecido como a mais inovadora forma de participagdo popular
em detrimento das outras, além da sua propria dindmica de articulacdo entre os mecanismos
participativos e dos movimentos sociais sobre as decisfes na esfera publica. Segundo Dias e
Allegretti (2009, p. 61), os OPs “representam um dispositivo mais interessante ¢ paradigmatico
do que outros, porque tratam um tema complexo, que pde em estreito relacionamento o mundo

da decisdo politica, a organizacdo técnica das instituigdes publicas, e a esfera da autonomia



organizativa social”. Além disso, no bojo do OP encontram-se outros instrumentos cujos 0s
objetivos fundamentais s&o: a desmistificacdo do or¢camento, rastreio do investimento publico
e 0 desenvolvimento de um planejamento baseado na participacdo de varios atores
(SINTOMER et. al., 2013).

O orcamento participativo constitui a maneira pela qual os cidadéos participam nas
atividades de definicdo dos gastos publicos de investimento (CABANNES E LIPIETZ, 2018).
Segundo Fedozzi e Martins (2015), o OP é um processo pelo qual a administracdo publica e a
populacdo compartilhnam o poder de decidir sobre as prioridades orgcamentarias de investimento.
Oliveira (2016) assegura que OP ¢ a politica que visa incluir a populagdo no processo da
distribuicdo orcamentaria.

E importante contextualizar que o orcamento participativo surgiu pela primeira vez no
Brasil na cidade de Porto Alegre a partir dos anos de 1989 (Dias, 2008; Cabannes, 2004),
empregado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) como forma de prover justica social,
responsabilidade e transparéncia (WAMPLER, 2008). A evolucéo histdrica da difusdo de OP
é distinguida pela literatura em trés fases (Cabannes, 2004; Cabannes e Lipietz, 2018), a saber:
A primeira fase, de 1989-1997, considerado periodo de experimentacdo com a sua adogao pela
cidade de Porto Alegre e de Santo André, ambas do Brasil, e em Montevidéu, no Uruguai.

A segunda fase, de 1997-2000, denominada periodo de consolidacdo da experiéncia e

da sua massificagdo no territdrio brasileiro pelos varios municipios liderados por outras
agremiacdes politicas diferente do progenitor desta experiéncia inovadora de gestdo publica.
Foi verificado pela literatura que mais de 140 unidades municipais adotaram o OP com
significativas variagoes.
Quanto a terceira fase, de 2000-2003, conhecida com periodo de disseminagdo, marcado pela
sua expansdo para fora do territorio brasileiro, isto €, para outros paises do mundo. A partir
deste periodo, assiste-se a multiplicacdo desse instrumento politico inovador da democracia
participativa por quase toda a parte do mundo (Dias, 2008), em especial relevo para a América
do Sul e Central, e mais recentemente para Europa, Africa (a partir de 2003) e Asia, incluindo
a china.

Segundo Dias (2008) surge uma “quarta fase” (marcada pelo cenario atual) a partir da
construcdo de redes de cooperacdo nacionais e internacionais de OP.

Os orcamentos participativos sdo adotados em diferentes tipos de assentamentos
humanos (Cabannes e Lipietz, 2018), desde mega-cidades e capitais, regides e municipios e até
mesmo as aldeias e periferias. Essa diversidade de experiéncias e de contextos de governanca

local assente no OP e faz com que existam diferentes tipos de OPs. A sua heterogeneidade



deriva muito das suas bases organizacionais, que s&o territoriais, tematicas e atores. A grande
gama das experiéncias do OP assenta-se na base territorial, 0 que acontece em nivel do espacgo
comunitario, distrital, municipal ou regional que atua como principal mecanismo de gestédo
orcamentaria baseada na localidade. Os OPs tematicos tratam de questdes especificas que
refletem a prioridade do contexto local, como por exemplo: transporte, habitagdo, educacéo,
desenvolvimento econdmico local e questées ambientais (CABANNES E LIPIETZ, 2018).

Além disso, os OPs também podem ser focados em atores. Neste tipo de OP o0s recursos
sdo destinados a atender as necessidades de certos grupos sociais, na maioria das vezes, das
camadas mais vulneraveis e excluidos, tais como afro-brasileiros e indigenas no Brasil,
populacédo idosa, jovens e mulheres. Por isso, Holdo (2020), afirma que os lideres locais e as
organizagOes internacionais aceitaram o OP por conta do seu potencial resolutivo sobre a
questdo da exclusdo social e da insatisfacdo dos cidaddos com a democracia representativa.
Segundo Porto de Oliveira (2016), o OP de Porto Alegre direcionava 10 % dos recursos
orcamentarios do municipio para atender as demandas deliberadas na instancia do OP.

Cabannes e Lipietz (2018) salientam-se que a grande parcela dos OPs combina OP
territorial com OP tematico. No geral o seu fator relevante explicativo esta associado ao seu
valor Unico que outras formas de participacdo ndo conseguem produzir, dito de outra forma, a
sua capacidade de produzir resultados concretos e de curto prazo para os participantes.

Um dos resultados concretos dos OPs pode ser observado no seu carater de maximizar
a exclusdo e elevar a inclusdo dos grupos sociais historicamente excluidos nos espacos de
tomada de decisbes que afetam suas vidas. Cabannes (2004), salienta que algumas cidades
especificas adotaram instancias de participacdo inclusiva como os comités especificos. A titulo
de exemplo, cita-se o caso de Campinas, Caxias do Sul, que institui dentro do seu processo de
OP um comité de cidadania ou de inclusdo social que debate assuntos referentes as mulheres e
jovens. Enquanto, algumas experiéncias trabalham com uma visdo mais generalista e nao
focada. Portanto, ndo somente 0s casos concretos aqui mencionados (Cabannes, 2004), mas
varias cidades tém tomado iniciativas que estimulam a participacdo das mulheres e de outros
grupos sociais menos favorecidos na tomada de decisdo.

Diante das vantagens vindouras de OP que a literatura ressalta, compreende-se que, 0s
paises africanos, especificamente a Guiné-Bissau pode e deve aproveitar experiéncias como OP
para aproximar os cidadaos (nos seus mais diversificados grupos sociais) da administragdo
publica e permitir que eles participam da tomada de decisdo na gestdo da coisa publica e, haja
vista a participacdo popular pode levar o reestabelecimento da confianca do povo nas suas

instituicOes e nos seus dirigentes. Segundo Predo (2011), a participacdo da sociedade civil



(OSC) tem efeito de responsabilidade de cada governo, uma vez que a contribuicdo desta (OSC)
possibilita uma boa governagéo e transparéncia do Estado.

Por ser um instrumento de democracia participativa utilizado pelos governos locais
(nivel municipal ou autarquico) a sua adogdo podera estimular a descentralizacdo do processo
administrativo, sobretudo das localidades ainda que apresentam uma cultura de centralidade
gestionaria. Fato esse que pode contribuir para amenizar cultura da centralidade administrativa’
na Guiné-Bissau, assim, proporcionando ao Estado a capacidade de levar as instituicdes
fundamentais para as localidades mais longinquas e que muitas vezes 0s servicos basicos que
existem nessas localidades sdo oferecidos pelos atores ditos ndo estatais. Segundo Barros
(2012), as organizacgdes da sociedade civil reinem esforcos para mitigar a desigualdade social
gritante que se verifica na Guiné-Bissau em relacdo ao direito de acesso a saude e educacdo nas

Zonas rurais.

Fatores Condicionantes da Difusdo do Orcamento Participativo no Mundo

A difusdo das politicas inovadoras de um pais para outro(s) se d& por meio da cdpia de
organizacBes (ONGs) e instituigdes internacionais de financiamento, partidos politicos,
ativistas sociais e assim como através da acdo de politicos empreendedores (WAMPLER,
2008). Elkins (2003 apud WAMPLER, 2008) salienta que a difusdo trata da adocdo de
programas e politicas semelhantes pelos governos de forma ndo coordenada, mas sim
interconectada. Baumgartner e Jones (1993 apud Wampler, 2008) sublinham que a adogéo de
politica no geral torna moroso no inicio e muito veloz em seguida e volta a ser moroso na
medida gque alcanca o seu apogeu, isto €, o ponto de saturacao.

Destarte, pode-se identificar essa situacdo nas fases da evolucdo histérica dos OPs
acimas tratada, em que no comeco (primeira e segunda fase) houve pouco nimero de casos de
OP - mais de 140 municipios brasileiros adotaram o OP (DIAS, 2008). E, em seguida (a terceira
fase), com elevado e rapido crescimento dos casos de adocao dessa experiéncia em outros paises
— houve a existéncia de cerca de 2,7 mil casos de OP em todo mundo em 2013 (Sintomer et al
2013), e por fim, na sua quarta fase o crescimento se voltou normal com foco na consolidagéo
da experiéncia atraves do estabelecimento de redes de cooperac¢ao nacionais e internacionais de
OP (DIAS, 2008).

7 Adotamos o termo a centralidade administrativa porque na Guiné-Bissau ndo funciona as autarquias apesar de
reconhecida pela carta magna do pais. As demandas regionais sdo administradas pelos governadores que sdo
nomeadas com base na escolha politica.



Para tanto, sdo multiplos os mecanismos que a literatura emprega para explicar a difuséo
de politicas. Entretanto, torna-se possivel através da literatura identificar um conjunto de
mecanismo que facilita esse processo e que também seria relevante para compreender a difusao
de OP (Porto de Oliveira, 2016). Através da literatura e de observacdo empirica, o autor
estabelece trés mecanismos, a saber: institucional, social e individual para entender a difusédo
da politica.

O Mecanismo institucional acontece de fato quando uma instituicdo quiser empregar
uma politica em virtude do aprendizado que teve com outra instituicdo, o que se chama de
racionalidade perfeita, e ou quando uma institui¢éo € obrigada a adotar uma politica publica por
seu par. O autor sublinha que as organizacGes internacionais podem influenciar a adogéo de
uma politica publica por seus parceiros de forma voluntaria ou coercitiva através de
financiamento dos programas e politicas. A titulo de exemplo, o papel do Fundo Monetario
Internacional nas reformas estruturais do Estado, tanto na América Latina como em outros
paises (PORTO DE OLIVEIRA, 2016).

O segundo mecanismo esta associado a abordagem socioldgica de construcdo social
(Strang e Meyer, 1993; Simmons, Dobbin e Garrett, 2008; Strang e Soule, 1998 apud Porto de
Oliveira, 2016), calcada a partir de trés argumentos presentes na literatura. O primeiro
argumento trata-se do fato de que os trabalhos como artigos cientificos, teses, dissertacdo e
teorias, no geral, podem constituir num mecanismo de difusdo, haja vista que apresentam causa
e efeitos da experiéncia.

Conforme pode ser observado pelos argumentos na literatura técnica e académica de
que o OP possui 0 potencial de reduzir a pobreza, de aumentar a legitimidade politica do
governo e a sua comunicagao com os cidadaos, sobretudo nas areas marginalizadas e até mesmo
de ampliar a transparéncia publica e promover os direitos das minoria (Holdo, 2020), promover
justica social e distributiva (Wampler, 2008; Dias e Allegretti, 2009; Porto de Oliveira, 2016;
Cabannes e Lipietz, 2018), modernizar os servigos publicos (Dias e Allegretti, 2009) e combater
a corrupcao (PORTO DE OLIVEIRA, 2016).

O segundo argumento trata do valor cumulativo da pratica que acaba estimulando outras
instituicOes a adotar a mesma préatica. Porto de Oliveira (2016), salienta que hd um pressuposto
sociologico que afirma que uma pratica com elevado grau de aceitagdo por um determinado
grupo ou instituicdo, acaba sendo adotado em outras instituicfes. Fato esse que acontece com
0 OP, que quando surgiu no Brasil (Wampler, 2008), em Porto Alegre, produzindo resultados
positivos passou-se a ser adotado por outros municipios dentro do territério nacional e assim
como fora do pais (FEDOZZI E MARTINS, 2015).



O terceiro argumento consiste no argumento de que a proximidade cultural também
pode estar na origem de promover a difusdo da politica como “a identificacdo com categorias
do tipo: paises do Sul, América Latina, paises de lingua portuguesa etc.” (PORTO DE
OLIVEIRA, 2016, p. 225).

A circulacdo internacional das pessoas entre organizagdes que promovem a difuséo de
OP constitui num terceiro mecanismo para sua expansdo para outros paises do mundo. Porto de
Oliveira (2016), afirma que a trajetoria institucional de pessoas facilita a expansdo de OP para
outros paises. Fato que colocou em destaque o papel de embaixadores de participacdo ou
embaixadores de OP. Os embaixadores de OP “sdo individuos que promovem ativamente o OP
e que desempenham um papel determinante na insercéo internacional do OP, em sua introdugéo
nas organizagdes internacionais e na adogdo da politica em nivel municipal” Porto de Oliveira
(2016, p. 226). Portanto, esses embaixadores constituem um grupo de pessoas que atuam tanto
a nivel das instituicdes locais como daquelas que representam as organizacGes internacionais

conforme destacado pelo autor:

Sdo individuos que atuam no contexto dos municipios, como prefeitos,