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RESUMO

O parecer/técnico visa oferecer uma maior transparéncia sobre as gestdes publicas, contribuindo para o
fortalecimento do controle social das contas publicas no exercicio da cidadania no estado democratico de direito.
Nesse sentido, esta pesquisa objetivou analisar o julgamento do Tribunal de Contas do Estado - TCE e sua
efetividade diante de suas contribui¢des por parte de seus pareceres. Refere se a uma abordagem qualitativa dos
dados, utilizou-se de uma pesquisa bibliografica, documental realizada por meio de analise de contetdo. Foi
realizado um levantamento em conjunto a Camara Municipal de Pacatuba com a finalidade de agregar a pesquisa
os pareceres/técnicos apresentados pelos conselheiros do (TCE). Buscou-se informages a respeito dos processos
de transparéncia dos exercicios das contas de governo pacatubense que teve parecer prévio disponibilizado para
consulta. Os pareceres analisados foram os de contas de governo do chefe do poder executivo que apontaram ser
de baixa efetividade. A pesquisa revelou que ao verificar os pareceres prévios constatou-se que varios gestores
tiveram suas contas de governo desaprovadas, com nota por parte do Ministério Publico de improbidade
administrativa, entre eles os Pareceres dos anos de 2011,2012 e 2016, 2016 por sua vez com um fator relevante de
questdes politicas influenciando o resultado final do parecer. Foi perceptivel também que os exercicios dos anos
de 2017,2019 e 2020 sdo pareceres que ainda continuam aguardando julgamento por parte do TCE, identifica
assim, morosidade por parte do TCE, o que reflete uma contribuigdo para a impunidade, deixando muitos gestores
a margem da lei da ficha limpa.
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ABSTRACT:

The opinion/technician aims to provide greater transparency on public management, contributing to the
strengthening of social control of public accounts in the exercise of citizenship in the democratic state of law. In
this sense, this research aimed to analyze the judgment of the State Court of Auditors - TCE and its effectiveness in
the face of its contributions by its opinions. It refers to a qualitative approach to the data, using a bibliographic
and documental research carried out through content analysis. A survey was carried out together with the
Municipality of Pacatuba with the purpose of adding to the research the opinions/technicians presented by the
councilors of the (TCE). Information was sought about the transparency processes of the exercises of the
Pacatubense government accounts that had a prior opinion made available for consultation. The opinions analyzed
were those of government accounts of the head of the executive branch, which indicated that they were of low
effectiveness. The research revealed that when checking the previous opinions, it was found that several managers
had their government accounts disapproved, with a note by the Public Ministry of administrative improbity, among
them the Opinions of the years 2011, 2012 and 2016, 2016 in turn. with a relevant factor of political issues
influencing the final result of the opinion. It was also noticeable that the years 2017, 2019 and 2020 are opinions
that are still awaiting judgment by the TCE, thus identifying sluggishness on the part of the TCE, which reflects a
contribution to impunity, leaving many managers on the sidelines of clean slate law.
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1. INTRODUCAO

A abertura politica brasileira iniciada em 1985, teve por objetivo por fim ao regime
militar, garantindo a retomada de direitos politicos daqueles que foram exilados e tiveram seus
direitos cerceados. Uma nova constituicdo é pautada e dela surgiram direitos, garantias e
caracteristicas usadas até hoje. Podemos citar como exemplo o estado de bem-estar social,
direitos como salde, seguridade social e previdéncia, passaram a ser dever do estado, como
versa em seu Art. 196 da Constituicdo Federal- (C.F.) outra (Welfare State).

Outro fator importante foi a criacdo de mecanismos de transparéncia no setor pablico
conforme versa o Art. 70 paragrafos Gnico da nossa C.F. Prestara conta a qualquer pessoa fisica
ou juridica publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta assuma
obrigac@es de natureza pecuniaria. O art. 70, da Constituicdo Federal € bem claro no que tange
sobre a transparéncia dos atos publicos, o agente publico serd responsabilizado civil e
criminalmente quando o mesmo agir fora das regras da lei. Cabera ainda ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE) cumprir com as competéncias elencadas em seu art. 71 da Constituicdo
Federal.

Contudo apds os procedimentos de analise por parte do Tribunal de Contas do Estado é
emitido um parecer/técnico, referente as contas de governo daquele gestor em questdo. O
préximo passo sera o julgamento feito pelos representantes daquela augusta cAmara municipal.
Além de julgado pelos vereadores municipais, 0 teor do parecer deve ser amplamente
divulgado, pois se trata de um documento publico, podendo ser encontrado em outras
plataformas digitais. Sendo assim o parecer/técnico visa oferecer uma maior transparéncia
sobre as gestbes publicas, contribuindo para o fortalecimento do controle social das contas
publicas no exercicio da cidadania no estado democratico de direito.

Segundo Castro controle social pode ser definido como um instrumento disposto pelo
constituinte para que se permita a atuacdo da sociedade no controle das a¢des do estado e dos
gestores publicos, utilizando de qualquer uma das vias de participacdo democratica”.
(CASTRO, 2007. P. 136).

Muitos dos municipios brasileiros perpassam por diversos problemas financeiros, na
maioria dos casos essas dificuldades sdo consequéncias de uma ma gestdo e despreparo por
parte do chefe do poder executivo. Outro elemento condicionante séo 0s gastos desnecessarios

e o0 desperdicio com o dinheiro publico. Ao verificar os pareceres prévios do municipio de



Pacatuba-Cear4, constatou-se que varios gestores tiveram suas contas de governo desaprovadas,
com nota por parte do Ministério Publico de improbidade administrativa.

Conforme MARTINS JUNIOR, (2017) A regra em cena estabeleceu que o ato de
improbidade administrativa (isto é, aquele que infringe o dever respectivo) implicara a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade de bens e o
ressarcimento ao erério, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal
cabivel. De acordo com Almeida (2005), o controle da administracdo publica se deu através de
dois aspectos: politico e administrativo.

O direito constitucional esta ligado diretamente ao sistema de freios e contrapesos,
enquanto o direito administrativo esta associado a atividade administrativa propriamente dita.
O termo checks and balance de origem inglesa, vem fortalecer ainda mais a interferéncia de um
poder em outro, portanto caberd ao tribunal de contas do estado a analise e julgamento das
contas de governo, porém somente os legisladores municipais podem julgar em definitivo os
atos praticados por aquele gestor.

Segundo (MACEDO; KLANN, 2014) A motivacdo para a realizacdo desta pesquisa
decorre da necessidade de maior discussdo académica e conceitual dos temas relacionados a
area publica. Além disso, a caréncia de bibliografia e trabalhos empiricos sobre a area publica
dos municipios do Estado Ceara.

A principal motivagdo da realizagdo desse trabalho se deu devido a busca pelo
entendimento de como funcionava a questdo dos pareceres sua transparéncia dentro do
municipio de Pacatuba, se prevalece a questdo técnica ou a politica. Pois seria muito o ideal ter
um administrador probo na gestdo da cidade em questdo, preocupado com os anseios da
populagéo e seguir com as normas fiscais, garantindo asso, a responsabilidade fiscal.

Dessa maneira, dada a importancia aos pareceres técnicos divulgados e encaminhados
a cdmara municipal de Pacatuba-Ceard, foi feito um levantamento com objetivo geral de
analisar o julgamento do Tribunal de Contas do Estado (TCE), e se de fato tém se mostrado
efetivo diante de suas contribui¢cfes por parte de seus pareceres. E como objetivos especificos
identificar os mecanismos utilizados pelo tribunal de contas do Estado e o cumprimento da lei
de responsabilidade fiscal. Bem como, observar os impactos que esses pareceres nos alertam
sobre a conduta de nossos representantes municipais e avaliando assim, os julgamentos das

contas de governo feitas pelo tribunal de contas do estado.



2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Evolucéo da Administragdo Publica no Brasil

A evolucdo da administracdo Publica se deu através de varios processos de
aperfeicoamento, ou seja, prestados Estado a populacdo, ou pela gestdo de conhecimento
oriundo do poder publico. A administracdo publica pode ser representada por trés modelos, a
saber; administracdo publica patrimonial, administracdo publica burocratica e administracao
publica gerencial. Cada modelo visa contribuir no aperfeicoamento da administracéo,
introduzindo novos conceitos, e modificando modelos ineficientes e prejudiciais ao aparelho
do estado.

Era notorio que uma pequena parcela da sociedade se beneficiava com a morosidade da
administracdo publica burocratica. Porém com o advento do modelo gerencialista se iniciada
no Regime Militar, através de seu decreto lei 200/1967 de 25 de fevereiro de 1967, que dispbe
sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelecendo diretrizes para a Reforma
Administrativa dando outras providéncias para um novo ciclo se iniciar.

Durante o governo do Presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) o modelo
gerencialista ganhou corpo até ser implementada a reforma administrativa (1995-1998). Bresser
Pereira assumiu o Ministério da Administragdo Federal (MARE) e iniciou a Reforma do Estado.
Para Bresser a reforma gerencialista do Estado tinha se iniciado na década de 1930, no qual foi
pensado e desenvolvido um plano diretor da reforma do estado, com o intuito de estabelecer
uma gestdo por resultados, ou seja, uma competicdo por exceléncia.

Outro fator condicionante para as reformas foi o advento da Lei 4.320 de 17 de marco
de 1964, que teve como intuito estabelecer normas de direito financeiro para a elaboracéo e
controle dos orcamentos e da balanca da unido, dos estados, municipios e distrito federal.
Reformas estruturalistas estas que tinham como garantia a Unica forma do estado brasileiro se
tornar eficaz, dando voz aos anseios da popula¢do. Portanto a forma mais adequada a época foi
a transferéncia ou concessoes de funcdes do estado para a iniciativa privada.

Essa nova gestdo publica, despertou o interesse em varios paises desenvolvidos como:
Estados Unidos — (EUA), Reino Unidos, Nova Zelandia. Entdo se fez necessario que esses
paises em desenvolvimento criassem mecanismos para iniciarem suas reformas administrativas
ou seja reformas estruturais, e o inicio de tudo isso perpassa pelo enxugamento da maquina

publica com as privatizagdes e suas concessoes.



2.2 O Controle e suas classificactes

No que se refere a origem da expressao “controle” ndo ha consenso segundo Zamparetti
(2009), o autor salienta que o entendimento mais bem recebido tem sua “etimologia no latim
medieval (contra rotulum), tornando-se contréle em francés e indicando o exemplar do catalogo

(dos contribuintes, dos censos, dos foros anuais) sobre o qual se verifica a operagédo do exator”.

E de assegurar que administracio atue em conformidade com as regras e principios
que lhes sao impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade,
finalidade publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade que, em determinadas
circunstancias, abrange o controle chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos
discricionérios. (DI PIETRO, 2013, P. 808)

Di Pietro (2013) também afirma estabelece que o controle estabelece autoridade-
incumbéncia dos 6rgdos e que a lei Ihe concede essa tarefa justamente por seu objetivo de
corrigir, uma vez que ele ndo deve deixar de ser aplicado e nem ter um processo vagaroso, dado
gue a sua exclusdo tera como consequéncia a pena de responsabilidade. Destarte, Zymler (1998)
aponta que, em todos 0s niveis organizacionais, verifica-se a pratica da atividade administrativa,
que demanda o lugar de controle.

Para Rocha (2002), ““a medida que uma sociedade se organiza, surgem necessidades que
deve ser preenchidas sem que os direitos e as liberdades individuais sejam comprometidos.
Uma dessas necessidades € o exercicio do controle na Administragdo Publica direta e indireta”
Nesse sentido, S&o dois os sistemas de controle definidos pela Constituicdo Federal: a) o
controle interno, realizado pelos proprios 6rgdos do aparelho estatal; b) o controle externo,
realizado pelo Poder Legislativo, que conta com o auxilio da corte de contas.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Dessa maneira, 0 controle interno esta presente no art. 74 da Constituicdo Federal, o
que define que os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario precisam preservar de maneira
conjunta um sistema de controle interno com o objetivo de: “a) avaliar o cumprimento de metas
do plano plurianual e a execucdo dos orcamentos publicos; b) comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, sob os aspectos de eficiéncia e eficicia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial dos o6rgdos e entidades da administragdo; c) exercer o controle das operagdes de
crédito; d) apoiar o controle externo” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

O intuito do Controle interno (ClI) é produzir circunstancias necessarias a efetividade do
controle externo, a fim de garantir a assiduidade da execucéo da receita e da despesa, no que se
refere a execucdo orcamentaria e seus resultados. Esse tipo de controle é, sobretudo, um

controle de legalidade, oportunidade e eficiéncia (MEIRELLES, 1973). O CI possibilita que as



normas internas sejam cumpridas de forma eficaz, a fim do beneficio coletivo e a melhor forma

de gerenciar os recursos publicos.

Em termos gerais, ha dois tipos de sistemas de controle interno: a) descentralizado (p.
ex., Paises Baixos e Reino Unido): * cada ministério tem total responsabilidade sobre
a execucdo e o controle do prdprio orcamento, ndo sofrendo controle prévio por parte
do o6rgdo de controle interno do Ministério da Fazenda; ¢ o Ministério da Fazenda
estabelece os padrdes de controle e coordena os 6rgdos de controle interno. b)
centralizado (p.ex.: Espanha, Franca, Luxemburgo ¢ Portugal): * o Ministério da
Fazenda supervisiona diretamente os dispéndios de cada ministério, nomeando
representantes para os varios 6rgdos de controle interno; ¢ o dirigente do 6rgdo de
controle interno do Ministério da Fazenda é o responsavel pelo controle a posteriori
de todos os gastos e receitas publicas, respondendo diretamente ao Ministro da
Fazenda; ¢ cada ministério, porém, possui o seu proprio 6rgao de controle interno,
encarregado, inclusive, das unidades subordinadas e supervisionadas. (Diamond,
2002, p. 26)

De acordo com Meirelles, (1989 apud ROCHA et al.,2002, p.4), Controle externo (CE)
¢ “por exceléncia, um controle politico de legalidade contabil e financeira” destinando-se a
comprovar: a) a probidade dos atos da administracdo; b) a regularidade dos gastos publicos e
do emprego de bens, valores e dinheiros publicos; c) a fiel execugdo do orgamento. Desse modo,
torna se necessario que sejam implementadas medidas para execucdo desse controle, visto que
a populacdo ndo vai da credibilidade a importancia de um controle no qual se tem ideia oposta,
ou seja, “por omissdo de fiscalizagdo, verifica-se e registra-se, tdo somente, o descontrole”.
(Oliveira, 1995, p. 76.)

Conforme Meirelles (1973), o objetivo do CE é comprovar a probidade da
Administracdo e a regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiros publicos
além da fiel execucdo do orcamento. Dessa maneira, o autor ressalta ainda que, “por exceléncia,
o CE ¢ um tipo de controle politico e de legalidade contabil e financeira”. Nesse sentido,
podemos perceber que a primeira carateristica é de responsabilidade do Legislativo e o segundo

do Tribunal de Contas.

Ja o Controle Social segundo Lock, (2004) sera aqui entendido como a participacéo,
individual ou coletiva, de cidaddos na composicdo e no provocar dos 6rgdos administrativos,
com base na legislacdo, para a defesa do patrimdnio publico e dos direitos fundamentais
idealizados pela Constituicdo Federal.

Dessa maneira, o controle social “é fator de legitimidade do Estado; indicador de
desenvolvimento da democracia; consolidador das liberdades e dos direitos sociais; e ainda
percussor de desenvolvimento social e também econdmico, e deve ser dada a possibilidade de
gue 0 mesmo seja exercido por todos os cidaddos em sentido lato”. Ademais, necessita ter Como

enfoque principal e abrangente para os fatores financeiros e orcamentarios da administracdo



pablica objetivando garantir a estes o interesse comum. (CONCEICAO e SANTOS, 2010, p.
16).

2.3 Mecanismos de Controle da Administracdo Publica

O controle da administracdo publica é de suma importancia para o relacionamento entre
o0 Estado e a Sociedade, 0 que garante que o regime democratico seja exercido. Controle este
que se d& através do conjunto de mecanismo juridicos e administrativos pelo qual o poder
publico pode exercer fiscalizacdo sobre a atividade administrativa.

O controle externo é realizado pelo poder legislativo contando com o auxilio das Cortes
de Contas. De acordo com Evandro Martins Guerra: O controle externo é aquele desempenhado
por 6rgdo apartado do outro controlado, tendo por finalidade a efetivacdo de mecanismos,
visando garantir a plena eficdcia das acBes de gestdo governamental, porquanto a
Administracdo publica deve ser fiscalizada, na gestao dos interesses da sociedade, por 6rgdo de
fora de suas partes, impondo atuagdo em consonancia com os principios determinados pelo
ordenamento juridico, como os da legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade,
publicidade, motivacdo, impessoalidade, entre outro. (GUERRA, 2005, p. 108).

O primeiro tribunal de contas foi entdo criado pelo entdo ministro da fazenda Rui
Barbosa, através de um decreto presidencial o Decreto n.° 966-A, de 07/11/1890, O tribunal de
contas da Unido passou por diversas alteragfes durante os anos seguintes: A Constituicdo de
1934 conferiu ao Tribunal de Contas, entre outras atribuicGes, a de registro prévios das despesas
e contratos e 0 acompanhamento da execucdo orcamentaria.

Ja em nosso estado Ceara o primeiro tribunal de contas dos Municipios foi fundado em
1954, pelos entdo deputados: Fernandes Tavora, Raimundo Girdo e Lauro Maciel Severiano,
6rgdo este que foi criado para oferecer uma orientacao técnica as administracdes publicas, com
a promulgacdo da nova C.F cidada o tribunal de contas dos municipios foi recepcionado como
orgdo de controle externo, tendo como missdo fiscalizar e orientar a gestdo publica,
contribuindo para o aperfeigoamento e transparéncia em favor da sociedade.

Porém uma proposta de emenda a constituicdo (PEC) extinguiu o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceard, matéria votada na Assembleia Legislativa do Estado,
votada em 21/12/2016, fazendo com que suas atribuicdes fossem repassadas para o TCE. De
acordo com as regras constitucionais em vigor, as Contas de Governo, (aquelas Prestagdes de
Contas da responsabilidade dos Chefes de Poder Executivo) deverdo ser apreciadas pelos
Tribunais de Contas, através de emissio de PARECER PREVIO, e julgadas pelo respectivo
Poder Legislativo. (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, 2018).



Verifica-se a importancia do Parecer Prévio como fonte de informacdo mais
independente, elaborada por um o6rgdo técnico e autbnomo, que tem como
incumbéncia auxiliar o Poder Legislativo na tarefa de controle externo, visando a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do ente
publico. (JUNIOR,2008, P.54)

2.4 O Parecer Prévio

O PARECER PREVIO tem como finalidade verificar se as prestacdes de contas estio
adequadas com as normas aplicaveis. Os tomadores das contas analisam as informacGes
prestadas pelos chefes executivos se 0s mesmos estdo de fato passando informacdes corretas.
Um dos erros mais correntes nas prestacbes de contas sdo os equivocos em classificar
determinadas despesas, causando influéncias indevidas nos calculos de gastos.

Outro fator importante é a ampla defesa assegurada ao prestador de contas, 0 mesmo
devera ser intimado para que no prazo de (30) dias prestar esclarecimentos sobre sua defesa. A
Constituicdo de 1988 ampliou o direito de defesa assegurando aos litigantes um processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o contraditorio e a ampla defesa, com o0s
meios e recursos a ela inerentes (Artigo 5°, inciso LV, C.F.)

No que concerne ao vocabulo prévio, este faz referéncia ao conceito de que o Parecer
Prévio é lancado antes do julgamento, pelo Poder Legislativo, das contas publicas efetuadas
todos os anos pelo Poder Executivo (SILVA, 2003). Previamente a apresentacdo da definicédo
do termo especifico Parecer Prévio, é importante destacar que Cleber Demetrio Oliveira da
Silva (2003) considera o Parecer Prévio como um “dos mais importantes resultados do processo
administrativo desenvolvido pelos 6rgaos de controle externo.

Por fim, o Parecer Prévio constitui o elo entre duas relevantes dimensdes do controle, e,
mais especificamente, do controle externo: a apreciacdo técnica e o julgamento politico das
contas de governo, tendo em vista que seu conteido busca orientar a decisdo do Poder
Legislativo no julgamento das contas consolidadas e prestadas pelo Poder Executivo. Por esse
motivo, o Parecer Prévio ¢ um importante instrumento para efetivar o mecanismo de “freios e

contrapesos” entre os poderes governamentais (ANDRADA e BARROS, 2010, p. 69).



3. METODOLOGIA

Para a elaboracdo deste estudo, utilizou-se de uma pesquisa bibliografica, com
abordagem qualitativa dos dados, realizada por meio de uma pesquisa documental e anéalise de
contetdo. De acordo com GIL (2010), a pesquisa bibliografica é elaborada com base em
material j& publicado como artigos, sites, entre outros. Tradicionalmente, esta modalidade de

pesquisa inclui material impresso.

Em relagdo a pesquisa documental, segundo Fonseca 2002 pag. 32, “trilha 0s mesmos
caminhos da pesquisa bibliogréfica, ndo sendo facil por vezes distinguir, sendo que a pesquisa
bibliogréafica utiliza fontes construidas por material ja elaborado, construido basicamente por
livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas”. No entanto, para o presente projeto
utilizaremos além de fontes bibliogréficas, os pareceres fornecidos pelo Tribunal de contas e
pela prefeitura municipal de Pacatuba, que é fonte base dessa pesquisa.

No que diz respeito a técnica utilizada para analisar os dados na pesquisa foi a analise
de conteddo, que estd embasado na teoria desenvolvida pela professora V, Laurence Bardin
(2011). Bardin (2011) afirma que a analise de conteudo j& era empregada desde as primeiras
tentativas da humanidade de interpretar os livros sagrados, havendo sido estruturada como
método apenas na década de 20, por Leavell.

Para Bardin (2011), o termo analise de conteudo designa:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacBes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢Bes de producédo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 2011, p. 47).

Foi feito um levantamento junto a Camara Municipal de Pacatuba no intuito de anexar
a pesquisa, os pareceres/técnicos emitidos pelos conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
(TCE), bem como o seu entendimento do tramite na augusta casa do parlamento municipal. Os
pareceres analisados foram os de contas de governo do chefe do poder executivo referente aos
anos de 2011 a 2020, dando enfoque aos anos de 2016 e 2018.

O levantamento teve por finalidade compreender a ligagdo dos pareceres com a
efetividade dos recursos aplicados em nosso municipio e o julgamento feito pelos nossos
representantes municipais (vereadores). Ja que sdo 0s mesmos que ditam se seguem ou nao oS

pareceres e tem a capacidade de alterar os resultados dos mesmos.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Analisando os Pareceres no Municipio de Pacatuba - Ceara

O municipio de Pacatuba esta situado na regido metropolitana da Capital do estado do
Ceard, atualmente é 0 19° municipio mais populoso do estado, contando com 72.299 habitantes
(IBGE, 2020). Inicialmente foi feito um levantamento junto a Camara Municipal de Pacatuba
no intuito de anexar a pesquisa, 0s pareceres/técnicos emitidos pelos conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado (TCE).

A constituicdo Federal no seu caput art. 31 estabelece que a fiscalizacdo do municipio
sera exercida pelo poder legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do poder executivo municipal, na forma da lei. Assim é que a prestacdo de
contas no ambito do municipio é feita pela cAmara municipal, que julgara apés lancado o
parecer prévio do tribunal de contas do estado ou do municipio ou dos conselhos, segundo
estabelece o (§ 1° do artigo 31 da C.F.)

Para a consecucdo desta pesquisa, procedeu-se a coleta de dados por meio dos relatorios
de auditoria financeira obtidos no site oficial do Tribunal de Contas do Estado (TCE) junto a
Cémara Municipal de Pacatuba no intuito de anexar a pesquisa, 0s pareceres/técnicos emitidos
pelos conselheiros do TCE, concretamente dos anos de 2011 a 2020.

Nessa perspectiva, descreveu-se, em um primeiro momento a Relacdo de Prefeitos e
respectivos Pareceres Julgados, bem como as principais carateristicas dos pareceres presentes
nesse estudo, designadamente a) Prefeito em Exercicio; b) Ano em exercicio; ¢) Parecer do
TCM/ TCE; d) Julgamento na Camara e) Razdes do resultado do parecer, conforme analise

realizada na Tabela 1 desse trabalho.

Quadro 1- Relacdo de Prefeitos e respectivos Pareceres Julgados

Relacgéo de Prefeitos e respectivos Pareceres Julgados

Prefeito em Ano em Parecer do Julgamento | Razdes do resultado do parecer
Exercicio exercicio TCM/ TCE na Camara

José Roberto 2011 Desaprovacéo Desaprovada | 1). Processo de Prestacdo de Contas
Franklin Cavalcante das contas ndo foi devidamente instruido,

conforme determina a Instrucdo
Normativa 01/2003 - TCM, uma vez
que o Orgdo Técnico apontou a
omissdo de alguns documentos,
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conforme quadro de fls. 1039/1040.

2). Néao houve comprovacdo de que
a Prestacdo de Contas de Governo
foi disponibilizada pelo Poder
Executivo aos interessados, na
forma dos artigos 48 e 49 caput da
Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF. (PARECER PREVIO ,2011,
TCE).

José Roberto
Franklin Cavalcante

2012

Desfavoravel a
aprovacao

Desaprovada

Inconsisténcias em algumas
informacdes veiculadas pelo RREO
e RGF da LRF, em confronto com o
SIM; néo
cumprimento ao limite estabelecido
em relagdo & Despesa com Pessoal
do

Poder Executivo, descumprindo o
estabelecido no Art. 20, inciso I,
letra "a"da LRF, cancelamento de
Restos a Pagar Processados; e
contradicGes em
algumas informac@es contébeis.
(PARECER PREVIO ,2012, TCE).

Alexandre Magno
Medeiros

2013

Favorével &
aprovacao

Aprovada

1. A validag&o do envio da Prestacéo
de Contas de Governo a este
Tribunal, em meio eletrénico, pelo
Senhor Presidente do Legislativo
local, ocorreu no dia 31 de janeiro de
2014, em atendimento ao disposto
no art. 42 da Constituicdo Estadual.
2 - A Prestacdo de Contas de
Governo em meio eletrénico foi
encaminhada a Camara Municipal
dentro do prazo estabelecido no § 4°
do art. 42 da Constituicdo
Estadual e no § 2° da IN n° 02/2013,
conforme noticia a Inspetoria da
Diretora de Fiscalizacdo as fls. 960
dos autos. (PARECER
PREVI10,2013, TCE)

Alexandre Magno
Medeiros

2014

Favoravel a
aprovacdo,
Regularidade
com ressalvas.

Aguardando
julgamento

Recomendagbes finais e remessa
dos autos da presente
Prestacdo de Contas a Camara
Municipal de Pacatuba, apos
decorrido o prazo indicado, no
§ 1° do art. 115, do RITCM, em
conformidade com o § 4°, do art. 15,
do RITCM.

Alexandre Magno
Medeiros

2015

Regularidade
com ressalvas

Aguardando
julgamento

-Modulagdo dos efeitos para a
irreqularidade referente ao
descumprimento do art. 20, iii, b da
Irf, ante o retorno ao limite na forma
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prevista no art. 23 da Irf.

RecomendacGes.

-Cancelamento de restos a pagar
processados no valor de R$
47.99548. No entanto, foi
observado que o0 cancelamento
desses restos a pagar ndo afetou o
indice de endividamento, a ponto de
ser decisivo para aprovagdo
ou desaprovacdo

Alexandre Magno
Medeiros

2016

Favoravel a
aprovacao com
ressalva

Desaprovada

-Enquanto o TCE faz um julgamento
Favoravel as Contas de Governo
embora com ressalvas, a Camara faz
um parecer ministerial pela
desaprovagdo, uma modulagédo
temporal para os efeitos da mudanca
de entendimento do TCE.

-Questdes politicas

Carlomano Gomes
de Marques

2017

Em analise

Para analise de esclarecimentos
oriundos da Prefeitura

Carlomano Gomes
de Marques

2018

Aprovada

Aprovada
com ressalva

Regularidade nos repasses do

duodécimo.  Irregularidade  nos
repasses das contribuicdes
previdenciarias devidas ao INSS e

ao 6rgdo de previdéncia municipal.

Existéncia de certiddo negativa de
débitos (cnd) e de certificado de

Regularidade previdenciaria (crp).

Carlomano Gomes
de Marques

2019

Em Analise

Para analise de esclarecimentos
oriundos da Prefeitura

Carlomano Gomes
de Marques

2020

Primeira analise
técnica

Para analise de esclarecimentos
oriundos da Prefeitura

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da Camara Municipal de Pacatuba (2022)

Conforme observado no exercicio de 2011 referente ao parecer prévio 62/2014 - feito

junto a cadmara municipal de Pacatuba e o Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE),

constatou-se que durante o ano de 2011 o gestor teve suas contas com parecer desaprovagdo

das contas pela augusta casa municipal julgou como desaprovadas; bem como o julgamento

feito pelo TCE que confirmou a desaprovacdo das contas publicas durante o ano referido

anteriormente. Dessa maneira, Créditos Adicionais abertos divergem dos dados registrados do
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SIM; Déficit de arrecadagdo da Receita Tributéria, 11,87%; Baixa arrecadacéo de valores da

Divida Ativa; foram alguns dos muitos motivos que levaram a tal resultado em questéo.

No exercicio de 2012 referente ao Parecer Prévio 57/2015 — Desfavoravel a aprovacao
das Contas de Governo ora examinadas, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado
pela Cadmara Municipal. Foi notario observar que o julgamento realizado pelo TCE foi de
confirmou a desaprovacéo das contas publicas do municipio de Pacatuba no que diz respeito ao
processo n® 2012.PTB.PCG.07.329/13.

Desse modo, dentre os motivos de tal aprovagéo foi citado no presente parecer em anexo
que : Restou pendente de comprovacao a remessa da Prestacdo de Contas alusiva ao exercicio
em analise, a Camara Municipal, para fins de verificacdo do cumprimento ao prazo fixado no
Art. 42 da Constituicdo Estadual , assim como ndo foi comprovada a disponibilizacdo da
Prestacdo de Contas de Governo pelo Poder Executivo, aos interessados, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo, descumprindo os Arts. 48 e 49, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

No exercicio de 2013 referente ao Parecer Prévio N.° 1032016 — Favoravel a aprovacao
das Contas de Governo que foram avaliadas, uma vez que o parecer acolheu o relatério e o voto
do Conselheiro Relator pela emissio de Parecer Prévio FAVORAVEL, submetendo-as ao
julgamento politico a ser realizado pela Camara Municipal. Sendo assim, foi possivel observar
gue o julgamento realizado pelo julgamento na camara confirmou a aprovacdo das contas
publicas do ano de 2013.

Desse modo, foi apontado como uma das razoes de aprovacao das contas dentre outras
a““ A Unidade Técnica atestou o cumprimento do disposto no art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ao constatar, na fase complementar do processo, a publicacdo da Prestacdo de Contas de
Governo eletronica por meio do site www.pacatuba.ce.gov.br, segundo relato de fls. 1276 do
municipio de Pacatuba (PARECER PREVI0 ,2013, TCE).

J& no exercicio de 2014 referente ao Parecer Prévio N.° 00055/2018 — Favoravel a
aprovacao das Contas de Governo que foram analisadas, porem indicando Regularidade com
Ressalvas, “considerando-a na forma do Regimento Interno do extinto Tribunal de Contas dos
Municipios, com expedicdo das recomendacOes finais e remessa dos autos da presente
Prestacao de Contas” aguardando regularidade por parte da prefeitura de Pacatuba, portanto
permanece em julgamento da Camara.

No que tange ao exercicio de 2015 referente ao Parecer Prévio N.° 0116 /2020 —o TCE

“resolve unanime, com fundamento no Relatério e Voto, emitir Parecer Prévio pela
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Regularidade com Ressalva da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Pacatuba, exercicio de 2015, de responsabilidade do Sr. Alexandre Magno Medeiros Alencar
com as recomendacfes constantes no Voto da Relatora, determinando, em consequéncia a
remessa dos autos a Camara Municipal de Pacatuba para o respectivo julgamento”. (PARECER
PREVIO, 2015, TCE).

Dessa maneira, 0 parecer nos proporciona identificar algumas das ressalvas presentes
no Parecer Prévio de 2015, sendo algumas delas a “cobranga de apenas 2,22% (R$ 176.330,21)
dos creditos inscritos na Divida ativa (item 13); bem como, o Poder Executivo ndo cumpriu o
limite legal estabelecido na Lei Complementar n® 101/2000, posto que gastou o correspondente
a 55,32% da Receita Corrente Liquida — RCL com o pagamento de pessoal,
extrapolando o limite de 54% imposto no art. 20, inciso |IlIl, alinea b da
LRF”. (PARECER PREVIO, 2015, TCE).

No entanto no exercicio de 2016, um dos anos que vamos analisar de forma mais
minuciosa, percebe se que referente ao Parecer Prévio N.° 00082/2022 ocorre algo incomum
em comparagdo ao que ocorre nos demais pareceres. Enquanto o TCE faz um julgamento
Favoravel as Contas de Governo da prefeitura de Pacatuba, embora com ressalvas, a Camara
faz um parecer ministerial pela desaprovacdo, uma modulacdo temporal para os efeitos da
mudanca de entendimento do TCE em relacdo a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de contas
dos municipios — (TCM).

De acordo com isso, é notorio a presenca de uma questao politica por parte da decisao
exposta no parecer emitido pela Camera Municipal de Pacatuba, uma vez que mesmo o TCM
orientando a aprovacgédo das contas de governo, no julgamento da Camara os vereadores de
votaram contra o gestor Alexandre Magno Medeiros, por fazer oposigéo a atual gestdo, votando
assim, pela desaprovacao das contas. Nesse caso, vale a pena ressaltar que mesmo o TCE nao
tendo caréater punitivo é essencial que os legisladores sigam tais orientacdes ja que o TCE fez o
que era de sua competéncia por meio dos pareceres.

Nesse contexto, outro fato que vale a pena destacar acontece com os Pareceres referentes
aos anos de 2017, 2019 e 2020, que ainda continuam em andamento, portanto ndo possuem
julgamento por parte da corte de Contas. Seguem se entdo com os status de 2017 - processo
n°34851/2018-6 - Na Diretoria de Contas de Governo desde 28/06/2022, para analise de
documentos novos oriundos da Prefeitura; 2019 - processo n° 08498/2020-3 - Na Diretoria de
Contas de Governo desde 06/04/2022, para analise de esclarecimentos oriundos da Prefeitura;
2020 - processo n° 02725/2021-9 - Na Diretoria de Contas de Governo desde 09/04/2021, para

primeira analise técnica.
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Dessa forma, conforme disponibilizado pela Ouvidoria —TCE, os exercicios dos anos
de 2017,2019 e 2020 ainda ndo tiveram parecer prévio disponibilizados para consulta, pois
ambos ainda serdo julgados. Com isso, identifica se morosidade por parte do Tribunal de
Contas, uma grande demora para a conclusdo dos julgamentos, o que reflete uma contribuicéo
para a impunidade, deixando muitos gestores a margem da lei da ficha limpa, prejudicando a o
controle na transparéncia das contas na administragdo publica.

Com relacéo ao exercicio de 2018 referente ao processo N° 14309/2019-4 - Aprovada
como regular com ressalva e arquivada em 02/03/2022 (Parecer Prévio 242/2021 em anexo) de
responsabilidade do Sr. Carlomano Gomes Marques , o Parecer “acolheu o Relatério e 0 Voto
da Conselheira relatora, no sentido de emitir Parecer prévio favoravel a aprovacao das contas,
com ressalvas , por unanimidade dos votos, determinando, em consequéncia, a remessa
determinando, em consequéncia, a remessa dos autos a Camara Municipal de Pacatuba para
0 respectivo julgamento”.

Dessa maneira, destacou se para sua respectiva aprovacao levando em consideragédo
algumas ressalvas os seguintes fatores: legalidade na autorizacdo e na abertura dos créditos
adicionais; Cumprimento dos percentuais constitucionais com educacdo (29,15%) e Saude
(15,32%); Respeito ao limite de gastos com pessoal (51,22%). Como podemos observar e
perceptivel que mesmo com algumas coisas irregulares o Parecer pode sim ser aprovado, porém
ndo exime o proponente de eventuais obrigagdes em relacéo a terceiros.

Por fim, referente a prestacdo de contas e o que vai definir sua classificacdo segundo o
parecer prévio , indicando ou ndo o comprometimento ou a regularidade das contas publicas ,
sendo eles Parecer técnico pela Favoravel a Aprovacao (regularidade das contas); Aprovacgao
com ressalvas (a imprevisibilidade das contas possui falhas que ndo compromete a regularidade
das contas apresentadas, porem impde aprovacdo com ressalvas; Desaprovadas ja sdo aquelas
contas que comprometem a regularidade das contas publicas de acordo como TCE, a Lei de

Responsabilidade Fiscal, bem como a CF.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma observacdo aprofundada dos
Pareceres no municipio de Pacatuba, uma reflexéo sobre o parecer/técnico, o fortalecimento da
transparéncia na gestao publica e no controle social das contas pablicas a partir da analise de
alguns dos pareceres disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Ceara- (TCE). Nesse viés, a
construcdo do presente trabalho teve como objetivo geral analisar o julgamento do TCE e sua
efetividade diante de suas contribuigcdes por parte de seus pareceres.

Para tal, buscou-se informacdes a respeito dos processos de transparéncia dos exercicios
das contas de governo pacatubense que teve parecer prévio disponibilizado para consulta.
Entrou- se em contato com a ouvidoria do tribunal de contas para ter acesso a esses processos
e utilizou-se de uma pesquisa bibliografica, de forma qualitativa, produzida através de uma
pesquisa documental e analise de material, sendo assim um trabalho de cunho exploratério.

A pesquisa revelou que ao verificar os pareceres prévios do municipio de Pacatuba-
Ceard, constatou-se que Varios gestores tiveram suas contas de governo desaprovadas, com nota
por parte do Ministério Publico de improbidade administrativa. Além disso, um elemento que
muito contribui com isso sdo 0s gastos dispensaveis e o desperdicio com o dinheiro publico.

O objetivo geral foi de analisar o julgamento do Tribunal de Contas do Estado (TCE),
e se de fato tém se mostrado efetivo diante de suas contribuicdes por parte de seus pareceres,
onde foi possivel atingi-los na medida que se pode aferir os resultados encontrados no estudo,
visto que foram identificados pareceres que ndo tiveram suas contas, bem como divergéncias
entre o julgamento do TCE e da gestdo de Pacatuba, devido a questdes politicas que interferiam
nesses resultados dos pareceres.

E como objetivos especificos identificar os mecanismos utilizados pelo tribunal de
contas do Estado e o cumprimento da lei de responsabilidade fiscal. Bem como, observar 0s
impactos que esses pareceres nos alertam sobre a conduta de nossos representantes municipais
e avaliando assim, os julgamentos dessas contas de governo, ambos foram alcancados, como
mostra a presente pesquisa, demonstrando que os gestores da cidade de Pacatuba valorizavam
muito as questdes politicas antes de fazer o julgamento aos pareceres, assim como constatou se

improbidade administrativa por parte da prefeitura.

Dessa maneira, para ANDRADA, Antonio, BARROS Laura, “o Parecer Prévio se

difere do julgamento das contas pelo Poder Legislativo porque é concebido para ser uma
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apreciacao tecnica e apolitica dessas contas, o que lhe confere carater imparcial de elevado
status constitucional, o que, por si sO justifica a exigéncia de explicita motivacdo para ser
desconsiderado quando do julgamento das contas prestadas pelo Poder Legislativo”.

E se sua divulgacdo for feita de forma a atender padrdes internacionais e com uma
linguagem adequada e de fécil entendimento pela sociedade, o Parecer Prévio tornar-se-a
valioso instrumento para o exercicio da cidadania e de prerrogativas no Estado Democratico de
Direito, contribuindo sobremaneira com a transparéncia da gestdo publica, a sua avaliacdo pela
sociedade e o fortalecimento da participacdo popular como fator indispensavel ao
amadurecimento democratico (ANDRADA, Antonio, BARROS Laura, 2010 |v. 77 —n. 4 —
ano XXVIII) .

Em vista disso, o parecer é considerado de suma importancia para a governanca publica,
0 que estd consagrado no artigo 48 da lei de responsabilidade fiscal, buscando orientar os
legisladores a tomar suas decisdes de forma a pensar na probidade. E possivel perceber que ele
se torna se um importante instrumento para a governador publico.

Os pareceres técnicos sdo encaminhados para a corte, para as cameras municipais mais
com o intuito de orientacdo para o presidente da cdmera. No entanto, vale ressaltar que sua
efetividade é muito baixa, devido ao julgamento em si ser politico, ao invés de seguir a risca 0
parecer técnico que deveria ser aplicado sob as contas de governo para da um parecer favoravel
ou néo, assim, muitos processos sao apenas absolvidos por nossos representantes do povo em
Pacatuba.

Dada a importancia do tema, torna se necessario o desenvolvimento de mais pesquisas e
artigos que tratem sobre o cumprimento da lei de responsabilidade fiscal nos municipios, pois
0 acervo sobre esse tema ainda € muito carente. Bem como mais trabalhos futuros sobre a
tematica da efetividade dos pareceres técnicos nas gestdes municipais. Por fim, espera-se com
essa pesquisa que sua realizacdo venha contribuir e compartilhar com a sociedade o
conhecimento a respeito da tematica estudada. Tendo como foco a efetividade dos pareceres

técnicos como ferramenta de transparéncia das contas publicas de uma gestao.



18

REFERENCIAS

ALMEIDA, G. C. O papel dos Tribunais de Contas no Brasil. Revista Jus Navegando, v. 2, n.
7.p. 1-3, fev. 2005.

ANDRADA, Antonio, BARROS Laura. O Parecer Prévio, como instrumento da cidadania.
Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, outubro/novembro/ dezembro 2010/
V. 77- n. — p. 69, ano XXVIII. Disponivel em: http://www.al.pb.leg.br/elegispb/wp-
content/uploads/2013/08/O-Parecer- Previo-como-instrumento-de-transparencia.pdf acessado
em 05/07/2022.

BARDIN, L. (2011). Analise de contetido. S&o Paulo: Edicdes 70.

BRASIL. Constituico da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, FD: Senado Federal,
1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 07 jan.
2020.

CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. Sistema de controle interno: uma perspectiva do modelo
de gestdo Publica Gerencial. Belo Horizonte: Forum, 2007.

CONCEICAO, Antonio, SANTOS Rita. “Controle Social da Administragdo Publica:
Informacdo & Conhecimento — interacdo necessaria para a efetiva participacdo popular nos
orcamentos publicos. ” Tribunal de Contas da Unido, novembro, Brasilia — DF, 2010.

COSTA, Agnaldo da Luz, LEITE, Luiz Celso, BEZERRA, Paulo Sergio Alves, GAIA,
Raimundo Nonato Demétrio, O Controle Externo das Contas Publicas: Tendéncias Atuais,
Dissertacdo Ensaio Critico — MBA, Gestéo de Politicas Publicas, Macapa, 2003.

MELLO, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE "Funcdes do Tribunal de Contas", RPD n. 72

GUERRA, Evandro Martins. O controle Externo e interno da administracdo publica. 2. ed.
Ver. E ampl. Belo Horizonte: Frum, 2005.

DAROS, L. L.; PEREIRA, A. S. Anélise das normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico - NBCASP: mudancas e desafios para a contabilidade publica. In: CONGRESSO
USP DE INICIACAO CIENTIFICA, 6. 2009, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo: USP, 20009.

DIAMOND, Jack. The Role of Interna Auditing in Government Financial Management: an
international perspective. IMF Working Papers, WP/02/94, mai. 2002.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 26. ed. S&o Paulo, SP: Atlas,
2013.

FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formacgéo do patronato politico brasileiro. 3. ed. [s.
I.]: Globo, 2001.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002

GIL, Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2002. Bibliografia.
ISBN 85-224-3169-8.



19

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA-IBGE. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/pacatuba/panorama

LOCK, Fernando do Nascimento. Participa¢do Popular no Controle da Administracdo Publica:
um estudo exploratério. Revista Eletronica de Contabilidade: Curso de Ciéncias Contabeis
UFSM, Santa Maria - RS, v. 1, n., p.122-133, 01 set. 2004. Trimestral. Disponivel em: Acesso
em: 21 dez. 2022.

LOPES, Juarez Rubens Branddo. Desenvolvimento e mudanca social: formacao da sociedade
urbano-industrial no Brasil. [2° ed.] S&o Paulo: Ed. Nacional, 1971. 215 p.

MACEDO, F. F. R. R.; KLANN, R. C. Andlise das normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico (NBCASP): um estudo nas unidades da federacdo do Brasil. Revista
Ambiente Contabil, v. 6, n. 1, p. 253-272, jan. /jun. 2014.

MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. SancbGes por ato de improbidade administrativa.
Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga
e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano
Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. De tomo).
1. ed. Séo Paulo: Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/29/edicao-1/sancoes-por-ato-de-improbidade-
administrativa. 135;

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 9 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989.

OLIVEIRA, Telma Almeida. O Controle da Eficicia da Administragdo Publica no Brasil.
Salvador: Universidade Federal da Bahia, 1995.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA: decreto lei decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.
Secretaria-geral Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0200.htm.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA,; lei no 4.320, de 17 de marco de 1964. Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I4320.htm

PRESIDENCIA DA REPUBLICA.; decreto n° 966-a, de 7 de novembro de 1890. Casa Civil
Subchefia de Assuntos Juridicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1851-1899/D00966-A.html

ROCHA, Carlos Alexandre Amorim. O Modelo de Controle Externo Exercido pelos
Tribunais de Contas e as Proposi¢des Legislativas sobre o Tema. Brasilia, DF: Senado
Federal, Consultoria Legislativa, 2002.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/pacatuba/panorama
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/29/edicao-1/sancoes-por-ato-de-improbidade-administrativa.%20135
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/29/edicao-1/sancoes-por-ato-de-improbidade-administrativa.%20135
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20200-1967?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D00966-A.html

20

SILVA, Cleber Demetrio de Oliveira da (2003). ConsideracGes sobre os sujeitos do Parecer
Prévio dos Tribunais de Contas e seus reflexos juridicos e politicos. Disponivel em: Acesso em:
20/07/2022.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA — TCM. Portal
Brasileiro de Dados abertos. Disponivel em: https://dados.gov.br/organization/about/tribunal-
de-contas-dos-municipios-do-estado-do-ceara-tcm-ce

ZAMPARETTI, Aloisio de Freitas. O controle externo da administracdo publica exercido
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU. 2010. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Bacharelado em Direito) — Faculdade de Ciéncias Sociais de Floriandpolis, Complexo de
Ensino Superior de Santa Catarina, Florianopolis, SC, 2010.


https://dados.gov.br/organization/about/tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-ceara-tcm-ce
https://dados.gov.br/organization/about/tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-ceara-tcm-ce

