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A verdadeira deficiéncia € aquela que prende o
ser humano por dentro e ndo por fora, pois até
0s incapacitados de andar podem ser livres

para voar.

Thais Moraes



RESUMO

O presente trabalho objetiva pesquisar a admissédo de pessoas com deficiéncia na Guarda
Municipal de Fortaleza: anélise do custo/beneficio. Partindo da premissa de que o servidor na
condicdo de deficiente é tdo produtivo quanto um servidor nao deficiente. O trabalho procura,
ao longo de seu desenvolvimento, analisar a partir de dados obtidos na instituicdo, quem séo
estes servidores, qual o seu perfil, quais atividades exercem, onde estdo lotados, alguns por
nédo atuarem na atribuicdo fim da Guarda Municipal, sofrem reducdo em seus vencimentos em
relacdo aos que atuam operacionalmente; qual o nivel de satisfacdo destes servidores com
relacdo a funcdo que estdo exercendo no setor em que trabalham, entre outros aspectos
relevantes ao trabalho. O estudo é de natureza qualitativa e caracterizou-se como exploratdrio
descritivo. O método utilizado foi o estudo de caso realizado em uma instituigdo municipal
situada no espaco fisico da cidade de Fortaleza no Estado do Ceara. Conclui-se, com base nas
analises feitas e fontes pesquisadas, que muito embora alguns servidores com deficiéncia ndo
exercam a atribuicio fim de guarda municipal, trabalhando preventivamente e/ou
ostensivamente na area operacional, os mesmos possuem qualificacdo profissional e
intelectual suficientes para exercerem atividades meio dentro da institui¢do, respaldado que
sdo pela Portaria N° 160/2012, que da ao servidor com deficiéncia a preferéncia para que o
mesmo exerca suas atividades nos setores administrativos do 6rgdo, assim como tantos outros
servidores ndo deficientes, sem onerar os cofres publicos. Muito pelo contrario, a admissao
dos servidores com deficiéncia traz economia para a administracdo, visto que ela pagaria um
valor mais elevado, como por exemplo, se fosse contratar pessoas terceirizadas, com a
qualificacdo que 0s mesmos possuem, para executar as atividades administrativas por eles

desenvolvidas.

Palavras-chave: Guarda Municipal; Pessoa com deficiéncia; Servidor.



RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo investigar la admisién de las personas con discapacidad en la
Guardia Municipal de Fortaleza: analisis de la relacion costo / beneficio. Suponiendo que el
servidor en la condicion de discapacitado fisico sea tan productivo como un servidor no
discapacitado. La investigacion trata, a lo largo de su desarrollo, de analizar a partir de datos
obtenidos en la institucion, quiénes son estos servidores, cual es su perfil, que actividades
ejecutan, donde estan trabajando, etc. Algunos por no actuaren en el orden de asignacion de la
Guardia Municipal, sufren reduccion en sus salarios en comparacion a los que actGan en
términos operacionales; cual es el nivel de satisfaccion de estos servidores con respecto a la
funcion que estan realizando en el sector en el cual trabajan, entre otros aspectos relevantes a
la labor. El estudio es de naturaleza cualitativa y se caracterizO como exploratorio y
descriptivo. EI método utilizado fue el estudio de caso en una institucion municipal ubicada
en el espacio fisico de la ciudad de Fortaleza, en el estado de Ceard. Llegamos a la
conclusién, en base a los analisis y las fuentes investigadas, aunque algunos servidores con
discapacidad no ejecuten la asignacion especifica de guardia municipal, trabajando de forma
preventiva y / u ostensiblemente en el area operativa, tienen habilidades profesionales e
intelectuales suficientes para ejecutaren actividades medio dentro de la institucion, que estan
respaldados por la Ordenanza N° 160/2012, que le da al servidor con discapacidad preferencia
para ejercer sus actividades en los sectores administrativos de la institucion, asi como muchos
otros servidores sin discapacidad, sin sobrecargar los fondos publicos. Por el contrario, la
admision de los servidores con discapacidad supone un ahorro para el gobierno, ya que
tendria que pagar un valor mas alto, por ejemplo, si se tratara de contratar a personas
externalizadas, con la cualificacién que los mismos poseen para realizar tareas administrativas

por ellos desarrollados.

Palabras clave: Guardia Municipal; Las personas con discapacidad; Servidor.
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1 INTRODUCAO

Um dos questionamentos mais ouvidos quando o a&ss@inseguranca publica
municipal, € que contribuicdo uma pessoa com @efota dara para o fortalecimento do
orgdo Guarda Municipal, no atual contexto da e\@duga policia cidada.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1@88rminou-se que em todos 0s
concursos publicos houvesse vagas para pessoasdeficiéncia. Neste mesmo ano, 0
municipio de Fortaleza realizou seu primeiro cosgypUblico com provimento para 500
guardas municipais. Em 2002, cumpriu 0 que deterraifarta Magna e, em novo CONCurso,
destinou vagas as pessoas com deficiéncia, o gagu@os concursos realizados nos anos de
2006 e 2013.

Este assunto, desde entdo, tem sido motivo desdiSes entre servidores, curiosos e
gestores, preocupados com as atribuicbes dos cargosustos, os beneficios e tudo que
envolve a admissao dos servidores com deficiénmigstrutura organizacional da Guarda
Municipal de Fortaleza.

Dai o problema abordado neste trabalho, que pnomsaesponder: As pessoas com
deficiéncia, em funcdo de suas limitagBes, trazeais nbeneficios ou maleficios ao
andamento das atividades meio e fim, atribuidaSwrda Municipal de Fortaleza?

Busca-se ao longo deste estudo, que tem comowabgral: estudar o processo de
admisséo de pessoas com deficiéncia na Guarda idainite Fortaleza, com foco na analise
do custo/beneficio e como objetivos especificosgsar as principais atribuicbes da Guarda
Municipal de Fortaleza; identificar o local ondeaesserido o servidor com deficiéncia
dentro da instituicdo; analisar as principais dtdes exercidas pelos guardas com
deficiéncia; avaliar se 0 custo para manter umigancom deficiéncia na Guarda Municipal
de Fortaleza equivale ao mesmo de um servidor refwiehte, responder a estes
guestionamentos.

Para tanto, procura-se definir com clareza estgaimente os resultados esperados,
abordando diretamente as questfes a que se refestematizando os objetivos propostos,
sem, no entanto, restringir-se as atividades nagassara atingi-los, mas perpassa por todo
0 processo de idealizacao, elaboracao, execugzaiacg@o dessas.

Este estudo é de natureza qualitativa e caraateeizle forma exploratorio-descritivo.
Trata-se de pesquisa de cunho qualitativa por pierdeducdes quanto a interpretacdo dos

dados colhidos na realidade, dando margem pardjatisidade da analise nas interacdes
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entre servidores com deficiéncia e a Administragdiémn da possibilidade da descricdo da
situacao.

Convém esclarecer que foram considerados para @assificacdo conceitos
normalmente adotados no ambito da pesquisa ceantfissim, entende-se como exploratério
o estudo que visa proporcionar maior familiaridaden o problema a fim de torna-lo
explicito ou construir hipéteses; e descritivo dgugue apresenta as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendbmeno, ou o estabestomde relacdes entre variaveis;
envolve o uso de técnicas padronizadas de colefadtes, tais como pesquisa bibliogréafica e
observacéo participante, bem comlevantamento bibliografico, entrevistas com pessoas
tiveram experiéncias praticas com o problema peadui e/ou exemplos que estimulem a
compreensao. Assume, em geral, as formas de padgbi®grafica e estudo de caso.

Com base no contetdo exposto acima, esta pes@uasaeariza-se como bibliogréfica,
pois aborda de forma tedrica o assunto e faz refexé@ bibliografias ja publicadas com a
finalidade de encontrar meios para definir e remolwroblemas ndo somente conhecidos
como também explorar novas areas.

Os dados de referéncia foram obtidos a partir fogiéncias dos servidores com
deficiéncia no més de outubro de 2015, cuja cofmtasibilitou o levantamento de
informagBes como a quantidade de servidores poreseentre outras necessarias para este
trabalho.

O universo da pesquisa de campo envolveu 100% foercento) dos servidores com
deficiéncia que ingressaram na Guarda Municipakweiacurso publico. Suas respostas a um
questionario estruturado possibilitaram analisantendimento e a percep¢do dos mesmos
quanto ao custo/beneficio no referido 6rgéo.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos: anpito aborda as atribuicbes da
Guarda Municipal, sua estrutura organizacionalaeestolucéo ao longo do tempo. O segundo
capitulo aborda o ingresso das pessoas com defeida GMF, perfil desses servidores, bem
como sua lotagdo dentro do 6rgdo, entre outroscEpeclevantes nesse sentido. O terceiro
capitulo analisa as atividades desenvolvidas pstogidores com deficiéncia. Por fim, o
quarto capitulo analisa a relacdo custo/benefigiadinissédo desse servidor com deficiéncia

para a Guarda Municipal de Fortaleza.
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2 A ORIGEM DA GUARDA MUNICIPAL DE FORTALEZA E SUA EVO LUCAO
AO LONGO DO TEMPO: UM BREVE HISTORICO

Nas ultimas décadas, a questdo da Seguranca PpbhBsau a ser considerada um
problema fundamental e principal desafio para adestde Direito no Brasil, para a Uniédo e
para os estados.

A historia da seguranca publica brasileira, segibel€ampos (2013, p.14),

[...] nos remete a um modelo tradicional onde ag#a policial esta legitimada na
repressdo as questdes sociais e politicas e uraaizagado concorrente histérica das
instituices policiais no ambito da Unido e dosalss.

[.]

O Sistema de Seguranca Publica brasileiro ao lalagsua histéria relacionou-se
intimamente com o tipo de administracdo publicaentg, carregando suas
concepcdes, doutrinas e ideologias.

O regime militar de 1964, no Governo de Getulio gé&ar sufocou a participacao
politica e ampliou o poder da policia e das foarasadas, que segundo Carvalho (2@@id
SOUSA e MORAIS, 2011) era justificada a partir dgdo de inimigo interno inscrita na
Doutrina de Seguranca Nacional, desenvolvida pstal& Superior de Guerra do Exército
Brasileiro.

Em tempo de ditadura, todo o efetivo policial f@omganizado e seu controle
subordinado as forcas armadas. Os policiais nabtdoram colocados como reservistas e
forcas auxiliares do exército, no intuito de faailio controle policial.

Conforme explica De Campos (2018)ud Sousa e Moraes (2011), as Guardas Civis
foram extintas e seu efetivo incorporado as pdicilitares, tornado-as Unicas forcas
policiais destinadas ao patrulhamento ostensivo aldades sob a tutoria do Exército
Brasileiro.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1888nunicipios comecam a se
inserir nesse sistema, através da criacao das &udtdnicipais, marcando a transicao para
um modelo de seguranca publica cidadd, cuja preVesfal consta no § 8° do art. 144 dessa
Constitui¢ao.

Em meio a toda essa efervescente discussao soatebascoes da Guarda Municipal
e a necessidade de protecdo dos bens municipais oddadao fortalezense, na época, o
General Manoel Cordeiro Neto (1959-1963), entadeRoe funda a Guarda Municipal de
Fortaleza, através do Decreto N° 1.396, de 10 ke jde 1959 e, regulamenta em 1962,

atraves do Decreto N° 2.286, com um efetivo inideatento e cinquenta servidores.
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A primeira sede foi no centro de Fortaleza, no gsp@je conhecido como Parque das
Criancas. Seu primeiro comandante foi o InspeteniEdlo Maciel de Souza, que comandou
de 1959 a 1963. Criada com as finalidades de defesglbens que constituam o patrimoénio
municipal, vigiar logradouros, pracas e jardins ligdls, além de fiscalizar os transportes
coletivos sob a orientacao e direcao do departanoempetente.

No ano de 1968, o entdo prefeito engenheiro Jodéei@avalcante (1967-1971),
extinguiu a Guarda Municipal de Fortaleza, por nugid_ei N° 3.557 de 2 de julho, e criou o
Departamento de Vigilancia Municipal com as mesatabuicdes.

No ano de 1985, na gestao do prefeito José Marizad®s Pinho (1985-1986), a Lei
N° 6.038 de 05 de dezembro extinguiu o Departanamidigilancia e cria a Guarda Civil de
Fortaleza. Nessa época, a corporacao foi dividmangicleo de guardas masculinos, nucleo
de guardas femininos e Departamento de Assuntosnistrativos.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo ddtermina:

A seguranga publica, dever do Estado, direito gomsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica ecdéumidade das pessoas e do
patriménio [...]

[-.]
§ 8° - Os Municipios poderéo constituir guardasioipais destinadas a prote¢éo de
seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuse (CF, Art. 144, § 8)

No periodo de 1986 a 1989, a prefeita de FortaMaraa Luiza Fontenelle, pelo
Decreto N° 8.031 de 31 de julho de 1989, modifiedinalidade e a estrutura organizacional
da Guarda Municipal de Fortaleza, criando os cadgodiretor geral, diretor adjunto e novos
setores como: a Unidade de Comando Operacionaloglniunidade Administrativa e
Financeira, dentre outros departamentos, que assarser subordinados a Secretaria de
Administracdo do Municipio.

No ano 2000, na gestdo do Prefeito Juraci VieiraM#galhdes (1997-2004) a
instituicdo foi reorganizada e passou a fazer grtBlano Nacional de Seguranca Publica, o
que oportunizou a elaboracédo e aprovacdo de cars/gmito ao Governo Federal.

Na gestdo da Prefeita Luizianne de Oliveira LinB0§22012) foi aprovada a Lei
Complementar N° 038, de 10 de julho de 2007, giabelece o Plano de Cargos, Carreiras e
Saléario (PCCS), atendendo a reivindica¢cdes antigaservidores da GMF.

Com a eleicdo do atual prefeito, Roberto Claudidrigoes no ano de 2012, a
Prefeitura Municipal de Fortaleza passou por unva moganizacao administrativa, através da
Lei Complementar N° 137, de 08 de janeiro de 20d8 eei Complementar N° 145/2013, de
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04 de abril de 2013.

Esta organizacdo gerou a fusdo e a criacdo de rmogd®s ou entidades, o que
demandou a realocac¢éo ou redistribuicdo de cargasoeissao, partindo do principio que o
quantitativo de colaboradores da Prefeitura dealema ndo seria alterado.

A Lei Complementar N° 137/2013 também criou a SadeeMunicipal de Seguranca
Cidada (SESEC) com o objetivo de estabelecer aicas| diretrizes e programas de
seguranca cidada. Cabe a esta secretaria e azwoadodias a ele vinculadas, executar as
politicas publicas de interesse da pasta, coordenangerenciando a integracdo com as
politicas sociais do Municipio que, direta ou iethmente, interfiram nos assuntos de

seguranca cidada da cidade.

Diante da complexidade da estrutura do Poder Execu¥unicipal e da
necessidade de Estrutura-lo para que funcione deaf@&ficiente e permanente,
garantindo a integragdo entre os 6rgdos, o contok recursos humanos e
financeiros e a melhoria do desempenho do Municéi®refeitura Municipal
realizou uma reforma administrativa no inicio del20que culminou com a
reestruturacdo de todos os 6rgdos ou entidadeMBaddm excecdo das empresas
publicas e sociedades de economia mista.

[.-]

O presente documento trata da organizacdo adraiivstrdos 6rgédos e entidades
que compdem a Administracdo Direta e Indireta dafeRura Municipal de
Fortaleza, apresentando um conjunto de orientag@escas aplicadas ao processo
de modelagem das estruturas organizacionais esofa®@os alcangados com este
trabalho. (FORTALEZA, 2014, p.4)

No ano de 2014 foi aprovado, através da Lei N°23.de 8 de agosto de 2014, o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, 0 que aemé®¢ novas atribuicbes, conforme os

artigos que se seguem:

Art. 5°Sao competéncias especificas das guardasicipmis, respeitadas as
competéncias dos orgaos federais e estaduais:

[.]

VI - exercer as competéncias de transito que Ibesnf conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei no 9.58323 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), ou de forma coneote, mediante convénio
celebrado com 6rgao de transito estadual ou muajcip

Art. 15. Os cargos em comissédo das guardas maiscifeverao ser providos por
membros efetivos do quadro de carreira do érgdentdade.

8§ 10 Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamentuarda municipal podera ser
dirigida por profissional estranho a seus quadraferencialmente com experiéncia
ou formagao na area de seguranca ou defesa sdeiadido o disposto no caput

§ 20 Para ocupacédo dos cargos em todos os niveardara da guarda municipal,
devera ser observado o percentual minimo para @ feeminino, definido em lei
municipal.

Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado oeal¢ arma de fogo, conforme
previsto em lei.

Art. 17. A Agéncia Nacional de TelecomunicacSesndil) destinara linha
telefénica de numero 153 e faixa exclusiva de fegia de radio aos Municipios
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gue possuam guarda municipal.

[...] )

Art. 20. E reconhecida a representatividade dasdgsamunicipais no Conselho
Nacional de Seguranca Publica, no Conselho NacaasmGuardas Municipais e, no
interesse dos Municipios, no Conselho Nacional d@erefarios e Gestores
Municipais de Seguranca Publica.

Com a aprovacao do Estatuto, a contribuicdo quaiarda Municipal de Fortaleza
proporcionara aos cidadaos fortalezenses ir4 nalétm de apenas proteger prédios, pracas,
logradouros, 6rgdos publicos, entre outros. Avagrgia ser também agente de seguranca
publica preventiva e ostensivamente, quando a kreiseu artigo 16, autoriza ao guarda
municipal o porte de arma de fogo.

2.1 A estrutura organizacional e administrativa da Guada Municipal de Fortaleza

A Lei Complementar N° 137, de 08 de Janeiro de 20 H3Lei Complementar N° 145,
de 04 de abril de 2013, promoveram a organizacaonagtrativa da Prefeitura Municipal de

Fortaleza (PMF) e ainda ajustaram o Manual de &st&rida Reforma Administrativa, que

cita:

As mudancas incluiram a fusdo e a criacdo de nékg@os ou entidades, o que
demandou a realocacdo ou redistribuicdo de 3.58fbsa&m comissao, tendo em
vista que o quantitativo de colaboradores da Ruefede Fortaleza permaneceu o
mesmo.

Levando em conta as especificidades de cada astdorma tracou também um
novo organograma dos 6rgaos, uniformizando os siitverarquicos da cadeia de
comando em funcdo da natureza das atividades &&crcde assessoramento.
(FORTALEZA, 2013)

O Decreto N° 13.513, de 30 de dezembro de 2014icpadb na mesma data, dispde
sobre a nova estrutura organizacional da Guardaidipah de Fortaleza e da outras

providéncias, ficando estabelecido da seguintedorm

Tabela 1 -Estrutura organizacional da Guarda Municipal dadieza

GABINETE

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO INSTUCTIONAL
ASSESSORIA JURIDICA

ASSESSORIA DE INFORMACAO E CONHECIMENTO
COORDENADORIA DAS INSPETORIAS CIDADAS
Inspetoria Cidada |

Inspetoria Cidada

Inspetoria Cidada 11l

Inspetoria Cidada IV

Inspetoria Cidada V

Inspetoria Cidada VI

Inspetoria Cidada VI

Inspetoria dos Terminais
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COORDENADORIA DE INSPETORIAS ESPECIALIZADAS

Inspetoria de Operacdes Especiais

Inspetoria de Protecao Urbana

Inspetoria de Protecdo Ambiental

Inspetoria de Salvamento Aquatico

Inspetoria de Seguranca Escolar

Inspetoria de Ciclopatrulhamento

ARMARIA

COORDENADORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Célula de Gestéo de Pessoas

Nucleo Biopsicossocial

Célula de Gestdo Administrativa

Célula de Gestao Financeira

CELULA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICACAO
Fonte: Adaptado do Anexo Il que se refere ao Artigo 2Ddoreto N° 13.513/2014

2.2.1 Gabinete

Neste setor encontram-se a Diretoria Geral, gesgonsavel por tomadas de decisbes
que levaram a instituicdo a um patamar que pronguadade entre todos os componentes
da instituigao.

E responsavel por convénios firmados entre o mpinic a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), como: o reaparelhand@nt®uarda Municipal; o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PconasSecretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), entre outros convénios municipaé\gsam a colaboracdo mutua para o

crescimento da instituicdo.
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2.2.2 A Assessoria de planejamento e desenvohonrestitucional

As assessorias sdo responsaveis pelo gerenciamenpoojetos, viabilizando seus
potenciais e simplificando suas atividades. Erdrassessorias estdo: Assessoria de gabinete,
de impressa; de planejamento; de capacitacdo deegeaagente de defesa civil, juridica,

seguranca institucional e eventos.

2.2.3 Assessoria juridica

A Assessoria Juridica (Assjur) da Guarda MunicgeFortaleza possui dentre outras
atribuicbes a prestacdo de assisténcia juridicaDiaetor Geral e ao Diretor Adjunto,
norteando com entendimento juridico as ac¢des s@kipretendidas pela dire¢do, no intuito
de subsidiar dentro da legalidade seus despachtdasn

Dentre as principais atribuicdes da Assjur encomisa:

a) Prestar assisténcia juridica a Coordenadoria Adnativo-financeira, com

relacdo a parecer juridico, no intuito de subsidiprocesso de licitages;

b) Emitir parecer juridico nos assuntos e processediguforem encaminhados pela

Direcao Geral,

c) Exercer outras atividades correlatas estabelepielasPresidente.

2.2.4 Assessoria de informacgéo e conhecimento

A Assessoria de Informacdo e Conhecimento (Asait),setor recentemente criado
com a Reforma Administrativa, visa subsidiar a giceda Guarda Municipal Fortaleza de
informacdes para tomada de decisdo com relacdsuatas diversos. Entre suas principais
competéncias verificam-se: planejar, dirigir, colar e executar as atividades inerentes a
producdo de conhecimento, visando ao PlanejamepénaConal, desenvolvidas no ambito
da GMF; realizar busca e coleta de dados e, par deimetodologia especifica, transforma-
los em conhecimento preciso, assessorando a DdatGMF no processo decisorio referente
a atuacao operacional; planejar a atuacao dastémgzeda Guarda Municipal de Fortaleza,
em cooperacdo com a Coordenadoria das Inspetorspecidlizadas (COESP) e a
Coordenadoria das Inspetorias Cidadas (COINSP)asalpervisao do Diretor da GMF, em

especial nos eventos de grande porte; desempemtinas atividades correlatas.
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2.2.5 Coordenadoria das inspetorias cidadas

A Coordenadoria de Inspetorias Cidadas (Coinspds@ansavel pela cobertura de
postos fixos atendidos pela GMF, como escolas,igsduliblicos, pragas entre outros. Uma
de suas principais atribuicbes € o emprego diutersistematico do conjunto de medidas
técnicas, visando a protecdo dos bens patrimoseigicos, instalacées, bem como a garantia
da cidadania aos municipes.

Para que tivesse uma melhor visdo do todo, Fodadi@zdivida em setores. Desta
forma criaram-se oito inspetorias. Cobrindo cadaa udeterminadas areas da cidade,
facilitando assim a melhor distribuicdo dos semaedoe maior agilidade no atendimento as
demandas existentes. S&o elas:

a) Inspetoria Cidada |

b) Inspetoria Cidada Il

c) Inspetoria Cidada lll

d) Inspetoria Cidada IV

e) Inspetoria Cidada VvV

f) Inspetoria Cidada VI

g) Inspetoria Cidada VI

h) Inspetoria dos Terminais

2.2.6 Coordenadoria de inspetorias especializada

A Coordenadoria de Inspetorias Especializadas (@oésm como principais
atribuicbes coordenar a gestdo administrativa dapelorias Especializadas da Guarda
Municipal de Fortaleza; organizar, coordenar, adaty fiscalizar e acompanhar os servigos e
as missdes executados pelas Inspetorias. Apresentessua estrutura operacional sete
inspetorias Cidadas, cuja atribuicdo € o empregduio e sistematico do conjunto de
medidas técnicas, visando a prevencdo e proteciidealts patrimoniais: postos de saude,
pracas, hospitais, mercados publicos, centros isociebanos, Instituto Municipal de
Desenvolvimento de Recursos Humanos, Caps, Jardponds, Camara Municipal de
Fortaleza, bem como a garantia da cidadania doscipas.

Estdo subordinadas a Coesp:

a) Inspetoria de Operacdes Especiais

b) Inspetoria de Protecdo Urbana
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c) Inspetoria de Protecao Ambiental
d) Inspetoria de Salvamento Aquético
e) Inspetoria de Seguranca Escolar

f) Inspetoria de Ciclopatrulhamento

2.2.7 Armaria

A Armaria tem como misséo realizar a guarda, fizaeo, instru¢do, manutencéo e
treinamento dos operadores das Pistolas Taseretelo(Dispositivo Elétrico de Controle -
DEC); a fiscalizacdo dos equipamentos distribuaidse os servidores da Coordenadoria das
inspetorias cidadas e Coordenadoria de Inspetdfg®ecializadas. A Armaria realiza
treinamento continuado dos servidores que fazersoodo DEC, possibilitando assim um
melhor trabalho prestado a populacdo. O seu eqeip@nprincipal séo as Pistolas Taser.

2.2.8 Coordenadoria administrativa e financeira

A Coordenadoria Administrativa e Financeiro (Coafiesponsavel pela coordenacéao
de todos os departamentos, desde a logisticaext@cacao de contratos e convénios firmados
pela GMF. Estdo subordinados a Coafi os seguingtgres: Contratos e Convénios,
Suprimento e Patrimdnio, Célula de Treinamento sebeolvimento (CTI), Unidade de
Pessoal (Unip), Acompanhamento Funcional e SeSamal (AF), Logistica e Servico (LS),

Financeiro, Prestacédo de contas, Protocolo, LéitacContratos e Informatica.

2.2.9 Célula de tecnologia da informacdo e comugéoa

Uma instituicdo como a GMF, na era da informacadesnpo real, ndo existiria sem a
tecnologia para guia-la nas boas praticas de asglrani

Quando a administracdo diz respeito a seguranda@léntdo, a tecnologia passa ser
ainda mais necessaria, para otimizar processo8es agie dependem de respostas rapidas e
precisas.

Dentre muitas atribuigcdes citam-se as principais:

a) Planejar as aquisicoes de equipamentos em tecaolog informacéao,

identificando e avaliando a viabilidade e o impad® novas tecnologias e

solucoes;



b)

d)
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Garantir a seguranca, integridade e disponibilidddedados de interesse da
Guarda Municipal de Fortaleza,

Atuar como suporte tecnolégico de informacdo, budsaa modernizacao
administrativa, através dos recursos tecnoldgieasfdrmatica;

Gerenciar os servicos de manutencao preventivaretioa dos computadores,
periféricos e dos sistemas de infraestrutura pareidnamento dos equipamentos

e sistemas de tecnologia da informacao no ambiGNME.
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3 A INSERCAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA GUARDA MUNI CIPAL DE
FORTALEZA

A condicdo de pessoa com deficiéncia, desde oHmtios do mundo, foi repleta de
discriminagdo e associada a castigo divino. Prasto & que em alguns trechos do livro
sagrado para os cristdos, norteador de milhdesedggopas - a Biblia. Nela o deficiente é

tratado com desprezo pelo proprio Deus dos Hebreus.

Falou mais o Senhor a Moisés, dizendo:

Fala a Ardo, dizendo: Ninguém da tua descendéneis,suas geracbes, em que
houver algum defeito, se chegara a oferecer o p&eua Deus.

Pois nenhum homem em quem houver alguma deformidadehegard; como
homem cego, ou coxo, ou de nariz chato, ou de nwmmdemasiadamente
compridos, ou homem que tiver quebrado o pé, ou @ nguebrada,
ou corcunda, ou ando, ou que tiver defeito no adiosarna, ou impigem, ou que
tiver testiculo mutilado. (BIBLIA, Levitico, 21, 80)

No velho testamento era enraizada na mente dasgsesscultura de que possuir
algum tipo de deficiéncia relacionava-se ao peahwopais. Percebia-se que o conceito de
deficiéncia estava atrelado ao pecado cometidm & mgenética. Nao se sabia que a condicao
humana de estar sujeito a mé formacao do embrid@mie da mulher poderia ser fruto de
desnutricdo da mée ou do grau de parentesco midionm, uma vez que era comum O
casamento entre familiares para a “perpetuacapadentesco.

No novo testamento, este preconceito ainda eraonfuite, mas Cristo comecava a
manifestar que a deficiéncia ndo estava no pecahetcdo pelo homem. Quando Jesus viu
um cego de nascenca e ouviu de seus discipuloganpe “Rabi, quem pecou, este ou seus
pais, para que nascesse cego?” Jesus responden:eldepecou nem seus pais” (BIBLIA,
Joao, 9, 2-3).

Sem querer entrar no ambito da religido, até pondioeé objeto deste trabalho, hoje a
ciéncia prova que a deficiéncia é consequénciaddes/fatores, dentre eles: o genético, as
guerras, acidentes automobilisticos, motivos n@isretos que a crenga no castigo divino.

A imagem que muitos deficientes carregavam de oefgfio de seus corpos e mentes,
no passado, denunciava sua condicdo humana. Gjaqgando ndo eram eliminadas, eram
abandonadas a propria sorte em lugares considesadpados. Outras, com menor sorte,
eram colocadas a mendigar para poder sobreviver.

O surgimento do cristianismo no Império Romanousdg Fernandes, Schlesener,
Mosqueraapud Gugel (2007), teve como doutrina a caridade amor para com 0S
individuos. Dessa maneira, a Igreja combateurelentiras praticas, a eliminacao dos filhos
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nascidos com deficiéncia.
Somente a partir da idade moderna surgiram nowvassice transformacgdes pelo
humanismo. A grande populacdo de pobres e indigicdioonm deficiéncia se reuniu para

mendigar, como relatam Fernandes, Schlesener, Mas@@011, p.136).

Mas nesse panorama caotico, os hospitais que raeesiam prisdes sem qualquer
tipo de tratamento especializado, iniciaram o desleimento no atendimento as
individuos com deficiéncias, com assisténcia esfieada em ortopedia para os
mutilados das guerras, que como sempre influemiaraiitos periodos, e para
individuos cegos e surdos.

E importante ressaltar que, a partir da Revolugdadtrial iniciada no século XVIII
e caracterizada pela passagem da manufatura ariadd®céanica, a questdo da
habilitacéo e da reabilitacdo da pessoa com deéiziéara o trabalho ganhou forca.
[.-]

O trabalho, muitas vezes em condicfes precariase@mu a ocasionar acidentes
mutiladores e também doengas profissionais. ASgimpu-se necessario a criagcao
do Direito de Trabalho e de um sistema de segugidadial mais eficiente.

Segundo Bordignon (2010, p.2), no ano de 1981,gariracédo das Nacdes Unidas
(ONU) declarou que seria aquele ano “Ano Internaaliala Pessoa com Deficiéncia”. O
objetivo era chamar a atencao para a necessidad@adao de planos de acao para enfatizar a
igualdade de oportunidades, direito a prevenc&alglitacdo das pessoas com deficiéncias.

Até esse episodio da histéria, as pessoas coniédefig, se ndo estavam em casa,
sob protecdo de seus familiares, estavam princgrakrem cooperativas de trabalho
elou oficinas protegidas. As oficinas protegidas kitais, onde a pessoa com
deficiéncia realiza uma atividade de trabalho, lgezate repetitiva, ocupando seu
tempo. Esses foram os primeiros locais que pogailain as PCD um espago de
producéo do trabalho. Com o passar dos anos, m&is@mente no final da década
de 90, com as diretrizes legais da educagéo eathaltro para as PCD, houve a
necessidade de se adaptar esses espacos protpgrddscais onde o foco ndo era a
institucionalizagé@o e sim o aprendizado do trabaltiativo e prazeroso.

A Declaracdo dos Direitos Humanos € clara quantiiraito ao trabalho por todas as
pessoas, porém, na pratica as coisas nao acontarentanta rapidez, principalmente nos
paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil.

Visando garantir o direito da Pessoa com Deficegram mercado de trabalho, a
Constituicao de 1988, em seu artigo 37, VI, regsarm percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiénbédine os critérios de sua admissdo. Em
1990, foi aprovada a Lei N° 8.122 de 11 de novendlerd 990 que determina que até vinte
por cento das vagas dos concursos publicos sdjaalisa pessoas com deficiéncia.

No dia 24 de julho de 1991, a Lei N° 8.213, maishezida como Lei das Cotas, as

empresas privadas com 100 funcionarios ou ma@rsarh obrigadas a garantir vagas em seu
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guadro funcional para pessoas com deficiéncia.od@scvariam de 2% a 5% dos postos de
trabalho (de 100 até 200 funcionarios, 2%; de 265@0 funcionarios, 3%; de 501 até 1.000
funcionarios, 4% e de 1001 funcionarios em digbig).

A mudanca de mentalidade da sociedade internacideal impulso ao governo
brasileiro, para que também mudasse a forma dasvBCDs no Brasil. O governo comegou
entdo a elaborar politicas publicas, visando argésedas pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, equiparando-as em condi¢ci@dqugcas, politicas, medida extensiva a
todos os Estados e Municipio da Federacao.

N&o demorou muito para que este publico, antesiiels| passasse a reivindicar seus
direitos estabelecidos na Constituicdo Federal@8,lgarantindo acesso a todos os niveis de

concursos publicos, seja na area da educacéaoude séou da seguranca publica.

3.1 Os servidores com deficiéncias na Guarda Munjal de Fortaleza

A histéria da Guarda Municipal de Fortaleza divégeem dois grandes momentos:
antes da Constituicdo Federal de 1988, quandoressg no quadro efetivo da GMF era feito
através de indicagdo politica; e depois, quandaogoesso de novos servidores passou a ser

feito através de concursos publicos, conforme aptado na tabela abaixo.

Tabela 2- Relacdo de vagas abertas e preenchidas por pessoateficiéncia

Vagas abertas Total Vagas
Ano Guardas  Subinspetor através de Edital Vagas preenchidas
para PCD's 9 por PCD'’s
Concurso 1988 500 - - 500 -
Concurso 2002 588 147 15 750 8
Concurso 2006 528 - 27 560 24
Concurso 2013 950 - 50 1.000 8
2.566 147 92 2.805 40

Fonte: Editais 10/2012; 35/2006; 22/2013

Vale destacar que, do total de 2.566 vagas abpdes cargos efetivos na GMF,

3,58% foram destinadas a pessoas com deficién@atofal dos 3,58%, apenas 43,47%

assumiram efetivamente o cargo.

Em recente levantamento realizado pela Coordersadhai Politicas de Seguranca

Cidada (Copsec), ligada a Secretaria de Segurai@d®; dos quarenta servidores com

deficiéncias, existem apenas trinta e cinco sergglno quadro efetivo da GMF.
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Cargo Efetivo Serv.ider com
Atual deficiéncia

Guarda Municipal 1.331 34
Subinspetor 502 1
Inspetor 222 -
Advogado 01 -
Administrador 02 -

Auxiliar de Servigos Gerais 5 -
Agente Administrativo 17 -
Motorista 2 -
Total 2.082 35

Fonte: Cegep/GMF (2015)

Percebe-se na tabela acima que o nimero de vagaasatatravés de edital para o
efetivo da GMF, € maior que o numero do efetivestexite atualmente. Como ndo € o
objetivo deste trabalho abordar as razbes destaep#éncia, sugere-se futuros estudos

investigar seus motivos e suas consequéncias.

3.2 Perfil das pessoas com deficiéncia na GMF

Recente levantamento realizado pela Coordenaderi®otiticas de Seguranca Cidada

(Copsec) mostrou o perfil dos servidores com daficias existentes no Orgdo, destacando-se

0s itens mais representativos:

Tabela 4 -Perfil dos Servidores com deficiéncia na GMF

Tioo de Deficiencia Fisica Visual Auditiva
P 69% 29% 2%
Sexo Masculino Feminino
86% 14%

. Médio Superior Pés graduado

Escolaridade 29% 34% 17%

A funcéo exercida é compativel Sim N&o N&o respondeu
com a deficiéncia 89% 9% 2%
Vocé esta feliz em seu local de Sim Mais ou menos | N&o Respondeu

trabalho 74% 20% 6%

Fonte: Copsec (2015)
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O grupo de trabalho para segurancga publica volpada Pessoas com Deficiéncia,
inserido na Copsec, atua na busca por melhoriagrdpes vulneraveis em Fortaleza e, nada
mais justo que o atendimento a pessoas em situbg&alnerabilidade social seja iniciado

dentro do préprio 6rgao para entdo ser dissemipadcoo resto da cidade de Fortaleza.

3.3 A distribuicédo do efetivo de servidores com dieféncia

O intuito de proporcionar ao servidor com defici@nam ambiente acessivel, onde o
mesmo possa exercer suas atividades profissioad@mia compativel com suas capacidades
fisicas, fez surgir um grupo voltado para o apsipe@ssoas com deficiéncias e/ou mobilidade
reduzida dentro da prépria GMF.

Reivindicou-se, entdo, da Diretoria Geral um posiamento para 0s constantes
desinteresses dos servidores descontentes comgdofarercida nos postos de trabalho. Apos
intensa negociacao entre as partes, a Diretorial @arGMF, emitiu a Portaria N° 160, de 14
de agosto de 2012, que disciplina a lotacdo dosdeees com deficiéncias no 6rgéo, nos

seguintes termos:

Art. 1° - Estabelecer regras relacionadas ao egpte lotacdo dos servidores com
deficiéncia da Guarda Municipal e Defesa Civil det&leza.

Art. 2° - Para cumprimento da determinacdo previstartigo anterior deveréo ser
adotadas as seguintes medidas:

| — Os servidores com Deficiéncia deverdo serladoa preferencialmente em
trabalhos diurnos, em locais de trabalho de melkessibilidade e proximo de sua
residéncia, salvo quando requerido pelo préprivider deficiente, expressamente,
por escrito e de forma fundamentada.

Il — Os servidores deficientes que forem lotados pastos de servicos, ficardo
acompanhados de no minimo um outro servidor afimuieseja prestado o suporte
necessario.

Il — Os servidores deficientes preferencialmenpeieritariamente, serdo lotados na
sede da Guarda Municipal e Defesa Civil de FortalezGMF, em escala
administrativa, mediante requerimento encaminhadoetoria Geral.

IV - Independentemente de compensacéo, ao serpmttador de deficiéncia sera
concedido horario especial, desde que comprovatzessidade por junta médica
oficial.

A partir desta Portaria, os servidores com defmanpassaram a ser direcionados aos
setores administrativos sob orientacdo e pareadorddo pelo setor de Acompanhamento
Funcional do Orgao.

Com a publicacdo do Decreto N° 13.513, de 30 dendewm de 2014, que dispde
sobre a nova estrutura organizacional, adequarads-@rgaos que integram a Administracao
Publica Municipal no intuito de alinhar as polica estratégias de acdo governamental, e

assim promover a eficiéncia na prestacdo dos ssryg@blicos, servidores antes lotados na
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area administrativa passaram paquadro operacional e vice vergan virtude da criagao (
novos setores e exclusdo de ot.. O grafico 1 mostracomo ficou a distribuicdo dc
servidores com deficiéncia dentro da nova estri

Grafico 1 - Comparativo do efetivo cservidores com deficiéncia trabalhamipadministrativo e operaciol

= ADMISTRATIVO
B OPERACIONAL

Fonte: Cegep/GMF (2015)

O grafico acimademonstraque os servidores cordeficiéncia que efetivamente
executamsuas atividades nGuarda Municipal de Fortalezarrespondel a 73% do setor
operacional, 27% dasetores administrativ.

Muito embora a Portaria N° 160/20estabelecajue os servidores com deficién
tenham prioridade de ka¢dona sede da Guarda Municip@etor adminitrativo), houve
alguns servidores que optaram por ex suas atividades no setmperaciong, atraidos pelas
guestdes financeiragima vezexiste a possibilidade deumentar consideravelmente s
rendimentos.

Grafico 2 - Distribui¢cdo dos servidores com deficiéncii Guarda Municipal de Fortale

® GMF / COAFI

® GMF / COESP
GMF / COINSP

® A DISPOSICAO

= DEIXARAM A GMF

‘ 25%

Fonte: Cegep/GMF (2015)
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De acordo com os dados fornecidos pela Cegep, etogleres com deficiéncia que
ingressaram através de concurso publico, 23% estésposicdo de outros 6rgdos e/ou
Secretarias; 13% deixaram a GMF; 17% atuam naathednistrativa; 22% estéo lotados na
Coordenadoria de Inspetorias Especializadas; 25840 elotados na Coordenadoria de

inspetorias Cidadas, conforme apresentado no @rafic
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4 AS ATRIBUICOES DOS GUARDAS, SUBINSPETORES E INSETORES

Néo diferente de outras Guardas Municipais brasg8eia GMF, através da Lei
Complementar N° 038/2007, em seu Anexo VIl (pp.8R-Hescreve as atribuicdes dos
cargos/funcdes para as trés principais categoxigtertes na Guarda Municipal, a saber: o

guarda municipal, o subinspetor e o inspetor:

Guardas Municipais:

| - defender e preservar os bens que compd@enrimpato publico municipal;

Il - manter a seguranca e a integridade dos logrado prédios, pracas e parques
publicos municipais;

Il - desenvolver acBes de preservagdo de segurabaaa no ambito do municipio
de Fortaleza;

IV - desenvolver acdes de preservacdo de segurdecpatrimdnios artistico,
historico, cultural e ambiental do municipio detklmza;

V - realizar a seguranca pessoal do chefe do Hodsutivo Municipal;

VI - executar servigo relativo a seguranga nas pgdies publicas de incentivo ao
turismo local;

VIl - promover a seguranca nos terminais de tramspaooletivo urbano de
Fortaleza;

VIII - executar o servico de orientacao e salvamel# banhistas nas praias, e nos
rios e lagoas, quando necessario;

IX - proceder a servicos de ronda, de acordo cooornando operacional, com
excecdo de monitoramento em postos de trabalho;

X - atender prontamente as convocacoes de seusmsapdiierarquicos;

XI - prestar socorro em época de calamidade publiea situacdo de emergéncia;
XII - prestar auxilio na manutengéo ou restabelenbmda ordem publica;

Xl - desenvolver outras atividades correlataggusanca e a defesa civil.

Subinspetores:

| - defender e preservar os bens que comp@enrimpato publico municipal;

Il - coordenar acdes de preservacao de segurabgaaino ambito do municipio de
Fortaleza;

Il - coordenar acBes de preservacao de seguranpatdmonios artistico, histérico,
cultural e ambiental do municipio de Fortaleza;

IV — supervisionar os guardas municipais no ex&rde suas funcgdes;

V - comandar grupamento de guardas municipais;

VI - fazer ronda nos postos de servico em que serdgram escalados guardas
municipais;

VIl - proceder a distribuicdo dos guardas municpgue estejam sob seu comando,
em seus respectivos postos de servico;

VIII - elaborar, coordenar e planejar planos nost@®de servico;

IX - fazer escala geral de servico, apés autorizagdchefe imediato;

X - convocar seus subordinados para reunifes, @veet operacdes, quando
necessarios;

Xl - chefiar e/ou delegar aos subordinados o comates patrulhas de guardas
municipais para servicos de rotina;

XII — obedecer a escalas de servigo, trabalhandwcadjunto do inspetor, sendo
responsavel pela guarni¢do, quando solicitado;

XIlI - prestar socorro em época de calamidade paldiem situacéo de emergéncia;
X1V - prestar auxilio na manutengéo ou restabelentm da ordem publica;

XV - desenvolver outras atividades correlatas arsaga e a defesa civil;

XVI — executar o servico de orientacdo e salvamdetbanhistas nas praias, rios e
lagoas, quando necessario.

Inspetores:
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| - defender e preservar os bens que compd&entionpato publico municipal;

Il - desenvolver acBes de preservacao de segurahgaa no ambito do municipio
de Fortaleza;

Il — desenvolver e ordenar acdes de preservacasedaranca de patrimdnios
artistico, histérico, cultural e ambiental do miic de Fortaleza;

IV - supervisionar os guardas e subinspetores;

V - comandar grupos organizados de guardas mursaipau subinspetores;

VI - solicitar, junto a Direcdo-Geral, a organizagie formaturas;

VII - elaborar, coordenar e planejar planos nosgzode servico;

VIII - convocar seus subordinados para reunidegntes e operacdes, quando
necessarios;

IX — orientar seus subordinados na execucdo densisaées;

X — prestar auxilio na manutengédo ou restabeled¢ormdaordem publica;

Xl - prestar socorro em época de calamidade publea situacdo de emergéncia;
XIl - fazer escala geral de servico;

XIlI - fazer levantamento do servi¢co de ronda;

XIV — coordenar esquema de rondas nos postos dieser

XV - distribuir tarefas para seus subordinados;

XVI - chefiar e/ou delegar aos subordinados o catoasias patrulhas de guardas
municipais para servicos de rotina;

XVII - atuar como inspetor responsavel pelo plardaoguarnigdo de dia, quando
necessario;

XVIII - desenvolver outras atividades correlataeguranca e a defesa civil.

S&o estas as atribuicdes dos trés principais cafgbisos da GMF, referentes aos
servidores que atuam operacionalmente. No entg@ii@ que toda instituicdo tenha um
resultado eficiente, € preciso existir em sua tetep uma equipe administrativa eficaz e
atuante.

Valer-se de uma boa composicdo administrava étas@nte necessario para dar
suporte adequado ao setor operacional. Para quadssiteca, € fundamental buscar, dentro
do Org&o, servidores capacitados para atuar adrativamente.

Partindo deste principio, servidores sédo direcioagshra trabalhar no administrativo
da GMF, como também h& a alocacdo dos servidores daeficiéncia, dando assim,
cumprimento a Portaria N° 160/2012.

Com esta abertura por parte da direcdo geral ragtsebo paradigma de que um
agente de seguranca s6 é bom quando atua opeftam@oita Um servidor com deficiéncia
podera ser tdo eficaz administrativamente quantm@ondeficiente executando seus servigos
operacionais. Os servi¢cos prestados na retaguacodtie importantes quanto os prestados na
atividade finalistica da seguranca municipal.

A este respeito, pode-se afirmar:

[...] a ideia de que todo profissional com defici@ré incapaz é tdo preconceituosa
qguanto a de que todo deficiente é competente. As dormas de pensar sdo
equivocadas, ja que ao se estereotipar um grup@-se o risco de sobrecarrega-lo.
(FEBRABAN, 2006, p.14)

Aravjo (2011, p. 31) também comenta sobre a opioldde dada a pessoa com
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deficiéncia;

[...] o trabalho exerce papel fundamental na ex@tuga politica afirmativa de
exigéncia de contratacdo de pessoas com deficién&@m s6 no que se refere a
verificagdo do cumprimento da lei, mas pela sus&oisie agente de transformagéo
social.

Esta gradual abertura por parte da GMF, permitiodagresso de servidores com
deficiéncia na execucdo de uma nova politica derraaga cidadd, faz com que estes
servidores demonstrem sua competéncia nas atig@dedercidas, indo além do mero
cumprimento do dever legal e passando pelo reconbeto de que estes servidores podem

exercer atividades-meio contribuindo para o fodialento institucional.

4.1 As atividades exercidas pelos servidores confid&ncia

Muito embora tendo como principal norteador a Part® 160/2012, disciplinando
sobre a lotacdo dos servidores com deficiéncia, @@%servidores com deficiéncia optaram
por trabalhar na area administrativa, enquantoosuft3% optaram por trabalhar na area
operacional, como visto no Grafico 1 do capituleeaar.

Salienta-se que, para fins deste estudo, levamrsecensideracdo apenas as

inspetorias e/ou células em que estéo lotadosraslaees com deficiéncia.
4.2 A composicéo da Coordenadoria de Inspetorias €adas

Conforme visto no Capitulo 1, a Coinsp da protegdmostos fixos, como escolas,
terminais, pracas, hospitais, entre outros equiptoee Composta por 924 servidores, esta
coordenadoria possui em seu parque patrimonial @8%otal de 35 servidores ativos com
deficiéncia existentes na Guarda Municipal. Suakua¢es ndo diferem daquelas realizadas
pelos demais guardas, uma vez que sua princiflaligo € resguardar o patriménio publico
minimizando e/ou cessando a sua depredacéao.

Imbuidos de cumprir carga horaria de 240 horas agng@ acrescido o descanso
semanal remunerado, 0 agente de seguranca podesatsnetido a uma escala de trabalho
de 12/36, (doze por trinta e seis), na qual traveElhem dias alternados o que lhe
proporcionaria razoavel descanso.

Pode-se afirmar que as atividades dos servidotagds na Coinsp, guardadas as

devidas propor¢des, nao variam, pois 0 agenteglga®gga cumpriria uma rotina padrao para
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todos os postos dastoordenadoriéentre as principais:
)  Aronda constante no posto onde se ence
a) Manutencdo da ordem no patrimoénio pub
b) Resguardo do 6rgéo para evitar depred:
c) Seguranca nos terminais de integra
d) Controle de acesso de pessoas dentro do «

e) Seguraga dos usuaric

Grafico 3 - Distribuigdo dos servidores com deficiéncia lotadasCoordenadoria de Inspetorias Cid

COINSP/SER I (INSP I 10%
COINSP / SEFIN 1l (INSP VI [ 10%

COINSP / (GUARNICAO [ 10%

COINSP /1IJF (INSP VI e 40%
COINSP / GALPAO DA PG I 20%

COINSP / C.S PARACAMPOS (INSP I 10%

Fonte: Cegep/GMF (2015)

Conforme se observa no Gréfico 3, dos 10 servdooen deficiéncia na Cnsp, 40%
estdo lotados no Instituto Doutor José Frota (I28% no Galpéo da Procuradoria Gera
Municipio, 10% igualmente nas Secretarias Re(ds | e Il, Guarnicdo e Centro Soci

Paracampos, o que perfaz os 40% ress.

4.3 A composicao da Coordnadoria de Inspetorias Especializadas

A Coordenadoria de Inspetorias Especializadas, cuista no Capitulo 1, tem
responsabilidade de coordenar, controlar, fiscaleaacompanhar os servicos de ¢
inspetorias subordinadas. Possuem em sua comp625 servidores, sendo destes 08 (¢
servidores ativos com deficiéncia, o que correspa25% do total de 35 servidores ativ
com deficiéncia existentes na Guarda Munic de Fortaleza,assim distribuidos r

Coordenadoria:
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4.3.1 Inspetoria de Seguranca Escolar

A Inspetoria de Seguranca Escolar (ISE) tem a miski agir preventivamente,
monitorando diariamente, através de rondas mottagao entorno das escolas municipais
para garantir a integridade fisica de agentes npaiéce alunos, bem como a seguranca
patrimonial, coibindo acdes ilegais ou irregulares.

A capacitacao teorica torna-se de grande valiadpae convive diariamente com a
prevencdo e o patrulhamento comunitario. Temas asrfancdes e atribuicbes dos guardas
municipais, ética e direitos humanos, uso legalragnessivo da forca, identificagdo do
territdrio da paz e nocado de policiamento comuioitdntegram o guarda municipal ainda

mais com a sociedade gerando maior confianca id&s @ceventivas do pelotéo.

4.3.2. Inspetoria de Salvamente Aquatico

A Inspetoria de Salvamento Aquatico (ISA) € respwabk por promover a
seguranca e 0 socorro a banhistas nas praiasaslgge se encontram dentro da competéncia
da Guarda Municipal de Fortaleza sendo identifigaglo uniforme: camiseta branca com a
cruz vermelha, boné e sunga azul.; prestar senécinformacdo a municipes e turistas,
dando-lhes orientacGes preventivas; apoiar eventgizados ou de interesse da Prefeitura
Municipal de Fortaleza; como também desempenhaa®atividades especificas, conforme
determinacao da Coordenadoria de Inspetorias Edpecias.

4.3.3. Inspetoria de Protecdo Urbana

Recém-criada a Inspetoria de Protecdo Urbana (ipratua nos espacos urbanos da
cidade, tais como pracas, parques, Avenida Beirg btdare outros logradouros. O foco é
atender ocorréncias via Coordenadoria Integrad®pmracées de Seguranca (Ciops), bem
como dar apoio aos chamados de outras inspetdkiasispetoria de Protecdo Urbana
(Iprotur) destaca-se nas acgbes de policiamento m@ib@n@, primeiros SoOCoOrros, Uuso

diferenciado da forca, abordagem e policiament@eemtos.

4.3.4 Inspetoria de Protecdo Ambiental

Criada com o intuito de ser um fiscalizador da faarflora local, atuando dentro da

legislacdo, a Inspetoria de Protecdo Ambiental MPAalém de pratica fiscalizatéria
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direcionada a poluicdo sonora, ambiental e atmoafécontra crimes ambienta
constantemente recicla seus servidipor meio de cursos, no intuito de cape«los para
compreender diorma fundamentada as questdes sobre a preseraatiiente e da atuacao

ostensiva e preventiva.

4.3.5Inspetoria de Ciclopatrulhamer

A Inspetoria de Ciclopatrulhamento (ICICLOtem como principal finalidade
policiamento comunitarimmas pracas e logdouros municipais, preservando o patrimi
publico, incluindo bens instalacdes, inibindo acdes criminosas e gadmtm proteca
cidada a populacéo.Presti servico de informacdo a municipes e turistas, c-lhes
orientacdes sobre a localizacdo ceparticbes publicas, privadas e o0s diversos p«
turisticos da cidade. Apmieventos organizados ou de interesse da Prefeiturdachal de
Fortaleza, atuando em conju com outros 6rgdos de seguranca publica imprimento da
legislacao vigente.

O Grafco 4, abaixo, revela a representatividade em paraé de guardas com
deficiéncias que compdeamCoordenadoria de Inspetoria Especializ

Grafico 4 - Distribui¢do dos servidores dom deficiéncia dedaCoordenadoria dentpetorias Especializadas

COESP /1S I 22%
COESP /1S, [ 22%
COESP /IPROT' S 22%
COESP/IPAN e 22%

COESP /ICICLC I 129%

Fonte: Cegep/GMF (2015)

Neste contexto, verific-se que, dos %le servidores com deficiéncia lotados
Coesp, 22% estao lotados na Inspetoria SegurarggdaEs22% na Inspetoria de Prote:
Urbana; 22% na Inspetoria de Proo Ambiental; 226 Inspetoria de Salvamento Aquatic

12% na Inspetoria de Ciclopatrulhame
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4.4 A composicao da Coordenadoria Administrativo &inanceira

Anteriormente denominado Departamento Administoay Financeiro (DAF), este
setor foi modificado pelo Decreto N° 13.513/2014. partir de entdo, passou a ser
Coordenadoria Administrativo e Financeiro (Coafd eomposta por 166 servidores, entre 0s
quais estao incluidos 20% do total de servidores deficiéncias da Guarda Municipal de

Fortaleza, distribuidos em diversas células adinatiigas do 6rgao.

4.4.1 Célula de Gestao Administrativa

A Célula de Gestdo Administrativa (Cegea) foi aiad partir do Decreto N°
13.513/2014, tendo como subordinados os nucleopratecolo, transporte, patriménio e
compras, setores nos quais trabalham pessoas cicierugas. A Cegea gerencia estes
nacleos de forma a garantir que suas atividadegaastdentro do planejamento pensado,

juntamente com a Coafi.

4.4.2.1 Servigo de Protocolo

As principais atividades desenvolvidas pelos sereisl lotados no nucleo de protocolo

a) Orientacao ao servidor na abertura de processessds,
b) Distribuicdo para as células e nacleos de docureente chegam a GMF,;

c) Envio de documentacado para 6rgao e setores internos

4.4.2.2 Servigo de Transporte

As principais atividades desenvolvidas pelos sereisino nucleo de transportes sao:

a) Fazercheck-listnas viaturas na saida e/ou na chegada a nuclé@ndporte;

b) Tracar rotas que otimizem as viagens de servidarestros Orgaos, visando a
economicidade no servi¢o executado;

c) Alimentar semanalmente o Sistema de Gerenciameatd-rdta (SGF), que

controla a frota de toda Prefeitura de Fortaleza.
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4.4.2.3 Servico de Patrimonio

As principais atividades desenvolvidas pelos sereisino nucleo de transportes séo:
a) Receber e cadastrar mercadorias adquiridas nonfaistee Gerenciamento de
Almoxarifado (SGA);

b) Tombar os bens moveis do 6rgao;
c) Realizar inventéarios periédicos de material permne/ou existente em estoque;

4.4.2.4 Servigo de Compras

O Servico de Compras € o setor por onde passars &sdaquisicdes da GMF. Todas
as aquisicoes que demandam da Diretoria Gerak&@uéeitas através de contrato de material
e/ou servigos. As principais atribuicbes de sengpomentes sao:

a) Alimentar o sistema e-compras;

b) Elaborar termos de referéncias;

c) Elaborar contratos diversos;

d) Acompanhar o andamento de licitagbes vigentes;

e) Outras correlatas.

4.4.2 Célula de Gestao Financeira

A Célula de Gestdo Financeira (Cegef) é responspeld emissdo de notas de
empenhos para aquisi¢cao de material; equipamentcsefvico que a GMF pretende adquirir.
Séo atividades exercidas pelos servidores da Cegef:

Compete a esta célula:
a) Planejar, programar, executar, controlar e avakaatividades relacionadas com a

administracdo financeira, contébil e orcamentapar meio de relatorios,
empenhos e liquidacdes;

b) Desenvolver as atividades relativas a administréipdaceira e orcamentaria, com
diretrizes estabelecidas pelo Comité Municipal @st&o por Resultados e Gestéo
Fiscal de Fortaleza (Cogerffor), com e demais &gaonicipais competentes;

c) Acompanhar a elaboracdo da proposta orcamentari@rgéo, sua efetivacéo e
respectiva execucao financeira;

d) Acompanhar e executar o registro dos atos e fatugoeis
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Conforme se podebservar no Grafic, o setor que mais possui servidores
deficiéncias é o setor de transp, com 43%, seguido pelo setor de protocolo com 2€,

empatadosy Servico de Compree a Célula de Gestao Financeira (Geim 14% cada um.

Gréfico 5 - Distribuicdo dos servidores com deficiéncia dedwCoordenadoria Administrativcinanceira

COAFI / SERV. DE TRANSPORT _/]| ) 43%
COAFI / SERV. DE PROTOCOL - ) 29%
COAFI / SERV. DE COMPRA _ 14%
COAFI/ CEGEF_ 14%

Fonte: Cegep/GMF (2015)
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5 O CUSTO E O BENEFICIO NA ADMISSAO DE UM SERVIDOR COM
DEFICIENCIA

A discusséo do custo/beneficio para a administragd@dmissdo de um servidor com
deficiéncia na Guarda Municipal de Fortaleza vendsdeita por varias gestdes, ao longo
das fases dos concursos realizados, no que se raferseu desempenho como guarda
municipal.

Para se compreender o custo/beneficio despendidaigoservidor com deficiéncia é

preciso discutir alguns conceitos, 0s quais seesagu

5.1 O conceito de custo

O conceito de custo para a contabilidade corresp@ud esforco econdmico para
realizar um objetivo operativo (0 pagamento dergmlaa compra de materiais, a fabricacdo
de um produto, a obtencédo de fundos para o finargsito, a administracdo da empresa, etc.).

Para Slomski (2003, p. 376), contabilidade detaguna esfera publica conceitua-se

como todo o sacrificio (consumo) de ativos parhtargzdo de produtos ou servigos.

Com a evolucdo da sociedade e com o evento tenaghid e ou privatizacdo das
coisas publica, faz-se necessario que os gestasestidades piblicas conhegam os
custos de suas entidades, a fim de poderem tombmomes decisbes entre as
alternativas de produzir ou de comprar produtoerm®igs, de produzir ou de
terceirizar e ou privatizar servicos.

Ainda segundo Slomski (2005, p.55):

Custo — consumo de recursos (ativos) na producfoodieitos ou servigos;

Despesa — consumo de recursos (ativos) na obteegaeeitas;

Investimento — consumo de recursos (ativos) nasa@a e/ou construgcdo de bens
qgue produzirdo beneficios em exercicios seguintes;

Perda — consumo de recursos (ativo) de maneirduimtéoia e nao prevista.

Pensar em gestao da coisa publica é sinbnimo d&apem pessoas, em servidores,
em profissionais de alto padrao, em suma, “recunsmsanos”; este recurso esta
para a administracdo publica como os niUmeros askistdo para a contabilidade e
para o desenvolvimento da humanidade.

5.1.1 Custos com Pessoal

A Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2008israonhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de c¢éimarpublicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras g#oweias, dentre elas, na Secao I, das

Despesas com Pessoal.
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Art. 18 - Para os efeitos desta Lei Complementaterele-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente dadg@decom os ativos, 0s inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletiargps, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisqueciespemuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, suissigiroventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratiiea, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargnaiss@ contribuicGes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

5.2 O plano de cargos, carreira e salarios

A Lei Complementar N° 038, de 10 de julho de 20&tova o Plano de Cargos,
Carreiras e Saléarios (PCCS) dos Servidores da @umhicipal e Defesa Civil de Fortaleza
e da outras providéncias.

Neste sentido, o artigo 26 classifica os CargoPrd@imento Efetivo dos Servidores
Municipais, Padrdes, Fun¢des Gratificadas, abomamdestrutura dos cargos na Guarda
Municipal de Fortaleza.

Art. 26 - Ficam criadas 3 (trés) carreiras: | +eaa de seguranca publica: formada
por inspetores, subinspetores e guardas municiplais; carreira de seguranca
institucional: formada por agentes de segurangauo®nal; 11l — carreira de defesa
civil: formada por agentes de defesa civil. § X carreira de seguranca publica é
composta por 3 (trés) classes: | - classe A: guandaicipal; 1l - classe B:
subinspetor; 1l - classe C: inspetor. § 2° - Ag@igas de seguranca institucional e
defesa civil sdo compostas por classe Unica. §&da classe definida nesta Lei
compreende 4 (quatro) niveis de capacitacdo. § @ada nivel de capacitagdo
contém 20 (vinte) padrbes de vencimento estrutgradoforma do Anexo V, parte
integrante desta Lei.

[-..]

Art. 16 - A composicédo da remuneracédo dos servideoatemplados por este PCCS
dar-se-a da seguinte forma: | - vencimento basicogratificacao de risco de vida;
Il - gratificacdo de desempenho especifica de rsega e defesa civil; IV -
diferencial de hierarquia, para 0s subinspetoregspetores; V - incentivo a
titulacao; VI - vantagens pecuniarias previstadegislacdo especifica.

Art. 17 - O vencimento bésico corresponde ao vestabelecido para o padréo de
vencimento da classe e do nivel de capacitacdadoupelo servidor.

Art. 18 - A tabela de valores dos padrbes de veswimencontra-se definida no
Anexo V deste Plano. Paragrafo Unico - Os reajustesedidos a titulo de revis&o
geral da remuneracdo dos servidores municipais rgemancidirdo sobre o
vencimento basico.

Art. 19 - O Incentivo a Titulacdo de que trata espnte Lei sera calculado sobre o
vencimento bésico de referéncia do servidor.

Art. 20 - As vantagens pecunidrias sdo aquelasgpaswo Estatuto do Servidor do
Municipio (Lei n° 6.794, de 27 de dezembro de 1990¢gislacdo especifica do
Municipio de Fortaleza.

Art. 21 - Fica instituida a Gratificacdo de DeseniyjeEspecifica de Seguranca e
Defesa Civil (GDESD), de percentual variavel de (6lhquenta) a 100 (cem),
calculada sobre o vencimento basico, devida meesadraos servidores referidos
nesta Lei, em efetivo exercicio no cargo, visandonzlhor desempenho das
atribuicbes por eles realizadas.
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Com a aprovagdo do PCCS ficou estabelecido queeoddsres teriam seus
vencimentos vinculados ao Plano. Passando, assservidor da Guarda Municipal a ter

promocéao e progressao na carreira.

5.2.1 As promocoes e progressoes

Com a aprovacédo da Lei complementar N° 038/20@06stos servidores efetivos, que
estivessem contemplados nos critérios pré-definiggle Plano seriam promovidos por

promocao e/ou progressao.

Art. 12 - O processo de promogdo por capacitacé@ gassagem do servidor
ocupante de um dos cargos/fungdes definidos nestalé um nivel de capacitagéo
para outro imediatamente subsequente, através tmgalo de certificados em
cursos compativeis com o cargo/funcao ocupadogasduworarias definidas [...]

Art. 13 - A promoc¢ao ocorrera no intersticio de(88ita e seis) meses, a partir do
segundo enquadramento.

A progressao na carreira por tempo de servico dadee ocupante de cargo/funcao,
na estrutura da Guarda Municipal de Fortaleza tamio¢ contemplada pelo PCCS e foram

estabelecidos mecanismos para ela, conforme desaresi N° 038/2007.

Art. 15 - A progressao por tempo de servico é aamEm do servidor, ocupante de
um cargo/funcao definido nesta Lei, de um padrdo vdacimento para o
imediatamente superior, dentro da mesma classemegedmo nivel de capacitacédo a
que pertence.
§ 1° - Havera progresséao por tempo de servico a 2ddvinte e quatro) meses de
efetivo exercicio, contados a partir da primeisefdo enquadramento.

Com o advento do PCCS, a promocéo e progressaarrara de segurancga publica

municipal, houve equiparacado salarial extensivalag que ja estavam na administracdo, bem

como também aos que entrassem posterior ao Plano.

5.2.2 O custo do guarda com deficiéncia x guarda deficiéncia

Dependendo da Coordenadoria onde o servidor edtvado e de sua escala de
servi¢o, o valor de seu vencimento sofrera variaB@o exemplo, um servidor que trabalha
no turno da noite tera o acréscimo do adicionalimnot ao seu vencimento, enquanto o que
trabalha durante o dia néo fara jus a esta gratéic.

Tomando, a titulo de exemplo, os vencimentos deguarda ndo deficiente e outro
deficiente, ambos, em inicio de carreira na GMFse&/@ue ndo ha alteracdo nos vencimentos,

conforme indicado na Tabela 5.
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Tabela 5 -Comparativo entre os vencimentos do servidor sditi€ecia e servidor com deficiéncia

Verbas Senqder Sem Servidor com deficiéncia
deficiéncia
Vencimento Base 840,81 840,81
Gratificacdo Especial de Desempenho (GDESD) 840,81 840,81
Gratificacdo de Risco de Vida 336,82 336}32
Vantagem Pessoal Fixa 160,38 160,38
Auxilio Refei¢ao 168,00 168,00
TOTAL 2.346,32 2.346,32

Fonte: Cegep/GMF (2015)

A diferenciacdo reside no aspecto da lotacdo. Assimguarda que atua
operacionalmente, dependendo do turno de trabaliw lecal onde sera lotado, podera ter
acrescido aos seus vencimentos iniciais gratifeagibmo: adicional noturno, gratificacao
especial de patrulhamento, dentre outras. O quesyaovez, elevara seus vencimentos a um
patamar mais alto, ndo sendo extensivo aos seeddque trabalham na coordenadoria

administrativa.

Tabela 6 - Comparativo entre os vencimentos do servidor cdimiéacia operacional e servidor com
deficiéncia administrativo

Servidor com Servidor com
Verbas deficiéncia deficiéncia
(operacional) (administrativo)
Vencimento Base 840,81 840,81
Gratificacdo Especial de Desempenho (GDESD) 840,81 840,81
Gratificacdo de Risco de Vida 336,32 336,32
Vantagem Pessoal Fixa (VPF) 160,38 160,38
Auxilio Refeicdo 168,00 168,00
Adicional Noturno 168,16 -
Gratificacdo Especial de Patrulhamento (GEP) 236,96 -
TOTAL 2.751,44 2.346,32

Fonte: Cegep/GMF (2015)

Percebe-se, na Tabela 6, que o valor recebido qpedada que trabalha no servigo
operacional, teoricamente, sofre um aumento de/% @m relagcdo ao guarda que atua no

administrativo do Orgéo.

5.3 Os beneficios em ter o guarda com deficiéncia
5.3.1 A qualificacao profissional
A administracdo publica é pautada pela eficaciela pficiéncia. A esse respeito,

talentos ndo devem ser desperdi¢cados, pois o jpainobjetivo da Administracdo é que o
servidor publico possa servir da melhor maneiraipesa populacéo fortalezense.
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Atualmente é cada vez mais notéria a necessidadepamdizado e a busca pelo
conhecimento. A GMF, nesse ponto, ndo é diferemtaeutias instituicdes, pois possui em seu
quadro pessoal especializado e, que por diversdawarpnao estdo exercendo atividades
inerentes a sua formacédo. Constata-se, na Tabejaedos servidores com deficiéncia que
ingressaram nos ultimos concursos com nivel supenms-graduacdo somam 61%. Embora
a escolaridade minima exigida a partir do concales@®006 fosse o ensino médio, muitos

servidores sao qualificados para desempenhar atiggladministrativas.

5.3.2 Desembolso financeiro

Outro fator a ser considerado € o valor pago portenceirizado em relacdo a um
guarda. Em um contrato de locacdo de mao de olbcairteada, existente na Guarda
Municipal de Fortaleza, o menor valor repassad@ @arempresa prestadora de servico
referente a um funcionario na funcao de recepdmgisie R$ 2.409,58 (dois mil quatrocentos
€ nove reais e cinquenta e oito centavos) e exige médio. Enquanto a administracao
remunera um guarda municipal em inicio de carr&#$a2.346,32 (dois mil trezentos e
guarenta e seis reais e trinta e dois centavosjoigoe mostra a Tabela 5, ou seja, 2,63% a
mais que € pago a empresa pela terceirizacéo denymegado na funcédo de recepcionista.

Ja o valor mais alto repassado a empresa terckrizar um funcionario que exerce a
funcdo de analista contabil chega a ser de 131&Wais do que o ganho de um guarda em

inicio de carreira.

5.3.3 O conhecimento intelectual

O déficit de servidores concursados para desenvatixedades administrativas é alto.
Neste sentido, a Administracéo do Orgdo remanejadsees de diversas formacdes do setor
operacional para suprir esta deficiéncia.

Como dito anteriormente, os servidores com formagferior e pos-graduacdo sao
bem mais valiosos para a GMF, pois desempenhamtiadades administrativas com

consideravel ganho técnico.

5.3.4 O atendimento a Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 18so VI, diz que a lei reservara

percentual dos cargos e empregos publicos paraessogs portadoras de deficiéncia e
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definira os critérios de sua admissao.

A abertura de vagas para pessoas com deficiénc@reoursos publicos passou entao
a ser obrigatoria em um percentual de até vintecpoto das vagas, conforme determinou a
Lei 8.122, de 11 de novembro de 1990. Contudogaaenentacdo se deu efetivamente com a
referida Lei.

A Guarda Municipal de Fortaleza, por sua vez, qaamd seus concursos, abre estas
vagas, atende a Constituicdo Federal, bem comatimaeoutras instituicbes de seguranca
publica na incluséo das pessoas com deficiéncraaroado de trabalho.

Ressalta-se que a GMF abraca a causa da inclusdpedaoas com deficiéncia no
quadro funcional por acreditar no potencial dos muss na contribuicdo e no
desenvolvimento de uma seguranca publica muni@jplda, que nada mais é do que a

oportunidade de humanizacéo na prestacao dos@ervic
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Guarda Municipal de Fortaleza, em toda sua erc&é surge no horizonte da
seguranca publica como a principal policia muniadilgaEstado do Ceara. Uma realidade que
vem se confirmando a cada ano. Com novas atribsligh@vas rotinas administrativas e
novos servidores, somam-se as experiéncias doslaguaeteranos a mocidade dos novos
integrantes no orgao, dando suporte a uma novafdeniazer seguranca publica.

Do estudo realizado, pode-se considerar que aéelagsto/beneficio com a admissao
de pessoas com deficiéncia na Guarda Municipalod®@lEza, é satisfatéria. Uma vez que o
o0rgdo ndo possui pessoal terceirizado para exatoedades administrativas, optar pela
incluséo de servidores com deficiéncia neste quadéon de atender a Constituicdo Federal
de 1988, torna o setor administrativo eficientedesenvolvimento de suas fungdes, com
servidores qualificados e com competéncias técnieado em vista que 61% deles possuem
nivel superior. O atendimento a Lei, a qualifica¢gdcnica, o menor custo financeiro e o
capital humano existente, conforme demonstradooagol deste estudo, faz-nos considerar
que a GMF tem muito mais a ganhar com a admiss&em@ores com deficiéncia em seu
quadro funcional e, desta forma, atende também kjetiv de analisar as principais
atribuicdes da Guarda Municipal de Fortaleza.

Notou-se ainda, que informagdes concretas comaelap quadro de servidores,
sofreram variacbes de uma coordenacdo para ouipa.toblante aos servidores com
deficiéncia, a discrepancia na identificacdo deftévo, foi consideravelmente maior, o0 que
demonstra o objetivo de analisar o local onde ies&xido o servidor com deficiéncia dentro
da GMF.

No tocante a analise das principais atividades cedas pelos servidores com
deficiéncia no ambito da Guarda Municipal de Fera) constatou-se que o quadro requer
maior controle, uma vez que informagbes como: #aqias, lotacdo, tipo de deficiéncia,
nivel de escolaridade, dentre outras da préprialacéle gestdo de pessoas, ndo podem ser
acessadas com brevidade quando solicitadas.

Quanto a analise do custo para manter um servidor deficiéncia na Guarda
Municipal de Fortaleza equivaler ao mesmo de uwid@r ndo deficiente, constatou-se que,
ter um servidor com deficiéncia no quadro efeti@@MF, é muito mais vantajoso para a
administracdo que preencher esta mesma vaga, @sogbéerceirizado, uma vez que tem um
custo do funcionario terceirizado muito mais elevadé-se, também, que a lotacdo destes

servidores no 6rgao € aleatéria, sem que existaam@igse necessaria do grau de deficiéncia
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que o servidor possui. Em virtude dessa ma lotag&eyvidor que ja possui uma deficiéncia
pode ter o seu quadro clinico agravado, pois pegerdsolver outros problemas relacionados
as atividades desempenhadas, 0 que por sua vezirpadr 6nus para a administracao.

E possivel observar limitacbes com base no trataphesentado, por se tratar de uma
pesquisa bibliografica, em que nao foram feitagjpisas de campo, uma vez que o trabalho
foi elaborado baseando-se dados institucionais.

Diante disso, podemos inferir que a GMF contribngs ndo o suficiente, para a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado aeallro, o que denota apenas o
atendimento ao preceito legal e seus interesspsrativos quanto a visibilidade social de um

orgao que atende aos requisitos.
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APENDIACE A — QUESTIONARIO APLICADO AOS SERVIDORES DA GMF COM
DEFICIENCIA

Grupo de trabalho de seguranca publica cidaddpmgalacdes vulneraveis
Este instrumento visa levantar dados sobre as gesson deficiéncia no ambito da Guarda
Municipal de Fortaleza

1. Qual sua matricula:
2. Qual suaidade.
( ) Entre 18 a 25 anos ( ) Entre 41 a 50 anos
( ) Entre 26 a 33 anos ( ) Entre 51 a 60 anos
( ) Entre 34 a 40 anos ( ) Mais de 60 anos
3. Qual seu sexo?
( ) Masculino
( ) Feminino
4. Qual seu estado civil.
( ) Casado ( ) Unido estavel
( ) Solteiro ( ) Outros
( ) Divorciado
5. Vocé possui filhos?
( ) Um ( ) Mais de trés
( ) Dois ( ) Nenhum
( ) Trés
6. Qual seu nivel de escolaridade?
( ) Fundamental ( ) Mestre
( ) Médio ( ) Doutor
( )  Superior ( ) Outros
( ) Pés-graduado
7. Se formado, qual sua area de Graduacgéo / Pés-Gizacao.
8. Po0s-Graduado
9. Em qual Secretaria Executiva Regional (SER) dddade de Fortaleza vocé reside.

( ) SERI
( ) SERII
( ) SERII
( ) SERIV

(
(
(

)
)
)

SER YV
SERVI
Outros
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10. Qual meio de transporte vocé utiliza para virfabalhar?

( ) Carro ( )  Trem/metrd
() Moto () Apé
( ) Onibus ( ) Outros
11. A qual seu tipo de deficiéncia?
( ) Fisica ( ) Auditiva
( ) Visual ( ) Intelectual
( ) Mdltipla ( ) Outra
12. Vocé é homologado pelo INSS?
( ) Sim ( ) Né&o

13. Vocé adquiriu sua deficiéncia ap6s o ingressa Buarda Municipal de Fortaleza?
( ) Sim ( ) Nao

14. Qual a causa da sua deficiéncia?
( ) Congénita
( ) Adquirida

15. Vocé Ingressou na GMF concorrendo a vagas destdas a Pessoas com Deficiéncia
(PCD)?
( ) Sim ( ) Nao

16. Em que area da Guarda Municipal de Fortaleza \a# trabalha?
( ) Operacional
( ) Administrativo
( ) Cedido a outro Orgéo

17. Qual seu atual local de trabalho?

18. Sua atual lotacéo foi uma requisicao.
( ) Sua
( ) DaGMF
( ) Da Secretaria Municipal de Segurancadad
( ) Da instituicdo para a qual esta cedido

19. Qual sua escala de trabalho.
( ) 8 horas semanais ( ) 6 horas diarias
( ) Escala12/36 ( ) Outras
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23.
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Seu setor de trabalho foi adaptado a sua degcicia?
( ) Sim ( ) Néo

Vocé acha que a funcao exercida por vocé, na GlVE compativel a sua deficiéncia?
() Sim ( ) Nao

Vocé tem tratamento diferenciado por ser uma gsoa com deficiéncia no seu setor
de trabalho?

( ) Sim ( ) Nao

Vocé esta feliz no seu local de trabalho?

( ) Sim ( ) Mais ou menos

( ) Nao ( ) Nao sei dizer

O que Ihe motiva a trabalhar no seu setor atual

( ) GratificacOes ( ) A escala de trabalho

( ) Realizacdo pessoal ( ) Outras
( ) O turno de trabalho

Vocé acha a sede da Guarda Municipal de Fortala, um lugar acessivel a sua
deficiéncia?
( ) Sim ( ) Nao

Na Guarda Municipal de Fortaleza para que vocéao tenha sua mobilidade
comprometida o que precisa ser implantado

( ) Rampas ( ) Elevador
( ) Banheiros adaptados ( ) Sinalizacao
( ) Sala de trabalho ( ) Outros

Em sintese, quais direitos das pessoas com cdéficia vocé percebe que sao
frequentemente violados, tanto no ambito Institucinal (GMF) quanto no cotidiano
da sociabilidade como cidadéo fortalezense/brasitel?

Em sintese, que sugestbes vocé daria ao podéblwo visando solucionar os
problemas apontados na pergunta anterior na perspéga de garantir
avancgos/melhorias nas politicas publicas de seguigncidada, voltadas a pessoa com
deficiéncias.
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