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RESUMO

O presente trabalho busca trazer reflexdes acerca do Programa BPC na Escola no
municipio de Guaramiranga - CE e suas implicagdes quando nado efetivado de
maneira propositiva. Nessa perspectiva, partimos de uma investigagao qualitativa e
quantitativa, realizando entrevistas com os gestores das trés Politicas Publicas que
executam o BPC na Escola: Assisténcia Social, Saude e Educagao, e também com
os beneficiarios do BPC em idade escolar ou seus responsaveis. Realizamos
pesquisa documental nos marcos legais pertinentes ao tema estudado, tais como:
Constituicdo Federal de 1988-CF, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS,
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, Portaria Normativa Interministerial
n° 18, de 24 de abril de 2007 e outras fontes que nos serviram de parametro para
embasar legalmente o Trabalho de Conclusdo de Curso. O Beneficio da Prestacao
Continuada — BPC foi instituido através da CF de 88 e regulamentado pela LOAS de
93; o referido beneficio € dado as pessoas com deficiéncia (em qualquer faixa etaria
e com impedimento fisico, sensorial, motor e mental por longo prazo) e a idosos em
situacdo de vulnerabilidade econdémica e social e que n&o contribuiram com o
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS. O Programa BPC na Escola assegura
aos beneficiarios em idade escolar, condi¢gdes de permanéncia no ambito da escola
e é firmado através da intersetorialidade das politicas citadas.

Palavras-chaves: Pessoas com deficiéncia (PCDs), Beneficio da Prestagao
Continuada, Criancas e Adolescentes, Educacéo Inclusiva, BPC na Escola.



ABSTRACT

This paper seeks to bring reflections on the BPC Program at the School in the
municipality of Guaramiranga - Ce and its implications when not effected in a positive
way. In this perspective, we start from a qualitative and quantitative research,
conducting interviews with the managers of the three Public Policies running BPC
School: Welfare, Health and Education, as well as the BPC beneficiaries or their
responses. Also conducted documentary research in the relevant academic studies ,
such as legal frameworks : the Constitution of 1988 - CF , Organic Law of Social
Assistance - Invalidity , National Social Assistance Policy - PNAS , Normative
Interministerial No. 18 , April 24 2007 and other sources that have served us
parameter legally to support the work of Course Completion . The Benefit of
Continuous Support - BPC was established by the CF of 88 and regulated by the
Invalidity of 93 , those benefits are given to people with disabilities ( at any age and
with physical , sensory , motor and mental impairment for long-term ) and elderly in a
situation of economic and social vulnerability and not contributed with the National
social Security Institute - INSS.O BPC in School Program assures beneficiaries of
school age , conditions of stay at the school and is signed through intersectoral
policies cited.

Key-words: people with disabilities, Benefit from Continuous Support, Children and
Adolescents, Inclusive education, BPC in School.
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1. INTRODUGAO

Esclarecer os motivos que nos levaram a desenvolver o presente
trabalho, implica em retomar boa parte de nossas vidas profissionais. No ano
de 2009 comegamos a trabalhar no municipio de Guaramiranga-Ce, ano em
que também participamos de uma capacitacdo cujo tema era “O Programa
BPC na Escola”. Apos essa formacgédo retornamos ao trabalho com uma
inquietante questdo: Por que o citado programa ndo acontece de maneira
eficaz e eficiente nos municipios? Quais os desafios encontrados pelos
gestores para programarem o Programa? Essas duvidas nos acompanham até
entdo, por isso, quando conclamados a selecionar o tema para nossa pesquisa

nao tivemos duvidas em escolher os desafios de implementacao do BPC.

Somos sabedores de que o desrespeito, o preconceito e a discriminagao
sdo uma constante na vida das pessoas com deficiéncia (PCDs) e que as
acgdes voltadas a elas, na grande maioria das vezes direcionam-se apenas para
a area da educacgéo e, diga-se de passagem, muitas vezes seus agentes néo
primam pela qualidade dos servigos, os quais até bem pouco tempo eram
vistos como obras de caridade e/ou assistencialismo. Nesse sentido, tornou-se
necessario que essas pessoas se organizassem em uma luta por cidadania e
respeito aos seus direitos. Muitas conquistas foram alcancadas, dentre elas a
criacao do citado beneficio que assegura o repasse de um salario minimo para
pessoas com deficiéncia (PCDs) e idosos a partir de 65 anos. Contudo, milhdes
de criangas e jovens que sao beneficiarias desse programa nao estéo
frequentando a escola ou simplesmente a abandonaram por falta de condi¢des

de acesso, tendo, portanto, um direito assegurado e outro cerceado.

Sabemos que as deficiéncias fisicas e/ou mentais sempre foram tratadas
de maneira preconceituosa pelo meio social, e faz-se necessario aqui enfatizar
que as pessoas com deficiéncia, até pouco tempo, ndo possuiam seus direitos
respeitados, sendo em sua grande maioria alijadas de todos os ambitos da
sociedade, fato este que somente passou a mudar no Brasil com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando alca a Assisténcia
Social ao patamar de Politica Publica e incide de forma enfatica na garantia

dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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Segundo dados do Censo de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Brasil possui 24 milhdes de pessoas com algum tipo de
deficiéncia, um segmento da populacdo consideravel que merece atencgéo
especifica do poder publico. Esse dado demonstra a expressividade da
questdo da deficiéncia na organizacdo da protecdo social do pais,
especialmente quando se trata de politicas com carater distributivo e de

protecao social.

Para dirimir um pouco mais essa situagédo, algumas mediadas foram
tomadas a exemplo do Beneficio da Prestagdo Continuada — BPC, que foi
legitimado através da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e
contemplando idosos a partir de 65 anos e individuos com algum tipo de
deficiéncia que os impeca de gozar de uma vida plena, com o recebimento de

um salario minimo.

Entende-se, a priori, que o BPC deveria dar qualidade de vida aos
contemplados, contudo, ndo € isso que se percebe com alguns beneficiarios,
principalmente aqueles que estdo em idade escolar, que ndo tem garantido seu

direito de acesso a uma educacéao de qualidade.

No intuito de melhor entender a natureza desse beneficio € que nos
debrucamos na presente pesquisa, pelo fato de haver poucos estudos acerca
da questao levantada. Dessa forma pensamos contribuir para a melhoria de
vida dos beneficiarios e suas familias que estdo alijados do processo

educacional.

O objetivo geral da pesquisa foi realizar um estudo sobre o Programa
BPC na Escola, no municipio de Guaramiranga- CE, buscando identificar os
principais desafios para sua efetivagcdo. Alguns outros objetivos foram
delineados, tais como: Identificar quais barreiras fisicas e atitudinais existentes
nas escolas municipais que impedem a inclusdo de criangas e jovens de até 18
anos, nesse universo, verificando as causas da evasao escolar dessas

criancas e jovens.

O presente trabalho foi desenvolvido tendo como instrumentais:

pesquisa qualitativa, quantitativa, pesquisa bibliografica e entrevista
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estruturada. Esses insumos foram de grande relevancia para a coleta de dados

e posteriormente para a construcao dos saberes acerca do tema escolhido.

A pesquisa qualitativa compreende um conjunto de técnicas
interpretativas que propendem( a Fran passou um trago nessa palavra,
mas, eu nao entendi o que ela quis dizer com isso) descrever e decodificar
a complexidade do objeto de estudo, no nosso caso o Programa BPC na
escola no ambito do municipio de Guaramiranga. De acordo com Maanen
(1979, p. 520), a pesquisa qualitativa reduz a distancia entre indicador e
indicado, entre teoria e dados. Na pesquisa quantitativa temos a coleta de
informagdes de maneira mais precisa, geralmente com a aplicagdo de
questionarios e/ou formularios que conseguem mensurar, através de técnicas
estatisticas, os dados. Outro insumo importante empregado foi a pesquisa
bibliografica, que, em linhas gerais, se constituiu em estudo sistematizado
desenvolvido com base em material publicado em livros, jornais, artigos, dentre

outros.

A coleta de dados deu-se da seguinte forma:(retirar a frase

“Importante frisar” e comeca-la do jeito que esta acima)

o Aplicacdo de questionario estruturado semiaberto no universo das
familias compostas por pessoas contempladas com o BPC com
idade de até 18 (dezoito) anos, perfazendo um total de 11 (onze);

e Aplicacdo de dez (10) questionarios estruturados fechados com
nucleos gestores, professores e funcionarios de cada uma das
seguintes escolas publicas do municipio de Guaramiranga, EMEF
Rodrigo de Argolo Caracas, EMEF Julio Holanda e EMEF Linha da
Serra;

e Entrevista estruturada com gestores das pastas de Educagao,

Saude e Assisténcia Social do municipio de Guaramiranga.

Os resultados das pesquisas estao interpretados no tépico (retirei a
virgula depois de interpretados)“Vivenciando a pesquisa’”, bem como nas
consideragdes finais deste projeto, a luz dos conceitos e modelos teoricos

explicativos que elucidam os questionamentos postos no inicio do projeto.
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Partimos da problematica de que as pessoas com deficiéncia ao longo
de suas vidas passam por incontaveis obstaculos a fim de verem garantidos
seus direitos. Dai € que passamos a repensar a problematica do deficiente,
destacando seus estigmas, suas limitagdes e seus direitos como cidadaos,
direitos estes, que passam por sua inclusao no sistema educacional do Brasil.
Somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 € que a
problematica das pessoas com deficiéncia passou a ter mais énfase nas

discussoes politicas do pais.

Nesse sentido, varias agdes e estratégias foram langcadas por meio da
intervencdo governamental e ndo governamental, no intuito de minimizar os
efeitos danosos da exclusdao de pessoas com deficiéncia no meio social,
especialmente criangas e jovens. Dentre as quais podemos mencionar o
Programa BPC Escola, que é um programa de acompanhamento e
monitoramento do acesso e permanéncia na escola de pessoas com
deficiéncia e que sado beneficiarias do Beneficio da Prestacdo Continuada —
BPC. O publico prioritario desse Programa € aquele que esta em idade escolar
e possui até 18 (dezoito) anos. O referido Programa foi instituido por meio da
Portaria Interministerial MDS/MEC/MS/SEDH, N° 18, de 24 de abril de 2007. E
um programa do Governo Federal, abrangendo o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, Ministério da Educacao —
MEC, Ministério da Saude — MS e Secretaria dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica — SEDH/PR.

A necessidade de criar o Programa BPC na Escola surgiu apos o
Censo Escolar 2007 realizado pelo MEC, onde apenas 21% dos beneficiarios
do BPC com até 18 anos e com alguma deficiéncia tinha acesso a escola.
Esse fato € muito grave, pois o citado beneficio possui em seu @mago a
condigdo de incluir os que estdo alijados de seus direitos. Surge, entdo, um
paradoxo: a crianga e/ou jovem recebem o beneficio, contudo, ndo gozam de

seus direitos.

A execucdo do programa se da através de estratégias e acdes
realizadas por trés importantes politicas: Assisténcia Social, Educacdo e

Saude. Claramente observamos que para a execugao do Programa BPC na
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Escola é necessario colocar em pratica um termo bastante em voga: a

intersetorialidade.

O Programa em pauta atua, portanto, em questbes bastante
complexas, por isso, é tdo importante construir debates, fomentar na sociedade
o desejo de participar desse movimento e, sobremaneira, conseguir fazer valer
o direito de estudar em escolas que sejam capazes de acolher jovens e

criancas com deficiéncia.

Diante desse panorama, fomos instigados a pesquisar quais os desafios
postos na realidade do municipio de Guaramiranga-Ce, para que o Programa
BPC na Escola pudesse ser, de fato, efetivado. A pesquisa contribuira,
significativamente, para a concepg¢ao de agdes que visem superar os desafios
percebidos nesse cenario, bem como impulsionar o citado programa no ambito
municipal, diminuindo os gargalos que impedem a plena vivéncia dos direitos

constitucionais desses cidadaos.
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2. PERCORRENDO A TEORIA

Com o objetivo de fundamentar o referencial tedrico da problematica
apresentada, faremos algumas consideragbes sobre determinados conceitos
que achamos pertinentes para a melhor elucidagado do tema. Sao eles: Politicas
Publicas, Politicas de Assisténcia Social e Beneficio de Prestagao Continuada.

(no trabalho estava inscrito Provisao)

2.1 - Na trilha das Politicas Publicas

Para Di Giovani (2009):

“A expresséo politicas publicas parece ter entrado definitivamente no
vocabulario contemporaneo. Sua presenga constante na imprensa,
nas agendas publicas, nos documentos publicos e nao-
governamentais, nos pronunciamentos politicos, nas pautas de
movimentos sociais, revela uma avassaladora presenga do tema na

vida cotidiana dos paises democraticos.” (DI GIOVANI, 2009, p.08)

Politicas Publicas sdo um conjunto de diretrizes governamentais para
solucionar questdes relacionadas ao sistema e aos direitos constitucionais,
atingindo todas as areas de abrangéncia da esfera publica. Sao orientagdes
para a tomada de decisbes, o que requer estudos, planejamento e

investimentos.

Para um entendimento mais claro do que vem a ser “Politicas
Publicas”, indicaremos alguns conceitos, sua area de abrangéncia nos varios
niveis do poder pubico e suas especificidades de temas (social, saude,

educacao, econdmico, etc.).

De forma sucinta descortinaremos, também, todo o processo de sua
implementacgéo, desde sua formulagao até a fase final de avaliagdo e como as
varias camadas da sociedade podem participar de sua elaboragado, quer seja

melhorando aquelas ja postas, quer seja sugerindo novas propostas.

2.1.1. Compreendendo “Politicas Publicas”
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Para melhor compreendermos as politicas publicas faremos um breve
relato de como elas se comportam, quais seus elementos constitutivos e seus

objetivos.
2.1.1.1- Elementos das Politicas Publicas

Politicas publicas sao conjuntos de interagbes entre o Estado e a
sociedade, visando a efetivagdo de direitos assegurados constitucionalmente
ou que assim se afirmem, e que envolvem geralmente aplicagdo de recursos
publicos, podendo contar com a participacao das esferas publica e privada.
Lembrando, porém, que nem sempre ha consonancia entre as manifestacoes e

declaracdes de vontade e a consumacao das acoes.

As politicas publicas trazem em seu bojo, as mais variadas formas do
exercicio de poder politico, envolvem a distribuicdo e redistribuicdo desse
poder, a funcdo do conflito social nos processos decisorios, a divisdo de
beneficios e custos sociais. Envolvidos nesse processo estdo varios atores,
com os mais distintos anseios, modos de pensar, intuitos e interesses,
necessitando de uma rede elaborada de mediag¢des para chegarem a um ponto

comum, fator que legitima e torna as politicas publicas eficazes.

O Professor Teixeira (2002) coloca:

“Podemos dizer que elaborar uma politica publica seja determinar
quem decide 0 qué, com que consequéncias e para quem e quando.
Essas definicdes estdo diretamente ligadas a natureza do regime
politico em que se vive, com o nivel de organizacédo social e com a
cultura politica vigente. Dessa feita, cabe distinguir “Politicas
Publicas” de “Politicas Governamentais”. Nem sempre “politicas
governamentais” sdo publicas, embora o Estado seja seu foco. Para
serem “publicas”, € preciso levar em consideragdo a quem se
destinam os beneficios ou resultados, e se o0 seu processo de
elaboragdo é submetido ao debate publico.” (TEIXEIRA, 2002, p. 02)

2.1.1.2 - Objetivos das Politicas Publicas

Para entendermos mais claramente quais os objetivos das Politicas
Publicas citamos Sotto Maior Neto (2010):
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“Politicas publicas constituem propostas do Estado formuladas com o
objetivo do cumprimento de seu papel institucional e indelegavel de
atuar na promogdo do bem-estar de todos, especialmente para
assegurar e universalizar os direitos elementares a cidadania, tais
como educacdo, saude, habitagdo, saneamento, urbanizacao,
esporte, cultura, lazer, profissionalizagdo e, em carater supletivo,

assisténcia social."

O mesmo autor conclui: “Quanto mais injustas as estruturas
estabelecidas numa sociedade maior a necessidade de intervengao
positiva do Estado no sentido da regulacdo e protegcdo social. A
modificacdo da realidade social, todavia, ndo se da apenas com a
formulagdo de politicas publicas, mas sim com a canalizagdo dos
recursos publicos necessarios a implementagdo dos objetivos,
diretrizes e estratégias destinadas a sua respectiva execugdo.”
(SOTTO MAIOR NETO, 2010, p. 01)

Vale dizer, para que as politicas publicas tragcadas ndo permanegam
meras declaragdes retéricas (e, por isso mesmo, postergada na sua efetivagéo
ou totalmente relegada ao abandono), necessaria € a previsdo de recursos
orgcamentarios, indispensaveis ao financiamento das mesmas, bem como

vontade governamental e/ou forga politica dos atores.

2.1.2. Politicas Publicas no Brasil e no mundo

Para abordar o tema das politicas publicas no Brasil, vamos trata-lo em
trés grandes blocos. O primeiro discutira o legado das politicas publicas no
Brasil. O segundo, os novos rumos da economia mundial e seus efeitos nas
politicas publicas nacionais. E o terceiro, as ameacgas e oportunidades para o

movimento popular brasileiro.

2.1.2.1. Politicas Publicas no Brasil — Legado e histérico

A partir dos anos 30, o Brasil inicia um processo de profunda
transformacao, passando de um pais essencialmente rural e agricola, para
uma economia com fortes bases na industria e com 70% da populagao vivendo
nas cidades (Giansanti e Oliva, 1995), tudo isso em menos de cinquenta anos.

Essa mudanca nos da ideia da mudanca de perfil na sociedade e na economia
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em meio século. O que alguns paises levaram séculos para fazer, o Brasil fez

em cinquenta, sessenta anos.

Nesse periodo (1920-1980), o Estado brasileiro expunha todo o seu
carater centralizador, autoritario e conservador, deixando de lado todos os
conceitos de um Estado de Bem-Estar Social, conceito que virava moda em
varios outros paises. O Estado apenas promovia o desenvolvimento, sem,
todavia, se preocupar com as transformacdes das relagcdes sociais, pois seu
foco estava na tentativa de construir uma poténcia econémica intermediaria no
cenario mundial. As politicas publicas estavam voltadas para a promogao
desse crescimento econdmico, cumprindo o que pretendia o Estado brasileiro,

através do processo de aceleragao da industria.

O Estado brasileiro adquire uma postura de realizador e ndo de
regulador, ou seja, aquele que dialoga com a sociedade civil, e nés ndo temos
tradicdo de fazer isso. Forte heranga da Era Vargas que se consolida no
periodo da Ditadura Militar, deixando um viés autoritario muito forte nas

politicas publicas do pais.

De forma autoritaria e conservadora é que eram pensadas as politicas
sociais desse periodo. Os burocratas do pensamento, encastelados na capital
federal, esqueciam a heterogeneidade do Brasil e tendiam a pensa-lo como
uma média, o que nao refletia a realidade, pois a média nao diz quase nada
desse pais tao diverso e sui generis. A consequéncia dessa leitura € a
dificuldade em considerar a heterogeneidade real do Brasil. Cada lugar requer
uma solugdo que venha da realidade. A centralizagdo faz com que as
propostas venham de cima para baixo, e essa € uma tradicdo das politicas
sociais no pais. Junte-se a isso a consequente dificuldade de promover a

participacédo da sociedade.

O Estado brasileiro investiu em projetos grandiosos, caros e com
retorno lento, tudo isso para possibilitar que o setor produtivo privado ficasse
com o mais leve e rapidamente rentavel. Em um grau muito menor, o Estado
brasileiro também investiu em servigos sociais, de justica e seguranga, os quais
eram imprescindiveis ao projeto que ora apresentava-se. Exemplo disso é a

intervengao do Estado, na era Vargas, para regulagao das relagdes trabalho-
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capital, que foram responsaveis pela criagdo do salario minimo e a esséncia da

legislacgado trabalhista que até hoje se mantém.

Dessa forma herdamos desse Estado o arcabougo do que seria a
oitava economia mundial, porém, ao mesmo tempo, um pais com uma fratura

social sem igual dentre os paises de semelhante perfil.

Com o fim da ditadura, a urgéncia da criagdo de uma nova agenda
publica era grande e assim se fez, porém em meio a tantas engrenagens
politicas um dos itens mais importantes dessa agenda (a Reforma do Estado),

se desenhou sem sucesso, faltando diadlogos e consensos.

A Nova Republica se caracteriza pelo vazio deixado pelo periodo pés-
Sarney, o descrédito nas institui¢des politicas e os sinais de ingovernabilidade.
Sintonizada com o ideario do neoliberal, os novos governos brasileiros e suas
agendas preconizaram a reducdo do Estado (reforcada pela midia que
diuturnamente falavam sobre a ineficiéncia da maquina governamental, oleosa
e manipulada por seus “marajas”); A industria nacional comegava a perder sua
exclusividade e protegao por parte do Estado e a reducdo da inflagdo advém

com a implantacao do “Plano Real’.

Apesar de todo o entusiasmo politico, a efetivacdo do voto direto, o
aparecimento de novos partido politicos e sindicatos, o estabelecimento do
minimo necessario para o funcionamento das instancias democraticas, a
exemplo do Congresso Nacional e dos meios de comunicagao, entre outros, a
construgcédo das politicas publicas ndo ganharam grande participagao popular,
permanecendo a cargo do Estado a construgdo de muitas delas, com o
agravante de estacionar no Executivo o poder de decisao — distanciando ainda

mais o Estado e Sociedade.

Essa situacdo aumentou o isolamento do Estado, especialmente do
Executivo, que se valia na legitimidade das urnas e na capacidade de
formulacao das politicas publicas por uma elite técnica. O periodo Collor, “em
nome do Estado Minimo, ilustrando de forma paradigmatica o paradoxo
neoliberal, aprofundou a centralizagdo e a concentracdo de poderes na alta

burocracia, estabelecendo um governo plenipotenciario” (DINIZ,1997, p. 183).
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A década de noventa inicia-se com um governo munido de plenos
poderes, ndo havendo espago para negociagéo ou pacto com a sociedade. O
Estado € o tema da pega e o Executivo seu ator principal com grandes
monologos. Podemos dizer que o dialogo Estado-sociedade levou um banho
de agua fria, pois ao executivo, e s6 a ele, ficou a incumbéncia de promover
reformas e desregulamentar direitos. Era como se estivéssemos assistindo a
um filme colorido, mas que ja haviamos visto antes em preto e branco. O
impeachment de Collor promove um rearranjo nas aliangas, para que se
mantenha a governabilidade, mas, nao alterara substancialmente os rumos e o

papel que se resguardara ao Estado no periodo seguinte.

Os principios do neoliberalismo norteiam a era Fernando Henrique
Cardoso, dando certo refinamento a matriz de concepg¢ao de governo. Apoiado
por uma aliangca de centro-direita, FHC da maior densidade politica e melhor
operacionalizagdo a agenda publica através de amplo processo de privatizagao
de estatais; profundas mudancas nos direitos trabalhistas; arrocho da
economia, cumprindo exigéncias das instituicbes financeiras internacionais e
desvirtuagao da agenda social que era vista numa o6tica de compensagao e nao

como um direito garantido.

O Estado na era FHC passou por grandes mudangas e, evidentemente,
a sociedade e suas expressdes organizativas nao ficaram paralisadas e alguns
processos de participagdo foram instituidos — especialmente na esfera
municipal — criagdo das agéncias reguladoras, reposicionamento de politicas e
projetos, a exemplo das conquistas do MST (Movimento dos Sem Terra), do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei do Consumidor, entre outros.

No entanto, a nocao de governabilidade do Estado foi pouco mudada
nesse periodo. Ou seja, se durante esse periodo ele ndo se constitui com
plenos poderes, também nao promoveu os arranjos institucionais capazes de
reconfigurar sua natureza de acao, aproximando-se do que seria para nos o
sentido de governanga, nem tampouco manejou as politicas publicas para que
chegassemos ao fim do milénio, com uma nacdo minimamente segura de

maior inclusao social e melhor qualidade de vida.

De acordo com Pogrebinschi (2011):
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"No governo Lula a participagéo social vira uma politica publica. Mais
do que tornar as politicas abertas a uma construgédo coletiva entre
governo e sociedade civil através da participagdo, o governo Lula
tornou a proépria participacdo uma finalidade programatica que, a
partir de 2003, se concretizou de diversas formas. Para além de um
meio passivel de realizar os fins necessarios ao desenvolvimento do
Estado brasileiro baseado na promoc¢éo da igualdade e da inclusdo
social, os dois mandatos de Lula revelaram a participagdo como um
fim em si, um objetivo politico e social que pode ser perseguido
conjuntamente pelo Estado e pela sociedade de modo a aperfeigoar e
aprofundar a democracia no Brasil.

Durante o governo Lula, constatou-se um processo de
gestdo de politicas publicas no qual a tecnicidade da lugar a
sabedoria social. Somando os conhecimentos técnicos ao
conhecimento de causa, emparelhando gestores e cidadaos, técnicos
e liderangas sociais, 0 governo Lula aproximou Estado e sociedade
civi de uma forma nunca antes vista na historia brasileira;
transformando definitivamente o modo de se fazer politicas publicas,
tornando o processo de tomada de decisdo mais aberto, plural,
inclusivo, legitimo, e, portanto, mais democratico.” (POGREBINSCHI,
2011 —p. 06)

“Pais rico & pais sem pobreza”, com esse slogan o governo Dilma
Rousseff da inicio ao mais ousado plano de erradicagao da pobreza no Brasil,
fruto de um periodo de fortes mudancgas na trilha das politicas publicas do pais,
quando tivemos avangos consideraveis na area social, tirando milhares de
familia de zona de extrema pobreza. Contudo podemos dizer que esse é
apenas o0 meio do caminho entre um pais de grandes atrasos e desigualdades
e outro mais equanime e desenvolvido. Dificeis barreiras que estédo
profundamente fincadas e com uma herancga histérica muito forte tém que ser
transpostas, bem como a desmistificagdo de alguns conceitos impostos por

uma “elite branca” que ainda compde a base do pensamento nacional.

2.1.3. Os Atores das Politicas Publicas

Lopes e Amaral (2009) denominam atores como:

“Grupos que integram o Sistema Politico, apresentando
reivindicagdes ou executando agdes, que serdo transformadas em
Politicas Publicas. No processo de discussdo, criagdo e execugao
das Politicas Publicas, encontramos basicamente dois tipos de
atores: os ‘estatais’ (oriundos do Governo ou do Estado) e os
‘privados’ (oriundos da Sociedade Civil). Os atores estatais séo
aqueles que exercem fungdes publicas no Estado, tendo sido eleitos
pela sociedade para um cargo por tempo determinado (os politicos),
ou atuando de forma permanente, como os servidores publicos (que
operam a burocracia).” (LOPES e AMARAL, 2009, p 08)

2.1.4. As fases das Politicas Publicas
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Agora que o conceito de politicas publicas ja esta mais claro, é preciso
elucidar as etapas ou ciclos desse processo, que ainda de acordo com Lopes e

Amaral (2009), constituem-se assim:

“Ao todo, sdo cinco fases, que vao desde a formacgdo da agenda —
onde sao selecionadas as prioridades — até a etapa de avaliagao, que
€ a ultima, mas nem por isso menos importante do que as anteriores.
Veja a seguir, as cinco fases do processo de formulagao de politicas
publicas:

Fase 1 — Identificacdo do problema e formagdo da Agenda: (...)
Durante esta fase, um problema é identificado e analisado, e
possiveis solugdes sdo exploradas por meio de pesquisa e analise. A
medida seguinte é a definicdo de agenda.

Fase 2 — Formulagéo de Politicas: (...). Esse € o momento onde deve
ser definido qual o objetivo da politica, quais serdo os programas
desenvolvidos e as metas alcancadas, o que significa a rejeicao de
varias propostas de agao.

Fase 3 — Processo de Tomada de Decises e Adocdo de Politicas: E
na implementagcdo que os planos e escolhas sdo convertidos em
acgoOes, resultados. Durante este periodo, as politicas podem sofrer
diversas transformagbes dependendo da posigdo do corpo
administrativo, que € o responsavel pela execugao da politica.

Fase 4 — Implementagao: (...) E o momento onde o planejamento e a
escolha sao transformados em atos.

Fase 5 — Avaliagdo: Apds a implementacdo de uma politica é
importante avaliar a sua eficacia. Pesquisa e analise politica s&o
estratégias para avaliar se a politica cumpre suas intengdes originais
e se existem quaisquer resultados nao intencionais.” (LOPES e
AMARAL, 2009, p. 10-18)

2.1.5 - Politicas Publicas Municipais
2.1.5.1 — Municipios e suas realidades

A partir da Constituicdo de 88, os municipios passam a ter maior
autonomia na definicdo de suas politicas e na aplicacao de seus recursos, no
caso das competéncias exclusivas ou privativas, podendo, também, regular
matérias conforme especificidades locais, ou, em caso de omissao de outra

esfera, ndo sendo competéncia exclusiva, preencher a lacuna.

Os municipios partilham com os Estados e a Uniao essa competéncia,
quer seja através de repasses financeiros, quer através de cooperacgao técnica.
Contudo, essa indefinigdo das fronteiras de competéncias gera um problema

que assola todos os municipios brasileiros: o excesso de obrigagdes.
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Contudo se essas competéncias ficassem apenas na esfera executora,
0 problema ndo seria tdo grande, porém, além de entrar com a forgca de
trabalho, muitas vezes o municipio também tem que custear esses processos.
Estes ficam a mercé das chamadas transferéncias negociadas, que levam em
conta o prestigio, a posicdo politica e o vinculo partidario dos prefeitos e
vereadores, cujas aliangas sao pautadas, na maioria das vezes, pelos
interesses clientelistas e eleitoreiros. Os recursos dos fundos de participagao
sao alocados baseando-se em critérios de concentracdo de renda tributaria,
ficando os municipios de maior desenvolvimento econédmico com a maior fatia.
As parcelas transferidas caem com a recesséo que reduz os financiamentos e
com as politicas de arrocho fiscal que repassam boa parte dos recursos para

fundos especificos.

Dessa forma, torna-se um grande desafio para a sociedade civil o ato
de propor, formular e participar da gestdo de alternativas de politicas publicas.
E a melhoria desse processo s6 se fara quando a distribuicdo e alocacdo dos
recursos e a composicao do poder publico forem tratados com honestidade e

isonomia.

2.1.6. As Politicas Publicas no tripé Saude - Educacao-

Assisténcia Social

Faremos, a seguir, um breve relato das conquistas advindas das
politicas publicas nas areas de educacao, saude e assisténcia, que compdem o
tripé intersetorial, cuja sinergia serve como base para a concessdo de
beneficios, sendo, portanto, as areas-foco de nossa pesquisa, bem como os

principais desafios que se apresentam.

2.1.6.1 — Saude

Podemos dizer que dentre as politicas publicas a de saude foi a que
maiores avangos conseguiu, tanto na efetivagdo como na descentralizagéo
das agdes. Tomou-se a observagao de experiéncias concretas e exitosas

como ponto de partida para a criagdo das propostas que hoje se efetivam, a
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exemplo do modelo de gestdo implantado no Brasil — o Sistema Unico de
Saude (SUS).

O SUS constitui-se como o maior projeto publico de inclusdo social do
pais e um dos maiores do mundo. Quando comparamos os numeros de hoje
com os de décadas passadas, 0os avangos sao claros e irrefutaveis, avancos
esses que sO foram possiveis devido a uma descentralizacdo profunda de
competéncias voltada principalmente para a municipalizagdo, quando foram
criadas e postas em funcionamento comissdes Intergestores (Tripartite
nacional e Bipartites estaduais), fundos de saude com repasses diretos, a
criacdo e efetivacdo de conselhos de saude, e principalmente com a
disseminacgao e a utilizacao de valores éticos e sociais dessa politica em todos
0s niveis em que ela se aplica, desde os gestores, passando pelos
trabalhadores e chegando, finalmente, a o usuario. E podemos certamente

dizer que essa conquista de direitos se deu pela forca e pressao da sociedade.

Teixeira (2002) coloca:

Embora com a grandiosidade dessa conquista o SUS vivencia hoje
sérios entraves. Falta-lhe, talvez, uma coordenagdo que tenha com
principal desafio a equidade de atendimento aos municipios. Na
pratica, setores privados recebem volumosos recursos para atender
setores sociais ndo carentes, sem contar que o sistema de
remuneragdo dos servicos € muito falho, dando grande margem a
corrupgdo, sem contar que a qualidade desses servigos deixa muito a
desejar. Assim, essa reducéo de gastos, prejudica cada vez mais a
grande populacao carente que realmente necessita dos servicos, pois
sua consequéncia é a precarizagao do atendimento.

"Mesmo com toda sua fragilidade, a existéncia de mais de trés mil
Conselhos Municipais de Saude nos da a esperanga que uma agao
mais ostensiva ainda pode vir a ser tomada que reverta essa atual
situacdo." (TEIXEIRA, 2002, p. 08)

2.1.6.2 — Educacao

Ja na Educacao, o processo de descentralizagdo andou muito pouco.

“Alguns avangos podem ser observados, por exemplo, na gestdo da
merenda escolar, mesmo que 0s repasses de recursos ainda néao
sejam automaticos, transferéncia da rede de escolas técnicas e
algumas experiéncias exitosas de descentralizagdo em uns poucos
municipios. Mas institucionalmente a centralizagdo permanece, os
recursos ainda ficam vinculados ao Fundo Nacional de Educacéao
(FNDE) e na Fundacao de Apoio ao Estudante (responsavel pela
distribuicdo gratuita de livros didaticos e financiamento do transporte
escolar), dessa forma a utilizagdo de tais recursos fica atrelada a
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vontade politica e entravada pela burocracia.” (TEIXEIRA — 2002, p.
08)

A educacédo tem uma importancia estratégica para a concretizagaéo dos
direitos e para atingir um minimo de equidade social, e 0s movimentos sociais
precisam retomar essa mobilizacdo para efetivar e garantir as conquistas
postas na Constituicdo, sobretudo a garantia da gratuidade de um ensino de
qualidade, a valorizagao dos profissionais, a gestdo democratica e a vinculagao
direta dos recursos. A instalagdo dos conselhos, direito garantido na Lei de
Diretrizes de Base - LDB, assegura aos cidadaos e entidades representativas
o poder de acionar, por negligéncia, as autoridades que n&o garantirem o

ensino obrigatorio.

2.1.6.3 - Assisténcia Social

A Seguridade Social é outro direito garantido na Constituicdo, que tem
suas bases no tripé Assisténcia Social - Saude - Previdéncia Social, com iguais

diretrizes de gestdo democratica, universalidade e equidade.

A partir do ano de 1988, quando a Assisténcia Social passou a ter
status de Politica Publica, a mencionada politica (a fran pediu pra citar
quantos anos..modifiquei o texto sem colocar os anos, fica melhor)
conseguiu dar uma guinada muito positiva em sua efetivacdo como direito,
deixando de lado seu carater de benemeréncia e caridade e incorporando ao
seu metier uma proposta legitima de combate a pobreza e de promogao do
bem estar da sociedade, trazendo em seu bojo o fortalecimento da
intersetorialidade com outras politicas. Contudo, mesmo com tantos avancgos, o
compromisso do Estado em proporcionar condi¢gées dignas de vida ainda nao
criaram fortes pilares, ficando muitas vezes a cargo da elite a tutela dos

individuos mais carentes.

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) traduz o que esta posto
na Constituicdo, desdobrando esses direitos em acdes destinadas aos mais
diversos publicos dessa politica, respeitando os principios da igualdade de
acesso, descentralizagao, transparéncia, participacédo social na elaboragao das
politicas e no controle das acdes, bem como o acompanhamento do Estado na

conducgao das politicas.
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Além de toda a problematica ja mencionada, acreditamos ser a
precariedade do financiamento o maior empecilho para que a politica da
Assisténcia deslanche e se concretize de vez. Apesar da boa vontade dos
municipios em realizar as agbes, a chegada dos recursos a essa instancia
depende de uma complicada negociagdo com as outras esferas. Sem falarmos
no grande déficit da saude e da seguridade social, que comprometem

sobremaneira o orgcamento da Assisténcia.

2.1.7 - A guisa de conclusio

Acreditamos plenamente que uma nova ordem esta se instaurando no
Brasil, com uma apropriacdo mais interessada das Politicas Publicas por parte
da sociedade, contudo ainda estamos muito distantes de uma situacao

confortavel, pois de acordo com Gonh (2004):

“Os atores sociais devem ter formagdo e consciéncia critica, para
terem como meta o entendimento do processo onde se inserem;
entenderem, por exemplo, a questdo dos recursos financeiros
publicos e os critérios que deveriam pautar seu uso para a eliminagao
da pobreza e das desigualdades sociais, para o atendimento das
necessidades da populagdo, segundo escalas de urgéncias e
emergéncias. Os mecanismos de competicdo do mercado nao irdo
resolver as desigualdades sociais, serdo politicas publicas
democraticas, ndo excludentes, formuladas a partir de modelos que
nao se alicercem no lucro, que poderdo minorar os problemas sociais.

Decisbes politicas democraticas envolvem mudangas no campo
estatal como da prépria sociedade civil, desde que certos principios
democraticos ndo sejam abandonados, mas sejam marcos
referenciais, quais sejam: justica, liberdade, solidariedade e igualdade
com respeito as diferengas. Tudo isso pode ser resumido na
expressdo: PARTICIPACAO CIDADA, aquela que redefine lacos
entre o espago institucional e as praticas da sociedade civil
organizada.” (GONH, 2004, p.10).

2.2 - Historiando a Politica de Assisténcia Social no Brasil

A Assisténcia Social, tal como a conhecemos hoje, é fruto de um
extenso processo que se ampliou gradativamente na sociedade brasileira. Ao
olharmos o passado, encontraremos o pesado espodlio de uma area que nao foi
arquitetada como campo de definicao politica dentro do universo das politicas

sociais, constituindo-se numa miscelanea de acdes dispersas e descontinuas
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de d6rgaos governamentais e de entidades assistenciais que, gravitando em

volta do estado, estabeleceram relagdes ambiguas e contraditorias.

Desde o século XVIII, a filantropia e a Assisténcia Social ligavam-se
intimamente as praticas beneficentes no Brasil. As iniciativas eram de carater
voluntario e pontual, auxiliando os mais pobres e/ou desvalidos e as
instituicdes religiosas sob a otica do amor fraterno e da moral, estendiam ac¢des
de cunho pontual, proporcionando acolhida aos desabrigados, indumentos e
mantimentos, sobremaneira as criancas abandonadas, velhos e doentes de
modo geral. Neste contexto, € mais do que visivel o papel das Santas Casas
de Misericérdia no pais, como também atividades desenvolvidas por varias

ordens de cunho religioso.

Na década de 40 (década), foi criada a Legiao Brasileira de Assisténcia
(LBA), sob a influéncia das primeiras damas, uma vez que a Sra. Darcy Vargas
foi sua primeira presidenta. Estas deram roupagem a Assisténcia Social em
todo o Brasil, tecendo uma rede de protegdo aos marcados por contingéncias
sociais e econbmicas, focando em acgdes que minimamente ultrapassariam o
viés da benesse. Importante realcar que a pratica do “primeiro damismo” na
gestdo da Assisténcia Social, muito se da pelo fato acima citado. Mesmo na
atual conjuntura, em muitos municipios, a primeira dama ainda é chamada a
compor a pasta da Assisténcia Social, fato este que corrobora a ligagao entre a

politica assistencial com a politica de Assisténcia.

Citando a Professora Rita de Cassia de Freitas (1994), quando da
criacdo da LBA, “demarcou uma redefinicdo no estado brasileiro com a
incorporagao da pobreza e da miséria no discurso oficial”. Iniciou-se, portanto,
a incorporagao e a implementagdo de politicas assistenciais, marcadas por
agdes paternalistas e de auxilio emergencial e compensatério. Contudo, como
afirma Carvalho e lamamoto (2005), ndo podemos deixar de ressaltar a
importancia da LBA no Brasil, pois, a execu¢cdo de suas estratégias/acdes
contribuiu significativamente para a Assisténcia Social no pais, bem como para
a institucionalizacao do Servigo Social.

Cabe mencionar o papel voluntariado que os “colaboradores” da LBA
desenvolviam, principalmente a mulher, considerada signo do altruismo e da

solidariedade. Este contexto marcou profundamente a Assisténcia Social no
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Brasil, institucionalizando o voluntariado e fazendo com que a sociedade seja
conclamada a resolver as demandas sociais, retirando do Estado sua funcao
elaboradora e executora de politicas publicas. De acordo com Mestriner (2001),
essa simbiose entre a Assisténcia Social, a filantropia e a benemeréncia,
fincaram raizes profundas, comprometendo a dissociagao do que € direito e do

que é caridade.

O direcionamento das acgdes trilhou o caminho da benesse e ndo do
direito, sendo assim, o assistencialismo legitimava-se no meio social, fato este,
que ainda perdura na atualidade. Segundo Gomes, a Assisténcia Social era
basilada em acbdes pontuais, construidas no foco do paternalismo e da
caridade, com “praticas descontinuas, desarticuladas e casuisticas, com
financiamento incerto e instavel”. (GOMES, 2001, p. 113).

O periodo ditatorial buscou colocar o Brasil na rota do desenvolvimento
econdmico, contudo, os direitos civis e politicos foram duramente reprimidos. A
ditadura militar tinha como objetivo maior “fazer o bolo crescer, para depois
dividir’. Com esse discurso, foram executadas politicas de cunho preventivo,

como afirma Mota (2008):

“(...) Essa ampliagcdo da cobertura dos programas sociais, em que se
incluem as politicas de seguridade social, respondeu
preponderantemente pela estratégia de modernizagdo autoritaria
adotada pelos governos militares.” (MOTA, 2008:137).

Importante pontuar que mesmo nesse obscuro periodo de nossa
histéria, a politica social ganha contornos importantes, nao significando,
contudo, a efetivagdo da cidadania dos brasileiros. Sob esse prisma, Pereira
(2011), coloca que neste cenario, a politica social passou a ter um status
importante, mormente para amenizar os animos da populagdo que estavam

insatisfeitos com o regime militar vigente.

Nessa perspectiva, os direitos sociais, sobretudo os trabalhistas, foram
empregados como moeda de troca como forma de garantir a governabilidade.
As medidas tomadas na area social tinham como cerne respostar as demandas
do capital e social, tendo como principais a¢des: a criacdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, a criacdo do Fundo Nacional de
Previdéncia Social, com a unido das Caixas de Aposentadorias e Pensoes -

CAPS e Instituto de Administracao Financeira da Previdéncia e Assisténcia
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Social-IAPAS. Neste periodo, houve também a extensdo da previdéncia aos
trabalhadores rurais (sem contribuicdo), aos autbnomos e aos empregados

domésticos.

Nesse sentido, confirma-se que a histéria politica e social do nosso
pais traz em seu arcabougo contornos ditatoriais e paternalistas, dificultando
sobremaneira a insercdo de direitos essenciais para a efetivacdo da cidadania
plena. Tardiamente, alcancamos o patamar de Estado democratico, a
sociedade brasileira estava imersa em projetos politicos balizados em

interesses particulares dos grupos dominantes.

Com a chegada da década de 1980, chamada de a “década perdida”, o
pais inicia uma era repleta de retrocessos nos ambitos social e econémico. O
inicio dos anos 80 ficou profundamente marcado pelo endividamento interno e
externo do Brasil, sendo este, o grande dificultador para conter a inflacdo
descomedida; implicando assim, em um Estado com severa restricido de
gastos, desemprego em alta, caos nos servigos publicos e restricdo aos direitos
sociais. Cada vez mais, ideias como direitos humanos e politicos e seguridade
social, ganhavam contornos fortes, sendo assunto de ordem nos movimentos

sociais.

Observa-se que o Brasil da “década perdida” gravitava em torno de
politicas assistencialistas com foco em minorar a pobreza, com infimos
investimentos no ambito social, tornando o pais atrasado economicamente e

sem prumo definido. Oliveira, remetendo a Mota, diz:

“assistimos o que Francisco de Oliveira denomina de “regulagéo
truncada” do Estado e em que se funda a base de formagédo do
Estado de mal-estar social.”.

“(Aqui os fundos publicos se privatizam apenas numa diregcdo, na
direcdo da substituicdo dos fundos de acumulagédo privada pelas
estatais, mas ndo ha uma contrapartida no sentido de corrigir o
mercado em termo de salério, distribuicdo de renda, etc.” ...) Afirma
ainda, que “esta metamorfose” ...) é sutil diferenca que separa a
utilizagdo dos fundos estatais, em casos como o do Brasil, do
processo de regulacdo publica, caracteristicas do Welfare State”.
(OLIVEIRA, 1990:68 apud MOTA, 2008:141)

Somente com a Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente com a
Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS- (1993), a Assisténcia Social foi

definindo seu arcabouco legal e conceitual, organizando um novo paradigma a
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partir de sua inscricdo no tripé da Seguridade Social, juntamente com a Saude

e a Previdéncia Social.

Como parte da Seguridade Social, Netto (MPAS, 1998) afirma:

“Como componente da seguridade social, a assisténcia social é
medida legal e legitima que visa oferecer seguranga social aos
cidadaos ndo cobertos (ou precariamente cobertos) pelo lado
contributivo da seguridade social. A assisténcia social visa livrar
esses cidaddos nao sé6 dos infortunios do presente, mas também
das incertezas do amanha, protegendo-os das adversidades
causadas por enfermidades, velhice, abandono, desemprego,
desagregacao familiar, exclusao social.” (Anais da Il Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social- 1997).

OBS: RETIRAR toda essa citagao)

Portanto, a Seguridade Social no Brasil por definicao legalista é
integrada pelas Politicas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social e
julga que os cidadaos tenham acesso a um conjunto de segurangas que
garantam, amortizem ou previnam situagdes de risco e de vulnerabilidades
sociais. Em relagdao a Assisténcia Social, da inicio a constru¢gdo de uma nova
era: como politica social publica, comeg¢a sua trajetéria para o campo dos

direitos, da universalizagao dos acessos e da responsabilidade estatal.

Segundo, Pereira (1998, p.69), a Assisténcia Social ganha uma nova

perspectiva, vejamos:

“A partir dai ela ganha status de direito social, ao mesmo tempo em
que passa a ser identificada com uma politica que deve concretizar o
direito que este status representa. E por isso que se diz que, a partir
de 1988, a Assisténcia Social, além de se ter tornado um componente
da Seguridade Social, passou a ser um direito social que devera ser
concretizado por uma politica publica correspondente — a politica de
Assisténcia Social.” (PEREIRA,1998, p. 69).

Convém destacar, que a seguridade social € condicionada e circunscrita
pela léogica do mercado de trabalho, sendo vejamos: somente a saude
introjetou o principio da universalidade, enquanto a previdéncia social destina-
se apenas aos contribuintes e a Assisténcia Social é restrita aos pobres em

condicbes de extrema pobreza e miséria.

Ao compor a Seguridade, a Assisténcia Social, assinala também para
seu carater de politica de protecao social articulada a outras politicas da esfera
social voltadas a garantia de direitos sociais e de condi¢cdes dignas de vida.

Sob esse prisma, a Assisténcia Social legitima-se como campo de
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protagonismo de seus usuarios, demandando providéncias pensadas
prioritariamente no campo das garantias de cidadania sob a vigilancia do
estado, competindo a este a universalizagdo da cobertura e seguranga de

direitos e de ingresso para 0s servigos, programas e projetos sob seu encargo.

Nao podemos negar que a politica de Assisténcia Social deu um salto
qualitativo ao compor a seguridade social, contudo, faltava a referida uma
organicidade e depois de 05 (cinco) anos de luta por parte dos atores sociais e
politicos, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) finalmente é promulgada
em 07 de dezembro de 1993.

A LOAS assevera que a Assisténcia Social, enquanto politica publica
de responsabilidade do Estado seja regulada em agdes estabelecidas num
sistema descentralizado e com a maciga participagao popular nas instancias
dos conselhos. A referida lei oportuniza para os estados, Distrito Federal e
municipios a responsabilidade de coordenar e executar os beneficios,
programas e projetos, bem como seu cofinanciamento de acdes. A
descentralizagdo do poder € um marco importantissimo introduzido na LOAS,
para que os entes federados possam ter liberdade em tragar estratégias no

campo da politica de Assisténcia Social.

Assim como direito social, conquistado nesse pais, a LOAS, nasceu
sob a égide da politica neoliberal. Nesse sentido, cabe citar como nos coloca
Couto (2004), que as fragilidades conceituais inseridas no corpo da LOAS, sao
decorréncias do longo caminho percorrido enquanto tramitava no Congresso
Nacional e que “a aprovacao dessa lei foi resultado de movimento de parcela
da sociedade civil, de organismos de classe e da agao do Ministério Publico

que ameacava a Uniao pelo descuido com a area” (147).

2.3 - O Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)

O Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC foi instituido através da
Constituicao Federal de 1988, regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS n° 8.742/9 e pelo Decreto n° 1.744/95. Esse beneficio garante o
recebimento de um salario minimo ao idoso com 65 anos de idade ou mais e

as pessoas com deficiéncia, comprovadamente com renda per capita igual ou
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inferior a ¥4 do salario minimo. O BPC integra a Protecédo Social Basica e para
acessa-lo ndo €& necessario ter contribuido com a Previdéncia Social.
Importante frisar que mesmo sendo integrante e da politica de Assisténcia
Social, que é a responsavel por coordenar, avaliar, executar e monitorar, a
operacionalizagao do citado beneficio, da-se através do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS e seu custeio pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social-
FNAS.
A LOAS coloca desta forma o BPC:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem Nnao possuir meios
de prover a prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia.
(Redagéo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, (Redagcado dada pela
Lei n® 12.435, de 2011)

| - Pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo
prazo, fisica, intelectual ou sensorial, os quais em interagdo com
diversas barreiras podem obstruir sua participagéo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas. (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

II- Impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa
com deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo
prazo minimo de 02 (dois) anos. (Redagédo dada pela Lei n® 12.435,
de 2011)

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengido da pessoa com
de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1\4 do salario minimo. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de
20011) (BRASIL, LOAS, 1993).

O BPC merece destaque no cenario dos programas de transferéncia de
renda, contudo, devemos salientar que a regulamentacéo do citado pela LOAS,
diferenciou o que estava posto na Constituicao Federal de 1988. Nos termos
constitucionais, menciona-se que a idosos e “portadores de deficiéncia”, que
comprovassem nao ter meios de suprir suas necessidades, nem a familia de
cumprir esse papel, ser-lhes-ia concedido o BPC. Contanto, a LOAS passa a
restringir o acesso as pessoas com deficiéncia, imputando-lhes o carater
crucial de incapacidade e dependéncia de terceiros para garantir sua
concessao.

Esse estigma coloca o individuo na condi¢do de vitima, eliminando
quase que por total o protagonismo, tdo bem ratificado pela politica de

Assisténcia Social. Sob essa 6tica Sposati (2004, p.216) comenta:

[...] trata-se de uma verdadeira armadilha da pobreza, dado o
conjunto de critérios a que submete o candidato, sem grau de
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seletividade e cobertura, abrangendo situagbes de vulnerabilidades
praticamente irreversiveis, bem como sua condigcdo de direito
solitario, desgarrado da assisténcia social e das demais politicas de
protecao social. (SPOSATI, 2004, p.216)

Neste cenario, podemos ponderar que o BPC é um beneficio com
raizes assistenciais e focais, circunscrito na condicdo de pobreza e na
incapacidade para o mundo do trabalho. Ratificando sobremaneira, a tutela
estatal para a sobrevivéncia destes, formando um contingente populacional de
dependéncia social e econbmica.

Contudo, ndo podemos negar a importancia do BPC para seus
beneficiarios, visto que, traz em seu bojo a concepcdo de incluir os alijados
sociais na sociedade, mesmo partindo de uma logica contraditoria.

No ano de 2007, o governo federal realizou uma pesquisa e constatou
que 70%, ou seja, mais de 340.536 de criangas e adolescentes beneficiarias do
BPC, ndo estavam matriculadas nas escolas. Isso provocou forte inquietude,
visto que, o beneficio tem como premissa a garantia de asseverar os direitos
constitucionais, dentre eles a educacao.

A partir desse ponto, através da Portaria Normativa Interministerial n°
18, de 24 de abril de 2007 e da Portaria Interministerial n® 1205, de 08 de
setembro de 2011 foi instituido o Programa BPC na Escola, trazendo a
intersetorialidade das politicas de Assisténcia Social, educacédo, saude e

direitos humanos.
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3.0 BPC NA ESCOLA E SEUS DESDOBRAMENTOS
3.1 - A trajetéria do Programa BPC na Escola

O Programa BPC na Escola como mencionado, perpassa as politicas
de Assisténcia Social, Saude, Educacgao e Direitos Humanos, trabalhando de
maneira intersetorial e complementar.

Muitos sdo os desafios interpostos para que o Programa BPC na
Escola consiga atingir seu objetivo, por isso, a relevancia de se fazer essa
pesquisa, pois, atingira o imenso universo de criangas e jovens detentores de

direito e que em muitos casos s&o alijados desse processo.

3.1.1 - Percurso histérico dos Programas de Transferéncia de

Renda no pais

O cenario apresentado neste topico traz ponderagbes sobre os
Programas de Transferéncia de renda no pais, focalizando o Beneficio da
Prestagdo Continuada e o programa BPC na Escola e sua trajetdria de

implantacdo no municipio de Guaramiranga-Ce.

Para isso, vale um olhar reflexivo a respeito da génese legal da politica
de Assisténcia Social no pais, bem como seus desdobramentos conceituais na
atualidade. Ao alcar a Assisténcia Social para o patamar de politica social
propriamente dita, a Constituicdo Federal de 1988, corroborou para esta, um
verdadeiro paradoxo em si. Conforme Couto: “A introducdo da Assisténcia
Social como politica social da area da seguridade social incorpora uma
inovacao conceitual, mas também reitera as herangas historicas constitutivas

da cultura politica brasileira.” (Couto, 2008, p.162).

Enquanto status de politica, a Assisténcia Social teve grandes
ganhos, como organicidade, dotag&o de recursos financeiros (previsto no artigo
195), descentralizagao politica-administrativa e gradativo respaldo legitimado
pela sociedade. Por outro lado, o rango clientelista perdurou, pois, a
Assisténcia acaba restringindo seu campo de atuagdo, filtrando
incessantemente seus usuarios. Levando em muitas situagdes, a se fazer
agdes focais, obstruindo o protagonismo dos individuos, tornando-os meros

espectadores de suas proéprias vidas e ratificando a pobreza como condi¢cao
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indissociavel para ser contemplado por algum beneficio, programa e ou projeto

assistencial.

Importante salientar que mesmo com os avangos legalistas, a
Assisténcia Social gravita suas agbes/estratégias em torno dos pobres e
miseraveis, sendo estas, condi¢cdes inalienaveis para inclusdo no processo
desta politica. A pobreza, presente ainda fortemente no Brasil, tem suas raizes
fincadas no sistema econémico vigente no pais e para combaté-la ou minora-
la, o Estado promove agbes de enfretamento, dentre as quais destacamos os

programas de transferéncia de renda.

Os primeiros programas de transferéncia de renda no pais foram
surgidos no interior do estado de Sdo Paulo nos municipios de Campinas,
Ribeirdao Preto e Santos e também no Distrito Federal, em meados da década
de 1990. Estes formaram os embrides dos programas federais executados no
governo de Fernando Henrique Cardoso no inicio dos anos 2000, porém, a
partir dos governos dos presidentes Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff,
estes programas passaram a ter importancia fundamental no combate a

miséria e na diminui¢do do abismo social existente entre ricos e pobres.

O eixo basilar dos programas de transferéncia de renda é o repasse
monetario aqueles que estdo em pobreza, extrema pobreza ou em risco
pessoal. Como exemplo, podemos citar o Programa Bolsa Familia, Programa
de Erradicagcdo do Trabalho Infantii - PETI e o Beneficio da Prestagao
Continuada — BPC.

Convém destacar, que, alinhado ao repasse financeiro, esses
programas buscam elevar a qualidade de vida dos beneficiarios, incluindo-os e
integrando-os no meio social, contudo, ha por parte de estudiosos, atores
sociais e do proprio governo, criticas ferrenhas a esse modelo de estratégia

governamental.

A atual conjuntura nos apresenta o importante destaque que os
programas de transferéncia de renda assumiram enquanto “porta de entrada”
de milhdes de individuos pobres e extremamente pobres no sistema de

protecao social nao contributivo. Assim a Assisténcia Social adquire cada vez
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mais o status de pilar desse proprio sistema e consequentemente da

seguridade social.

Entretanto, existem criticas, em sua maioria construtivas e fundadas,
acerca desses programas, segundo Medeiros (2011): “O lado positivo dos
programas analisados € indiscutivel. Seus impactos sobre pobreza e
desigualdade sao visiveis” (p. 28). Contudo, ndo se percebe claramente como
a populacao beneficiaria se coloca para sair de tais programas e de que forma

0 governo otimiza o protagonismo desses sujeitos.

Diante do apresentado, entendemos o quanto os programas de
transferéncia de renda corroboram para o arrefecimento significativo das
desigualdades sociais presentes no Brasil, bem com a reducdo das

vulnerabilidades da populagdo mais carente.

3.1.2 - O Beneficio da Prestagdao Continuada (BPC) e seus marcos

legais

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma leva de mudancas ao
universalizar o sistema de protecdo social, por meio dos principios da
seguridade social. Conforme o texto constitucional, a Seguridade Social € um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinado a assegurar direitos relativos a Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social. (CF-1988).

Neste cenario, temos a Previdéncia Social de carater contributivo, a
Saude, de cunho universalista e a Assisténcia Social para quem dela necessita,
sendo este, o maior gargalo dessa politica, pois, faz um recorte principalmente
nos ambitos econdmico e social da populagdo, atendendo somente o

contingente de pobres e miseraveis.

A LOAS, em seu artigo 1° apregoa dessa forma a Assisténcia Social:
“direito do cidadao e dever do Estado, & politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos sociais, realizado através de um conjunto
integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento das
necessidades basicas.” (LOAS, 1993).
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O panorama até aqui apresentado faz-se pertinente para entendermos
os desdobramentos legais das politicas sociais brasileiras, enfocando

principalmente a Assisténcia Social, como politica basilar da seguridade social.

Em sua organicidade, a Assisténcia Social, rege-se por dois vieses: 0s
beneficios e servigos, sendo o primeiro de carater pecuniario e o segundo as
acdes propriamente ditas da citada politica. A exemplo de beneficio

assistencial, temos o Beneficio da Prestagcdo Continuada - BPC.

O BPC foi instituido pela Constituigdo Federal de 1988 em seu Artigo
203, sendo inicialmente destinados aos idosos a partir de 70 (setenta) anos e
aos “portadores” de deficiéncia com renda per capita de até Y4 do salario
minimo (CF-88).

Em 1993, com a promulgacao da Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, o BPC ¢é asseverado nos Artigos 21 e 22, alterando a idade minima de
recebimento para 65 anos. Importante mencionar que apenas no ano de 1995
foi expedido decreto para sua regulagdo e somente em 1996 esse beneficio foi
implementado. Este contexto mostra que nao basta estar estabelecido em lei,
qualquer direito outorgado deve ser garantido, afiangado e regulamentado, pois

senao, corre-se o risco de nao ser legitimado.

A titulo de conhecimento, deve-se pontuar que anteriormente ao BPC,
havia a Renda Mensal Vitalicia - RMV, que era destinada aqueles cuja
contribuigao junto ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, somava-se até
12 meses e que fossem idosos a partir de 70 anos ou invalidos. Naturalmente
os contemplados com a RMV deveriam estar fora do mercado de trabalho e
nao ter qualquer outro rendimento, critérios estes igualmente solicitados para a

concessao do BPC.

O financiamento do BPC se da através de recursos provenientes do
Tesouro e alocados para Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.
Quando o BPC foi implantado, os beneficiarios da RMV continuaram recebendo
seus proventos e s6 a partir do ano de 2004, os recursos desta foram
transferidos para o FNAS.

A efetivagdo do BPC trilhou e trilha um longo caminho, permeado por

critérios bastante celetistas e segregadores, tornando-se uma perigosa
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armadilha para seus beneficiarios. Ratifica-se, por conseguinte, que o BPC é
um paradoxo em si, pois, mesmo sendo instituido como programa de
transferéncia de renda, que a priori € universal, para acessa-lo, o individuo
deve apresentar algumas condicionalidades, tais como: idade minima de 65
anos para idoso, deficiéncia incapacitante por mais de 02 anos, para pessoas

com deficiéncia e possuir renda por pessoa, menor de %2 do salario minimo.

Conforme Rocha (2002): “Esse beneficio contradiz o aspecto de um
programa de transferéncia de renda minima que deve ser universal e, neste
caso especifico nem todos os idosos e pessoas “portadoras” de deficiéncia tem

direito a receber esse beneficio...”

Faz-se mister, ratificar que grandes foram os investimentos do governo
ao longo dos anos, para assegurar a populacdo demandante, recursos
financeiros para alimentar o BPC. Contudo, devido as agdes focalistas ainda
sendo executadas pelos entes federados, muitos brasileiros estdo a margem

do recebimento de tal beneficio.

E, é com esse olhar contraditério que devemos tecer nossas criticas no
que concerne o BPC. Lembrando sempre da magnitude deste beneficio e do
impacto econbmico e social nas familias beneficiarias, embora, apresente

falhas conceituais e estruturais em seu arcabouco legal.

3.1.3 - O Programa BPC na Escola no municipio de Guaramiranga

O Programa BPC na Escola tem em seu bojo o acompanhamento e
monitoramento do acesso e permanéncia na escola das pessoas com
deficiéncia beneficiarias do BPC. O programa desenvolve suas acgdes
articuladamente entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), o Ministério da Educac¢ao (MEC), o Ministério da Saude (MS) e a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR),
envolvendo compromissos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Os principais marcos regulatérios do programa sdo as seguintes
portarias: Portaria Interministerial n°® 18, de 24 de abril de 2007, que estabelece

0 programa de acompanhamento e monitoramento do acesso e permanéncia
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na escola das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC e a Portaria
Interministerial n°® 1°, de 14 de margo de 2008, que estabelece os
procedimentos e aprova os instrumentos para a adesdo ao Programa BPC na

Escola. Todos esses documentos estio acessiveis no sitio do MDS.
Os quatro eixos principais do Programa BPC na Escola s&o:

¢ |dentificar entre os beneficiarios do BPC até 18 anos aqueles que
estdo na Escola e aqueles que estao fora da Escola;

¢ |dentificar as principais barreiras para o0 acesso e permanéncia na
Escola das pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC;

e Realizar estudos e desenvolver estratégias conjuntas para
superacgao destas barreiras;

e Realizar acompanhamento sistematico das a¢des e programas dos

entes federados que aderirem ao Programa.

Os municipios, estados e o Distrito Federal tiveram a oportunidade de
aderir ao programa no ano de 2008, firmando um pacto de cooperagao entre as
areas da Assisténcia Social, saude, educagéo e de direitos humanos (caso
alguns desses entes tivessem essa politica). O grande mote do Programa BPC
na Escola é sem duvida garantir ao beneficiario do BPC em idade escolar o

direito de estudar em uma escola com adequabilidade fisica e humana.

Apds a adesdo ao BPC na Escola, os entes federados designam um
grupo gestor, com profissionais das areas mencionadas, com a finalidade de
trabalhar a interlocugcdo entre as politicas de Assisténcia Social, Saude e
Educagdo. E, a partir do grupo gestor, cria-se uma equipe técnica para

executar as agoes e estratégias pensadas no grupo gestor.

No ano de 2009, foram aplicados nos municipios e no Distrito Federal,
um questionario com 119 questdes direcionadas aos beneficiarios e/ou seus
responsaveis. A aplicacao deste documento tinha e tem como intuito identificar
as barreiras que inibem e impedem os beneficiarios de estarem na escola. A
partir desses dados coletados, os gestores atuam no foco da problematica,

buscando resolutividade para a mesma.



42

Com isso, os entes federados buscam corrigir distorcées que afetam a
boa pratica da educacéo inclusiva, priorizando aqueles que mais necessitam de

apoio e cuidado.

O municipio de Guaramiranga-Ce aderiu ao Programa BPC na Escola
ainda no ano de 2009 e seguiu todos os tramites burocraticos orientados pelo
MDS. Todavia, ha uma desarticulagdo de agbes no que tange a efetivagao do
programa, a intersetorialidade n&o se apresenta de maneira contundente,

impactando, sobremaneira, aos beneficiarios em idade escolar.

Essas e as demais ponderagbes acerca do tema pesquisado serao

esmiucgadas no proximo capitulo, com a pesquisa de campo.
3.2 - Educacao Inclusiva
3.2.1- O Papel da Escola

Dentro desse processo, um dos atores que tem importancia
fundamental é sem duvidas a Escola, pois é nela que os beneficiarios do BPC
terdo maior contato com o meio social e terdo formacdo intelectual de
cidadania. A Escola precisa esta consciente desse papel e esta de bragos

abertos para acolher esse publico tao diverso e especial.

Figura 1 - Mural na Sala de Multifuncional da Escola Julio Holanda. Fonte: Propria Pesquisa. 2014.
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Para Monteiro (2004, p.09), a inclusdo de alunos que apresentam
necessidades educacionais especiais na rede regular demanda ndo apenas a
matricula do aluno ou a permanéncia fisica junto com aqueles considerados
normais, mas a oportunidade de serem revistas concepgdes e paradigmas,
num profundo respeito pelas suas diferengas, para se aprender a conviver com
as diferengas, o que € uma das maiores dificuldades da humanidade. Diz ainda
que, para atender as diferengas e as necessidades especiais, € preciso mudar
o olhar da escola, pensando ndo a adaptagao do aluno, mas a adaptagao do
contexto escolar aos alunos, romper barreiras humanas e arquitetonicas,
‘criando novos conceitos, dando novos sentidos, ressignificando a
aprendizagem e, consequentemente, o desenvolvimento humano”. A escola
tem a obrigacao de buscar alternativas para garantir o acesso e permanéncia

de todas as criangas e adolescentes dentro da escola.

Precisamos de uma escola que ensine criticamente a pensar e ter
conclusdes daquilo que pensou, uma escola que nao tenha medo de encarar
os obstaculos e buscar rumos inovadores, como diz Mantoan (2000, p. 68)
“cabe a escola encontrar respostas educativas para as necessidades de seus

alunos”.

A escola inclusiva precisa compreender o aluno portador de
necessidades educativas especiais e respeitar sua diferenca, reconhecendo-o
como pessoa que tem determinado tipo de limitagdo, e também possui seus
pontos fortes, levando em conta as possibilidades impostas pelas limitacbes

que a deficiéncia lhe traz.

Como espacgo inclusivo a escola deve considerar como seus
principais desafios 0 acesso e o0 sucesso a todos e dai precisa esta preparada
para lidar com situagdes que fujam ao cotidiano. N&o dar acesso a escola para
esses individuos é a forma mais perversa e irremediavel de exclusédo escolar e,
consequentemente, de exclusdo social, pois nega o direito elementar de

cidadania.

“Para que as escolas sejam verdadeiramente inclusivas, ou seja,
abertas a diversidade, ha que se reverter o modo de pensar, e de
fazer educacéo nas salas de aula, de planejar e de avaliar o ensino,
de formar e aperfeicoar o professor.” (MANTOAN — 2000, P. 60)
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Pode-se dizer que a escola tem hoje duplo papel social: é
transmissora de cultura e transformadora das estruturas sociais, adequando

seu trabalho as necessidades da crianca, da familia e da comunidade.
Cabe a escola com toda sua equipe:

e Analisar todas as situagdes escolares que possam agravar 0s

problemas de saude fisica e mental dos alunos;

e Procurar sanar estes problemas, conhecendo o0s recursos

assistenciais da comunidade e os de fora dela;

e Notificar doengas contagiosas (meningite, difteria, poliomielite,

tuberculose, hanseniase e outras) as autoridades sanitarias.

e Oirientar as familias no desenvolvimento de atividades educativas

ligadas a saude da escola (campanhas de vacinagao, higiene...).

3.2.2 — As Barreiras de Acesso a Educacao

3.2.2.1 — Barreiras Fisicas

Em dezembro de 2000, com a Lei n° 10.098 ficaram estabelecidas no
Art. 1°, normas que visam a garantia da acessibilidade as pessoas com
deficiéncia, ou com mobilidade reduzida em uma via publica, edificios

particulares e em meios de transportes e comunicacéao (Brasil, 2000).

Nesse contexto, ficou definido no Art. 2° dessa mesma lei que
acessibilidade é garantir a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
O acesso com seguranga € autonomia, aos espagos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, as edificacdes, aos transportes e aos sistemas e meios
de comunicacdo. Enquanto barreira corresponde a qualquer obstaculo, que
prejudique ou impega o0 acesso seguro as instalagdes de um determinado local

pelas pessoas com necessidades especiais.

Em 1985 a Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou
algumas normas, com o intuito de possibilitar “a adequacao dos edificios e do
mobiliario urbano a pessoa deficiente” (NBR 9050, 1985, p.1). De acordo com a
NBR 9050 (2004), todas essas edificacbes e espacgos, inclusive mobiliarios e

equipamentos urbanos que forem projetados ou até mesmo implantados
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devem atender ao que ¢é determinado na norma, para entdo serem

considerados acessiveis.

Ainda de acordo com a NBR 9050/2004, “acessibilidade” é definida
como a possibilidade e condigao de alcance, percepgao e entendimento para a
utilizagcdo com seguranca e autonomia de edificacdes, espacgo, mobiliario,
equipamento urbano e elementos. E conceitua que, para ser “acessivel’, o
espaco, edificagdo, mobiliario, equipamento urbano ou elemento tem que
permitir o alcance, acionamento, uso e vivéncia por qualquer pessoa, inclusive

por aquelas com mobilidade reduzida. O termo “acessivel’ implica tanto

acessibilidade fisica como de comunicacgao.

Figura 2 — Barreiras de acesso na Escola Julio Holanda em Guaramiranga (CE). Fonte: Propria Pesquisa. ‘20‘14'.
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Essas normas concentram seus esforcos de melhorias nas barreiras
Arquitetdnicas, que sdo todas as limitagdbes que as pessoas portadoras de
deficiéncia se deparam no seu dia-a-dia e que os impedem de realizar o mais

basico direito de qualquer cidadao: IR e VIR.

Existem diversos tipos de barreiras arquitetbnicas, como, as escadas,
os elevadores, portas, buracos no passeio, banheiros mal equipados,

transportes publicos mal preparados, entre outros.

Contudo, acreditamos que as maiores barreiras a serem enfrentadas
pelas pessoas com deficiéncia ndo sao as barreiras fisicas e sim as barreiras

atitudinais, geradas pelo comportamento dos individuos.

- -
=

o

~

Figura 3 - Alunos de sala de aula mista na Escola Julio Holanda. Fonte: Prépria Pesquisa. 2014.
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3.2.2.2 — Barreiras Atitudinais

Nas discursbes no ambito educacional uma nova e premente
necessidade € apresentada: a de se instituir uma pedagogia que contemple
todos os sujeitos sociais em suas individualidades, que trate diferente as
pessoas diferentes para iguala-las em seus direitos. Nao se busca mais uma

sociedade igualitaria e sim equanime.

Na definigdo de Amaral (1998) barreiras atitudinais “s&o anteparos nas
relacdes entre duas pessoas, onde uma tem uma predisposi¢cao desfavoravel
em relacdo a outra, por ser esta significativamente diferente, em especial

quanto as condigdes preconizadas como ideais” (p. 17).

As barreiras atitudinais ndo sao estaticas e unicas, elas surgem com as
transformacgdes sociais: novos tempos, novas barreiras. Vale lembrar, que
muitas vezes esse tipo de atitude nem sempre € intencional e consciente, dai a
dificuldade em detecta-las e elimina-las. Um bom exemplo de barreias
atitudinais, dentre muitos, € a rotulacdo, adjetivagdo ou substantivagcdo da
pessoa com deficiéncia como “o deficiente”, ou um individuo como um todo

deficiente.

De acordo com Tavares e Lima (2007) podemos também apresentar
como barreiras atitudinais na escola (ou em outros espagos sociais) as

seguintes formas:

- Desinformagao: Nao reconhecer as potencialidades do individuo

com deficiéncia.

- Receio: Ter medo de receber em seu espacgo social um aluno ou

profissional com deficiéncia por nao saber como lidar com a situagao;
- Repulsa: Evitar interagir com a pessoa com deficiéncia;

- Depreciagao: Diminuir a capacidade de realizagdo da pessoa. Achar
que o simples fato da pessoa ter uma deficiéncia é fator condicionante para seu
ritmo de aprendizagem ser menor, esquecendo que cada individuo tem seu

préprio ritmo, independente de ter ou ndo alguma deficiéncia;

- Pena: Carregar um sentimento de piedade, estimulando os outros a

reagirem da mesma forma, protegendo excessivamente a pessoa, ao ponto de
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nao permitir que a mesma realize as atividades, ou que tenha uma
“pseudoparticipacao”.
T oA

A T

. 4/
T

SR RESERVADA PARA PESSOA COM
ENCIA EM CADEIRA DE RODAS OU
" 'OMPANHADA DE CAO-GUIA.

VF/viéu‘ra 4 - AIoZa,aeiraﬁfe/eh seu cainho para a escola. Fonte: Prépria Pesquisa. 2014.
- Super-heroi: Atribuir a realizagao de atividades simples e corriqueiras
uma supervalorizagao; atribuir ao aluno poderes e adjetivos pelo fato de

superar sua deficiéncia ou executar uma atividade qualquer;
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- Glorificagao: Usar o individuo como modelo de determinagao,

coragem e superagao;

- Preconcepcgao de incapacidade: Achar que o aluno com deficiéncia
€ menos competente ou habilidoso e que isso ira atrapalhar o desenvolvimento

de toda a sala.

- Generalizagao: Achar que todos os alunos com deficiéncia sao
iguais;
- Compensacgao: Querer compensar de alguma forma o fato do aluno

ter deficiéncia, promovendo vantagens ou cobrando menos;

- Substantivacao: Nominar o aluno pela parte deficiente ou pela
deficiéncia em si (0o cego, o aleijado, o down, etc.), fazendo com que esse
individuo perca sua identidade como pessoa e passe a se ver pelo defeito,

gerando uma perda da autoestima,;

- Adjetivagao: Atribuir qualidades depreciativas ao aluno (lento, dificil,

agressivo, abestado, etc.);

- Segregacao: Acreditar que alunos com deficiéncia devem ser

matriculados em escolas especiais e destinadas a esse publico especifico;

- Descrédito: Achar que o aluno com deficiéncia ndo tem a capacidade
de interagir com uma sala regular, atribuindo a ele apenas tarefas repetitivas e

mecanicas, impedindo que o mesmo desenvolva suas multiplas inteligéncias;

- Padronizagao: Agrupar os individuos com deficiéncias semelhantes
numa mesma turma e acreditar que o fato de suas deficiéncias serem proximas

suas capacidades, dificuldades e avangos também o sao;

- Superprotecao: Impedir que o aluno crie suas proprias estratégias de
aprendizagem, por achar que podem fracassar e se frustrarem; Seguir todos os

passos do aluno com receio que possam sofrer acidentes;

Como vimos as barreiras atitudinais advém de concepcgoes errbneas e
preconceitos que nutrimos em nosso meio, desdobrando-se em acgdes ou
omissodes. Precisamos ter a maxima observancia e consciéncia para evitar que
esses comportamentos sejam reduzidos, ja que ndo cremos na extingao, e

afetem cada vez menos as pessoas com deficiéncia e suas familias.
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Falando em familia, outro desafio que devemos estar atentos é para a
ideia de que a batalha por uma sociedade inclusiva é apenas dos individuos
com deficiéncia ou seus familiares. Essa luta deve ser de todos nos,
principalmente os atores das politicas publicas, pois s6 a consciéncia e
conhecimento de causa é que vai nutrir e fortalece-la, reforcando sempre que a
inclusdo nao se refere somente as pessoas com deficiéncia e sim a todas as
minorias, a todos os grupos vulneraveis. Lembrar também que n&o queremos
restringir, igualar, mas sim acolher cada individuo em sua singularidade, afinal
as diferencas existem e as pessoas nado pode ser niveladas, principalmente

quando esse nivelamento se da por baixo.

3.3 - Vivenciando a pesquisa

3.3.1 — Um olhar sobre o cotidiano dos beneficiarios do BPC de

Guaramiranga em idade escolar.

O ano de 2009 (dois mil e nove) teve um significado especial em nossas
vidas profissionais, pois, a partir de uma capacitacdo sobre o Programa BPC
na Escola promovida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS, fomos instigados a buscar entendimento sobre o citado
programa, bem como a entender sua execu¢ado no municipio de Guaramiranga-
Ce.

Neste cenario, delineou-se a importancia da pesquisa sobre as criancas
e adolescentes com deficiéncia, beneficiarias do BPC e seus desdobramentos
na vida escolar e familiar, configurando-se desta forma no nosso Trabalho de

Conclusao de Curso — TCC.( a Fran sublinhou essa frase...ndao entendi!)

A pesquisa foi aplicada em trés campos diferentes: aos familiares
dos(as) beneficiarios(as) do BPC, aos gestores das politicas de Assisténcia
Social, Saude e Educacao e nas escolas municipais de ensino EMEF Rodrigo
de Argolo Caracas, EMEF Professor Julio Holanda e EMEF Linha da Serra,

junto aos seus profissionais.

Importante frisar que os(as) beneficiarios(as) pesquisados(as) foram

os(as) mesmos(as) apontados(as) pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome — MDS- como receptores(as) do BPC e em idade escolar no
municipio de Guaramiranga-CE. Os questionarios foram aplicados com as
genitoras dos(as) beneficiarios(as), pois, os(as) citados(as) n&do apresentavam
condigbes intelectuais e/ou idade (pensou-se em aplicar o questionario com
criangas a partir de 12 —doze- anos) para responder a entrevista, perfazendo

um total de 11 (onze) questionarios.

A seguir passaremos as conclusées da aplicagdo do questionario,
elencando os itens indagados no aludido. A primeira pergunta refere-se ao
Programa Bolsa Familia, onde foi perguntado se a familia recebe ou nao esse

beneficio. Vejamos o Grafico 1:

Grafico 1 - Recebe Bolsa Familia?

B Sim B N3o

Fonte: Propria Pesquisa. 2014.

Das familias pesquisadas, visualizamos que apenas 18% sao
contemplados com a transferéncia de renda e 82% nao recebem o beneficio.
Nessa perspectiva, considera-se que os responsaveis familiares ao declararem

a renda no caderno especifico do CADUNICO, relata a renda do BPC.

Ao indagarmos qual o vinculo familiar do entrevistado(a) com o(a)
beneficiario(a), 100% dos individuos foram constatados como as genitoras dos

mesmos.

Seguindo a entrevista, pesquisamos quais as deficiéncias dos(as)
beneficiarios(as). De acordo com o Grafico2 temos as seguintes:
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Grafico 2 - Qual o tipo de deficiencia do beneficiario(a)?

M Doengas Mental/Intelectual

g0 9% B Doengas Cronica/degenerativa
9‘70%(;( - 37% A e—L
Deficiéncia Fisica

18%

18%
i W Surdez

W Baixa Visao
Sindrome de Down

Fonte: Prépria Pesquisa. 2014.

Ao tratarmos os dados constatamos que a deficiéncia predominante é a
mental/intelectual, totalizando 37% (trinta e sete por cento) dos individuos,
seguido de doencgas crbnicas e deficiéncia fisica com 18% (dezoito por cento)
cada, surdez, baixa visdo e Sindrome de Down obtiveram 09% (nove por

cento).

A partir dessa informagao, podemos afirmar que o BPC atinge um leque
variado de sujeitos com as mais diversas deficiéncias, ratificando desta
maneira os marcos legais do beneficio, ao colocar que esse publico especifico
deve ser contemplado com o BPC (desde que naturalmente, atenda a outros

critérios previstos na lei e ja mencionados no trabalho aqui apresentado).

Faz-se necessario reafirmar que as politicas publicas a partir da
Constituicao Federal de 1988, delinearam acdes/estratégias para melhor

consentir as pessoas com deficiéncia qualidade de vida e direitos assegurados.

Direitos estes nos &ambitos escolar, social, econdmico e de

acessibilidade.

Grafico 3 - Quanto ao acesso a escola?

9% B Frequenta a escola

91%

B N3o frequenta a escola

Fonte: Prépria Pesquisa. 2014.
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No que tange a pergunta de como era o acesso do(a) beneficiario(a),

averiguamos os seguintes dados:

Em relacédo ao acesso a escola, detectamos que 91%(noventa e um por
cento) dos(as) beneficiarios(as) frequentam a escola e somente 09% (nove por
cento) nao frequenta (Grafico 3). Portanto, ha um forte consenso na maioria

dos entrevistados da importancia de estar inserido no ambito escolar.

Nesse sentido, a escola deve ser um ambiente acolhedor e proporcionar
aos estudantes garantia de educacgao inclusiva com qualidade, de acordo com
0 que apregoa a Lei de Diretrizes de Base — LDB em seu Art. 4°: “O dever do
Estado com a educacao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: Ill — Atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede

regular de ensino.”

Para que o direito a educacéo seja efetivado de fato, compete a familia e
ao Estado serem atores comprometidos nesse processo, principalmente no que

se refere a educacéo inclusiva.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA reforca o
comprometimento de todos a fim de afiangcar nas escolas um local de
sociabilidade e desenvolvimento para esses segmentos. Esses espagos devem
estar amoldados em sua composicao fisica e humana para receber os

diferentes usuarios, com suas diferentes caracteristicas.

Também perguntamos qual o ano/ciclo em que o(a) beneficiario(a) esta
cursando. De acordo com o grafico abaixo, tivemos as seguintes respostas:
20% (vinte por cento) estdao na Educagao Infantil/creche, 20% (vinte por cento)
estdo no 3° ano do ensino fundamental, 20% (vinte por cento), no 6° ano do
ensino fundamental, 20% (vinte por cento) cursam o 7° ano do ensino
fundamental, 10% (dez por cento) estdo no 8° ano do ensino fundamental e

10% (dez por cento) no 9° do ensino fundamental (Grafico 4).
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Grafico 4 - Qual ano/ciclo?
B Ensino Fundamental 32 ano

B Ensino Fundamental 62 ano

20% | 20%

M Ensino Fundamental 72 ano
B Ensino Fundamental 82 ano

B Ensino Fundamental 92 ano

Educagdo Infantil/Creche

Fonte: Prépria Pesquisa. 2014.

Tais resultados confirmam o compromisso da escola em atender

criangas e adolescentes com deficiéncia nos ciclos regulares.

A utilizacdo do transporte escolar também foi indagada na entrevista,

chegando ao seguinte resultado de acordo com o Grafico 5:

Grafico 5 - Utiliza transporte escolar?

HSim H N3o

Fonte: Propria Pesquisa. 2014.

Ponderamos desta forma, que o transporte escolar € de suma
importancia para o deslocamento das criancas e adolescentes, sendo portanto,
o veiculo mais usado pelos beneficiario(as). Para aqueles que residem na zona

rural, este € o unico meio de chegar a escola.

A pergunta seguinte aludi a adequabilidade do transporte escolar, a

seqguir temos o grafico que nos mostra a realidade local:
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Quanto a acessibilidade do transporte escolar, todas as entrevistadas
responderam que os 6nibus sdo adequados as necessidades das criancas e
adolescentes. De acordo com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT NBR950), a Acessibilidade é definida como "a condigéo para utilizagao
com seguranga e autonomia, total ou assistida, dos espagos mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificacbes, dos servicos de transporte e dos
dispositivos, sistemas e meios de comunicacao e informagdo por uma pessoa

com deficiéncia ou com mobilidade reduzida" (Grafico 6).

Grafico 6 - O transporte escolar
é adequado?

HSim H N3o

Fonte: Prépria Pesquisa. 2014.

Para o éxito da pesquisa, fez-se necessario saber se existem barreiras
fisicas no ambiente escolar e segundo o Grafico 7, podemos entender que para
a maioria das entrevistadas os recintos das escolas sdo acessiveis. Contudo,
ainda ha uma gama de ambientes que carecem de adequabilidade para bem

atender aos(as) beneficiarios(as).

Grafico 7 - Barreiras fisicas encontradas na escola:

B Os ambientes das escolas sdo
acessiveis

W Biblioteca/sala de leitura

H Banheiro

B Sala de recreacao

MW Sala de aula

Fonte: Prépria Pesquisa. 2014.
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Como alguns ambientes foram apontados como inadequados para as
pessoas com deficiéncia, no questionario foi indagado o que as escolas

precisariam executar para amoldar os referidos. Vejamos o Grafico 8:

Grafico 8 - Condi¢Oes que a escola precisa criar para os(as)
beneficiarios(as)

B Possuir mobiliadrio necessario

B Dispor de material didatico e
pedagdgico adequado

Eliminar as barreiras fisicas da
escola

B Dispor de um profissional de
apoio

Fonte: Prépria Pesquisa. 2014.

Essa conjuntura corrobora que deve haver um aprimoramento do
Programa BPC na Escola, para que assim possa atender as necessidades
especificas de cada sujeito dentro de suas limitagcées. Esse aperfeicoamento
dos espacos institucionais garantira, sobremaneira, a qualidade e o bem-estar

dos alunos com deficiéncia e facilitara sua permanéncia nas escolas.

A Politica de Educacéao Inclusiva expressa claramente que as escolas
devem ser locais de inclusdo e que todos, professores, alunos, governo e a
sociedade devem estar absortos para amoldar-se aos alunos com deficiéncia e
nao o contrario. A equidade social e a cidadania somente se farao presentes no
cotidiano das pessoas com deficiéncia quando todos estiverem imbuidos com
esse ideal, percebendo a pessoa com deficiéncia com um sujeito de direitos e

nao de piedade.
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Grafico 9 - A Escola possiu mobiliario adequado?

HSim H N3o

Fonte: Propria Pesquisa. 2014.

Ainda no espaco escolar averiguamos se “os mobiliarios sao adequados”
para atender as criangcas e adolescentes com deficiéncia. A resposta “sim” foi
marcada por 60% (sessenta por cento) das genitoras e 40% (quarenta por
cento) responderam n&o (Grafico 9). Portanto, na percepgao das entrevistadas,

as escolas oferecem boas condigdes no que tange os mobiliarios escolares.

Perguntamos ainda quais locais ndo possuem acessibilidade fora do
contexto escolar. O Grafico 10 mostra que “as ruas” foi o item mais lembrado,
informacao essa que autentica a auséncia de investimento dos entes federados
na arquitetura urbana. N&do s6 o municipio de Guaramiranga apresenta
inadequabilidade em suas ruas e espacgos publicos, essa problematica é

nacional e merece preocupacao por parte dos 6érgaos governamentais.

Grafico 10 - Acessibilidade até a escola

M Ruas

B N3o ha falta de acessibilidade

Calgadas

Fonte: Prépria Pesquisa. 2014
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No que tange ao aspecto de sociabilidade dos (as) beneficiarios (as),
buscamos saber quais “atividades s&o realizadas conjuntamente pelos (as)
beneficiarios (as) e seus familiares”. A marcacdo podia ser multipla e todas
responderam como mostra o Grafico 11: sair com os (as) filhos (as) para “casa

de parentes”, “Igreja”, “festas” e “passeios”.

Nessa perspectiva apreendemos que ndo ha uma estigmatizagao
desses sujeitos por conta de suas deficiéncias, ao contrario, mesmo essa
sociabilidade sendo perpassada por inumeras singularidades, os (as)
beneficiarios (as) assistidos pelo Programa BPC na Escola apresentam uma

rotina bem ativa com seus familiares.

Com base no exposto, entendemos que os (as) beneficiarios (as)
apresentam um bom convivio doméstico e esse fato contribui significativamente
para uma melhor qualidade de vida destes, seja na escola ou em outro local de

convivéncia.

Grafico 11 - Atividades junto as familias
B Casa de parentes
W Igreja

Festas

MW Passeio

Fonte: Propria Pesquisa. 2014

3.3.2 - Um olhar sobre o cotidiano das escolas de Guaramiranga

No presente trabalho utilizou-se a pesquisa quantitativa como forma de
aproximagao e compreensao do universo de pesquisa, no intuito de conhecer a

dimensao e importancia deste tema.
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Tendo em vista os resultados obtidos através dessa pesquisa onde
foram entrevistados membros dos nucleos gestores, professores e funcionarios
de 03 escolas-polos do municipio de Guaramiranga, perfazendo um total de 30
questionarios (anexo 01) contendo perguntas acerca do processo de incluséo
de alunos com necessidades educacionais especiais no municipio, chegamos a
algumas conclusdes, cuja analise pode servir como base para tomada de
decisdes dos 6rgaos que administram os servigos publicos voltados ou n&o as

pessoas com deficiéncia.

Grafico 12 - Entendimento de escola inclusiva

m nao sei

Fonte: Propria Pesquisa. 2014.

A primeira pergunta do questionario tinha como intuito saber o
entendimento dos entrevistados acerca do que seria uma escola inclusiva
(Grafico 12), 90% das respostas foram ‘nao’ indicando que a maioria os
respondentes tinham nogdes do que uma escola necessitava para ser

inclusiva.

Grafico 13 - A¢Oes pedagdgicas de inclusao

mSIM ENAO = NAO SEI

3%%

Fonte: Prépria Pesquisa. 2014.
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Em seguida, na pergunta 02, os respondentes foram indagados se
existiam agdes na proposta pedagogica da escola voltadas para a inclusdo de
portadores de necessidades especiais (Grafico 13), 97% dos entrevistados
responderam ‘sim’, indicando que em todas as escolas as propostas
pedagdgicas contemplavam acgdes voltadas para esse publico. Sinal de que
nao so a inclusédo faz parte dos Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas,
como também aconteceu um processo de sensibilizagdo e divulgacdo na

comunidade escolar para necessidade de implementagao das agdes propostas.

Grafico 14 - Adequagdes fisicas da escola
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Fonte: Prépria Pesquisa. 2014

Na terceira pergunta os entrevistados foram perguntados sobre a
adaptacao fisica das escolas para esse atendimento (Grafico 14). 23% dos
entrevistados disseram que a escola em que trabalham nao tem qualquer
adequacdo para atender a essas pessoas e 73% responderam que
parcialmente. Havendo, portanto, a necessidade de adequagao das instalagoes
fisicas das escolas estudadas para acolher mais adequadamente as pessoas

com deficiéncia.

Grafico 15 - Material para atendimento pedagoégico
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Fonte: Prépria Pesquisa. 2014
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No item 04, indagados se os profissionais de apoio pedagoégico
subsidiavam os professores para o atendimento especializado 70% respondeu
que ‘sim”, 17% ‘nao” e 13% responderam que “ndo sei” (Grafico 15), o que nos
leva a concluir que se tem dado aos professores esse apoio , porém uma

parcela desses profissionais ainda ndo sente esse suporte.

Grafico 16 - Avaliagdo diagndstica em alunos
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ESIM
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B NAO SEI
Fonte: Prépria Pesquisa. 2014
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diagnéstica para a detecgao de alunos com necessidades especiais. 94% dos
respondentes disseram que ‘sim’ (Grafico 16), indicando que a grande maioria
das escolas realiza esse tipo de avaliacdo e que a comunidade escolar tem

conhecimento dessa agao.

Perguntamos no item 06, se os alunos diagnosticados séao
encaminhados para tratamento especializado (Grafico 17). Obtivemos 97% de

respostas ‘sim’, indicando que a escola possui um protocolo de

encaminhamento e que o0 municipio ja esta mobilizado para esse atendimento.

Grafico 17 - Tratamento especializado
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Fonte: Prépria Pesquisa. 2014
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Grafico 18 - Avaliagdo de aprendizagem em PCD
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Interpelados sobre a existéncia de métodos especificos de avaliagédo
de aprendizagem dos portadores de necessidades (Grafico 18), 40% dos

respondentes disseram que ‘nao’, contra 57% que “sim”, o que nos leva a crer

que nem todas as escolas realizam esse tipo de avaliagdo ou essa ag¢ao nao é

bem divulgada junto a comunidade escolar.

Grafico 19 - Particiapgdo de curso em AEE
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0%

Fonte: Prépria Pesquisa. 2014
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Quando perguntados sobre a participacdo em algum curso de
formacgao para atendimento educacional especializado (Grafico 19), 53% dos
entrevistados respondeu que ja havia participado de algum curso de formagéo
direcionado para o trabalho com pessoas com deficiéncia, havendo uma maior
necessidade de que a escola estimule os professores a participarem de
formacéo continuada em servigo com vistas ao atendimento desse publico e
que a Secretaria Municipal de Educacao invista parte dos recursos destinados

a educacéao na formacao desses profissionais;

Grafico 20 - Acesso a informativo sobre AEE
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Fonte: Prépria Pesquisa. 2014

No item 09 que questionava o acesso a algum tipo de informativo que
desse aos entrevistados o suporte necessario para lidar com portadores de
necessidades especiais as respostas foram equanimes (Grafico 20), o que nos
leva a crer que as escolas ainda nado tem o habito de divulgar entre os
profissionais da escola a existéncia de informativos que, porventura, cheguem
a instituicdo, bem como o de relacionar sitios de pesquisa na internet com essa

finalidade.

Grafico 21 - Equipamentos espeificos em AEE
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Fonte: Prépria Pesquisa. 2014
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No décimo item perguntamos se a escola onde o entrevistado(a)
trabalha dispbe de equipamentos e materiais pedagodgicos especificos para
atividades com pessoas com necessidades especiais (Grafico 21), obtivemos
83% de respostas positivas indicando que a escola tem implementado ac¢des
no sentido de tornar funcional os espagos e equipamentos existentes.
Contudo, podemos ver que, mesmo com o esforco da escola em proporcionar
esse material para uso em sala, 60% dos entrevistados disseram n&o fazer uso

do mesmo em seu cotidiano de trabalho (Grafico 22).

Grafico 22 - Nivel de utilizagao do material de AEE

B SIM
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Fonte: Prépria Pesquisa. 2014

Perguntados sobre a cooperagao existente entre os discentes (Grafico
23), 77% dos entrevistados disse que os alunos com necessidades especiais
sdo ajudados pelos outros e 23% que n&o, havendo, portanto, uma boa
sensibilizagado dos alunos para a necessidade de haver uma ajuda mutua entre

seus pares, afim de que os mesmos se conhecam melhor e criem vinculos.

Grafico 23 - Nivel de ajuda dos alunos para as PCDs
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E NAO
= NAO SEI

Fonte: Propria Pesquisa. 2014
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Grafico 24 - Resisténca familiar as PCDs
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Fonte: Propria Pesquisa. 2014

No item 13 perguntamos se existia algum tipo de resisténcia por parte
das familias em aceitar as necessidades especiais de seus membros 70% dos
entrevistados disse que sim contra apenas 20% que nao (Grafico 24), havendo,
portanto, a necessidade de oferecer orientacbes e informacgdes auxiliares na
identificacdo e compreensao das necessidades das pessoas com deficiéncia
por parte das familias, procurando desenvolver um trabalho de parceria,
descobrindo com a familia que o fato de terem filhos com necessidades

especiais nao lhes tiram o direito de serem felizes.

Grafico 25 - Conhecimento da legislagdo para PCDs
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Fonte: Propria Pesquisa. 2014

Quando perguntados se teriam conhecimento da legislagdo que

ampara pessoas com necessidades especiais (Grafico 25), 74% disse que sim,
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havendo ainda um pequeno grupo que nao teve acesso a esse tipo de

informacgéo.

Grafico 26 - Pratica da legislagao
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Fonte: Prépria Pesquisa. 2014.

“Em sua escola a legislacdo é posta em pratica?”, essa foi a pergunta
que fizemos no item 15 e nela obtivemos 77% de resposta ‘sim’, 6% ‘néo’ e
17% “nao sei” (Grafico 26), havendo ainda a necessidade de por em pratica a

legislacdo que ampara as pessoas com deficiéncia.

Grafico 27 - Preconceito dentro da escola
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Fonte: Prépria Pesquisa. 2014
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Quando interpelados se existia algum tipo de preconceito por parte dos
segmentos da escola frente aos portadores de necessidades especiais (Grafico

27), 97% dos entrevistados disse que nao.

Grafico 28 - Preparacao dos profissionais para lidar com PCDs
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Fonte: Prépria Pesquisa. 2014.

No item 17 perguntamos se os diversos segmentos da escola
encontravam-se preparados para receber os portadores de necessidades, 80%
respondeu ‘ndo” (Grafico 28), o que nos leva a crer que ainda existe a
necessidade de uma formacdo para todos os segmentos da escola para

aprender a lidar com esse publico.

Grafico 29 - Informagdes ao Censo Escolar de PCDs
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Fonte: Prépria Pesquisa. 2014
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Perguntamos se a escola onde o entrevistado trabalha informa ao
Ministério da Educacéo através do Censo Escolar a existéncia de alunos com
necessidades espaciais (Grafico 29), 90% dos entrevistados disse ‘sim’ contra

apenas 10% que disse “nao sei”.

Grafico 30 - Planejamento especifico para atendimento as PCDs

NAO SEI
10%

Fonte: Prépria Pesquisa. 2014

Interpelamos ao entrevistado se em sua escola existe a preocupacao
com a preparacdo de materiais e atividades especificos para o
desenvolvimento da participagdo e aprendizagem dos portadores de
necessidades especiais. 67% dos entrevistados disse que sim e 33% que nao
(Grafico 30), havendo uma maior necessidade de que o planejamento seja
adequado as individualidade dos alunos, modificando algumas atividades e
estratégias de ensino ja existentes, bem como uma maior interacdo entre o
professor da educacao especial e o professor da sala de ensino regular para
que troquem ideias, fagam relatorios e discutam ac¢des no sentido da melhoria

do atendimento desses alunos.

3.3.3- Um olhar sobre o Programa BPC na Escola na perspectiva

dos gestores das Politicas de Assisténcia Social, Educacgao e Saude.

Ao delinearmos nosso campo de pesquisa no que tange o Programa

BPC na Escola em Guaramiranga-Ce, nao poderiamos de maneira nenhuma
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excluir os gestores das trés pastas responsaveis pela execugdo do citado

programa.

A primeira pergunta langada diz respeito a opinido dos gestores quanto
ao desenvolvimento do Programa BPC na Escola no municipio. As opinides
foram semelhantes ao citar que o programa nao esta sendo realizado
satisfatoriamente, contudo, os gestores acreditam que ja houve uma melhora
significativa desde a implantagdo do programa no ano de 2009 (dois mil e
nove) até a atualidade. Segue a fala da secretaria de Assisténcia Social:

“O Programa ainda n&o conseguiu ser executado de maneira

eficaz e eficiente, contudo, percebo que ja tivemos muitos ganhos
desde a implantagdo do mesmo em Guaramiranga.”

Sob essa otica o Secretario de Educagao reforga a fala acima citada e
coloca a Inclusdo Escolar como um ponto positivo na consecugao do programa,

sen&o vejamos:

“Ainda estamos com muita dificuldade em melhorar o
Programa BPC na Escola, embora o municipio ja venha trabalhando
com a Inclusdo Escolar de forma bem acentuada.”

A pergunta seguinte refere-se aos aspectos facilitadores na execugao
do programa no municipio. Os trés gestores citaram que a intersetorialidade é
um aspecto forte para o desenvolvimento do programa, seguido por
capacitagdes dos profissionais e melhorias nas unidades publicas no que tange

0 acesso as pessoas com deficiéncia. Vejamos a fala da gestora de Saude:

“A existéncia de um projeto intersetorial realizado pelas
Secretarias de Assisténcia Social, Educacdo e Saude, propicia um
bom andamento do Programa BPC na Escola. Aliado a isso, temos
capacitagdes, ainda que nao permanentes, de profissionais que lidam
diariamente com pessoas que tenham algum tipo de deficiéncia.”

Durante as entrevistas pudemos perceber que ha um consenso das
partes em trabalhar intersetorialmente as ag¢des e estratégias para a

consecucao do referido programa.

Indagamos em seguida, quais os entraves percebidos pelos gestores
na execugao do programa. A falta de recursos financeiros foi apontada por dois
dos secretarios e a auséncia de capacitagdes de profissionais permanente foi
citada por todos. A secretaria de Assisténcia Social pontuou fortemente essas

questoes:
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“O municipio de Guaramiranga apresenta parcos recursos
locais, a maioria destes, vem através da unido e isso dificulta
bastante o desenvolvimento de acgbes, programas e projetos,
principalmente programas como este que requer muitas mudancgas
estruturais e humanas para acontecer a contento. Infelizmente essa é
uma realidade brasileira e eu espero que o governo federal possa
viabilizar recursos especificos para garantir a execu¢géo do Programa
BPC na Escola da melhor forma possivel. Outro ponto importante, diz
respeito a falta de capacitagdo constante para os profissionais,
principalmente para aqueles que lidam diariamente com criangas e
jovens com deficiéncia.”

A pergunta cinco indagou quais estratégias estdo sendo postas em
pratica para implementar o programa em Guaramiranga. O gestor de Educacao
elencou a formagao continuada com os professores como estratégia essencial,
bem como o0 acompanhamento de professores Ilotados nas salas
multifuncionais. As gestoras de Saude e Assisténcia Social mencionaram a
intersetorialidade como estratégia primeira para o bom desenvolvimento do

Programa BPC na Escola.

Seguidamente o questionario perguntou se as escolas municipais estao
adequadas para atender os beneficiarios do BPC. Todos foram unanimes em
responder que as escolas ndo estdo adequadas para receber esse publico. A

fala do gestor de Educacao é bem clara:

“Necessitamos ainda de adequacgbes arquitetbnicas para
atender esta demanda com qualidade”.

Finalizando o questionario, investigamos se os gestores consideram os
profissionais do municipio capacitados para atender os beneficiarios do BPC.
Mais uma vez os referidos compartilharam da mesma opiniao e responderam
que os profissionais ndo estao capacitados como deveriam. Vejamos a opiniao

da gestora de Assisténcia Social:

“Infelizmente ha uma auséncia de projetos voltados para a
capacitagdo permanente de profissionais em nosso municipio. E
fundamental que todos os atores envolvidos no atendimento de
pessoas com deficiéncia passem por constantes capacitagdes para
que haja um aprimoramento em seu fazer profissional.”
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Tratar de um tema tdo complexo e rico como o Programa BPC na Escola
foi bastante prazeroso e enriquecedor. A auséncia de uma literatura voltada
exclusivamente para este programa instigou-nos a buscar incessantemente

subsidios em areas afins para concluirmos nossa pesquisa.

Através de nossa caminhada enquanto pesquisadores, conhecemos
mais profundamente as politicas voltadas para as pessoas com deficiéncia,
principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, que foi um marco na
efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. No bojo da Seguridade
Social temos a Assisténcia Social algcada como politica publica, fato esse que
contribuiu significativamente para a construcao de estratégias e agbes voltadas

para as pessoas com deficiéncia.

ApoOs as constantes leituras e a execugao da pesquisa em si, chegamos
a conclusao que ha ainda muito a se conquistar em termos de direitos para
esse segmento populacional tdo excluido e numeroso. Contudo, ndo podemos

deixar de pontuar os inumeros avangos nos ultimos anos para esse publico.

Neste cenario, citamos o Beneficio da Prestagao Continuada - BPC, que
€ um beneficio assistencial destinado a idosos e a pessoas com deficiéncia,
que apresente renda per capita familiar inferior a 74 do salario minimo. O BPC
traz em seu arcabougo a possibilidade de integrar e/ou incluir os alijados
socialmente e economicamente através de um repasse financeiro equivalente a

um salario minimo.

Sem duvida nenhuma, podemos afirmar que o BPC tem papel
fundamental no alcance de varios direitos por parte dos beneficiarios, pois
através de seu recebimento milhares de individuos passaram a usufruir de uma

melhor qualidade de vida.

Porém, de acordo com os dados levantados por meio de pesquisas
institucionais, muitos daqueles que recebiam o BPC continuavam desassistidos
de seus direitos, dentre os quais, o direito a uma educagdo de qualidade.
Sendo assim, o governo federal criou o Programa BPC na Escola que atua no
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monitoramento e acesso de criangas e adolescentes em idade escolar

receptoras do BPC.

A presente pesquisa se propds a buscar respostas sobre os desafios de
implementagdo do Programa BPC na Escola no municipio de Guaramiranga
(CE). Ao delinearmos nossos campos de pesquisa, conseguimos obter

respostas as nossas indagagdes primeiras.

Tivemos oportunidade de tecer varias reflexdes acerca do Programa
BPC na Escola a partir da ética das familias dos beneficiarios, dos gestores
das politicas de Assisténcia Social, Saude e Educacao e de funcionarios das

trés escolas municipais de ensino regular.

A partir das informagdes colhidas, entendemos que a inclusdo escolar é
muito importante para os entrevistados e que as escolas precisam melhorar em
sua estrutura fisica e humana para acolher as criangas e adolescentes em
idade escolar. Contudo, ha de pontuar que esses espacos melhoraram
significativamente desde a implantagdo do programa no municipio e que o

“fantasma” nao é tao assustador quanto pensamos no inicio.

Quanto a acessibilidade nos espagos publicos em geral, percebeu-se
que 0 municipio nao esta acessivel para todos, necessitando de melhorias nas

ruas e demais espacos.

No que concerne a sociabilidade dos (as) beneficiarios (as), chegamos a
conclusao que estes apresentam um bom convivio social, fato esse gerador de
surpresa, pois, hipoteticamente entendiamos que as criangcas e adolescentes

sofriam demasiadamente de estigma e preconceito.

Diante do exposto podemos considerar que o Programa necessita
melhorar no aspecto escolar, transformando esse espagco em um local repleto
de possibilidades para as pessoas com necessidades especiais. O
melhoramento deve ser estrutural e humano, tornando a escola em um
ambiente acolhedor, protetivo e rico de estratégias voltadas para o publico

acima descrito.
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Por fim, chegamos a conclusao que é possivel inserir e manter criangas
e adolescentes nas escolas basta que haja vontade politica e empoderamento
da sociedade para buscar seus direitos. Todos unidos em favor da integracéo
social, construindo cotidianamente agdes de cunho inclusivo, respeitando as

diferencas de cada individuo.
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6. APENDICES

Universidade da Integracé&o Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira

\jUNILAB

EAD - Educacao Aberta a Distancia
Curso de Gestao Publica Municipal

APENDICE 1 - QUESTIONARIO ESCOLAS

Esse questionario é parte da pesquisa que servira como subsidio para elaboracdo da
monografia “PROGRAMA BPC NA ESCOLA - desafio e estratégias de
implementagcao no municipio de Guaramiranga (CE)” que sera apresentada no
curso de especializacdo em Gestdo Publica, promovido pela Universidade da
Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). Esse material sera
aplicado com nucleos gestores, professores e funcionarios de cada uma das seguintes
escolas publicas do municipio de Guaramiranga: EMEF Rodrigo de Argolo Caracas,
EMEF Julio Holanda e EMEF Linha da Serra.

ESCOLA:
NOMES DO ENTREVISTADO:
FUNGAO:

01. Uma escola s6 pode ser considerada inclusiva quando tem portadores de
necessidades especiais?

() Sim ( ) Nao () Nao sei

02. Na proposta pedagodgica de sua escola existem acgdes voltadas para a inclusdo de
pessoas com necessidades especiais?

() Sim ( ) Nao () Nao sei

03. Sua escola esta fisicamente adaptada para o atendimento de pessoas com
necessidades especiais?

() Sim () Nao () Parcialmente

04. Os profissionais de apoio pedagdgico de sua escola proporcionam aos professores
subsidios para o atendimento de pessoas com necessidades especiais?

() Sim ( ) Nao () Néao sei

05. Sua escola realiza algum tipo de avaliagdo diagndstica para a detecgdo de
necessidades especiais em alunos?

() Sim ( )Nao () Nao sei

06. Apds a deteccdo das necessidades especiais os alunos sao encaminhados para
algum tratamento especializado?

() Sim ( ) Nao () Nao sei



07.

08.

09.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Sua escola realiza algum método especifico de avaliagdo da aprendizagem das
pessoas com necessidades especiais?

() Sim () Nao () Nao sei

Vocé participou de algum curso de formagdo para atendimento educacional
especializado?

() Sim ( ) Nao () Nao sei

Vocé tem acesso a algum tipo de informativo que lhe dé suporte para lidar com
pessoas com necessidades especiais?

() Sim ( ) Nao () Nao sei

Sua escola dispde de equipamentos e materiais pedagdgico especificos para o
trabalho com pessoas com necessidades especiais?

() Sim ( ) Nao () Nao sei
Vocé utiliza no cotidiano escolar esses equipamentos e materiais?
() Sim ( ) Nao () Nao sei

Os alunos com necessidades especiais sdo ajudados pelos outros alunos durante
as atividades escolares?

() Sim ( ) Nao () Nao sei

Existe algum tipo de resisténcia por parte das familias em aceitar as necessidades
especiais de seus membros?

() Sim ( ) Nao () Nao sei

Vocé tem conhecimento da legislagdo que ampara as pessoas com necessidades
especiais?

() Sim ( ) Nao () Nao sei
Em sua escola a legislagao é posta em pratica?
() Sim () Nao () Néo sei

Existe algum tipo de preconceito por parte dos segmentos da escola frente as
pessoas com necessidades especiais?

() Sim () Nao () Nao sei

Os diversos segmentos de sua escola (alunos, funcionarios, professores, nucleo
gestor, etc.) encontram-se preparados para receber pessoas com necessidades
especiais?

() Sim () Nao () Nao sei

Sua escola informa ao censo do Ministério da Educacao a existéncia de pessoas
com necessidades especiais?

() Sim ( ) Nao () Nao sei

Durante o planejamento de sua escola existe a preocupagao com a preparagao de
materiais e atividades especificos para o desenvolvimento da participacéo e
aprendizagem das pessoas com necessidades especiais?
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Nao sei

EAD - Educacao Aberta a Distancia
Curso de Gestao Publica Municipal

APENDICE 2 — QUESTIONARIO GESTORES

Esse questionario é parte da pesquisa que servira como subsidio para elaboragao
da monografia “PROGRAMA BPC NA ESCOLA - desafio e estratégias de
implementagdao no municipio de Guaramiranga (CE)” que sera apresentada
no curso de especializacdo em Gestdo Publica, promovido pela Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). Esse
material sera aplicado com gestores das areas de Saude, Educagédo e
Assisténcia Social do municipio de Guaramiranga.

1° - Seu campo de atuagao

( ) Educagéao ( ) Assisténcia Social ( ) Saude

2° - Em sua opinidao como esta sendo desenvolvido o Programa BPC na Escola no

municipio de Guaramiranga-Ce?

3° - Em sua opiniao, quais sdo os aspectos facilitadores para a execugado do

Programa BPC na Escola municipio de Guaramiranga?

4° - Em sua opinido, quais os entraves para executar o Programa BPC na Escola

no municipio de Guaramiranga?
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5° - Quais estratégias estdo sendo postas em pratica para implementar o Programa

BPC na Escola?

6° - O Sr(a) acredita que as Instituicbes de Guaramiranga estdo adequadas para

atender as demandas dos beneficiarios do BCP?

7° - O Sr(a) considera que os profissionais que trabalham nas Instituicbes de

Guaramiranga estéo capacitados para atender aos beneficiarios do BCP?
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J‘: Universidade da Integracéao Internacional

da Lusofonia Afro-Brasileira

EAD - Educacao Aberta a Distancia
Curso de Gestao Publica Municipal

APENDICE 3 — QUESTIONARIO BENEFICIARIOS

Esse questionario é parte da pesquisa que servira como subsidio para elaboragao da
monografia “PROGRAMA BPC NA ESCOLA - desafio e estratégias de
implementagdao no municipio de Guaramiranga (CE)” que sera apresentada no
curso de especializacdo em Gestao Publica, promovido pela Universidade da
Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). Esse material sera
aplicado com beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada ou responsaveis
do municipio de Guaramiranga.

Nome:

Identificagao da crianga ou do(a) adolescente beneficiario(a)
Sexo: ( ) Feminino ( ) Masculino
Idade: Renda familiar: R$

A familia recebe Bolsa Familia:
( )Sim ( ) Nao
Vinculo familiar com o(a) beneficiario(a) :

pai ()tio(a)
p ocurador( ) ( )irmao(a)
ma ( ) Outro

()
()
()
( )avo ou avd

1. Qual o tipo de deficiéncia(a) do beneficiario(a)?

( ) Recebe BPC em decorréncia de doencas crénicas/degenerativas

( ) Deficiéncia Multipla ( se essa opgao for marcada, outras opgdes deverao ser
marcadas conjuntamente)

( ) Cegueira ( ) Surdocegueira

( ) Baixa viséao ( ) Deficiéncia fisica

() Surdez ( ) Deficiéncia mental/intelectual

( ) Deficiéncia auditiva ( ) Sindrome de Down

( ) Outra

2. Quanto ao acesso a escola:
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( ) Frequenta a escola atualmente
( ) Ja frequentou a escola
( ) Nunca frequentou a escola

3. Qual o ano/ciclo?

) Ensino Fundamental — 1° ( ) Ensino Fundamental — 7°
) Ensino Fundamental — 2° ( ) Ensino Fundamental — 8°
; Ensino Eungamenta: - 2: E ; Ensino E/Iur:jdam?(?tal -9°
nsino Fundamental — nsino Médio -
) Ensino Fundamental — 5° ( ) Ensino Médio - 2°
) Ensino Fundamental — 6° ( ) Ensino Médio - 3°

(
(
(
(
(
(

4° - (Somente para quem respondeu nunca ter frequentado a escola).
A familia entende que:

( ) O(a) beneficiario(a) NAO deve frequentar a escola
( ) O(a) beneficiario(a) deve frequentar a escola

5° - (Somente para quem respondeu que nao deve frequentar a escola/ admite
multipla escolha).

A familia entende que o(a) beneficiario(a) ndao deve frequentar a escola por
qué?

( ) Considera que nao tem condi¢des de aprender

( ) Teme que seja discriminado(a)

( ) Teme que sofra violéncia

( ) N&o tem como leva-lo(a)

( ) Necessita de materiais que nao tem condigcdes de comprar € a escola nao oferta
Outra resposta

6° - O que a escola precisa fazer para criar condicdes para que o (a)
beneficiario(a) possa frequenta-la: (Admite multipla escolha)

( ) Possuir mobiliario necessario

( ) Dispor de materiais didaticos e pedagdgicos adequados para as necessidades
de aprendizagem do(a) beneficiario(a)

( ) Eliminar as barreiras fisicas da escola

( ) Dispor de um profissional de apoio que auxilie o(a) beneficiario(a) em suas
atividades diarias

( ) Outra alternativa

7° - Algumas das situagoes abaixo contribuem para que o(a) beneficiario(a)
tenha deixado de frequentar a escola? (Responda se o(a) beneficiario (a) ja
estudou e ndo estuda mais / admite multiplas marcacgoes)

( ) Exigéncias da escola dificeis de serem cumpridas pelo(a) beneficiaria(a)
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( ) Inexisténcia de mobiliario adequado na Escola

( ) Barreiras fisicas dentro da escola

( ) Saude debilitada

( ) Iniciativa prépria dos pais ou familiares de retirar o(a) beneficiaria(a)
( ) Outra alternativa

8° - Existe falta de acessibilidade no caminho de casa até a escola que
frequenta?

) Nas ruas ( ) No transporte
Nas calgadas ( ) Nao ha falta de acessibilidade

(

()

( ) Outra
()

NAO SABE / NAO RESPONDEU
9° - Utiliza transporte escolar?
( )Sim ( ) Néo
10° - O tipo de transporte escolar é apropriado para o(a) beneficiario(a)?
( )Sim ( ) Néo

11° - Na escola o(a) beneficiario(a) encontra barreiras fisicas para acessar
algum(ns) desses ambientes? (admite multipla escolha)

( ) Sala de aula ( ) Cantina

( ) Banheiro ( ) Biblioteca/sala de leitura

( ) Sala de recreacgao/patio ( ) Todos os ambientes sao acessiveis
( ) Outra

12° - A escola possui mobiliario adequado para as necessidades do(a)
beneficiario(a)?

( ) Sim ( ) Nao
13° - Quais dessas atividades o(a) beneficiario(a) desempenha com a familia?
( ) Ir a casa de parentes ( ) Ir a passeios

( )Iraigreja ( ) N&o vai com a familia a lugar
( ) Irafestas algum



