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RESUMO

A Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, tem sua base
fundamentada no planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacdo. A transparéncia
das contas publicas é um direito de toda a sociedade, esta informacdo é assegurada ainda pela
Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 que ficou conhecida como Lei de Acesso a
Informacdo que determina que os atos e fatos vinculados a gestdo fiscal tenham ampla
divulgacdo, principalmente na rede internet, em tempo real. Para o cumprimento destas
normas as prefeituras do Estado do Ceara vém criando sites de transparéncia para divulgacdo
de suas prestacbes de contas. No entanto a analise dos dados apresentados requer do
interessado conhecimento técnico minimo para a compreensao das informacdes. Este trabalho
tem por objetivo geral apresentar uma andlise sobre as previsdes iniciais das receitas em
relagcdo as suas respectivas arrecadacoes e das fixagdes iniciais das despesas em relagéo as
suas respectivas realizacdes pelo Municipio de Fortaleza ao longo do periodo de 2009 a 2014.
A metodologia adota para fundamentar o referencial teérico € pesquisa bibliografica e para
pesquisa é utilizado estudo de caso. Conclui-se que o acesso ao Portal da Transparéncia do
Municipio de Fortaleza tem féacil acesso e uma busca relativamente rapida das informacdes,
sem a necessidade de logins com senhas ou cadastro prévio e que embora os dados recebam
ampla divulgacdo ainda estd distante o conhecimento necessario por uma grande parte de
nossa populacdo possa ter uma leitura e compreensao das informacgoes divulgadas. Sugere-se

que este estudo seja aplicado em outros municipios.

Palavras-chave: Receitas Publicas. Despesas Publicas. Org¢amento Publico.
Transparéncia Publica.



ABSTRACT
Complementary Law 101/2000, the Fiscal Responsibility Law, has its base grounded in planning,
control, transparency and accountability. The transparency of public accounts is a right of all society,
this information is also provided by Law 12,527 of November 18, 2011 that became known as Access
Act the information that determines which acts and facts relating to fiscal management have wide
distribution , particularly the Internet network, in real time. For compliance with these standards the
State of Ceard municipalities are creating transparency websites for dissemination of its checks and
balances. However a review of the data requires the interested minimal technical knowledge to
understand the information. This work has the objective to present an analysis of the initial forecasts
of revenue over their respective collections and the initial fixations of expenditure for their
respective achievements by the municipality of Fortaleza over the period 2009 to 2014. The
methodology adopted for support the theoretical framework is literature and research is used case
study. It concludes that access to the portal of the city of Fortaleza Transparency is easily accessible
and a relatively quick search of information, without the need for logins with passwords or previous
registration and that although the data receive wide distribution is still far from the necessary
knowledge for a large part of our population may have a reading and understanding of the

information disclosed. It is suggested that this study be replicated in other municipalities.

Keywords: National Revenue. Public Expenditure. Public Budget. Public Transparency.
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1 INTRODUCAO

O Brasil vivia numa grande obscuridade no que diz respeito aos valores
arrecadados e gastos pelos gestores de todas as esferas de governo, nao havia divulgacédo para
que a sociedade pudesse, mesmo que de forma incipiente, realizar algum tipo de controle
sobre as financas publicas. As prestacdes de contas eram encaminhadas para os Tribunais de
Contas que apds suas analises emitiam parecer técnico e as encaminhavam para o Poder
Legislativo, que em se¢des deliberavam sobre tal parecer.

Ndo eram estabelecidos limites e nem parametros para a administracdo e
aplicacdo dos recursos publicos. Ao cidaddo restava pouca oportunidade para opinar e
controlar os gastos publicos, salvo algumas tentativas de se estabelecer um orgamento
participativo, com o chamamento da sociedade civil organizada para participar do
planejamento governamental, porém até os dias de hoje ainda se conta com pouca
participacao.

Este cenério de descontrole das financas publicas comegou a mudar a partir da
sancdo da Lei Complementar 101/2000, que ficou conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Lei esta que trouxe em seu arcabouco regras para divida e endividamento, para
prevencdo de déficits orcamentarios, para renncia de receita e outros aspectos que tém
influéncia direta na arrecadacdo e nos gastos governamentais. Podendo, 0 ndo cumprimento
desta Lei, levar o infrator a ser condenado com base na Lei de Crimes Fiscais, Lei 10.028, de
19 de outubro de 2000.

Com a edicdo da LRF importantes relatérios de gestdo fiscal passaram a ser
divulgados, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) de publicacdo
bimestral e o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) de publicacdo quadrimestral.

Posteriormente a LRF, foi sancionada a Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011
que ficou conhecida como Lei de Acesso a Informacdo que determina que os atos e fatos
vinculados a gestdo fiscal tenham ampla divulgacdo, principalmente na rede internet, em
tempo real, que na Unido este tempo é de 48 horas e nos municipios do Estado Ceara este
tempo € de 24 horas, ou seja, hoje o cidaddo que quiser obter informacfes sobre valores
arrecadados, despesas realizadas, sobre demonstracfes contabeis, sobre licitacGes e prestacoes

de contas tem acesso livre para consultas.
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A midia em todas as suas formas passou a dar maior cobertura para estes fatos e
isto também vem contribuindo para o interesse sobre a chamada “coisa publica”.

Todos estes fatos vém despertando o interesse social para obtencdo de
informacdes sobre a arrecadacdo e aplicacdes dos valores arrecadados, porém para que 0S
dados divulgados pela Administracdo Publica, primeiramente deve ocorrer a disponibilizacdo
dos dados, e isto vem ocorrendo de forma regular em obediéncia a LRF e a Lei da
Transparéncia, e em segundo lugar, requer a capacidade interpretativa dos dados por parte das
pessoas que buscam informac@es sobre as financgas publicas.

Diante do exposto; tem-se o seguinte problema para a pesquisa: Qual o
comportamento na arrecadacdo das receitas e da realizagdo das despesas do Municipio de

Fortaleza face as suas previsdes ao longo do periodo de 2009 a 2014?

A crise econdmica que esté instalada no Brasil acarreta a reducédo na arrecadacgéo
das receitas governamentais, a centralizacdo de maior parte da arrecadacdo ficando a cargo do
Governo Federal, a transferéncias e criacdo de acdes que geram despesas para os estados e
municipios sem as correspondentes transferéncias de recursos suficientes para as realizacfes
de tais gastos faz com que a dependéncia dos municipios seja cada vez mais crescente em
relacdo aos demais entes da Federacdo, as despesas do municipio estdo em evolucéo, e as
dificuldades arrecadatorias, justificam um estudo das diversas fontes de receitas e 0s gastos
realizados, com apresentacdo de uma andlise comportamental de suas realizacfes e dos

resultados obtidos.

Assim esta pesquisa possui como objetivo geral: Analisar as previs@es iniciais
das receitas em relagé@o as suas respectivas arrecadacdes e das fixagOes iniciais das despesas
em relagdo as suas respectivas realizacdes do Municipio de Fortaleza ao longo do periodo de
2009 a 2014.

Para responder o objetivo geral, elencou-se o0s objetivos especificos a seguir:

e Apresentar caracteristicas do PPA, LDO e LOA,;
e Demonstrar conceitos e classificacdes das receitas e despesas publicas;
e Realizar andlise comparativa das arrecadacbes e das despesas em relacdo as
expectativas orgamentérias do municipio de Fortaleza no periodo de 2009 a 2014;
Para alcangar os objetivos deste trabalho, esta pesquisa caracteriza-se como

descritiva e quantitativa. Adota-se ainda a pesquisa bibliografica e pesquisa documental. Na
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pesquisa bibliogréfica estdo sendo utilizadas fontes diversas para consultas, tais como: livros,

leis e outras normas juridicas, artigos, e sites da internet.

Apdbs a escolha de um assunto se faz necessario uma revisdo bibliografica do
tema apontado. Essa pesquisa auxilia na escolha de um método mais apropriado, assim como
num conhecimento das variaveis e na autenticidade da pesquisa. E uma etapa fundamental em
todo trabalho cientifico que influenciara todas as etapas de uma pesquisa, ha medida em que

se busca o embasamento tedrico em que se baseara o trabalho.

Posteriormente é aplicada uma pesquisa documental nos diversos sites oficiais,
nos quais sao inseridos os diversos quadros, tabelas e demais informacGes sobre o
planejamento e a execucdo orcamentaria, em obediéncia aos ditames legais como: Lei
4320/64, Constituicdo Federal/1988, e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000.

Para que sejam atingidos os objetivos, este trabalho esta estruturado em sete
secBes, a primeira traz a sua introducdo, na segunda dar-se inicio a apresentacdo do
referencial tedrico dando destaque para os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);
Na terceira secdo sdo abordados conceitos e classificacfes para receitas publicas; A quarta
secdo traz conceitos e classificacbes para despesas publicas; A metodologia para o
desenvolvimento da pesquisa € destacada na quinta se¢éo; A pesquisa de campo é apresentada
na sexta secdo e por fim na sétima secdo sdo apresentadas as conclusdes extraidas na

elaboracdo do trabalho.
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2 — INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O planejamento na Administracdo Publica brasileira é estabelecido em leis que
em consonancia com a Constituicdo Federal no seu artigo 165 s&o de iniciativa do Poder

Executivo e estabelecem:

| - o Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Orcamentarias;
I11 - os Orgamentos Anuais.

Tem-se, entdo, que a orcamentacdo na administracdo publica brasileira €
montada em trés pecas quais sejam: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Essas leis sdo elaboradas por iniciativa do Poder

Executivo em cada uma das esferas de Governo.

2.1 Plano Plurianual

Inserido na rotina da gestdo publica pela Constituicdo Federal/88 artigo 165 § 1°.
Plano estratégico de médio prazo, que procura retratar as acdes de governo estabelecidas para
um periodo a partir do segundo ano de mandato até o primeiro ano do mandato seguinte,

elaborado no primeiro ano de mandato.

Elaborado e enviado pelo Poder Executivo Federal ao Congresso Nacional até
guatro meses antes do encerramento do primeiro ano de mandato (31 de agosto), conforme
estabelece o Art. 35 § 2° Inciso | dos Atos das DCT, este prazo pode apresentar variagao e ndo
ser adotado nos estados e municipios que podem apresentar legislacGes especificas.

A lei que institui o plano plurianual estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Art. 165 § 1° da
Constituicdo Federal de 1988.
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O plano plurianual tem como objetivos em sintese, dar transparéncia as acoes
governamentais a serem desenvolvidas ao longo de quatro anos e dar continuidade a

administracdo, a fim de evitar as paralisacdes de obras e outros servicos.

Nenhum investimento, cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, pode
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual ou sem que lei autorize a sua inclus&o,
sob pena de responsabilidade. Art. 167 § 2° da CF/88.

O plano plurianual norteia o orcamento anual no que diz respeito aos
investimentos observadas as prioridades estabelecidas na LDO. N&o ha, ainda, uma
padronizacdo para elaboragdo do PPA, podendo cada ente adotar modelo e estrutura

diferenciada.

2.2 Lei de Diretrizes Or¢camentérias

Introduzida na Administracdo Publica pela Constituicdo Federal/88 no seu artigo
165 § 2° que determina seu contetdo e objetivos, atribuindo-lhe o estabelecimento de metas e
prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispde sobre as
alteracOes na legislacéo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Elaborada anualmente, a LDO apresenta as metas e prioridades para realizacéo
no exercicio seguinte, estabelecendo elo entre o Plano Plurianual e a Lei de Orgamento Anual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4°) deu nova conotacdo a LDO, que até
entdo era elaborada com quase nenhum compromisso de forma repetitiva ano apds ano,
atribuindo-a novas func@es, além das descritas no § 2° do art. 165 da CF, compete a Lei de

Diretrizes Or¢camentarias dispor sobre:

- 0 equilibrio entre receitas e despesas;

- os critérios e forma de limitacdo de empenho para garantir o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais e a reducdo da
divida;

- as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
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financiados com recursos dos orgamentos publicos;
- demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas.

Além disso, a LDO contera o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais.

Anexo de Metas Fiscais

Os entes da Administracdo Publica deverdo apresentar o Anexo de Metas Fiscais
de acordo com o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, caso ndo o facam, a Leli
10.028/2000 prevé, no seu art. 5°, inciso Il, multa de 30% dos vencimentos anuais do agente
que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal, constituindo

infracdo administrativa contra as leis de financas publicas.

No Anexo de Metas Fiscais, conforme o § 2° do art. 4° da LRF, seréo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes e contera ainda:
I) avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Neste demonstrativo deverd conter a comparacdo da meta fixada com o resultado
obtido acompanhando os principais fatores que contribuiram para o alcance ou ndo do
resultado estimado.

I1') Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de célculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica

econdmica nacional.

As metas anuais serdo apresentadas em termos de Resultado Primario e

Resultado Nominal.

Resultado Primério - diferenca entre as receitas e as despesas publicas, ndo
financeiras. O resultado priméario indica a situa¢do financeira em cada ‘“exercicio
Financeiro” (01 de janeiro a 31 de dezembro) e a capacidade do municipio em honrar seus

compromissos. Avalia se 0 municipio estd ou ndo trabalhando para a reducdo do seu
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endividamento. A anélise do resultado primario demonstra o quanto o Municipio dependera
de recursos de terceiros para a cobertura das suas despesas no caso de déficit primario.

RESULTADO PRIMARIO = RECEITAS NAO-FINANCEIRAS — DESPESAS NAO-
FINANCEIRAS

Receitas ndo-financeiras (receitas primérias) =

(+) Receitas arrecadadas no exercicio

(- ) Receitas de operagdes de créditos

(- ) Receitas de privatizacdes

(- ) Receitas de aplicacdes financeiras

Despesas ndo-financeiras (despesas primarias) =

(+) Total de despesas

(-) despesas com juros e amortizacdes da divida

(-) Despesas de concessdo de empréstimos com retorno garantido

Resultado Nominal - diferenca entre as receitas e as despesas publicas,
incluindo receitas e despesas financeiras, os efeitos da inflagdo (correcdo monetéria) e da
variacdo cambial. Equivale ao aumento da divida publica liquida em um determinado periodo.
O resultado nominal mostra se 0 municipio necessita de financiamentos junto as entidades

financeiras e/ou setor privado para cumprir seus gastos.

RESULTADO NOMINAL = RESULTADO PRIMARIO + VALORES RECEBIDOS
DE JUROS NOMINAIS — VALORES PAGOS DE JUROS NOMINAIS

= Resultado Primario

(+/-) conta de juros nominais liquidos

= Resultado Nominal

Onde:

Conta de juros nominais liquidos (decorrentes de operagGes de créditos)
(+) Recebimento de juros
(-) Pagamento de juros

A meta de resultado primario deve ser estabelecida em funcédo da necessidade ou
ndo de reducdo do endividamento do ente da federacdo em relacdo a sua RCL, no caso da

Unido a meta é em relacédo ao PIB.

I11) Evolucdo do Patrimdnio Liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a

origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

Evolugdo do Patriménio Liquido e Aplicagdo dos Recursos - A LRF acentuou a

importancia desta demonstracdo obrigando esclarecer a origem e aplicacdo dos recursos
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obtidos com a alienagéo de ativos, indicando, claramente, a formacgéo e a utilizacdo desses

recursos durante os ultimos trés exercicios.

IV) Avaliacdo da situacdo financeira e atuarial,

Estatistica que investiga problemas relacionados com a teoria e o céalculo de
seguros numa coletividade dos regimes geral de previdéncia social e propria dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial. O objetivo desse demonstrativo é evidenciar a coeréncia entre 0s
recursos obtidos e as acBes que esses fundos ou regime se propdem avaliando a
sustentabilidade dos mesmos. Observe que o art. 43 § 1° da LRF estabelece que as
disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos, ainda que vinculados a fundos especificos, figuem depositados em conta separada e
aplicadas nas condi¢des de mercado, facilitando a analise da situacdo financeira e atuarial

destes regimes.

IV) Demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de receita e da margem de

expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Renlncia de Receitas - Através deste demonstrativo pode-se observar o
montante de receitas que o municipio esta deixando de arrecadar devido a beneficios fiscais
concedidos a determinados setores ou empresas e quais setores estdo se beneficiando. Novas
concessdes terdo que obedecer aos preceitos do art. 14 da LRF.

Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado — Todo
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado (art.17 da LRF - Ex.: elevacdo das
despesas com pessoal e beneficios previdenciarios, criagdo de uma nova carreira de pessoal,
instituicdo de um programa de assisténcia social de duracdo continuada etc.) deverd indicar a

fonte (receita permanente ou reducdo permanente de despesa) que financiara este dispéndio.

2.3 Lei de Orcamento Anual

Para Deodato, (1976, p.272) “O orcamento ¢, em sua mais exata expressao, O
quadro organico da economia publica. E o espelho da vida do Estado e, pelas cifras, se

conhecem os detalhes de seu progresso, de sua cultura e de sua civilizacao”.
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Opta-se por iniciar o estudo sobre Orcamento Publico com o conceito
apresentado por Deodato (1976) por nele apresentar-se ressaltada a importancia que tem o
orcamento publico, pois a sua andlise reforca que orcamento publico possibilita o
conhecimento da situacdo sdcio-econémica, educacional, cultural, de salde e de outros
aspectos que se queira sobre o ente governamental. Pode-se avaliar, por exemplo, pela sua
receita de ISS, a tendéncia de atividades no municipio, avalia-se, também, em funcdo da

discriminacdo dos gastos com saude, se o atendimento médico é prognostico ou diagndstico.

W. F. Willoughby, apud Giacomoni (1994,.p.62)

“O orgamento ¢ algo mais que uma simples previsdo da receita ou estimativa de
despesa. E — ou deve ser -, a0 mesmo tempo, um relatério, uma estimativa e uma
proposta. E — ou deve ser — um documento por cujo intermédio o chefe do
executivo, como autoridade responsavel pela conduta dos negécios do governo,
apresenta-se a autoridade a quem compete criar fontes de renda e conceder créditos e
faz perante ela uma exposicdo completa sobre a maneira por que ele e seus
subordinados administram os negdcios publicos no ultimo exercicio: é — ou deve ser
— 0 documento em que expde a situa¢do do tesouro publico no momento. Na base
dessas informagdes é que ele traca o seu programa de trabalho para o exercicio
seguinte, entdo como acha ele que deve ser financiado esse programa.”

O orcamento publico; em atendimento ao artigo 2° da Lei 4320/64, devera
conter a discriminacdo da receita e da despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho do governo, obedecendo aos principios da unidade,

universalidade e anualidade.

O orcamento anual tem seu contetdo determinado pela CF/88, Lei 4320/64 e
pela LRF, além de outras normas. Porém antes de estudar-se o seu contetdo, faz-se necessaria
inicialmente uma abordagem sobre seus principios, ressaltando que os aqui apresentados ndo

finalizam a lista.

2.3.1 Principios Orgamentarios

Em geral, os principios estabelecem regras que constam na propria Constitui¢éo
Federal, pela importancia social, politica, juridica, econdmica, financeira e administrativa do

orcamento publico no Brasil.
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Principio da Unidade

Defende este principio a ideia de que o orgamento deve ser uno, isto &, o
orcamento para o exercicio financeiro deve estar contido em uma Unica peca totalizando a
receita e a despesa. A finalidade é evitar os orcamentos paralelos. Consagrado na CF/88 — Art.
165 § 5° e artigo 2° da Lei 4320/64.

Principio da Universalidade

Estabelece que o orcamento deve conter todas as receitas e as despesas
referentes ao Poderes da Unido, seus Fundos, Orgdos e Entidades da Administracdo Direta e
Indireta, inclusive as Fundag@es instituidas e mantidas pelo poder publico. (Paragrafo 5° do
art. 165 da CF), combinado com os artigos 3° e 4° da Lei 4320/64.

Principio da Anualidade

De acordo com esse principio que é, também, chamado de principio da
periodicidade, as previsdes da receita e despesa devem referir-se, sempre, a um periodo
limitado de tempo que se denomina exercicio financeiro. No Brasil, o exercicio financeiro

coincide com o ano civil (art. 34, da Lei 4320/64).
Principio da Exclusividade

Este principio determina que na Lei Orgamentaria ndo conterd matéria estranha
ao orcamento, ou seja, a estimativa da receita e a fixacdo da despesa. Este principio é
consagrado pela Constituicdo vigente, no seu art. 165, paragrafo 8°, que diz: A Lei
Orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e

contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao de receitas.
Principio da Especificacédo

O objetivo deste principio é vedar as autorizacdes globais, ou seja, as despesas
devem ser classificadas com um nivel de desagregacdo tal que facilite a sua analise. A Lei
4320/64, no seu art. 5° estabelece que a Lei Orcamentaria Anual ndo consignara dotacoes
globais destinadas a atender indiferentemente a despesa com pessoal, material, servicos de
terceiros ou quaisquer outras; e no seu art. 15, estabelece que a Lei Orcamentéria Anual a

discriminacgdo da despesa far-se-&, no minimo, por elementos.
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Principio da Publicidade

Define este principio que o conteudo orcamentdrio deve ser divulgado
(publicado) pelos veiculos oficiais de comunicacdo para conhecimento publico e para a
eficacia de sua validade. A Constituicdo Federal, em seu artigo 165 § 3° exige a publicacdo
até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucédo

orcamentaria.
Principio do Equilibrio

Pelo principio do equilibrio se entende que, em cada exercicio financeiro, o
montante da despesa ndo deve ultrapassar a receita prevista para o periodo e que os créditos
adicionais, excetuados os extraordinarios, que terdo cobertura com o excesso de arrecadacao
guando existente, devem indicar os recursos para cobertura da despesa por eles fixadas. Uma
razdo fundamentada para defender este principio € a conviccdo de que ele constitui um meio
de evitar o desrespeito ao orcamento e a salde das finangas publicas evitando-se déficits

orcamentarios.
Principio do Orcamento Bruto

Este principio estabelece que todas as receitas e todas as despesas devem constar
do orcamento pelos seus valores totais, sem qualquer tipo de deducdo. Artigo 6° § 1° da Lei
4320/64 “Todas as receitas e todas as despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus

totais, vedadas quaisquer dedugdes”.
Principio da Ndo-Afetacdo de Receitas

O Proposito desse principio é que nenhuma parcela da receita geral podera ser
reservada ou comprometida para atender a certos e determinados gastos, nossa Constituigéo,
contudo restringe este principio as receitas de impostos permitindo que as demais podem ser
vinculadas a fundos desde que autorizados em lei. Ressalvadas as vinculacdes expressas na
Constituicdo. Tais como: reparticdo da arrecadacdo de impostos, recursos aplicados na

manutencdo do ensino.

2.3.2 Conteldo e forma da LOA

a) Segundo a CF/88 no seu artigo 165 a lei orcamentaria anual

compreende:
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I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacfes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo poder publico.

Ver-se que o0 orcamento embora sendo unico e universal é divida em trés partes,
0S gastos governamentais que sdo percebidos diretamente pela populacédo estdo inseridos nas

partes I e 111

b) O Orc¢amento segundo a lei 4320/64
A Lei 4320/64 deixa claro em seus artigos 2° e 22 o contetdo e forma da lei de

orgcamento anual como séo Vvisto a seguir:

Integram (fazem parte) e acompanham (esclarecem) a Lei Orcamentéria,
conforme o artigo 2° da Lei 4320/64:

8 1° integram a Lei de Orgamento:

| — sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do governo;

Il - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas;
Il — quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

IV - quadro das dota¢des por 6rgdos do Governo e da administracao.

8 2° Acompanham a Lei de Orcamento:

| - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacfes de fundos especiais;
Il - quadros demonstrativos da despesa;

Il — quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos
de realizacdo de obras e de prestacao de servicos.

A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminha ao Poder Legislativo

compde-se da seguinte forma, conforme artigo 22 da Lei 4320/64:

I — Mensagem- Que contera: exposic¢ao circunstanciada da situacdo econémico-

financeira, documentada com a demonstracdo da divida fundada e flutuante,
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saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros
exigiveis; exposicao e justificativa da politica econémica-financeira do Governo;
justificacdo da receita e despesa, particularmente, no tocante ao orcamento de

capital.

Il — Projeto de Lei do Orgamento - Formado pelos quadros e tabelas
mencionadas nos paragrafos 1° e 2° do artigo 2° da Lei 4320/64, supra citados, e

outros estabelecidos por demais normas.

11 — Tabelas explicativas das quais, além das estimativas de receita e despesa,

constardo, em colunas distintas e para fins de comparagéo:

a) a receita arrecada nos 3 (trés) Gltimos exercicios anteriores aquele em que se
elabora a proposta;

b) a receita prevista para o exercicio em gue se elabora a proposta;

C) a receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) a despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

f) a despesa prevista para exercicio a que se refere a proposta.

IV — Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacdes globais, em termos de metas visadas, descomposta em estimativas do
custo das obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhada da justificacdo

econdmica, financeira, social e administrativa.

c) O Orc¢amento segundo a LRF

Em seu artigo 5° a LRF determina que a LOA contera:
| — Demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orgamentos com 0S
objetivos e metas estabelecidas na LDO.

Il — Demonstrativo das medidas de compensacdo da renuncia de receita e ao
aumento de despesa obrigatdria de carater continuado.

Il — Contera Reserva de Contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definidos com base na receita corrente liquida e estabelecida na LDO.
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8 1° Todas as despesas relativas a divida publica e as receitas que as atenderdo
constardo da LOA.

8 2° o refinanciamento da divida publica constardo separadamente na LOA e nos
créditos adicionais.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo prevista na LDO ou em legislacédo especifica.

8 4° & vedado consignar na LOA crédito com finalidade imprecisa ou com dotagao
ilimitada.

2.3.3 — Cicloda LOA

A Lei de Orcamento Anual € elaborada para prever as receitas e fixar as
despesas relacionadas as a¢Ges planejadas para uma vigéncia de um ano e executado durante o
exercicio financeiro que coincide com o ano civil. Passa ciclicamente pelas as seguintes

etapas:

12 etapa — Elaboracéo

Cabe ao Poder Executivo a elaboracdo do projeto de lei de or¢camento anual que
0 seu contetdo, forma e operacionalizacédo definida pela Constituicdo Federal de 1.988, Titulo
I11, capitulo 11, secéo Il, e pela Lei 4320/64 artigos 1° e 22, pela LDO e pela LRF e ainda
pelas Constitui¢fes Estaduais e Lei Organica dos Municipios.

A Lei de orcamento discriminard 0s recursos orcamentarios para as acoes
governamentais e para atingir as metas e objetivos estabelecidos pelo Plano Plurianual e de
acordo com as prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias e compreenderd, conforme o
artigo 165 da CF/88:

22 Etapa — Estudo e Aprovacao

Cabe ao Poder Legislativo, estudar e aprovar o projeto de lei de orgamento,
convertendo-o em Lei. Ao Poder Legislativo somente sd@o admissiveis emendas ao projeto de

lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem, caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;
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Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

32 Etapa — Execucéo

A execucdo do orcamento constitui a concretizacdo anual dos objetivos do setor
publico, e deve, necessariamente, fundamentar-se em uma programacdo para alcancar a
maxima racionalidade possivel. Em resumo executar o orcamento compreende arrecadar as

receitas e realizar as despesas (empenhar) previstas e fixadas para cada ano.

Cada Poder, cada 6rgdo e unidade or¢camentaria sdo responsaveis pela execucao

orcamentaria da parcela a que lhe cabe.
Quando da execucdo do orcamento sdo vedados para fins orcamentarios:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino,
como determinado pelo art. 212, e a prestacao de garantias as operagdes de crédito
por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8.°, bem assim o disposto no 8
4.° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;



27

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit
de empresas, fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5.°;

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

X1 nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

42 Etapa — Controle

Compreende a avaliacdo e julgamento dos critérios e trabalhos realizados para o
alcance dos objetivos fixados no orcamento e as modificacdes nele ocorridas durante a
execucao, a eficiéncia e a eficacia com que se realizam as a¢cdes empregadas para tais fins e

grau de racionalidade na utilizagdo dos recursos correspondentes.

A Constituicdo Federal de 1.988 estabelece que devam ser adotados o Controle
Interno e o Controle Externo. O Controle Interno sera exercido internamente em cada Poder,
por seus 6rgdos de Auditoria Interna, conforme o artigo 75.0 Controle Externo seré exercido
pelo Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas, conforme o artigo 71.

2.3.4 Créditos Adicionais

E uma missdo praticamente impossivel, principalmente no nosso modelo
econdmico e social, se prever um orcamento com varios meses de antecedéncia para aplicacao
em um dado exercicio financeiro seguinte, sem que tenha que se fazer adi¢fes para cobertura
de despesas previstas a menor ou mesmo nao previstas. Quando estes fatos acontecem a saida

é recorrer aos créditos adicionais, meio que se tem para alterar a Lei de Orgamento.

2.3.4.1 - Conceito

A Lei 4320/64, art. 40, define como as autorizagdes de despesas ndo computadas

ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
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2.3.4.2 - Tipos

Créditos Adicionais Suplementares - os destinados a reforco de dotacdo
orcamentaria, que por gqualquer motivo, tornaram-se insuficientes. Exemplo de situacdo em
que cabe a abertura de crédito adicional suplementar, para despesas que foram fixadas aquém
do necessario na Lei de Orcamento, gastos com pessoal, em razdo de novas concessdes ou

concessdes de vantagens por leis anteriores ao exercicio.

Créditos Adicionais Especiais - 0s destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orcamentaria especifica. A despesa ndo foi prevista, portanto, ndo h& crédito
orcamentario, mas o gestor precisa realizar tal gasto, como por exemplo, 0 pagamento de uma
sentenca judicial, abre-se entdo um crédito adicional especial, situacdo mais comum em que
cabe a abertura de créditos adicionais especiais estd relacionada a modificagdo na estrutura

administrativa com a criacdo de novos 0rgaos.

Créditos Adicionais Extraordinarios - os destinados a despesas urgentes e
imprevisiveis, em casos de guerra, comocao interna ou calamidade publica.Do mesmo modo
que nos créditos especiais, neste caso as despesas, também, ndao foram previstas, mas sdo fatos

que ocorrem que requerem solucgdes de urgéncia ou de emergéncia.

2.3.4.3 — Fontes de Recursos Para Abertura dos Créditos Adicionais

Abrir créditos adicionais significa gastar além ou gastar em despesas que ndo
foram contempladas na Lei de Orcamento, para tal se faz necessaria a indicacdo de recursos
para cobertura de tais despesas, que passardo necessariamente a constituir receitas
orcamentarias do exercicio se ja ndo o foram como o superavit financeiro do exercicio que

apresente receitas arrecadadas e ndo gastas em periodos anteriores.

A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis, a Lei 4320/64 em seu artigo 43 considera recursos desde

que ndo comprometidos:
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| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial em exercicio anterior.
Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o Ativo Financeiro e
0 Passivo Financeiro;

Il - os provenientes do excesso de arrecadacdo. Entende-se por excesso de
arrecadacdo o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a
arrecadacdo prevista e a realizada;

Il - os resultantes da anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de
créditos adicionais autorizados em lei;

IV - o produto de operacOes de créditos;

V - 0s recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizacdo legislativa. Esta previsao inserida como inciso V ndo consta
da Lei 4320/64, mas sim na CF/88, art. 165.

2.3.4.4 - Autorizacéo e Abertura

Os suplementares e 0s especiais serdo sempre autorizados por lei e abertos por
decreto, sendo que no caso dos suplementares poderdo ser abertos a conta de autorizacao
genérica contida na propria Lei de Orcamento, como € facultado no art. 165, par. 8° da
Constituicdo Federal. (Ver o Principio da Exclusividade). Os extraordinarios independem de
autorizacdo legislativa, sdo abertos por decreto, sendo dado pelo executivo imediato

conhecimento ao legislativo.

2.3.4.5 - Vigéncia dos atos que criam os créditos adicionais
Os suplementares terdo vigéncia restrita ao exercicio em que foram autorizados.

Os especiais e 0s extraordinarios poderdo ser prorrogados e seus saldos
transferidos para o exercicio seguinte, se autorizados durante os quatro ultimos meses do

exercicio financeiro. (ap6s a remessa do projeto de LOA do Executivo para o Legislativo)

Este prazo estipulado de quatro meses é aplicado para a Unido. Para os Estados e
Municipios, vale o determinado em suas Constituicdes e Leis Organicas. Na Constituicdo do

Estado do Cear4, este prazo vai até 15 de outubro.

Supondo que uma determina acdo governamental se fez necessaria no més de
junho de um ano qualquer e que esta acdo devera ser desenvolvida no prazo de 10 meses,
portanto iniciando em junho deste mesmo ano e terminando em marco do ano seguinte, neste

caso as acgOes que serdo realizadas no ano seguinte serdo incorporadas, normalmente no
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orcamento em elaboragdo pois existe tempo para inclusdo na proposta de or¢camento do
exercicio financeiro seguinte, assim o crédito adicional sera aberto para as despesas que serao
realizadas de junho a dezembro do ano em que se deu o fato e a despesa ainda a ser realizada

estara fixada no orcamento do ano subsequente.

Se tal fato tivesse ocorrido apds o envio do projeto de lei de orcamento, pelo
Executivo ao Legislativo, ai sim o crédito adicional seria aberto neste ano com 0s recursos
necessarios para o custeio de toda acdo, com seu saldo transportando-se para 0 exercicio

seguinte mediante reabertura.
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3-RECEITA PUBLICA

A sua arrecadacdo estd autorizada por lei e garantida através do Poder
Legislativo a participacdo indireta da sociedade, por seus representantes que o compde.
Porém, do ponto de vista politico e social podem existir conflitos alheios ao processo da
gestdo governamental, mas que podem nela refletir-se, considerada a limitacdo da capacidade

contributiva.

3.1 — Conceitos

Resolucdo CFC 1.121/2008 — receitas sdo aumentos nos beneficios econdmicos
durante o periodo contabil sob a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou
diminuicdo de passivos, que resultem em aumento do patrimonio liquido e que ndo sejam

provenientes de aporte dos proprietarios da entidade.

Em sentido amplo entende-se por receita todo e qualquer recolhimento feito
aos cofres publicos.

3.2 - Classificacao

A receita publica doutrinariamente apresenta diversas classificacBes, que Silva
(1996, 86) classifica nos seguintes aspectos:
a) quanto a natureza
b) quanto ao poder de tributar
C) quanto a coercitividade
d) quanto a afetacdo patrimonial

e) quanto a regularidade



32

Nesta monografia serd estudada a receita publica quanto ao fato de ser
orcamentaria ou ndo, por esta ser uma classificagdo que orienta os registros contabeis, sendo

assim gerada a informacéo contabil. Por esta classificacdo a receita pablica subdivide-se em:

a) Receita Extraorcamentaria - sdo aquelas que por aspectos juridicos e
patrimoniais ndo constam do or¢camento publico, constituem simplesmente fluxo financeiro
transitério ou entradas compensatérias de ativo e passivo financeiro, como consta no
paragrafo Unico do artigo 8° da Lei 4320/64, constituem excecdo ao principio da
universalidade das receitas. Sdo operacOes de crédito por antecipacao de receitas para atender
insuficiéncia de tesouraria pelo descompasso entre a arrecadacao da receita e as exigéncias de
desembolso, e outras entradas compensatdrias de igual natureza.

As operacgdes de crédito para atender insuficiéncia de tesouraria sdo intituladas
de Antecipacdo de Receita Orcamentaria (ARO) que vencem sempre no exercicio em que sdo
realizadas; os dep0sitos de valores sdo provenientes de recebimentos de depdsitos em garantia
efetuados em dinheiro e consignacdes em favor de terceiros e como retorno de valores
aplicados, tem-se, por exemplo, o retorno de salario familia pago a servidor inscrito no regime
geral da previdéncia.

S&o ocorréncias mais comuns de receita extraorgamentaria:

| - como ingressos ou retengdes em pagamento:

a) garantias recebidas em dinheiro;

b) consignacdes (desconto) em folha de pagamento a favor de terceiros, legais ou
facultados pela administracéo;

c) outras retencdes na fonte a favor de terceiros;

d) realizacGes de operacdes de créditos por antecipacdo da receita;

Il - decorrentes do regime de competéncia da despesa

Despesas orcamentarias registradas no exercicio financeiro e ndo pagas até
31/12, devendo sempre corresponder a uma sobra de caixa para suportar 0 pagamento de tais
despesas em exercicios subsequentes, desde que nao tenha ocorrido execucdo de despesa

orcamentaria sem a existéncia de adequada cobertura com recursos de receita orcamentaria.
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b) Receita Or¢camentéria - Constitui receita orcamentaria apenas 0s ingressos
que déem suporte as despesas orgamentérias, constam da Lei de Orgamento e dependem de
Lei suas arrecadacdes, originam-se de::

a) originadas do seu poder de exigir recursos de forma compulsoria;

b) do seu patriménio (receitas originarias e derivadas) e

c) emprestimos tomados no exercicio financeiro com vencimento a partir do exercicio
subsequente ou financiamentos com igual caracteristica.

As receitas orcamentarias por sua vez sdo divididas em duas categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. Esta classificacdo esta relacionada ao
efeito econdbmico causado no patriménio por cada fonte de receita, dai a divisdo por categorias
econbmicas. Efeitos estes que serdo comentados logo em seguida, quando da anélise
conceitual de receitas correntes e de receitas de capital. O artigo 11 da Lei 4320/64 classifica

as receitas publicas por categorias econdémicas em:

Receitas Correntes — Sdo receitas em na sua maioria constituidas por fatos
modificativos (variacfes patrimoniais aumentativas), ou seja, se incorporam ao patriménio
sem que em decorréncia da entrada do ativo (normalmente dinheiro) some-se uma obrigacgéo
ou diminuig&o de outro ativo, com excec¢do para a receita resultante da cobranca da ativa que
contabilizada como receita corrente é um fato permutativo. Cabe ressaltar que esta visdo tem
relacdo com o aspecto orcamentario.

As receitas correntes tém como fontes:

I) Receita Tributéria - resultante da cobranca de tributos pagos pelos cidaddos em
razdo de suas atividades, suas rendas, suas propriedades e dos beneficios diretos e mediatos.
Tributo é o termo genérico para impostos, taxas e contribuicfes de melhorias.
Definido como - "toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. Art. 3° - CTN. Os tributos constituem-se de:
a) Imposto: "é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”, art. 16-CTN.
E pago pelo contribuinte, independente de uma contraprestacio imediata e direta.
Segundo o inciso | do art. 158 da Constituicdo Federal, pertencem aos

municipios o produto da arrecadagdo do imposto da Unido, sobre a renda e proventos de
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qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

b) Taxas que tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposic¢do. Art. 77-CTN . A taxa ndo pode ter base de célculo ou
fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto, nem ser calculada em funcdo do
capital das empresas.

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencédo de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade puablica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Art. 78-CTN, no seu paréagrafo Unico -
considera regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgéao
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

c) Contribuicdo de Melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, € instituida para fazer face ao
custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

O Art. 150, inciso Il letra b da Constituicdo Federal. veda a Unido, cobranca de

tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu.

I1) Receita de Contribuicdes - é a resultante de contribui¢fes sociais e contribui¢fes
econdmicas. Segundo a Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, instituir contribuicdes, cobradas de seus servidores; para o custeio, em beneficio

destes, de sistema de previdéncia e assisténcia social.

I11) Receita Patrimonial - é a receita proveniente do arrendamento dos bens imdveis
da Unido, bem como das rendas oriundas de dividendos e participacdo de sociedades de
economia mista, de rendas de capitais e produtos de outras operagdes. Ex.: aluguéis,

arrendamentos e permissdes de uso, dividendos e participacfes societérias, etc.
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IV) Receita Agropecuaria - resulta da acdo direta do Estado na exploracdo de
atividades agropecuérias ,como por exemplo: Criagdo, recriagdo engorda de gado,

reflorestamento, etc.

V) Receita Industrial - é a proveniente do exercicio de atividades industriais. EX.:

Vendas de produtos industrializados.

V1) Receita de Servigos: se origina da contraprestacdo dos servicos prestados pelo
Estado ,por intermédio de suas reparticdes. EX.: Servigos de &gua e esgoto, servicos de

comunicacéo , servicos de hospitalares, etc.

VI1) Transferéncias Correntes: sdo recursos financeiros recebidos de pessoas de
Direito Publico ou Direito Privado, e que se destinam a atender a gastos de manutencédo e
conservacdo de servigos anteriormente criados, conforme determinado no mecanismo
préprio da transferéncia (lei). Independe da contraprestacdo direta em bens e servigos. EX.:.
FPM.

VIII) Outras Receitas Correntes: sdo as que provém de multas, juros-de-mora,
indenizacOes e restituicdes ,receitas de cemitérios e de matadouros, da cobranca da Divida
Ativa ,seja pela via amigavel ou pela via judicial.

Ressalta — se que constituem Dividas Ativas os tributos, multas e créditos da
fazenda publica, langados mas ndo recebidos no exercicio proprio. Esta se divide em dois
tipos: Tributaria, e o crédito do Erario Publico proveniente das obrigacdes de natureza
tributaria; e ndo Tributaria, referente aos demais créditos exigiveis pelo transcurso do prazo

para pagamento.

Todas as receitas correntes, exceto a cobranca da divida ativa, sdo receitas
efetivas, provocam aumento no resultado patrimonial, constituem recursos que 0s gestores
publicos dispdem para uso geral em seus programas de governo, estes recursos se incorporam
as disponibilidades de caixa sem que em troca a administracdo publica tenha que entregar
algum outro bem ou direito, nem tdo pouco assume uma obrigacao.

Apesar da possibilidade de varias fontes de receitas correntes verifica-se que em
funcdo de fatores como: a competéncia tributaria atualmente imposta, a distribuicdo de

rendas, fatores politicos, regionais e econémicos, fazem com que na pratica 0s pequenos (que
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sdo maioria) municipios do estado do Ceara tenham como fontes de recursos o ISS, o IPTU, o
IRRF, algumas poucas taxas e, como fonte principal, as transferéncias recebidas da Unido e
do Estado, trazendo aos gestores forte dependéncia a estas esferas de governo.

A prética politica incentiva o fato da inexpressiva cobranca das receitas proprias
dos municipios, pois os gestores publicos tendem a encontrar na ndo cobranga de tributos
meios para agradar aos seus eleitores, porém este ato passou a ser crime de responsabilidade
fiscal, a com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei-Complementar 101/2000, os

gestores se tornam obrigados a cobrarem todos os tributos de competéncia municipal.

Receitas de Capital - as decorrentes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos da constituicdo de dividas; da conversdo em espécie, de bens e direitos; 0s recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas

classificaveis em despesas de capital. Suas principais fontes séo:

I) Operacbes de Crédito - sdo oriundas de empréstimos e financiamentos, com
destinacdo a obras e atividades especiais, definidas em lei ordinaria e com prazo superior a 12
meses. As operacOes de creditos podem ser internas e externas. Ndo podem exceder o
montante de despesas de capital fixadas no orcamento. (inciso Ill, do art. 169 da CF).

I1) Alienacdo de Bens e Direitos- Sao as receitas provenientes da conversdo de bens e
direitos em espécie, ou seja, alienacdo por venda de bens patrimoniais como imdveis, moveis

e utensilios, equipamentos diversos, etc.

I11) Amortizacdo de Empréstimos Concedidos - corresponde a devolucdo de

empréstimo concedido a terceiros sob a forma de amortizagcdo parcial ou resgate total.

IV) Transferéncias de Capital - S&o as decorrentes de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, que se destinem exclusivamente a aquisicao
e/ou constituicdo de bens de capital. EX. Repasse do Estado para 0 municipio construir uma

escola.

V) Outras Receitas de Capital - Constituem uma classificacdo genérica destinadas a

receber outras receitas de capital. Ex. Integralizac&o de Capital.
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VI) Art. 11 § 3°da Lei 4320/64 - O superavit do Orcamento Corrente resultante do
balanceamento dos totais das receitas e despesas correntes, apurado na demonstracdo a que se
refere 0 Anexo n° 1, ndo constituira item de receita orcamentaria. (Redacdo dada pelo Decreto
Lei n®1.939, de 20.5.1982)

As receitas de capital, excetuadas as de transferéncias, sdo receitas por
mutacdes, ndo alteram o resultado patrimonial, o seu recebimento da origem a uma divida de
passivo permanente, quando da obtencéo de empréstimos; a reducdo de um ativo permanente,
ou seja de um bem, quando da alienagdo deste; a reducdo de um direito quando da

amortizacdo de empréstimos concedidos ou de outros créditos ai inscritos.

3.3 - Estagios da Receita Orcamentéaria

Por estagios da receita entende-se as etapas que ela percorre até o seu efetivo
recebimento. Pela leitura da Lei 4320/64, pode-se perceber que a receita publica passa por

um fluxo administrativo formado por quatro etapas distintas, que séo:

12 Previsdo - art. 51, - é a estimativa do que se espera arrecadar durante o
exercicio financeiro, esta etapa é inerente a receita orcamentaria e é no orcamento que se da
esta etapa.

Segundo o artigo 12 da LRF, as previsdes de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referem, e da metodologia de célculos e premissas utilizadas.

A etapa de estimativa da receita é fase que requer trabalho de calculos
complexos na elaboracdo do orcamento municipal. De sua exatiddo depende o cumprimento
ou ndo dos programas pretendidos. Um calculo além da realidade tera como consequéncia a
alocacdo de recursos inexistentes e despesa fixada irregularmente gerando déficit na execucao
orcamentaria, se concluindo o planejamento mesmo com a auséncia de tais de recursos
financeiros. Por sua vez, um calculo aguém das possibilidades reais do municipio, terd como
resultado uma programacao estabelecida insatisfatoriamente, havendo assim recursos ociosos,

que se exteriorizardo como excesso de arrecadagéo.
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2% Langamento - art. 52 e 53 - é 0 ato da reparticdo competente que verifica a
procedéncia do crédito fiscal, a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Com base nos artigos 52 e 53 da Lei n° 4.320/64, pode-se concluir que é o
assentamento dos débitos futuros dos contribuintes de impostos diretos, cotas ou
contribuicBes prefixadas ou decorrentes de outras fontes de recursos, efetuados pelos 6rgéos
competentes que verificam a procedéncia do crédito a natureza da pessoa do contribuinte quer
seja fisica ou juridica e o valor correspondente a respectiva estimativa. O lancamento é a

legalizagéo da receita pela sua instituicdo e a respectiva inclusdo no orgcamento.
Tipos de lancamentos:

Direto - langamento cuja iniciativa compete ao Fisco. E o 6rgdo fazendario que
toma todas as providéncias em relacdo ao langcamento; verifica a ocorréncia do fato gerador,
apura o valor de tributo, identifica o contribuinte e prepara o documento de langcamento,

emitindo-o e entregando-o ao contribuinte em seu domicilio fiscal. Ex. IPTU

Por Homologacgéo ou Autolangamento - compete ao contribuinte, ou seja, todas
as providéncias tomadas pelo Fisco no langamento direto sdo realizadas pelo proprio
contribuinte. Cabe ao Fisco, posteriormente, fiscalizar o langamento feito pelo contribuinte e

entdo homologéa-lo. Ex. ISS ordinario

Por Declaragéo - Procedido pelo Fisco com base em declaracéo apresentada pelo
contribuinte. Ex. Imposto de Renda.

Neste momento ocorre o fato gerador da receita e em atendimento as NBCASP
que determina o atendimento do principio da competéncia para receitas e despesas portanto
deve-se nesta etapa ocorrer o reconhecimento contabil da ocorréncia da receita independente
de seus aspecto orcamentario, como ja foi abordado quando se tratou sobre regime contabil na

unidade II.

32 Arrecadacdo - art. 55 - € 0 momento em que o contribuinte recolhe, ao
agente arrecadador, o valor de seu débito.
Segundo o artigo 35 desta mesma Lei, neste estagio a receita € tida como

pertencente ao exercicio financeiro, configurando o regime de caixa para receita,
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contabilizando-se como receita no exercicio em que de fato se deu a entrada no caixa, nao
importando o ano em que se deu o seu fato gerador.

Este tratamento diferencia do tratamento patrimonial preceituado pelas
NBCASP.

42 Recolhimento - art. 56 - ¢ 0 momento em que 0 agente arrecadador repassa 0

produto arrecadado para o Tesouro Nacional, Estadual ou Municipal.

3.4 Fluxograma da Receita Publica no Contexto Geral

O fluxo econdmico da receita é compreendido por dois aspectos distintos, que 0s
autores vém chamando de mundo orcamentario e mundo patrimonial, porém integrados. O
primeiro é o aspecto financeiro fundamentado no ingresso de disponibilidade, no qual se
baseou 0 orgcamento e estabeleceu sob a Gtica orcamentaria o regime de caixa para a Receita
Publica.

O segundo é o aspecto patrimonial que por muito tempo néo foi observado tanto
pela administracdo publica quanto pela contabilidade aplicada ao setor publico e que, com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, matéria que foi acompanhada pelas NBCASP, a

receita publica tem reconhecimento pelo principio da competéncia.
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4 — DESPESAS PUBLICAS

A despesa publica deve ser ponto de maior atencdo no controle e gestdo
governamental, pois administrar o dinheiro alheio é tarefa de grande responsabilidade, por
serem complexas as decisfes para seu emprego, principalmente em razdo de 0s recursos
estarem sempre aquém das necessidades, sem contar com 0s desvios e uso indevido ou

incorreto.

4.1- Conceitos

Séo despesas do governo:

a) aquelas despesas que leis gerais e organicas, leis especiais, decretos do Poder
Executivo, regulamentos e outros titulos legais de divida que determinam fiquem a cargo do
Governo Federal, seja para ocorrer aos compromissos da divida publica consolidada ou
flutuante, seja para atender as necessidades dos servicos publicos criados no interesse e
beneficio da Nacdo, ou acréscimo de seus bens de dominio publico ou patrimonial™ Cédigo de
Contabilidade Publica (1922), art. 218", e “efetuadas de acordo com as leis or¢amentarias e
especiais votadas pelo Poder Legislativo, constituindo crime de responsabilidade os atos dos
agentes publicos que contra elas atentarem™ art. 219.

b) "conjunto de dispéndio do Estado, ou de outra pessoa de Direito Publico,
para funcionamento dos servicos publicos. Em outras palavras, as despesas publicas
correspondem a distribuicdo e ao emprego das receitas para custeio de diferentes setores da
Administracéo e para os investimentos.” (Lima; Castro, 2000, p.53)

c) definem assim, "gasto ou o0 compromisso de gasto dos recursos

governamentais, devidamente autorizados pelo poder competente, com o objetivo de atender
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as necessidades de interesse coletivo previstas na Lei de Or¢camento.” Aradjo & Arruda (1999,
p.132)

d)“gasto da riqueza publica autorizado pelo poder competente, com o fim de

ocorrer a uma necessidade publica.” Deodato (1976, p.22)

e) Resolucdo CFC 1.121/2008 — Sé&o decréscimos nos beneficios econdmicos
durante o periodo contabil sob a forma de saida de recursos ou reducdo de ativos ou
incremento de passivos, que resultem em decréscimo do patriménio liquido e que ndo sejam

provenientes de distribuicdo aos proprietarios da entidade.

Da analise dos conceitos apresentados podem-se destacar as seguintes premissas

em relacéo a despesa publica:

a) dispéndio de recursos financeiros;
b) definidas por Leis;
c) atendimento de necessidades publicas;
d) aplicadas diretamente pelo Estado ou outras pessoas de direito publico a ele
vinculadas.
Em um sentido amplo despesa governamental pode ser conceituada como todo e

qualquer pagamento efetuado pela Administracdo Publica.

Esta conceituacdo em sentido amplo pode induzir a percepgéo de que a despesa
se reconhece pelo pagamento, regime de caixa, 0 que nao condiz com a realidade. Na
realidade a despesa pode ser: orcamentaria caracterizada pelo regime de competéncia,
estabelecido pelo empenho, conforme artigo 35 da Lei 4320 - "pertencem ao exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas”, ndo importando, pois seu pagamento. O
conceito serve para dar énfase a que toda saida de dinheiro presente ou futura configura uma
despesa orcamentaria, mesmo que modifique ou ndo o resultado patrimonial, em funcéo da

ocorréncia das despesas efetivas e despesas por mutacdes e despesas extraorcamentarias.

Entendendo-se por despesas efetivas (variacbes patrimoniais diminutivas)

aquelas que modificam o resultado patrimonial, diminuindo-o, e por despesas por mutacoes
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(variacOes patrimoniais qualitativas), aquelas em que ha uma troca de valores entre o dinheiro,

normalmente, por novos bens e direitos, ou por reducdo de dividas.

As despesas extraorgamentarias também séo variagdes patrimoniais qualitativas
em razdo de representarem aplicacdes na constituicdo de ativos financeiros realizaveis ou no

pagamento de dividas flutuantes que figuram no passivo financeiro.

Modalidades de saidas de recursos:
# Despesa or¢camentaria
# Devolucdo de depositos de diversas origens

# restituicao

4.2 - ClassificacOes da Despesa Publica

As despesas publicas, além de serem caracterizadas como orcamentérias e
extraorcamentarias, podem ser discriminadas sob outros enfoques, nascendo ai um conjunto
variado de informacdes contabeis que refletem a natureza das a¢fes do gestor pablico. Estas
informacdes sdo divulgadas por uma série de quadros e tabelas que acompanham o orgcamento
e as prestacOes de contas exigidas, principalmente, pela Lei 4320/64, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e outras instru¢des normativas.

4.2.1 — Despesas Extraorcamentarias

As despesas extraorcamentérias por ndo representarem gastos do governo ndo
sdo incluidas na lei de orcamento, sua realizacdo independe de lei especifica, na maioria
correspondem ao recolhimento de consignacdes retidas em folha de pagamento a favor de
terceiros, e devolucdo de garantias e fiancas, podendo resultar também do pagamento de
restos a pagar e das operacgdes de créditos por antecipacdo de receitas orgcamentarias.
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4.2.2 — Despesas Orgamentarias

Fixadas na lei de orgcamento, sua realizacdo depende de autorizagdo por lei,
correspondem aos gastos com custeio, juros e encargos da divida, investimentos, inversdes

financeiras e amortizac6es da divida publica e recebem as seguintes classificacoes.

a) Classificacdo Institucional

Classificacdo por Agente da Execucdo do Gasto, esta classificacdo leva em conta
o0 detalhamento da despesa com a indicagdo do agente encarregado pela execucdo do gasto,
podendo apresentar dois ou trés niveis. Consiste na discriminagédo dos créditos orcamentarios
pelos Orgdos que integram a estrutura administrativa e as unidades orcamentarias que vao

realizar as tarefas que lhes competem no programa de trabalho.

Em relacdo a esta classificacdo tem-se a despesa classificada
institucionalmente, ou seja, distribuida pelos diversos 6rgaos e unidades responsaveis pela
realizacdo das despesas, obtendo-se assim a despesa estratificada por quem a executou.
Atualmente, no orcamento gerencial, essa classificacdo consta nos programas, em relacdo a

cada 6rgéo setorial.

Cadigo Orgéo Nucleo de Gasto
06. Secretaria de Saude
06.01 Secretaria de Saude Hospital Regional

b) Classificacdo Funcional

Classificacdo por Finalidade do Gasto, a despesa publica vista sob esta
classificacdo, € estratificada pela classificacdo funcional - em que as despesas s&o
apresentadas em fungdes e subfuncGes de governo, buscando responder basicamente a

indagacdo “em que se gasta” area de atuagdo governamental a despesa sera realizada.

Assim, a partir da Portaria 42/99, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e

Gestdo, as despesas publicas sdo apresentadas pela funcdo de governo, que representa a
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propria funcdo do gasto, sendo que cada uma das a¢des do gestor é associada primeiramente a
uma finalidade do gasto (funcdo) e depois a uma subfuncao.

A classificacdo funcional € composta por um rol de 28 funcdes e subfuncdes
definidas pela Portaria 42/99, que atua como fator agregador dos gastos do governo, por area
de atuacdo, nas trés esferas de governo. Trata-se de uma classificacdo independente dos
programas. Por ser de aplicagdo comum na Unido, Estados e Municipios, permite a
consolidacdo nacional dos gastos publicos. Das 28 (vinte e oito) funges, 2 (duas) delas sdo

privativas da Unido: Defesa Nacional e Relacbes Exteriores.

A funcéo é representada pelos dois primeiros digitos da classificacdo funcional e
pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do setor
publico. A funcdo se relaciona com a missdo institucional do 6rgao, por exemplo, cultura,

educacdo, saude, defesa, que, na Unido, guarda relacdo com os respectivos Ministérios.

A subfuncdo, indicada pelos trés ultimos digitos da classificacdo funcional,
representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcéo e deve evidenciar cada area
da atuacdo governamental, por intermédio da agregacdo de determinado subconjunto de
despesas e identificacdo da natureza basica das a¢des que se aglutinam em torno das funces.

c) Classificacdo Programatica

Ja a classificacdo programatica apresenta os gastos vinculados a um programa
de trabalho, que ligados a este encontram-se 0s projetos, as atividades e as operacoes
especiais. A partir da Portaria 42/99, cada nivel de governo passou a ter a sua estrutura

prépria de programas, adequada a solucao de seus problemas.

Programa € o instrumento de organizacao da atuacdo governamental que articula
um conjunto de acbes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a solucdo de um

problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade

Segundo Bezerra Filho (2004, p. 79), cada programa contém, no minimo,
objetivo - indicador que quantifica a situacdo que o programa tem por fim modificar; e 0s

produtos (bens e servigos) necessarios para atingir o objetivo.
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Lima e Castro (2000, p.64), apresentam quatro tipos de programas previstos na

esfera federal, a saber:

1) programas finalisticos - aqueles que resultam em bens e servicos ofertados

diretamente a sociedade;

2) programas de gestdo de politicas publicas - que abrangem as acdes de gestdo de
governo e serdo compostos de atividades de planejamento, orgamentagdo, controle interno,
sistemas de informacdo e diagnosticos de suporte a formulagdo, coordenacdo, supervisdo,
avaliacdo e divulgacédo de politicas publicas. Ex. Gestdo da Politica de Saude;

3) programas de servicos ao Estado - sdo os que resultam em bens e servigos

ofertados diretamente ao Estado, por institui¢des criadas para esse fim especifico; e

4) programa de apoio administrativo - que corresponde ao conjunto de despesas de
natureza tipicamente administrativa e outras que, embora colaborem para a consecucdo dos
objetivos dos programas finalisticos e de gestdo de politicas publicas, ndo sdo passiveis de

apropriacao a esses programas.

A estrutura das classificagdes “funcional” e “programatica” da despesa pode ser

assim resumida:

) Representa o nivel mais elevado de agregacdo das agdes de governo, como por
Funcao exemplo as Fungdes: “Legislativo”, “Administragdo”, “Saude”, “Agricultura” etc. No
caso das despesas que ndo podem ser associadas a um bem ou servico especifico,
classifica-se na fungdo “Encargos Especiais”, como ¢é o caso das despesas com dividas,

ressarcimentos, indenizagoes.

Subfungdo |Detalha o nivel de agregacdo das funcdes. Neste nivel, cada funcdo é desmembrada
em subconjuntos de acdes, identificando a sua natureza basica. Ex.: Fungdo 12 -

Educacdo; Subfuncdo 361 — Ensino Fundamental.

Programas |Representam um conjunto de a¢Bes que concorrem para o alcance de objetivos
concretos do que se pretende realizar. Os programas permitem as articulagdes entre o
planejamento previsto no PPA, a selecdo de prioridades estabelecidas na LDO e os

recursos destacados no Orgamento (LOA).

Atividades |S&o instrumentos de planejamento para alcangar o objetivo de um programa. Envolve
um conjunto de operacdes que devem se realizar de modo continuo e permanente,

a fim de resultar num produto necessario & manutencao das a¢fes governamentais.
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Projetos Sdo instrumentos de planejamento para alcangar o objetivo de um programa. Envolve
um conjunto de operacdes que devem se realizar num periodo limitado de tempo, a
fim de resultar num produto necessario para a expansdo, implantagdo ou o

aperfeicoamento das a¢fes governamentais.

Operacbes |Congrega niveis de detalhamento dos programas em que sdo apresentados gastos que
Especiais ndo representam manutengdo de acgBes, nem resultam em produtos ou servigos. S&o
gastos vinculados a divida permanente, as transferéncias entre esferas de governo,

ressarcimentos de toda ordem etc.

Exemplo de classificacdo funcional e programatica

Detalhamento Especificacdo
Funcéo 12 — Educacéo
Subfuncéo 361 - Ensino Fundamental
Programa 1001 - Coordenacdo e Manutencao do Ensino Fundamental
Projeto 1.030 - Construcdo de Escolas
Atividade 2.015 — Manutencdo do Ensino Fundamental

d) Classificacdo por Natureza do Gasto

Segundo Bezerra Filho (2004, p. 83), “a despesa sob os enfoques Institucional,
Funcional e Programatico apresenta uma abordagem de cunho politico-gerencial, pois trata da

aplicacdo dos recursos publicos dos 6rgaos e das metas governamentais a eles inerentes”

Ja a classificacdo da despesa publica por sua natureza indica preliminarmente a
categoria econdmica da despesa, ou seja, 0 seu efeito econbmico no patriménio. Neste
enfoque sdo encontradas despesas efetivas - aquelas que provocam um efeito econémico real
no resultado patrimonial; e as despesas por mutacdes - aquelas que ndo modificam o

resultado.

Atualmente, a classificacdo por natureza da despesa tem o seu detalhamento
definido pelo art. 3° da Portaria Interministerial 163, de 04/05/2001,.Sendo assim composta:

a) pela categoria econémica - corrente e capital;
b) pelo grupo a que pertence a despesa, segundo sua natureza;

c) pela modalidade de sua aplicacdo - direta ou por transferéncia; e
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d) pelo objeto final do gasto - que é o elemento de despesa.

A Portaria Interministerial 163/2001 apresenta 0 seguinte esquema para
classificagdo da despesa por sua natureza: “c”.”g”.”mm”.”ee”.”dd” , onde:
“c” = Categoria Econdmica
“g” = Grupo de Despesa
“mm” = Modalidade de Aplicagao

“ee” = Elemento de Despesa

“dd” = Desdobramento de Despesa

Classificacéo por Categoria Econémica

A classificacdo por Categoria Econdmica, segundo Bezerra Filho (2004, p.84),
abrange tanto a receita quanto a despesa e possibilita analisar o impacto das acOes
governamentais em toda a economia. Por categoria econdmica, as despesas podem ser

classificadas em Despesas Correntes e Despesas de Capital.

Despesas Correntes - classificam-se nesta categoria todas as despesas com a
manutencdo das atividades de cada drgdo/entidade, ou seja, aquelas que ndo contribuem
diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Exemplos: despesas com

pessoal, agua, luz, telefone, conservacdo e limpeza etc.

As Despesas Correntes sdo, geralmente, despesas efetivas que provocam
variacdo no resultado patrimonial, ou seja, ttm um efeito econémico real, diminuindo o
patrimonio. Ocorre 0 desembolso e em troca ndo se incorpora elemento novo no ativo, nem
desincorpora passivo. Neste contexto, tem-se uma excec¢do que € a compra de material de
consumo destinada a formacdo de almoxarifado, que embora seja registrada como uma
despesa corrente, ndo representa uma despesa efetiva, pois constitui apenas uma mutacao

patrimonial.

Despesas de Capital - classificam-se nesta categoria as despesas destinadas a
formar e/ou adquirir bens e/ou direitos, como execucdo de obras, aquisicdes de materiais
permanentes, concessdes de empréstimos, titulos representativos de capitais, bem como

amortizagdes de divida.
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As Despesas de Capital sdo despesas por mutacGes, ou seja, ndo modificam o
resultado patrimonial, pois para toda saida de recursos ou compromisso assumido, hd em
contrapartida a incorporacdo de um elemento novo no ativo, ou reducgédo de passivo - como no
caso de amortizacdo do pagamento da divida. Além disso, as transferéncias de recursos a
outras instituicOes para realizarem Despesas de Capital, constituem fatos modificativos para o

patrimonio de quem os transferiu.
Séo gastos classificados como despesas de capital:

a) Investimentos - Despesas efetuadas com o planejamento e execugéo de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a sua realizacdo, com

aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes.

Tem-se o registro de gastos com obras na construcao de bens publicos, inclusive
as indenizacBes de imoveis necessarios a execucdo de obras, a compra de materiais
permanentes, assim considerados os de vida util superior a dois anos, com a constituicdo ou

aumento de capital de empresas que ndo desenvolvam finalidades comerciais ou financeiras.

b) Inversdes Financeiras - Despesas com aquisicao de imoveis ou bens de capital
ja em utilizagdo, constituicdo ou aumento de capital de empresas que desenvolvam atividades
comerciais ou financeiras, aquisicdo de titulos de capital, acdes, com empresa de qualquer

finalidade que ndo resulte em aumento de capital.

Tem-se 0 registro de gastos com a compra de imdveis ja construidos, de bens
para revenda, acdes de empresas com finalidades comerciais ou financeiras, acbes de
empresas que nao resulte em aumento capital qualquer seja sua finalidade e ainda a concessao

de empréstimos.

c) Transferéncias de Capital - Despesas com as transferéncias para outras pessoas de

direito pablico ou privado realizarem gastos classificados como despesas de capital.

d) Amortizacdes da Divida Publica

Classificacéo por Grupos de Natureza da Despesa

Grupos de natureza da despesa significam a segregacdo de elementos de

despesas que apresentem as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

Atualmente séo encontrados 6 (seis) grupos de natureza da despesa a saber:
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Despesas Correntes Despesas de Capital

1 Pessoal e Encargos Sociais 4 Investimentos
2 Juros e Encargos da Divida 5 Inversbes Financeiras
3 Outras Despesas Correntes 6 Amortizagdo da Divida

Despesas Correntes

Pessoal e Sdo classificadas neste grupo as despesas de natureza salarial no setor publico, quer
Encargos civil ou militar, ativo ou inativo; contribui¢bes a entidades fechadas de previdéncia;
contratacdo temporéria; contratos de terceirizacdo de méo-de-obra, etc.

Jurose Sdo classificadas neste grupo as despesas com o pagamento de juros, comissdes e
Encargos da outros encargos de operacoes de crédito internas e externas contratadas, bem como da
Divida divida pablica mobiliéria.

Outras Sdo classificadas neste grupo as despesas nao classificaveis nos outros grupos de
Despesas Despesas Correntes, como por exemplo: material de consumo, servigos prestados por
Correntes terceiros sem vinculo empregaticio, auxilio- alimentacéo, auxilio- transporte etc.

Despesas de Capital

Investimentos

S80 despesas efetuadas com o planejamento e execucdo de obras, aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes (assim considerados os de vida Util superior a
dois anos), incluindo também as indenizaces de imdveis necessarios a realizacdo de
obras.

Inversoes
Financeiras

Sao despesas com aquisicdo de imdveis ou bens de capital j& em utilizacdo (ja
construidos); de bens para revenda; constituicdo ou aumento de capital de empresas
que desenvolvam atividades comerciais ou financeiras; agdes de empresas com
qualquer finalidade que ndo resulte em aumento de capital; e ainda a concessdo de
empréstimos.

Amortizacéo
da Divida
Interna

S&o despesas com o0 pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo
monetaria ou cambial da divida plblica, interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Modalidade de Aplicacao

A natureza da despesa é complementada pelo detalhamento da modalidade de

aplicacdo, que tem por finalidade indicar se 0s recursos sdo aplicados diretamente por 6rgaos

ou entidades da mesma esfera de governo; ou indiretamente, por meio de 6rgaos ou entidades

de outra esfera de governo, ou mesmo entidades privadas. Objetiva, principalmente,
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possibilitar a eliminacdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados
para estes outros entes do setor publico ou privado.

Sao exemplos de modalidades de aplicagéo:
Cadigo Modalidades de Aplicacdo

20 Transferéncias a Unido

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

40 Transferéncias a Municipios

50 Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos
60 Transferéncias a Institui¢ces Privadas com Fins Lucrativos
70 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais Nacionais
80 Transferéncias ao Exterior

90 Aplicacdes Diretas

99 A definir

Classificacédo por Elementos de Despesa

Destina-se a identificacdo dos objetos de gastos, tais como: 01 - Aposentadorias
e Reformas; 03 - Pensdes; 09 - Salario-Familia; 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal
Civil; 14 - Diarias Civil; 30 - Material de Consumo; 36 — Servicos de Terceiros Pessoas
Fisica; 37 - Locacdo de mao-de-obra; 39 — Servicos de Terceiros Pessoa Juridica; 43 -
Subvenc@es Sociais; 47 — ObrigacOes Tributérias e Contributivas; 51 — Obras e InstalacGes;
52 — Equipamentos e Materiais Permanentes; 61 - Aquisicdo de Iméveis; 92 — Despesas de

Exercicios Anteriores; etc.
Classificacéo por Desdobramento do Elemento da Despesa

Destina-se a identificacdo do detalhamento dos elementos de despesas,

representando o seu menor nivel de classificagdo, tais como: 11 - Vencimentos e Vantagens

Fixas: 01 - Salarios; 02 - Gratificacfes; e 30 - Material de Consumo: 01- Combustiveis; 02 -

Lubrificantes.

Cddigo Classificacao Especificacéo
3. Categoria Econdmica Despesa Corrente
3.1 Grupo de Despesa Pessoal e Encargos
3.1.90. Modalidade de Aplicagéo Aplicagdes Diretas
3.1.90.30 Elemento de Despesa Materiais de Consumo

3.1.90.30.01 Desdobramento da Despesa  Combustiveis
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Por estas classificacGes das despesas publicas sdo geradas informagGes sobre as
suas finalidades, seus aspectos econémicos e quanto a unidade orgamentaria que a executou,
podendo estas informacbes serem analisadas isoladamente, em cada um destes aspectos, ou
pela combinacdo de dois ou de todos a0 mesmo tempo. A seguir, apresenta-se um exemplo de
uma classificacdo Institucional, Funcional, Programatica e segundo a Natureza da Despesa de

uma acdo governamental completa, para entendimento das classificagdes apresentadas.

Institucional Orgéo 05 — Secretaria de Saude
Unidade Orcamentaria  05.01 — Unidade Mista de Saude
Funcional Funcéo 10 — Saude
Subfuncéo 302 — Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial
Programatica Programa - Implantacdo e Ampliacéo de
Unidades de Saude
Projeto 1.0010 — Construcdo de Unidade
Hospitalar

Natureza da Despesa  Categoria Econdmica 4 - Despesas de Capital
Grupo 4 — Investimentos
Modalidade 90 - Aplicacdo Direta
Elemento de Despesa 51 - Obras e Instalagdes

4.3 - Fluxo da Despesa Orcamentéria

O Fluxo da despesa publica representa as diversas etapas pelas quais passam as
despesas publicas até o seu pagamento, é essencial o conhecimento e acompanhamento para
que a despesa publica percorra sistematicamente estas etapas, pois a ndo observacdo desta
sequéncia podera invalidar a despesa, tornando-a um ato nulo, levando ao gestor publico a
possibilidade de restituicdo aos cofres publicos a quantia desembolsada. Ndo se admite, por

exemplo, o pagamento ou execucdo da despesa anterior ao empenho.

Os estagios ou fluxo administrativo da despesa publica, segundo a Lei 4320/64
passam claramente por cinco etapas: Fixacdo, Empenho, Liquidacdo, Ordem de Pagamento e
Pagamento.

N&o deve haver empenho sem fixacdo, liquidacdo sem empenho, ordem de

pagamento sem liquidacdo e nem pagamento sem liquidacéo.
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Araljo e Arruda (1999, p.137) apresentam como estagios da despesa publica:
Programacao, Licitacdo, Empenho, Liquidagdo e Pagamento.

Silva (1996, p.121) afirma que a despesa publica percorre os estagios da fixacao,

empenho, liquidacdo e pagamento, que serdo a seguir apresentados.
1° estégio - Fixacéo

Este estagio tem inicio coincidente com a elaboracdo da proposta de orcamento
anual e é concretizado por ocasido da edicdo da discriminacdo das tabelas explicativas,
baixadas através da Lei de Or¢camento. Por conseguinte, a Lei de Or¢camento € o documento
que caracteriza a fixacdo da despesa orcamentaria, ou seja, 0 instrumento no qual é

legalmente fixada a despesa nas discriminacgdes e especificacbes dos créditos orcamentarios.

A Lei 4320/64, no seu art. 60 determina que é vedada a realizacdo de despesa
sem o prévio empenho, por outro lado, no seu artigo 59 determina que o empenho nédo podera
exceder o limite dos créditos concedidos. Créditos estes que sdo fixados nesta etapa da

despesa publica.

A Constituicdo Federal de 1.988, no seu artigo 167, Inciso Il, estabelece que séo

vedadas as realizacGes de despesas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

Nesta etapa surgem dois importantes aspectos da despesa publica: Autorizacao e

Limitacdo.

As autorizagdes para realizacdo de despesas constituem as Dotagdes

Orcamentarias.
As Dotagdes Orcamentarias podem ser constituidas por:
Créditos Orcamentarios — autorizacdes para despesas constantes da Lei de Orcamento.

Créditos Adicionais — autorizacBes para despesas nao fixadas ou fixadas a menor na

Lei de Orcamento.
2° estagio - Empenho

Ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de

pagamento pendente ou ndo de implemento de condigédo. (Artigo 58 da Lei 4320/64.)
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Analisando este conceito tem-se:

a) representa um ato juridico/administrativo de natureza orcamentaria;
b) praticado por pessoa com autoridade competente delegada para tal competéncia;
c) no momento deste ato ndo produz efeito patrimonial;
d) demonstra um compromisso/acordo entre Estado e favorecido descrito no empenho;
e) estabelece ou ndo termos de cumprimento de condi¢cbes, para a constituicdo do
direito e a realizacdo do pagamento.
O ordenador da despesa ao autorizar o empenho fica submetido as
responsabilidades civil, penal, administrativa e juridico-contabil.

Para cada empenho sera extraido um documento denominado ‘“Nota de
Empenho” que indicard o nome do credor, a especificagdo ¢ a importancia da despesa, bem

como a deducdo desta do saldo da dotacao propria. (Art. 61 da Lei Federal n.° 4.320/64).

A Nota de empenho deve conter todas as informagdes que identifique o credor, a
dotacdo que se vincula a despesa, o saldo disponivel nesta dotagdo anterior ao empenho, o
saldo disponivel na dotacdo ap6s o empenho, o érgdo setorial ao qual se vincula o empenho, o
codigo da classificagdo funcional/programatica e por natureza da despesa e a discriminacdo

detalhada da despesa por seus valores unitarios e totais.

Segundo os paragrafos 2° e 3° do art. 60 da Lei Federal n.° 4.320/64, os
empenhos podem, além dos ordinarios, serem classificados empenho estimativo e global.

Esta classificacdo é feita de acordo com a natureza da exatiddo do valor,
prestacdo e pagamento.

a) Empenho Ordinario - é o empenho comum, ordenado para quando se
conhece o valor exato da despesa, sendo emitido para determinado credor e relativo a uma
Unica prestacao de valor.

Tecnicamente, excetuadas as despesas com pessoal para fins de controle, este
tipo de empenho ndo admite reforco, pois se destina a despesa com montante previamente
acordado e pagamento total ap6s sua liquidacdo. Tem-se visto na pratica, por contingéncias,
pagamentos parcelados de empenhos ordinarios e empenhos ordinarios sequenciados para

despesas vinculadas a contratos de execugdo, quando deveriam ser globais necessariamente.

b) Empenho Estimativo - é o empenho para despesas cujo valor ndo se conhece

a priori. Para sua efetivacdo, é necessario proceder a um estudo dessas despesas, tornando-se
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como base o montante dos gastos realizados em periodos anteriores e outros dados, para que
se possa aproximar e estimar o valor que devera ser gasto no exercicio em que se executa 0
orcamento. Podem ser empenhadas por estimativas despesas como: gastos com energia
elétrica, agua, telefone e outros de utilidade publica.

Admite-se refor¢co ou empenho complementar ao empenho estimativo quando

este é realizado a menor e sua anula¢do quando estimado a maior.

c) Empenho Global - é o empenho para despesas contratuais, cujo montante é
previamente estabelecido e que possam ser pagas parceladamente. Podem ser empenhadas
globalmente despesas com contratos de execucdo de obras, de consultoria, alugueis e outras

decorrentes de contratos.

3° estégio — Liquidacéo

A liguidacéo consiste em ser verificado o direito do credor, pelos fornecimentos
feitos ou servicos prestados a vista dos titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito. (art. 63, Lei 4320/64).

A verificacdo do direito adquirido tem por fim apurar a origem e o objeto do que
se deve pagar, a importancia exata e a quem se deve pagar para extinguir a obrigacao. (81 do
artigo 63 da Lei 4320/64)

A liquidacédo da despesa por fornecimento ou por servigo prestado, terd por base
0 contrato, o0 ajuste ou acordo respectivo, a nota de empenho e 0os comprovantes de entrega do
material ou da prestacdo efetiva do servigo. (82° do artigo 63 da Lei 4320/64) e o
cumprimento de outros implementos acordados.

A liquidacdo da despesa corresponde ao momento da apropriacdo, do
reconhecimento da ocorréncia de fato da despesa, pois a liquidacdo sO se dard apoOs a
implementacdo das condicdes estabelecidas no ato do empenho, tais como: recebimento de

materiais comprados ou a prestacao dos servicos acordados e outros, como mencionado.

4° estagio - Pagamento

Corresponde ao desembolso financeiro em favor do credor. O pagamento da

despesa s0 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacéo.
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4.4 Casos Especiais da Despesa Publica

Apresentam-se como casos especiais da despesa publica em virtude de suas
peculiaridades, as despesas de exercicios anteriores e 0s suprimentos de fundos e 0s restos a

apagar.

4.4.1 - Despesas de Exercicios Anteriores - O orcamento pode consignar dotacdo especial
para 0 processamento de despesas relativas a exercicios encerrados que por razdes diversas
ndo puderam ser pagas no exercicio de origem, ou que a administracdo sO tomou

conhecimento apds o encerramento do exercicio financeiro.

Pires (1996, p.87) conceitua como: “despesas resultantes de compromissos
assumidos, em exercicios anteriores aquele em que for ocorrer o pagamento, para as quais ndo
existem empenhos inscritos em restos a pagar porque foi cancelado ou néo foi empenhado, na

época devida”.

A Lei 4.320/64 em seu Art. 37, regulamentado pelo Art. 1- do Decreto 62.115 de
12.01.68, rege a matéria da seguinte maneira:

Art. 1, Poderdo ser pagas por dotagdo para “despesas de eXercicios anteriores ‘“as
constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades orcamentarias, as dividas de
exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo Unico - As dividas de que trata este artigo compreende as seguintes categorias:

| - despesas de exercicios encerrados para as quais 0 orgamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria.

Il - despesas de “Restos a Pagar” com prescri¢do interrompida, desde que o credito
respectivo tenha sido convertido em renda.

I11 - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que nédo tenha sido
prevista a dotacdo orcamentaria propria ou ndo tenha esta deixado saldo no exercicio
respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face a legislacdo vigente.

Sdo exemplos de gastos registrados como despesas de exercicios anteriores:

a) despesas com energia elétrica, consumo d’agua, contas relativas ao més de

dezembro anterior e que foram apresentadas em janeiro do ano subsequente.
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a) Promocdes de Funcionarios, diferencas de vencimentos que sé foram apuradas em
outro exercicio.
Sdo competentes para reconhecer as dividas de exercicios anteriores do inciso 111

o0 chefe do Poder Executivo ou pessoas a quem ele delegar competéncia para tal fato.

4.4.2 — Suprimentos de Fundos - Adiantamentos - De conformidade com o art. 68, da Lei
4320/64, Suprimento de Fundos ou Adiantamento, é a entrega de numerario a um servidor da
administracdo, para que o mesmo possa aplicar em despesas expressamente definidas em lei e
qgue ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo. O Decreto-Lei 200/67
denomina os adiantamentos de suprimentos quando a despesa ndo possa ser atendida pela via

bancaria, como casos excepcionais.

Consiste na entrega de numerario a servidor, a critério do ordenador de despesa
e sob a sua inteira responsabilidade, precedido de empenho, na dotagdo prépria da despesa a
realizar, que por sua natureza ou urgéncia, ndo possa subordinar-se ao processo normal da

execucdo orcamentaria e financeira.

Diante do exposto pode-se perceber claramente que ndo é qualquer despesa que
pode ser processada por adiantamento, mas somente aquelas previamente especificadas em

lei.

Sao passiveis de realizacdo por meio de suprimentos de fundos, de acordo com o
art. 45 do Decreto 93.872/86, alterado pelos Decretos 95.804/88 e 1672/95, as despesas:

a)com servicos gque exigem pronto pagamento;

b)que devam ser feitas em carater sigiloso;

c)de pequeno vulto, assim entendida aquela cujo valor ndo ultrapasse a 5% da alinea
“a”, inciso I, do art. 23, da Lei 8666/93, no caso de obras e servi¢cos, ¢ 5% da alinea “a”,

inciso Il, do art. 23, da Lei 8666/93, no caso de outros servigos e compras em geral.
RestricGes a concessédo

O Decreto 93872/86 determina, em seu art. 45, que nédo sera concedido
suprimento de fundos ao servidor:
a) responsavel por dois suprimentos

b) que tenha, a seu cargo, a guarda ou a utilizagdo do material a adquirir, salvo,
quando ndo houver, na reparti¢éo outro servidor
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c) responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, ndo tenha
prestado contas de sua aplicagéo declarado em alcance, ou que esteja respondendo
a inquérito administrativo.

Percebe-se que a realizagdo de gastos por suprimento de fundos deve estar
relacionada a gastos eventuais e que ndo possam se processar no fluxo normal da despesa

publica, compreendida as etapas de empenho, liquidacdo e pagamento.

Diz-se tratar-se de um caso especial da despesa publica, no sentido que paga-se a
despesa antes de sua liquidacdo, ou seja, de sua ocorréncia de fato. Na realidade quando a
despesa € paga pelo responsavel pelo adiantamento ela ja esta empenhada e com liquidacao

ocorrida pela sua inclusdo na prestacdo de contas do adiantamento.

Na pratica muito tem se desvirtuado a utilizacdo do suprimento de fundos, pois a
frequéncia com que sdo concedidos deixa de atender o carater da eventualidade do gasto.
Todavia deve-se considerar que para despesas oriundas de pronto pagamento o adiantamento,

em termos de custo/beneficio, deve ser recomendado de forma sistematica.

4.4.3 — Restos a Pagar — Toda despesa empenhada e ndo paga até o final do exercicio serd
reconhecida e registrada como despesa executada e em contrapartida inscrita em restos a
pagar.(artigo 36 da Lei 4320/64)

Os restos a pagar sao desdobrados em Processados, para despesas ja liquidadas e
ndo pagas e em Nao Processados para as despesas ndo pagas e também ndo liquidadas,
excetuadas as relativas a créditos reabertos, ndo liquidados, que serdo inscritos apenas no

exercicio de reabertura.

Surgem em atendimento ao Regime da Competéncia da despesa que considera
despesa do exercicio a empenhada independentemente de seu pagamento, assim toda despesa
empenhada em um determinado exercicio seré contabilizada como despesa deste exercicio e 0
montante empenhado em cada exercicio e ndo pago até 31.12 sera registrado como obrigacdo
“RESTOS A PAGAR”.

Restos a Pagar - segundo o Art. 36 da Lei Federal n - 4.320/64, Restos a Pagar
sdo as despesas emprenhadas mas ndo pagas até o Gltimo dia do ano financeiro, ou seja, 31 de

dezembro.
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Ainda conforme o artigo retro mencionado, pode-se observar que 0s restos a

pagar se classificam em dois modos:

a) Restos a Pagar Processados - entende-se como tal, as despesas com fornecimento de
material, execucdo de obra ou prestacdo de servicos realizadas até a data do

encerramento do exercicio financeiro. Houve liquidacdo da despesa.

b) Restos a Pagar Nao Processados - sdo As despesas que ainda ndo passaram pelo
estagio de liquidacdo da despesa, até a data do encerramento do exercicio financeiro.

Quando do pagamento dos Restos a Pagar, a Administracdo ao progama-los dara

prioridade aos advindos das despesas processadas no exercicio anterior.
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3) — METODOLOGIA DA PESQUISA

Para Gil (1999, p.42), a pesquisa tem um carater pragmatico, ¢ um “processo
formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da
pesquisa € descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos”.

Minayo (1993, p.23), considera a pesquisa como “atividade basica das ciéncias
na sua indagacdo e descoberta da realidade. E uma atitude e uma pratica tedrica de constante
busca que define um processo intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de
aproximagcéao sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacao particular
entre teoria e dados”.

Para abordagem do problema aplica-se uma Pesquisa Quantitativa por traduzir
informacBes quantitativas expressas em nameros em opinides e informacdes para classifica-
las e analisa-las. Este método busca por resultados que possam ser quantificados, pelo meio
da coleta de dados.

A Pesquisa Quantitativa lida com fatos tendo como fonte tudo aquilo que pode
se tornar objetivo através da observacdo sistematica; evento bem especificado, delimitado e
mensuravel

Adota-se também a Pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou estabelecimento de relacdes entre
as variaveis” (GIL, 1999, p. 43). Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados:

questionario e observacdo sistematica. Assume, em geral, a forma de Levantamento.

Nesta pesquisa emprega-se também estudos que caracterizam uma metodologia
qualitativa que segundo (RICHARDSON, 1999) descreve a complexidade de determinado
problema, analisa a interacdo de certas varidveis, compreende e classifica processos

dindmicos vividos por grupos sociais.

Para fundamentacdo das analises foi realizado um Estudo de Caso que tem

carater de profundidade e detalhamento.
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Os dados que servem de base para as inferéncias e conclusdes s&o obtidos por
pesquisa documental, e tém como fonte o Portal da Transparéncia do Municipio de Fortaleza
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6 - ESTUDO DE CASO

Receitas publicas com insuficiéncia de arrecadacdo, despesas publicas
crescentes, pdem em risco o equilibrio fiscal pregado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Faz-se necessario uma analise constante previsdes das receitas e suas respectivas arrecadagoes
e das fixacOes das despesas em relacdo as suas respectivas realizacbes em cada uma das
esferas de governo.

Este estudo de caso apresentar uma analise das receitas e das despesas do
Municipio de Fortaleza ao longo do periodo de 2009 a 2014 apresentando um estudo
comparativo entre suas previsoes e realiza¢oes, tornando-se o objetivo geral deste trabalho.

6.1 Dados Coletados

Os dados que servem de base para analise do comportamento das previsées
iniciais das receitas em relacdo as suas respectivas arrecadacOes e das fixacOes iniciais das
despesas em relacdo as suas respectivas realizacdes do Municipio de Fortaleza ao longo do
periodo de 2009 a 2014 foram obtidos nas divulgacBes do Portal da Transparéncia da

Prefeitura Municipal de Fortaleza.

As tabelas a seguir apresentam os dados coletados e foram tabuladas pela autora

deste trabalho.

As tabelas por questdes extensdo e de espacamento nas paginas foram separadas
por periodos compreendidos por gestdes diferentes do Municipio de Fortaleza, considerando-
se que o modelo de gestdo e a estratégia de planejamento podem também ter influéncias no

planeamento e execucdo das receitas e despesas governamentais.



TABELA 1 - RECEITAS PREVISTAS PERIODO 2009 A 2012

Receita Receita Receita Receita Total previsto
Prevista 2009 | Prevista 2010 | Prevista 2011 | Prevista 2012 série
RECEITAS
RECEITAS CORRENTES 2.769.852.050 | 3.350.044.789 | 3.967.481.467 | 4.452.431.032 | 14.539.809.338
Receitas Tributarias 498.592.000 | 609.786.000 | 790.055.000 | 870.576.142| 2.769.009.142
Receitas de Contribuigbes 194.198.000 189.372.000 | 237.262.000 | 243.835.077 864.667.077
Receitas Patrimoniais 66.512.000 64.000.379 | 85.080.000 | 129.385.998 344.978.377
Receitas de Servigos 14.733.000 3.347.675 4.494 564 3.917.384 26.492.623
Transferéncias Correntes 1.884.447.050 | 2.354.573.330 | 2.700.306.506 | 2.871.159.572 | 9.810.486.458
Outras Receitas Correntes 111.370.000 128.965.405| 150.283.397 | 333.556.859 724.175.661
RECEITAS DE CAPITAL 457.655.950 | 554.102.816 | 559.695.494 | 652.016.260 | 2.223.470.520
Operagoes de Créditos 271.968.000| 214.811.000| 253.826.000| 314.896.000| 1.055.501.000
Alienagdes de Bens 16.000 640.007 652.000 4.644.119 5.952.126
Amortizagbes de Empréstimos 394.000 535.000 360.000 530.000 1.819.000
Transferéncias de Capital 185.277.950 | 338.116.809 | 304.857.494 | 331.946.141| 1.160.198.394
Outras Receitas de Capital 0 0 0 0 0
RECEITAS CORRENTES
INTRA 184.226.000 197.363.295 | 239.443.439 | 270.529.984 | 891.562.718
Dedugdes formagao FUNDEB 0| -244.933.900| -283.306.400 | -318.003.276 | -846.243.576
TOTAL 3.411.734.000 | 3.856.577.000 | 4.483.314.000 | 5.056.974.000 | 16.808.599.000
Fonte: Portal da Transparéncia SEFIN/FORTALEZA (2015)

TABELA 2 - RECEITAS ARRECADADAS 2009 A 2012

Receita Receita Receita Receita total

Arrecadada Arrecadada | Arrecadada | Arrecadada arrecadado

RECEITAS 2009 2010 2011 2012 série
RECEITAS CORRENTES 2.679.620.502 | 3.361.737.148 | 3.932.654.638 | 4.444.406.670 | 14.418.418.958
Receitas Tributarias 532.310.257 | 685.995.863 | 809.955.682 | 953.759.169 | 2.982.020.971
Receitas de Contribuigbes 189.249.345 | 214.015.917| 223.353.091| 238.310.804 864.929.157
Receitas Patrimoniais 70.452.269 90.339.344 | 133.003.098 | 203.661.214 | 497.455.925
Receitas de Servigos 2.475.690 3.286.794 1.168.401 3.691.332 10.622.217
Transferéncias Correntes 1.789.115.810 | 2.215.406.762 | 2.572.602.717 | 2.863.433.518 | 9.440.558.807
Outras Receitas Correntes 96.017.131| 152.692.468 | 192.571.649| 181.550.633 622.831.881
RECEITAS DE CAPITAL 118.387.071 | 109.441.404 | 147.188.528 | 215.443.636 | 590.460.639
Operagoes de Créditos 31.051.474 56.637.101 57.395.114 | 125.731.940| 270.815.629
Alienagbes de Bens 503.677 1.513.895 279.834 340.513 2.637.919
Amortizagdes de Empréstimos 227.655 121.601 139.174 266.327 754.757
Transferéncias de Capital 86.604.265 51.168.807 | 83.742.387 85.749.856 307.265.315
Qutras Receitas de Capital 0 0 5.632.019 3.355.000 8.987.019
RECEITAS CORRENTES
INTRA 211.005.068 | 215.520.010 | 264.423.199 | 314.934.902 | 1.005.883.179
Dedugoes formagao FUNDEB 0| -243.063.179 | -304.083.701 | -308.501.762 | -855.648.642
TOTAL 3.009.012.641 | 3.443.635.383 | 4.040.182.664 | 4.666.283.446 | 15.159.114.134

Fonte: Portal da Transparéncia SEFIN/FORTALEZA (2015)
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No periodo compreendido entre 2009 e 2012 arrecadagdo total prevista foi de
R$16.808.599.000 (dezesseis bilhdes, oitenta milhes e quinhentos e noventa e nove mil) e
arrecadacdo realizada R$15.159.114.134 (quinze bilhdes, cento e cinquenta e nove milhdes,
cento e quatorze mil, cento e trinta e quatro reais), resultando em uma insuficiéncia de
arrecadacdo de R$921.484.866 (novecentos e vinte milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro
mil, oitocentos e sessenta e seis reais). Resultando em uma queda de 9,81% de arrecadacéo

em relacdo a previséo para o periodo.

Entre as receitas correntes a fonte que teve maior insucesso foram as
Transferéncias Correntes com uma diferenca a menor na arrecadacdo de R$369.927.651
(trezentos e sessenta e nove milhdes, novecentos e vinte mil, seiscentos e cinquenta e um
reais), 3,77% do previsto, deve-se ressaltar que esta é atualmente a mais importante fonte de
recursos em um municipio e corresponde a recursos recebidos de outras esferas de governo,
nela inseridos os repasses do FUNDEB e do SUS, para o custeio da educacdo e da Salde,

respectivamente.

Ainda em relacdo as receitas correntes, as Receitas Tributarias, que séo
arrecadadas por esforco da Prefeitura, tiveram um superdvit de arrecadacdo no periodo
totalizando de R$213.011.829 (duzentos e treze milhdes, onze mil e oitocentos e vinte e nove

reais).

Analisando o comportamento das receitas de capital no periodo de 2009 a 2012
de total previsto de R$2.223.470.520 (dois bilhdes, duzentos e vinte e trés milhdes,
guatrocentos e setenta mil, quinhentos e vinte reais) foram efetivas R$590.460.639
(quinhentos e noventa milhdes, quatrocentos e sessenta mil, seiscentos e trinta e nove reais),
ndo sendo realizado o montante de R$1.633.009.881 (um bilhdo, seiscentos e trinta e trés

milhGes, nove mil e oitocentos e oitenta e um reais).

No rol das receitas de capital as operacGes de créditos foram estimadas em
R$1.055.501.000 (um bilh&o, cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e um mil reais), foram
concretizadas 0 montante de R$270.815.629(duzentos e setenta milhdes, oitocentos e quinze

mil, seiscentos e vinte e nove reais), aproximadamente 25% do previsto.

Outra fonte de receitas de capital que teve diferenca significante foram as
Transferéncias de Capital, recursos provenientes de outras esferas de governo por

transferéncias voluntarias com aplicagdes vinculadas, neste periodo deixaram de ser repassado
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o total de R$475.558.386(quatrocentos e setenta e cinco milhdes, quinhentos e cinquenta e

oito mil, trezentos e oitenta e seis reais).

Analisando-se as partes internas (anos) desta série temporal de 2009 a 2012, vé-
se que em relacdo as receitas correntes o0 Unico ano que apresentou arrecadacdo de fontes
correntes a maior que a previsdo inicial foi no ano de 2010 totalizando um excesso de
R$11.692.359(onze milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, trezentos e cinquenta e nove

reais).

As receitas tributérias (impostos, taxas e contribuicdes de melhorias) em todos
0s anos deste periodo tiveram arrecadacdes superiores as suas previsdes iniciais, com maior
expressao no ano de 2010, com um incremento de 12,24% de arrecadacdo em relacdo a

previs&o.

TABELA 3 - RECEITAS PREVISTAS 2013 e 2014

Receita Prevista | Receita Prevista Total previsto
2013 2014 série

RECEITAS

RECEITAS CORRENTES 5.177.866.333 5.596.896.767 | 10.774.763.100
Receitas Tributérias 1.027.571.053 1.246.044.855 2.273.615.908
Receitas de Contribuicdes 343.293.989 249.841.516 593.135.505
Receitas Patrimoniais 139.213.846 308.890.063 448.103.909
Receitas de Servigos 3.306.065 7.305.207 10.611.272
Transferéncias Correntes 3.359.391.778 3.511.856.950 6.871.248.728
Outras Receitas Correntes 305.089.602 272.958.176 578.047.778
RECEITAS DE CAPITAL 587.707.846 761.388.792 1.349.096.638
Operagdes de Créditos 307.463.033 365.131.561 672.594.594
Alienagdes de Bens 2.927.105 658.147 3.585.252
Amortizagbes de Empréstimos 500.000 165.455 665.455
Transferéncias de Capital 276.817.708 395.433.629 672.251.337
Outras Receitas de Capital 0 0 0
RECEITAS CORRENTES INTRA 195.662.006 351.626.180 547.288.186
Dedugdes formagdo FUNDEB -373.440.114 -314.347.479 -687.787.593
TOTAL 5.587.796.071 6.395.564.260 | 11.983.360.331

Fonte: Portal da Transparéncia SEFIN/FORTALEZA (2015)
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TABELA 4 - RECEITAS ARRECADADAS 2013 E 2014

Receita Receita total arrecadado
Arrecadada 2013 | Arrecadada 2014 série

RECEITAS
RECEITAS CORRENTES 4.310.648.981| 5.036.004.262 | 9.346.653.243
Receitas Tributérias 1.051.539.136 | 1.260.584.517 2.312.123.653
Receitas de Contribuicdes 246.775.207 274.456.896 521.232.103
Receitas Patrimoniais 69.992.108 196.771.085 266.763.193
Receitas de Servigos 4.438.680 4.561.983 9.000.663
Transferéncias Correntes 2.830.262.424 |  3.143.487.094 5.973.749.518
Outras Receitas Correntes 107.641.426 156.142.687 263.784.113
RECEITAS DE CAPITAL 178.385.064 262.476.846 440.861.910
Operagdes de Créditos 113.986.115 128.711.060 242.697.175
Alienagbes de Bens 786.109 322.229 1.108.338
Amortizagbes de Empréstimos 246.232 117.214 363.446
Transferéncias de Capital 63.366.608 133.326.343 196.692.951
Outras Receitas de Capital 0 0 0
RECEITAS CORRENTES INTRA 352.208.985 361.330.893 713.539.878
Dedugdes formagdo FUNDEB -311.702.564 -340.022.014 -651.724.578
TOTAL 4.529.540.466 | 5.319.789.987 | 9.849.330.453

Fonte: Portal da Transparéncia SEFIN/FORTALEZA (2015)

Para os exercicios de 2013 e 2014 as previsdes iniciais das receitas somavam
R$11.983.360.331(onze bilhGes, novecentos e oitenta e trés milhdes, trezentos e sessenta mil,
trezentos e trinta um reais) e arrecadacOes totalizando R$9.849.330.453(nove bilhdes,
oitocentos e quarenta e nove milhdes, trezentos e trinta mil, quatrocentos e cinquenta e trés
reais), deixando de entrar nos cofres pablicos o total de R$2.134.029.878(dois bilhdes, cento e
trinta e quatro milhGes, vinte e nove mil, oitocentos e setenta e oito reais), 17,80% de
insuficiéncia.

Neste periodo as receitas correntes tiveram previsao inicial de R$10.774.763.100
(dez bilhdes, setecentos e setenta e quatro milhdes, setecentos e sessenta e trés mil e cem
reais) e arrecadacdo de R$9.346.653.243(nove bilhdes, trezentos e quarenta e seis milhdes,
seiscentos e cinquenta e trés mil, duzentos e quarenta e trés reais), totalizando uma
insuficiéncia de arrecadacdo total de R$1.428.109.857(um bilh&o, quatrocentos e vinte oito
milhdes, cento e nove mil, oitocentos e cinquenta e sete reais), indicando uma arrecadacdo de
86,74% do valor previsto.

Para as receitas de capital previa-se no periodo de 2013 a 2014 um total de

R$1.349.096.638 (um bilh&o, trezentos e quarenta e nove milhGes, noventa e seis mil,
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seiscentos e trinta e oito reais) arrecadando-se R$440.861.910 (quatrocentos e quarenta
milhdes, oitocentos e sessenta e um mil, novecentos e dez reais), 32,67% do previsto.

As fontes que tiveram maiores diferencas entre arrecadacdo e previsao inicial
foram nos recursos recebidos por transferéncias de outras esferas de governo, as
transferéncias para o custeio (transferéncias correntes) que no periodo registraram uma
insuficiéncia de arrecadacdo no valor de R$314.263.665(trezentos e quatorze milhGes,
duzentos e sessenta e trés mil, seiscentos e sessenta e cinco reais), 54,36% do previsto. . E nas
transferéncias de capital que do total previsto de R$672.251.337(seiscentos e setenta e dois
milhdes, duzentos e cinquenta e um mil, trezentos e trinta e sete reais) foram recebidos
R$196.692.951(cento e noventa e seis milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, novecentos e

cinguenta e um reais) uma frustracédo de 70,74%.

A arrecadacao de receita tributaria neste periodo superou a previsao inicial em
R$38.507.745(trinta e oito milhdes, quinhentos e sete mil, setecentos e quarenta e cinco
reais), 1,69%.

TABELA 5 - DESPESAS FIXADAS 2009 A 2012

Despesa Despesa Despesa Despesa Total fixado
Fixada 2009 Fixada 2010 Fixada 2011 Fixada 2012 série
DESPESAS
DESPESAS CORRENTES 2.638.512.924 | 2.956.473.697 | 3.537.670.110 | 4.003.612.131 | 13.136.268.862

Pessoal e Encargos

1.293.883.261

1.554.417.153

1.949.501.346

2.084.582.646

6.882.384.406

Jurso e Encargos da divida 25.800.000 28.400.000 19.600.000 12.715.000 86.515.000
Outras despesas correntes | 1.318.829.663 | 1.373.656.544 | 1.568.568.764 | 1.906.314.485 | 6.167.369.456
DESPESAS DE CAPITAL 772.560.613 | 898.053.303 | 945.340.890|1.053.308.369 | 3.669.263.175
Investimentos 736.281.613| 859.167.903| 879.821.690| 951.348.611| 3.426.619.817
Inversdes Financeiras 6.579.000 6.885.400 11.119.200 36.959.758 61.543.358
Amortiza¢Ges da Divida 29.700.000 32.000.000 54.400.000 65.000.000 181.100.000
RESERVA DE

CONTIGENCIA 660.463 2.050.000 303.000 53.500 3.066.963
TOTAL 3.411.734.000 | 3.856.577.000 | 4.483.314.000 | 5.056.974.000 | 16.808.599.000

Fonte: Portal da Transparéncia SEFIN/FORTALEZA (2015)




TABELA 6 - DESPESAS REALIZADAS 2009 A 2012
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Despesa Despesa Despesa Despesa total
Realizada Realizada Realizada Realizada empenhado
2009 2010 2011 2012 série

DESPESAS
DESPESAS CORRENTES 2.618.229.003 | 2.977.005.286 | 3.503.090.318 | 3.995.629.408 | 13.093.954.015
Pessoal e Encargos 1.252.850.145 | 1.595.055.030 | 1.830.217.616 | 2.150.560.874 | 6.828.683.665
Jurso e Encargos da divida 19.202.971 11.390.184 10.786.569 12.457.934 53.837.658
Outras despesas correntes | 1.346.175.887 | 1.370.560.072 | 1.662.086.133 | 1.832.610.600 | 6.211.432.692
DESPESAS DE CAPITAL 276.061.057 | 388.961.004 | 385.089.480| 408.625.397 | 1.458.736.938
Investimentos 233.492.637| 310.680.112| 337.976.068| 358.699.186| 1.240.848.003
InversGes Financeiras 3.882.265 13.322.601 8.739.306 9.536.660 35.480.832
Amortizagdes da Divida 38.686.155 64.958.291 38.374.106 40.389.551 182.408.103
RESERVA DE CONTIGENCIA 0 0 0 0
TOTAL 2.894.290.060 | 3.365.966.290 | 3.888.179.798 | 4.404.254.805 | 14.552.690.953

Fonte: Portal da Transparéncia SEFIN/FORTALEZA (2015)

As despesas fixadas, orcadas, para o periodo de 2009 a 2012 totalizaram
R$16.808.599.000(dezesseis bilhdes, oitocentos e oito milhdes, quinhentos e noventa e nove
mil reais), deste montante programado foram realizadas (empenhadas) sob a Otica
orcamentaria despesas no total de R$14.552.690.953(quatorze bilhdes, quinhentos e cinquenta
e dois milhdes, seiscentos e noventa mil, novecentos e cinquenta e dois reais), resultando em
uma economia orcamentaria de R$2.255.908.047(dois bilhGes, duzentos e cinquenta e cinco

milhdes, novecentos e oito mil, quarenta e sete reais).

Neste periodo as despesas correntes, gastos com a manutencdo dos bens e
servicos ofertados, foram orcadas em R$13.136.268.862(treze bilhdes, cento e trinta e seis
milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, oitocentos e sessenta e dois reais) tendo sido realizado
o montante de R$13.093.954.015(treze bilhdes, noventa e trés milhdes, novecentos e
cinglienta e quatro mil e quinze reais), indicando uma concretizagdo de 99,67%. Porém cabe
ressaltar que o grupo outras despesas correntes apresentou um déficit de execucao no valor de

R$44.063.236(quarenta e quatro milhGes, sessenta trés mil, duzentos e trinta e seis reais).

No que diz respeito as despesas de capital foram fixadas para o periodo de 2009
a 2012 o montante de R$3.669.263.175(trés bilhdes, seiscentos e sessenta e nove milhdes,
duzentos e sessenta trés mil, cento e setenta e cinco reais) e realizadas R$1.458.736.938(um
bilh&o, quatrocentos e cinquenta e oito milhdes, setecentos e trinta e seis mil, novecentos e
trinta e oito reais), desta forma a realizacdo de despesas que contribuem para a formacéo
direta de ativos ou para reducdo da divida publica foi prejudicada em R$2.210.526.237(dois



bilhdes, duzentos e dez milhdes, quinhentos e vinte e seis mil, duzentos e trinta e sete reais)

ou seja, foram concretizados 39,75% das despesas programadas.

TABELA 7 - DESPESAS FIXADAS 2013 e 2014

Despesa Despesa Total fixado
Fixada 2013 Fixada 2014 série
DESPESAS
DESPESAS CORRENTES 4.567.564.590|5.011.477.879 | 9.579.042.469

Pessoal e Encargos

2.427.269.970

2.655.139.719

5.082.409.689

Jurso e Encargos da divida

18.000.000

28.742.674

46.742.674

Outras des pesas correntes

2.122.294.620

2.327.595.486

4.449.890.106

DESPESAS DE CAPITAL

1.017.745.359

1.382.377.821

2.400.123.180

Investimentos 941.822.601 | 1.333.141.302 | 2.274.963.903
Inversdes Financeiras 10.922.758 2.045.688 12.968.446
Amortizacdes da Divida 65.000.000 47.190.831 112.190.831
RESERVA DE

CONTIGENCIA 2.486.122 1.708.560 4.194.682
TOTAL 5.587.796.071 | 6.395.564.260 | 11.983.360.331

Fonte: Portal da Transparéncia SEFIN/FORTALEZA (2015)

TABELA 8 - DESPESAS REALIZADAS 2013 e 2014

Despesa Despesa total
Realizada Realizada empenhado
2013 2014 série
DESPESAS
DESPESAS CORRENTES 4.372.506.314 | 4.847.583.717 | 9.220.090.031

Pessoal e Encargos

2.409.835.391

2.664.698.722

5.074.534.113

Jurso e Encargos da divida 15.791.158 16.967.735 32.758.893
Outras despesas correntes | 1.946.879.765 | 2.165.917.260| 4.112.797.025
DESPESAS DE CAPITAL 439.534.353| 567.374.326| 1.006.908.679
Investimentos 385.907.374| 523.972.125 909.879.499
Inversdes Financeiras 1.473.869 221.906 1.695.775
AmortizacOes da Divida 52.153.110 43.180.295 95.333.405
RESERVA DE

CONTIGENCIA 0 0 0
TOTAL 4.812.040.667 | 5.414.958.043 | 10.226.998.710

Fonte: Portal da Transparéncia SEFIN/FORTALEZA (2015)




69

As despesas fixadas, planejadas, para o periodo de 2013 a 2014 totalizaram
R$11.983.360.331 (onze bilhGes, novecentos e oitenta e trés milhdes, trezentos e sessenta mil,
trezentos e trinta e um reais), deste montante programado foram realizadas (empenhadas) sob
a Otica orgcamentaria despesas no total de R$10.226.998.710 (dez bilhdes, duzentos e vinte e
seis milhdes, novecentos e noventa e oito mil, setecentos e dez reais), resultando em uma
economia orgamentéria de R$1.756.361.621(um bilh&o, setecentos e cingiienta e seis milhdes,

trezentos e sessenta e um mil, seiscentos e vinte e um reais).

Neste periodo as despesas correntes, gastos com o custeio, foram orcadas em
R$9.579.042.469 (nove bilhdes, quinhentos e setenta e nove milhdes, quarenta e dois mil,
guatrocentos e sessenta e nove reais) tendo sido realizado o montante de R$9.220.090.031
(nove bilhdes, duzentos e vinte milhdes, noventa mil e trinta e um reais), indicando uma

concretizacao de 96,25%.

As despesas de capital para o periodo de 2013 a 2014 foram fixadas no montante
de R$2.400.123.180 (dois bilhdes, quatrocentos milhGes, cento e vinte e trés mil, cento e
oitenta reais) e realizadas R$1.006.908.679 (um bilhdo, seis milhdes, novecentos e oito mil,
seiscentos e setenta e nove reais), 0 montante de R$1.393.214.501(um bilhdo, trezentos e
noventa e trés milhdes, duzentos e quatorze mil, quinhentos e um reais) que deixaram de ser

aplicados.
Em resumo pode-se chegar as seguintes analises:

No periodo de 2009 a 2012 a insuficiéncia de arrecadagdo foi de 9,81%,
enquanto que no periodo de 2013 a 2014 foi de 17,80%, este avanco na insuficiéncia de
arrecadacao pode ter fundamentacdo em dois fatores: 1) orcamento super-avaliado; 2) a crise
econbmica que teve inicio de forma lenta e 2013 com aceleracdo em 2014 prejudicando,

principalmente os repasses recebidos de outras esferas de governo.

A Insuficiéncia na concretizacdo das receitas por operacdes de créditos pode ser
vista como satisfatéria, uma vez as operacOes de créditos quando realizadas implicam no
aumento da divida puablica, por outro lado a ndo concretizacdo das operacfes de créditos
podera prejudicar a implementacdo e a execucdo de projetos que possam ter como fonte os

recursos oriundos destes empréstimos.

A economia orgamentéria obtida no periodo de 2009 a 2012 no montante de
R$2.255.908.047(dois bilhGes, duzentos e cinquenta e cinco milhdes, novecentos e oito mil,
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quarenta e sete reais) parte dela pode ser explicada ndo por uma efetiva aplicacdo dos recursos
publicos, mas pela insuficiéncia de arrecadacdo de R$921.484.866(novecentos e vinte
milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e sessenta e seis reais) apresentada

naquele periodo.

As receitas correntes realizadas no periodo de 2009 a 2012 totalizaram
R$14.418.418.958, as despesas correntes totalizaram R$13.093.954.015 resultando em um
superavit de orcamento corrente no total de R$1.324.464.943. As receitas de capital realizadas
no montante de R$590.460.639, neste mesmo periodo as despesas de capital realizadas foram
de R$1.458.736.938, resultando em um déficit de execucdo do orcamento de capital no valor
de R$868.276.299. Pode-se concluir que a insuficiéncia de arrecadacdo nas receitas de capital

prejudicou, em parte, a execucdo dos investimentos.

As receitas correntes realizadas no periodo de 2013 a 2014 totalizaram
R$9.346.653.243(nove bilhdes, trezentos e quarenta e seis milhdes, seiscentos e cinquenta e
trés mil, duzentos e quarenta e trés reais), as despesas correntes totalizaram 9.220.090.031
(nove bilhdes, duzentos e vinte milhdes, noventa mil e trinta e um reais) resultando em um
superdvit de orcamento corrente no total de R$126.563.212(cento e vinte e seis milhdes,
quinhentos e sessenta e trés mil e duzentos e doze reais). As receitas de capital realizadas no
montante de R$440.861.910 (quatrocentos e quarenta milhdes, oitocentos e sessenta e um mil,
novecentos e dez reais), neste mesmo periodo as despesas de capital realizadas foram de
R$1.006.908.679, resultando em um déficit de execucdo do orcamento de capital no valor de
R$566.046.769 (quinhentos e sessenta e seis milhdes, quarenta e seis mil, setecentos e
sessenta nove reais), resultando em um déficit de execucdo no montante de
R$439.483.557(quatrocentos e trinta e nove milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil,

quinhentos e cinglienta e sete reais).

O montante de R$1.393.214.501(um bilhdo, trezentos e noventa e trés milhdes,
duzentos e quatorze mil, quinhentos e um reais) classificados como despesas de capital e que
deixaram de ser aplicados no periodo de 2013 a 2014, ao ser comparado 0 montante planejado
com o executado, tem impacto direto na ndo realizagdo de investimentos publicos, que entre

outros aspectos promovem o aumento do PIB e na oferta de empregos diretos e indiretos.
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7 - CONSIDERACOES FINAIS

A Prefeitura Municipal de Fortaleza vem publicando sistematicamente o0s
relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceard, no site do Portal da Transparéncia que é administrado pela
Secretaria de Financas do Municipio sdo apresentados relatérios compostos, em sua maioria,
por quadros e tabelas com dados desde o exercicio financeiro de 2010.

O acesso ao Portal da Transparéncia do Municipio de Fortaleza tem facil acesso
e uma busca relativamente rapida das informacGes, sem a necessidade de logins com senhas

ou cadastro previo.

As previsdes de receitas durante o periodo de 2009 a 2012 apresentaram uma
média anual de R$4.202.149.750(quatro bilhdes, duzentos e doze milhdes, cento e quarenta e
nove mil, setecentos e cinglienta reais). A média de arrecadacdo no periodo de 2009 a 2012
foi de R$3.789.778.533(trés bilhdes, setecentos e oitenta e nove milhdes, setecentos e setenta

e oito mil, quinhentos e trinta e trés reais). Em média eram arrecadados 90,18% do previsto.

As despesas fixadas para o periodo de 2009 a 2012 foram em média
R$4.202.149.750(quatro bilhdes, duzentos e doze milhdes, cento e quarenta e nove mil,
setecentos e cinqlienta reais), as despesas realizadas foram em média R$3.638.172.738(trés
bilhdes, seiscentos e trinta e oito milhdes, cento e setenta e dois mil, setecentos e trinta e oito

reais), em média as despesas realizadas representavam 86,57% das fixacoes.

As previsdes de receitas durante o periodo de 2013 a 2014 apresentaram uma
média anual de R$5.991.680.165(cinco bilhdes, novecentos e noventa e um milhGes,
seiscentos e oitenta mil, cento e sessenta e cinco reais). A média de arrecadacdo neste periodo
foi de R$4.924.665.226(quatro bilhdes, novecentos e vinte e quatro milhdes, seiscentos e

sessenta e cinco mil, duzentos e vinte e seis reais). Em média a arrecadagéo era de 82,19%.

As despesas fixadas para o periodo de 2013 a 2014 foram em média R$
R$5.991.680.165(cinco bilhdes, novecentos e noventa e um milhGes, seiscentos e oitenta mil,

cento e sessenta e cinco reais). As despesas realizadas foram em média
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R$5.113.499.355(cinco bilhdes, cento e treze milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil,

trezentos e cinglienta e cinco reais), em média as despesas realizadas representavam 85,34%

das fixacdes.

Baseando-se somente nas comparacdes entre os valores inseridos na Lei de

Orgcamento Anual e suas respectivas execucoes pode-se concluir que:

1)

2)

3)

4)

Tanto no periodo de 2009 a 2012 na gestdo da Prefeita Luiziane Lins e no periodo
de 2013 a 2014, sob a gestdo do Prefeito Roberto Claudio, os orgamentos foram
elaborados atendendo ao principio do equilibrio, com previsdes de receitas

igualando-se as fixacOes das despesas;

Durante o periodo de 2009 a 2012 a execu¢do dos orcamentos foi superavitaria,
com uma concretizacdo do 90,18% das receitas e efetivacdo de 86,57% das

despesas.

Durante o periodo de 2013 a 2014 a execucao dos orcamentos foi deficitaria, com

uma concretizacao do 82,19% das receitas e efetivacdo de 85,34% das despesas.

No periodo de 2009 a 2012 foram realizados 36,21% dos investimentos
(aquisicBes de bens permanentes e execuc¢do de obras) programados, e no periodo
de 2013 a 2014 a realizacdo foi de 39,99%.

Embora os dados recebam ampla divulgacdo ainda esta distante o conhecimento

necessario por uma grande parte de nossa populacdo possa ter uma leitura e compreensdo das

informac0es divulgadas.

Neste fato encontra-se justificativa necessaria para elaboragédo de trabalhos com

temas correlatos ao aqui apresentado. Sugere-se que este estudo seja aplicado em outros

municipios.
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