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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a Cooperacdo Sul-Sul (CSS) para o
Desenvolvimento, com énfase na relacdo de cooperagdo entre a Republica da Guiné-Bissau e
a Republica Popular da China, levando em consideracdo a atuacdo chinesa na area de
construcdo das infraestruturas na Guiné-Bissau. Em outro sentido, a ideia é compreender o
motivo dessa relacdo; tentar, de certa forma, entender os impactos, ou seja, 0S possiveis
beneficios dessa relacdo entre os dois Estados. Os acordos assinados entre a China e a Guiné-
Bissau tém sido algo das nossas inquietacdes, pois, compreendemos que atualmente, o poder
econdémico tem sido um dos instrumentos mais fortes na manipulagdo dos acordos
internacionais e, sendo a China uma poténcia econdmica mundial, isso nos leva a questionar
se essa relagdo sino-guineense tem sido feita sem que haja a interferéncia econémica, também
se ela tem observado 0s objetivos que nortearam o surgimento da Cooperacdo Sul-Sul.
Portanto, se faz necessario uma leitura critica sobre a Cooperacdo Sul-Sul sino-guineense,
visando compreender os dilemas e 0s modus operandi desses dois paises do bloco Sul.
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Abstract: This paper aims to analyze South-South Cooperation (SSC) for development, with
emphasis on the cooperation relationship between the Republic of Guinea-Bissau and the
Popular Republic of China, taking into account Chinese actions in the area of infrastructure
construction in Guinea-Bissau. In another sense, the idea is to understand the reason for this
relationship; to try, in a way, to understand the impacts, that is, the possible benefits of this
relationship between the two states. The agreements signed between China and Guinea-Bissau
have been one of our concerns, because we understand that nowadays, economic power has
been one of the strongest instruments in the manipulation of international agreements and,
since China is a world economic power, this leads us to question whether this Sino-Guinean
relationship has been made without economic interference, and also whether it has observed
the objectives that guided the emergence of South-South Cooperation. Therefore, a critical
reading of Sino-Guinean South-South Cooperation is necessary in order to understand the
dilemmas and the modus operandi of these two countries of the Southern bloc.
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1 INTRODUCAO

Este artigo centralizou a sua discussdo nas questbes ligadas aos acordos de
Cooperacdo Sul-Sul principalmente nos acordos assinados entre a Republica da Guiné-Bissau
com a Republica Popular da China na area de construcdo das infraestruturas (1980 a 2012).
Por outro lado, debateremos sobre a politica externa guineense no contexto da Cooperagdo
Sul-Sul buscando compreender a importancia da sua relagdo com 0s Seus parceiros.

De acordo com Sant’Anna (2008), na luta contra o subdesenvolvimento, entende-se
gue a Guiné-Bissau € muito dependente das ajudas externas para quase todos os investimentos
publicos. De acordo com esta citacdo compreendemos que essa dependéncia externa levou o
pais a rubricar varios acordos (em diferentes areas, como é o caso dos acordos de pesca, da
construcdo das infraestruturas etc.) com 0s seus parceiros internacionais no sentido de poder
colmatar a sua demanda interna. A despeito de suas enormes limita¢fes internas de cunho
politico, econémico, social e a sua recente emancipagdo politica a nivel internacional, a
Republica da Guiné-Bissau vem procurando formas de promover e potencializar o
desenvolvimento nacional através da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
(SILVA, 2011).

Para Cambanco (2019), o interesse da China no continente africano em varios setores
ampliou-se nos ultimos anos. Ainda, segundo esse autor, a Guiné-Bissau estd inserida na
agenda da China que esta atuando fortemente para conquistar cada vez mais a sua confianca
(CAMBANCO, 2019). E importante assinalar também neste debate que no contexto africano
da Cooperacdo Sul-Sul, a Guiné-Bissau vem cooperando em projetos e recursos oriundos de
Angola, particularmente através da concessdo de empréstimo para execucdo de uma linha de
crédito no valor de US$ 25 milhdes de ddlares dirigida as atividades produtivas no pais
(SILVA, 2011). O pesquisador acrescenta ainda que em novembro de 2010, houve perdéo de
divida deste pais (Angola) a Guiné-Bissau num valor calculado de US$ 38,8 milhGes de
dolares e mais um aumento de US$ 12 milhdes de ddlares para o reforco orcamental (SILVA,
2011). Enquanto isso, a reflexdo de Sant’Anna (2008), todavia, leva-nos a compreender que
as demandas de reconstrugcdo na Guiné-Bissau s&o enormes, devido aos danos causados (da
guerra de 7 de junho de 1998) pela destruicdo de uma grande parte das infraestruturas do pais.
A autora afirma ainda que em 1998, a guerra civil fez cair o Produto Interno Bruto (PIB) do
pais em 28% e observou-se uma recuperacdo em grande parte no ano seguinte, ou seja, em

1999 (SANT’ANNA, 2008). A guerra civil, de certa forma, trouxe consequéncias negativas



para 0 pais, uma vez que VAarios projetos na altura foram perdidos e algumas fabricas foram
destruidas, em termo geral € uma guerra que levou o pais a dar passos de retrocessos no seu

processo de desenvolvimento.

Com relagdo a estrutura institucional na Republica da Guiné-Bissau para gerir a
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID), cumpre anotar que a
Direcdo Geral da cooperacdo internacional se integra aos servicos operativos do
Ministério dos Negécios Estrangeiros e das Comunidades enquanto departamento
responsavel pela concepcdo, execucao e seguimento dos projetos de cooperacdo com
base nos acordos firmados entre 0 Governo da Republica da Guiné-Bissau e paises
parceiros e organizagdes internacionais (SILVA, 2011, p. 107).

Nesta citagdo, o autor mostra a forma como é gerida a Cooperacdo Internacional na
Guiné-Bissau, apontando a Dire¢cdo Geral da cooperacdo internacional como uma parte
integrante aos servicos operacionais do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e das
Comunidades como um setor responsavel para execucdo e seguimentos dos projetos dos
acordos assinados entre a Guiné-Bissau e 0s seus parceiros internacionais de cooperagéo para
0 desenvolvimento.

Em termos metodoldgicos, este artigo se assenta numa pesquisa bibliografica e
documental, o que exigiu, no desenvolvimento da pesquisa, a consulta de materiais que tém
algo ligado ao nosso objeto de estudo, entre os quais: livros, monografias, teses, ensaios,
acordos e etc.

Vale apontar que o presente artigo esta dividido em trés secdes. Na primeira sec¢do,
tratou-se do marco historico da Cooperacdo Sul-Sul, trazendo alguns elementos que ajudardo
na interpretacdo e compreensao do desenrolar histérico dessa Cooperagdo. Na segunda secéo,
falou-se da politica externa guineense no contexto da Cooperacao Sul-Sul, buscando entender
ndo sO a atuacdo da Guiné-Bissau a nivel de suas parcerias, mas também tentar entender o
modus operandi dos dirigentes guineenses nas negocia¢fes dos acordos internacionais. E, na
sua subsecdo, empreendeu-se uma abordagem historica da relacdo sino-guineense. Na terceira
e Ultima secdo, falou-se da construcdo das infraestruturas na Guiné-Bissau pelo governo
chinés, buscando entender o porqué de o governo chinés estar investindo fortemente na area

da infraestrutura.

2 MARCO HISTORICO DA COOPERACAO SUL-SUL

Antes de adentrar no assunto proposto, entendemos que € de suma importancia fazer

uma breve leitura historica da Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento (CID), pois,



compreendemos que ao falar da Cooperagdo Sul-Sul, precisamos a priori ter um
entendimento prévio sobre o desenrolar histérico da CID que vai se desembocar na
Cooperacdo Norte-Sul (CNS) e posteriormente no surgimento da Cooperacdo Sul-Sul.

De acordo com Silva (2016, p. 5), “a cooperacao internacional simboliza um esforco
matuo, envolvendo dois ou mais paises, para reforcar as capacidades operacionais dos
mesmos em diferentes areas”. Em outras palavras, a cooperagdo internacional tem como
objetivo, criar os mecanismos de afirmacéo dos acordos ou interesses dos paises que almejam
atingir certa finalidade em diferentes areas dos seus interesses para o desenvolvimento.

Na compreenséo de Silva (2011), conceitualmente, pode-se igualmente compreender a
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento como uma ferramenta de captacdo dos
recursos financeiros e ndo financeiros no exterior e que vem sendo instrumento de um
procedimento dindmico em funcdo das politicas e dos valores prevalecente nas relacdes
Norte-Sul e das vicissitudes histéricas que influenciaram decisivamente na sua interpretacao.

Ora, as narrativas historicas advertem que a CID se institucionalizou ap6s Segunda
Guerra Mundial através do chamado Plano Marshall, criado pelos Estados Unidos da
América (EUA) por meio de assisténcia técnica e financeira. O plano tinha como objetivo, a
reconstrucdo e a aceleracdo da economia europeia (que na altura estava afetada de forma
negativa, devido a Segunda Guerra Mundial) e também travar ou evitar o avango do
Socialismo, projeto politico e ideolégico da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) — 1922 e 1991. Passado o tempo, a Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento se alastrou para o resto do mundo, principalmente para os paises em
desenvolvimento. Desta vez, sdo o0s paises europeus, (com a pressao dos EUA) que
comecaram através da Cooperacdo Norte-Sul “ajudar” os paises do Sul no periodo poés-
independéncias.

Para Puente (2010), a cooperagdo para o desenvolvimento surgiu em meados do seculo
XX, precisamente no final da década de 1940 e o comeco da década seguinte. Ele afirma
ainda que a cooperacao para o desenvolvimento é um conceito relativamente novo em termos
da historia das relagfes internacionais. A sua origem remonta ao final da Segunda Guerra
Mundial, ao Plano Marshall, a criacdo das NacBes Unidas e das instituicdes de Bretton
Woods, e a descolonizacdo (PUENTE, 2010).

De acordo com, Silva (2011), o surgimento da Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento, enquanto uma proposta conceitual, nas relagdes internacionais depois da

Segunda Guerra Mundial, ndo foi por um mero acaso, pois é o resultado de um quadro



geopolitico dividido em dois polos antagdnicos e conduzido pelas duas superpoténcias que
surgiram da Segunda Guerra Mundial; os Estados Unidos da América e a antiga Unido das

Republicas Socialistas Soviéticas.

A CID corresponde, nos dias atuais, a uma maquina complexa cujas funcionalidades
e procedimentos foram criados e se aperfeicoaram no periodo apés a Segunda
Guerra Mundial. As razdes iniciais de sua institucionalizagdo ndo podem ser
dissociadas da Guerra Fria; as rivalidades Leste-Oeste, a partir de 1945, foram um
fator determinante para que, no campo liberal ocidental, fossem tomadas decisdes no
sentido de promover a cooperacdo entre as nagdes do “mundo livre” (MILANI,
2014, p. 33).

A CID foi institucionalizada no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial e serviu como
parte da estratégia ocidental (principalmente dos EUA). Todavia, “vinte anos depois de
iniciado o Plano Marshall, os Estados Unidos ndo seriam mais 0s Unicos a ocupar algum
espaco politico, com motivacdes das mais variadas, no seio da Cooperacédo Internacional para
o Desenvolvimento” (HIERTHOLM; WHITE, 1998 apud MILANI, 2014, p. 35). Nessa
I6gica, do ponto de vista das agendas da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento,
0s primeiros anos do seu processo de institucionalizacdo foram demarcados pela énfase na
ajuda alimentar, no planejamento e na construcdo ou reconstrucdo das infraestruturas e na
disseminacéo dos principios de desenvolvimento agricola (MILANI, 2014).

Adentrando agora naquilo que é o propdsito desta secdo, neste caso, falar do marco
histérico da Cooperacdo Sul-Sul, “de forma geral, a Cooperagdo Sul-Sul (CSS), pode ser
entendida como uma cooperacdo horizontal realizada entre os paises do Sul (em
desenvolvimento), no qual buscam beneficios mttuos” (ZARPELON, 2016, p. 59).

Na visdao de Pino (2014, p. 57), “o termo “Sul global” ¢ designacdo simbolica para
denominar uma ampla gama de nag¢6es em desenvolvimento, diversificadas em suas historias,
origens e tradi¢cBes, com multiplos enfoques no que se refere ao poder, a cultura ou a
identidade”. Noutro sentido, o Sul global ¢ a denominagao criada pelo ocidente para marcar a
diferenca entre ele (o ocidente) e bloco dos paises em desenvolvimento, paises esses que sdo
de diferentes continentes, (Africa, América Latina e Caribe Asia e Oceania). Para Santos e
Cerqueira (2015), o ementario da cooperacdo entre os Estados que estdo em vias de
desenvolvimento esta inserido nas demandas de politicas de igualdade econdmica, social e

avanco e tem como marco inicial o periodo depois da Segunda Guerra Mundial. Assim,

a Cooperacdo Sul-Sul surge como uma iniciativa para complementar a Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento (AOD) e para contestar a redugdo da oferta de cooperacdo por
parte dos doadores habituais que, pelas pressdes mundiais, mudancas econdmicas e



fendmenos politicos, alteraram de forma imperativa suas prioridades de assisténcia
tanto com relagdo as regides geograficas como em relacdo aos temas a abordar
(FIOCRUZ, 2008, apud SANTOS E CERQUEIRA, 2015, p. 2).

Sendo uma cooperagdo que pauta pela questdo da horizontalidade entre os paises que
compdem o bloco Sul, é notorio de que a Cooperacao Sul-Sul tem como finalidade, ajudar os
paises em desenvolvimento no avango de suas politicas publicas nas diferentes areas que se
enquadram nos moldes do desenvolvimento nacional desses paises. Esperava-se a existéncia
de ganhos mutuos e simétricos entre 0s seus atores e que a linha de atuacdo seja
ecologicamente sustentavel e respeitadora do compromisso social para com as comunidades
influenciadas pelas suas acdes.

Em termos tedricos, o objetivo central da Cooperacdo Sul-Sul consiste em criar
condigBes para o progresso e desenvolvimento multidimensional de todos os Estados
membros, a partir da aniquilacdo dos condicionalismos verificados na cooperacdo Norte-Sul e
reduzir, em grande escala, o tamanho de juros cobrados aos paises que contrairam as dividas,
usando o modelo de “empréstimo solidario”.

Para Lopes (2010), segundo a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a taxa dos juros sobre o investimento estrangeiro direto (IED) é mais
elevada no continente africano do que em outro continente em desenvolvimento. Todavia, 0
surgimento do novo banco de desenvolvimento, criado pelos BRICS® em algum momento
pode ser enquadrado como uma alternativa as institui¢cGes financeiras internacionais herdadas
do sistema Bretton Woods [...] (HERMANN, 1990 apud AQUINO e DALDEGAN, 2014).
“Atualmente, os paises dos BRICS representam 43,03% da popula¢do mundial, 18% do
Produto Interno Bruto (PIB) nominal mundial (25% do PIB per capita), 25,91% da area
terrestre do planeta e 46% do crescimento econdomico global de 2000 a 2008” (MESA-
REDONDA, 2012, p. 34).

A Cooperacdo Sul-Sul, conceito bastante complexo segundo a Unidade Especial de
Cooperacdo Sul-Sul do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), é essencialmente um processo pelo qual dois ou mais paises trabalham em
conjunto para alcancar o desenvolvimento de capacidades por meio de intercambios
de conhecimentos, habilidades, recursos e tecnologias (UNDP, 2004 apud SANTOS
E CERQUEIRA, 2015, p. 29).

Para M’bunde (2018), o marco da histéria contemporanea do comeco das relagdes
entre os paises do Sul foi a conferéncia de Bandung de 1955 e a esse encontro se verificou

muitas outras iniciativas do género. Ainda,

* Grupo dos paises de economias emergentes, neste caso, Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.



as primeiras iniciativas da Cooperacdo Sul-Sul (CSS), datam da Conferéncia de
Bandung (na Indonésia), realizada em 1955, que reuniu 29 paises africanos e
asiaticos, representando cerca de dois tercos da populagdo mundial. Os paises
defendiam agenda propria, diversa da imposta pela ordem bipolar do sistema
Guerra-Fria. Foi a primeira vez que, em um grande encontro ndo houve a
participacdo dos Estados europeus, dos EUA e da URSS. Um dos resultados desta
conferéncia foi a alteracdo da expressdo ‘“assisténcia ou ajuda” para o termo
“cooperagao” nos discursos oficiais da ONU, a partir de 1959, pela Resolugao 1383
(XIV), pois a cooperacdo significava de fato um processo de negociacdo objetivando
beneficios matuos, ja ajuda como apenas um donativo, um empréstimo realizado
pelos paises ricos (SOARES, 1995 apud FINGERMANN, 2014, apud ZARPELON,
2016, p. 61).

De acordo com Fingermann (2014), a expressdo “ajuda internacional” surgiu como
uma ferramenta da politica externa a partir da criacdo das instituicbes de Bretton Woods,
como € o caso do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetério Internacional (FMI) no
periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Com relagdo a esta questdo de “ajuda internacional”,
Petras (2007), afirma que ela é um conceito enganoso por diferentes razGes: por se tratar
especialmente de empréstimos que devem ser pagos com juros e porque as condi¢des desses
empréstimos permitem tirar do pais a renda excedente.

De acordo com Pino (2014, p. 61),

Bandung pode ser considerada o guia que ainda orienta a CSS quanto a seus
principios ideais. Influenciou as mentalidades das elites dos paises em
desenvolvimento, no sentido de superar suas diferengas e avangar na cooperacao
politica entre sociedades com carateristicas similares que se localizavam na periferia
do sistema internacional. Sua importancia politica pode resumir-se & associagédo de
um grupo de paises jovens que buscavam caminhos alternativos para sua inser¢do
independente e autdbnoma no mundo da Guerra Fria, a partir da identificacdo de
interesses matuos e do rechaco ao colonialismo e a suas manifestagcdes econdmicas,
politicas e intelectuais.

A conferéncia de Bandung é o fio condutor do que hoje denominamos de Cooperacao
Sul-Sul, uma cooperacdo feita essencialmente entre os paises do Sul global. De acordo com
Leite (2011), Bandung reveste-se de uma grande importancia politica. Ademais, ela afirma
que Bandung assinala o associativismo de um grupo jovem de paises em prol da insercao
internacional independente e autdnoma, baseando na identificacdo de interesses comuns em
que pensem diferencas em termo politicos, econdmicos, sociais e culturais [...] (LEITE,
2001).

Por seu lado, Lopes (2010), afirma que a Cooperacdo Sul-Sul se cristalizou no inicio

da descolonizacao e contra o historico da Guerra Fria. Diferentes marcos institucionais foram



definidos, tais como o Movimento dos Ndo Alinhados ou o Grupo dos 77* (G77). Ademais, 0
mesmo autor afirma que, “esses grupos tinham como objetivo aumentar o poder de barganha e
defender os interesses dos paises em desenvolvimento por meio de uma maior mobilizacdo
politica” (MORAIS DE SA, SILVA, 2010, apud LOPES, 2010, p. 46).

A construgdo de uma identidade de terceiro mundo criou as condigdes para a
construgdo de uma unido entre os paises do Sul Global forjada em um bloco oposto em seus
aspetos politicos, sociais, culturais e econdmicos que vai se organizar em torno das agendas
politicas para a reforma da ordem econémica internacional vigente a essa época e estabelecer
compromissos, e realizar acOes de cooperacdo para consolidacdo de interesses comuns
(SANTOS, 2017).

Todavia, vale a pena apontar que,

[...] o marco historico que edificou a concep¢do da CSS enquanto um modelo de
cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento foi evento realizado em
Buenos Aires (Argentina) em 1978 — a famosa Conferéncia de Plano de Acéo sobre
a Cooperacdo Técnica entre os Paises em Desenvolvimento. Toda essa investida dos
Estados do Sul a favor da industrializacdo do modelo da CSS era essencialmente
motivada pelo desejo de emancipacdo das imposi¢des e condicionalidades atreladas
aos padrdes da CNS. Observa-se que, no contexto da Guerra Fria, a CNS foi
condicionada aos interesses estratégicos das superpoténcias e dos seus aliados,
condicdo que era denunciada e criticada pelos paises do Sul (PUENTE, 2010 apud
M’BUNDE, 2018, p. 55-56).

De acordo com Lopes (2005, p. 62), “tradicionalmente, a CT® comegou por se
concentrar na transferéncia de conhecimentos através de: (a) bolsas de estudo e (b)

pagamentos para consultores, conselheiros e funcionarios afins, bem como professores e

administradores”.

Instituida formalmente pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas, por meio da
Resolucdo n°. 200, de 1948, a cooperagdo técnica recebeu, inicialmente, a
denominacdo “Assisténcia Técnica” (AT). Esse termo foi posteriormente
substituido, em especial nos foruns internacionais, nos anos 70, para “cooperagao
técnica”, em virtude da denotagéo implicita de desigualdade entre os parceiros que a
palavra “assisténcia” trazia, sugerindo uma concessdo ou atitude caritativa de parte
do doador e uma atitude passiva e dependente por parte do recipiendario (CONDE,
1990, p. 25 apud PUENTE, 2010, p. 65).

Certamente que, “nao € possivel compreender a logica da CSS sem fazer referéncia ao

processo de surgimento da consciéncia do Sul e de sua manifestacdo nas relagdes

* Refere-se ao grupo ou uma alianca dos paises em desenvolvimento cujo objetivo é de promover os interesses
mutuos e, certamente, criar mecanismos de cooperagdo entre eles dentro da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU).

> Cooperagdo Técnica.



internacionais da segunda metade do século XX (PINO, 2014, p. 60). De acordo com essa
assertiva, para compreender aquilo que é a esséncia da cooperacdo Sul-Sul, é preciso ter a
nocdo daquilo que é a dindmica da consciéncia Sul na arena internacional. Todavia,
desencadear o debate sobre a Cooperacdo Sul-Sul é imprescindivel trazer a luz da discusséo

os dez principios que caracterizam essa cooperagao:

Quadro 1: Os principios que caracterizam a nocdo da Cooperacdo Sul-Sul

1. Respeito aos direitos fundamentais e aos propositos e principios da Carta das Na¢6es Unidas.

2. Respeito a soberania e a integridade territorial de todas as nagdes.

3. Reconhecimento da igualdade entre todas as ragas e entre todas as nagdes, grandes e pequenas.

4. N&o intervencdo ou interferéncia em assuntos internos de outros paises.

5. Respeito aos direitos de cada nacdo a sua prépria defesa, seja individual ou coletiva, em conformidade com
a Carta das Nag¢des Unidas.

6. Abstencdo de uso de pactos de defesa coletiva para beneficiar interesses especificos de quaisquer grandes
poténcias e absten¢do do exercicio de pressdes sobre os demais paises.

7. Rechago a ameacas e agressdes, ou ao uso da forca contra a integridade territorial ou independéncia politica
de qualquer pais.

8. Emprego de solugdes pacificas em todos os conflitos internacionais, em conformidade com a Carta das
Nag¢bes Unidas.

9. Promocao dos interesses mutuos e da cooperagéo.

10. Respeito a justica e as obrigagdes internacionais.

Fonte: Pino (2014, p. 61)

E importante enaltecer de que todos os paises que comp&em o bloco Sul sdo obrigados
a respeitarem esses principios, pois sdo normas que orientam esses paises nas suas relacoes de

cooperagéo para o desenvolvimento.

3 POLITICA EXTERNA GUINEENSE NO CONTEXTO DA COOPERACAO SUL-
SUL

Tendo em conta a necessidade de entender o0 modus operandi da Guiné-Bissau na sua
relagdo com os seus parceiros de cooperacdo para o desenvolvimento, esta secédo tratar-se-ia
da atuacdo politica da Guiné-Bissau nas suas relagdes com 0s seus parceiros internacionais, de

modo especifico, os do bloco Sul.
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Para M’bunde (2018, p. 44), “a politica externa é, portanto, uma abordagem sobre as
relagdes internacionais dos governos ou Estados; nesse caso, dos atos das autoridades
politicas governamentais representativos”. Contudo, segundo Carvalho (2016, p. 110),
“apesar da sua defini¢do, a politica externa tem como pressupostos os legados historicos, os
imperativos da geografia/geopolitica e as diretrizes que um Estado acarreta, ou seja, o poder”.

Na perspectiva de Cabral (1989), tratar da politica externa guineense induz
necessariamente trazer a figura de Amilcar Cabral®, arquiteto da vitéria da Luta de Libertagdo
Nacional (LLN) do povo da Guiné-Bissau. Dito de outra maneira, quando se fala da politica
externa guineense, é indispensavel trazer a luz do debate a figura de Amilcar Cabral,
personalidade central na luta de libertacdo armada na Guiné-Bissau e da construgdo do
Estado-nacdo guineense.

Certamente, para M’bunde (2018, p. 113),

a Republica da Guiné-Bissau é um pais cujo orgamento geral, nos Gltimos anos, tem
dependido em cerca de 40% de aportes da cooperacdo internacional. O Brasil e a
China figuram cada vez mais entre as principais economias do mundo e entre 0s
principais doadores internacionais, particularmente da CSS. O Brasil € um ator
global emergente, poténcia da CPLP e parceiro emblematico da Guiné-Bissau a
nivel histérico-cultural e no plano da CID, sendo o pais africano um dos principais
destinos da cooperagdo técnica brasileira. Por seu turno, a China Popular, poténcia
asidtica e emergente, é parceira da Guiné-Bissau desde os primordios da
independéncia do pais africano e tem sido um relevante doador do governo de
Bissau. Dito isso, compreende-se com maior clareza por que a Republica da Guiné-
Bissau ocupa um lugar importante nas politicas externas brasileira e chinesa.

Tendo em conta as varias ondas das interrupcdes governativas e o alto nivel de
corrupcao, a Guiné-Bissau tem vivido e vive até a data presente sob a dependéncia externa,
algo que a condicionou sob o dominio dos doadores externos.

Certamente, é de suma importancia ressaltar que, “a criagio da ANP’, a Proclamacéo
da Republica, a sua adesdo a ONU e ao Movimento dos Paises Ndo-Alinhados constituem
momentos altos da historia da Guiné-Bissau e 0s primeiros passos do Estado soberano no seio
da Comunidade Internacional” (CABRAL, 1989, p. 69). Esse trecho mostra de forma evidente
aquilo que foi o processo da inser¢do da Guiné-Bissau no ambito das relagGes internacionais.
Ora, com o estabelecimento do neoliberalismo na Gra-Bretanha (1979) e nos Estados Unidos

da América (1981), passa a ser incentivada a implementacdo de Programas de Ajuste

¢ «“A ONU foi, a este respeito, o palco internacional por exceléncia onde se manifestou, em grande medida, a
originalidade e a riqueza tedrica da estratégia concebida e genialmente aplicada por Amilcar Cabral no plano
externo como complemento indispensavel da luta desenvolvida no plano interno” (CABRAL, 1989, p. 64).

7 Assembleia Nacional Popular.
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Estrutural nos paises em desenvolvimento nos moldes do Banco Mundial e do Fundo
Monetério Internacional (ZARPELON, 2016).

Ademais, “esses programas caracterizavam por politicas macroeconémicas de
liberalizacdo do mercado, reducdo da maquina governamental, reducdo de investimentos dos
governos em areas sociais, privatizacdo e descentralizagdo” (PEREIRA, 2010 apud
ZARPELON, 2016, p. 64). Contudo, percebemos que agora os paises em desenvolvimento
estdo sofrendo uma enorme influéncia, por parte dos paises desenvolvidos e das politicas
internacionais de desenvolvimento geridas pelo establishment, no sentido de adotarem um
conjunto de “boas politicas” ¢ “boas institui¢des” fixadas a promover o desenvolvimento
econdmico (CHANG, 2014). Ademais, o autor afirma que, “[...] essa agenda de “boas” sdo as
politicas prescritas pelo chamado Consenso de Washington em geral” (CHANG, 2014, p. 11).

Contudo, “a adog¢do do mercado livre pelo Estado guineense ndo surtiu efeito
esperados, além de fracassada “panaceia” neoliberal, o pais tinha sérios problemas estruturais
internos” (CRUZ, 2007, apud M’BUNDE, 2018, p. 99). Em outras palavras, de acordo com
essa assertiva, o autor mostra que essas politicas condicionadas pelas OrganizacGes
Internacionais na altura acabaram ndo surtindo efeito em alguns paises tendo em conta a
realidade enddgena desses paises.

De acordo com Chang (2014), as politicas e as instituicdes usadas pelos paises hoje
desenvolvidos, nos seus estagios iniciais de desenvolvimento, sdo significativamente
diferentes das que normalmente se supdem que eles usaram e mais ainda das diretrizes que
eles recomendam, ou melhor, que frequentemente exigem dos atuais paises em
desenvolvimento. E exatamente esta estratégia que o autor chama de “chutar a escada”, ou
seja, estas “boas politicas” e “boas instituicdes” que os paises desenvolvidos estdo sugerindo
aos paises em desenvolvimento, diferem daquelas que eles usaram para 0S Seus progressos.
Contudo, o grande objetivo, segundo Chang, é de fazer com que o0s paises pobres
continuassem pobres e eles (0s ricos) continuassem ricos.

O programa de Ajustamento Estrutural (PAE) enquanto plano do Banco Mundial e
Fundo Monetério Internacional para os paises, sobretudo do polo Sul, que a Guiné-Bissau foi
o0 palco, sendo a parte dos paises caraterizados com certa auséncia do setor privado, marcou
fortemente o que pode ser percebido hoje como carateristica da politica externa desse pais
africano. “Alguns aspetos da politica externa da Guiné-Bissau sdo herancas das atividades
politico-diplométicas da luta de libertacdo nacional, que continuam a influenciar a defini¢éo
da politica externa” (CARVALHO, 2015 apud KATAR, 2019, p. 37). O mesmo autor afirma
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ainda que, a adocao de nédo-alinhamento implica a independéncia de pensamento e agéo, e foi
neste alicerce que a politica externa da Guiné-Bissau sempre privilegiou as relagdes com 0s
paises da fronteira, os paises da lingua oficial portuguesa em Africa, e paises socialistas [...]
(CABRAL, 1989, apud KATAR, 2019). Vale ressaltar que a partir da aproximacao dos paises
do Sul global, foi criado no ano de 1961 o Movimento dos Paises N&o Alinhados.
Inicialmente, 0 movimento agregava 23 paises afro-asiaticos, um latino-americano, neste caso
Cuba, e um europeu (a antiga lugoslavia). A Bolivia, o Brasil e Equador foram paises
observadores do movimento (LEITE, 2011 apud ZARPELON, 2016).

Na perspectiva de M’bunde (2018), a Guiné-Bissau € um pais muito estratégico tendo
em conta a sua posicdo geografica. Ainda, 0 mesmo autor vai afirmar que, a situacao
geografica do territorio da Guiné-Bissau no litoral do continente africano faz o pais a estar
mais perto da Europa e da América, diante disso, ela tornou-se muito importante em termos
geopoliticos e geoestratégicos quando se fala essencialmente da seguranca regional e

internacional.

Os PAE caracterizam-se por um processo de ajustamento das estruturas de producéo
e do emprego de uma economia nacional, face as alteragcdes das condicfes
econdmicas ou de comércio internacional. Referem-se a um conjunto de reformas de
politica econémica recomendadas pelo FMI e pelo BM como condigdes para o
acesso a empréstimos e destinado a fomentar mudancas estruturais em
desenvolvimento, afetados com problemas com a divida externa (CRUZ, 2007, p.
27).

O programa destinava-se a questdo das reformas estruturais e politicas econémicas
para 0s paises, precisamente os do Sul global. Era um programa feito através das
recomendacdes dos doadores internacionais (Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional). Através desse programa, os paises tinham a possibilidade de contrair dividas;
de salientar que essas dividas tinham também os acréscimos dos juros. Contudo, “nesse
cenario, os membros da CAD®/OCDE® passaram a condicionar os seus programas de
Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional para que os seus beneficiarios possam
realizar esses ajustes estruturais; caso contrario, correriam riscos de serem penalizados a ndo
receber ajuda internacional (DOLLAR; SVENSSON apud ZARPELON, 2016).

Impende ressaltar que, “a politica externa guineense comegou a germinar no primeiro

momento nas estruturas internas do partido’® que deu a independéncia da Guiné-Bissau e

& Comité de Ajuda ao Desenvolvimento.
° Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.
19 Refere-se a0 Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC).
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Cabo-Verde no periodo da mobilizagdo politica nos planos interno e externo” (CARVALHO,
2016, p. 105). Por outro lado, de acordo com M’bunde (2018, p. 105-106), “a politica externa
guineense, em termos efetivos, tem sido condicionada estruturalmente (por problemas
politicos internos) a mover-se por mobilizacdo de parcerias e iniciativas que apoiem o
or¢amento do pais [...]”. O pais tem tido varios parceiros na sua relacdo externa, isso de certa
forma, tem uma grande importancia no que tange a questdo do seu préprio desenvolvimento.
Mas o maior desafio parece estar no modo como os dirigentes guineenses celebram acordos
com esses parceiros internacionais. 1sso de certa forma nos leva a questionar o seguinte: quais
sdo os modus operandi dos dirigentes guineenses com relacdo a politica externa do pais?
Existe um sistema de controle dos acordos que sdo assinados entre a Guiné-Bissau e 0s seus

parceiros internacionais?

Os densos processos de liberalizaglo, democratizacdo, integracdo regional e
multilateralismo levados a tona pelos ventos da globalizagdo caracterizam o
contexto da insercdo internacional da Guiné-Bissau nas institui¢des multilaterais,
tanto no plano global quanto nos féruns regionais. Com a sua emancipacdo, a Guiné-
Bissau se tornou, entre outros, membro da ONU, da OUA (hoje UA), e estabeleceu
relagdes profundas com as institui¢des financeiras de Bretton Woods (M’BUNDE,
2018, p. 97).

Na analise de Carvalho (2016, pp. 70-71), “o pais ndo tem grandes recursos € os
poucos que consegue ter dos parceiros externos sao desviados por seus préprios membros do
governo, alias, corrupcdo em Guiné-Bissau esta num nivel que so falta ser institucionalizada
[...]”. Ou seja, o autor mostra que a questdo da corrupgdo ¢ bem visivel no aparelho do Estado
guineense, os fundos que na maioria das vezes sdo enviados para 0 pais, em alguns casos sao
desviados pelos seus proprios dirigentes.

Ademais, “a maioria dos quadros jovens com formag¢ao universitaria também usurpa o
Estado e usam cargos publicos em forma de patrimonialismo para inclinar na politica, ocupar
altos cargos na burocracia estatal e ter alguns privilégios, carros de luxo [...]” (CARVALHO,
2016, p. 71). Essas questdes de certa forma interferem na politica externa do pais, ou seja, 0S
parceiros internacionais perdem a confianga em financiar ou “doar” os seus recursos, por
causa dos desvios que muitas vezes sao feitos pelas pessoas (des)conhecidas no pais.

A Guiné-Bissau tem vivido, desde os anos 1980 (marcado pelo primeiro golpe de
estado), e até a data presente, as ciclicas crises politicas institucionais, e as ondas de
corrupc¢do no aparelho administrativo estatal, isso, de certa forma, tem gerado consequéncias

negativas para o pais tanto a nivel interno, assim como no ambito externo.
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3.1 Uma abordagem histérica da relagdo sino-guineense

Na perspectiva de Sant’Anna (2008), a Africa, de maneira geral, apresenta-se
favoravel a estratégias da cooperacdo com o gigante asiatico, que procura fornecedores de
recursos naturais, matérias-primas e petroleo, tanto quanto as oportunidades comerciais e
novos mercados para suas exportacdes. Em outras palavras, o continente africano é muito
bem-visto no &mbito das estratégias da cooperacdo da China em diversas areas que suscitam
beneficios, para ambas as partes, ou seja, tanto para a China quanto para os paises africanos.

E interessante assinalar que a China também é movida para o continente africano por
interesse em recursos energéticos do continente. Cerca de 60% da producdo petrolifera do
Sud&o, um dos maiores produtores do petroleo em Africa, vai para a China, acobertando 5%
das necessidades chinesa do petréleo (CUCO; MARQUES, 2014).

Embora seja uma relagdo que versa sobre a questdo da ajuda matua entre os paises do
Sul global, ou seja, ainda que essa relacdo se baseie na questdo da solidariedade entre 0s
paises que compdem o bloco sul, entendemos que é de suma importancia levantar algumas
inquietacOes. Nesta Otica, questiona-se o seguinte: independentemente de todos os tracos que
norteiam o surgimento da Cooperacdo Sul-Sul, serd que a interferéncia econémica nao se
impera na relagdo sino-guineense? Quais sdo 0s objetivos tanto da China assim como da
Guiné-Bissau nessa relagéo?

Para M’bunde (2018), a cooperagdo entre a China ¢ a Guiné-Bissau € marcada por
movimentos financeiros. Tradicionalmente, a China oferece somas financeiras ao governo da
Guiné-Bissau que geralmente sdo compensadas através da concessdo de licencas de
exploragdo dos recursos naturais do pais [...]. Por seu lado, Sant’Anna (2008), afirma que as
relacfes da China com os paises africanos ganham maior dinamismo num ambiente em que 0
enorme crescimento econémico da China faz o pais ampliar sua procura por recursos naturais,
energéticos e oportunidades comerciais, € uma das regides onde Pequim estd com 0s olhos
postos é a Africa. Por seu lado, M’bunde (2018, p. 113), afirma que “[...] a China popular,
poténcia asiatica e emergente, é parceira da Guiné-Bissau desde os primordios da
independéncia do pais africano [...]”. Dito de outra maneira, a relacdo entre Republica Popular
da China e a Guiné-Bissau remonta o periodo da luta de libertagdo nacional.

Enquanto isso, Visentini (2013, p. 78) afirma que,

a presenca chinesa em Africa, da mesma forma que a politica e 0 modelo de
desenvolvimento da China, apresenta-se de forma enigmatica. Néo existe politica
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sem interesses, e a China os tém em relacdo ao continente africano. Muitos deles
ainda séo os mesmos da fase militante da China Popular, mas ndo dizem respeito
apenas a Africa, mas, igualmente, & alteracdo do sistema de relagdes internacionais
dominado pelo ocidente. E o Terceiro Mundo sempre foi a peca-chave na estratégia
chinesa de alteracdo da ordem mundial.

No periodo das descolonizagdes, a politica externa chinesa tinha como objetivo alargar
a influéncia politica da China para o continente africano, e desenvolver relagdes oficiais com
0s paises que acabaram de tomar as suas independéncias e formar uma frente Unica com o0s
paises e os povos da Africa, com o intuito de fazer frente ao imperialismo e & hegemonia do
Norte Global (SANT’ANNA, 2008). Vale a pena ressaltar que até a data presente esse
objetivo do gigante asiatico esta prevalecido. Podemos compreender ainda nessa citacdo de
que independentemente de todos outros interesses (tanto explicitos ou implicitos), uma das
maiores pautas da China na sua inser¢do no campo das relagfes internacionais com 0sS seus
parceiros do Sul, € a de alterar o sistema das relacbes de cooperaces que estavam sob
dominio do ocidente, ou seja, a ideia é de buscar equilibrar o sistema internacional de
cooperacdo entre os paises do bloco Sul (na qual a propria China pertence) para com os do
bloco Norte.

De acordo com M’bunde (2018, p. 134), “[...] a China e a lideranga politica do Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde tiveram as primeiras aproximacdes
nos anos 1960”. Por sua vez, Sant’Anna (2008, p. 43), explica que “a Guiné-Bissau foi 0
primeiro pais do mundo a assinar com a China acordos de cooperacdo no setor da pesca de
élguas11 profundas”, algo que evidencia o nivel historico do processo de aproximacao entre a
China e a Guiné-Bissau no que tange a questdo dos acordos de cooperacao.

Para M’bunde (2018, p. 142), “a cooperacdo para o desenvolvimento sino-guineense
ao longo da década de 2000 foi diversificada e alargada a diversos sectores. Apesar dessa
diversificacdo, setores como infraestrutura, agricultura, saide publica e pesca tém se
destacado mais”.

Todavia, além da cooperagdo em agricultura, salde e infraestruturas publicas, o
estreitamento de lagos incorpora o fornecimento de bolsas de estudos para a formacdo de
quadros guineenses em escolas e instituigdes chinesas” (SANT’ANNA, 2008, p. 44). Ou seja,
a autora vem dando énfase da cooperagdo sino-guineense na area da educacdo, na qual a
China concede varias bolsas de estudos para os estudantes guineenses. Contudo, vale ressaltar

que, “o crescimento econdmico chinés levou esse pais a ser um dos maiores consumidores de

MeNesse setor, a parceria desenvolve-se essencialmente no dominio de negociacdo e financiamento de
concessOes de pesca para a exploragdo maritima da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) do pais africano, por
periodos previamente determinados nos contratados” (M’BUNDE, 2018, p. 143).
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hidrocarbonato e dos recursos naturais/florestais” (SILVA, 2016, p. 75). Cabe entdo a ressalva
de que, a salude e educacdo constituem parte das primeiras areas em que se iniciou a
cooperacdo entre a Guiné-Bissau e a China (M’BUNDE, 2018).

4 A CONSTRUCAQ DAS INFRAESTRUTURAS NA GUINE-BISSAU PELO
GOVERNO CHINES

Durante muito tempo, temos assistido varios projetos de construcdo e de reabilitacdo
das infraestruturas™® pelo governo chinés na Guiné-Bissau, isso de certa forma nos inquieta.
Foi exatamente através dessas inquietacdes que surgiu a necessidade de fazer uma analise da
relacdo existente entre esses dois paises do Sul na area de construgdo das infraestruturas no
sentido de poder compreender os interesses de ambas as partes, ou seja, 0s interesses da China
e os da Guiné-Bissau. Desse modo, se faz necessario refletir sobre a questdo politica e
econdmica desses Estados dentro dessa cooperagdo, visando entender quais os interesses
politicos e econdmicos que pairam entre os dois Estados nessa relacao.

De acordo com Visentini (2013), é inquestionavel que a muitos dos paises do
continente africanos tém sido rapidas em suas respostas a China e tém firmados tratados nas
diversas areas, desde a formacdo dos profissionais até a construcdo de varias infraestruturas,
atrelando certamente o setor de petr6leo e dos recursos naturais. De acordo com essa
assertiva, podemos compreender que essas rapidas respostas tém a ver com as necessidades
desses paises africanos em certas areas que promovem o desenvolvimento nacional e também
a questdo da prépria vulnerabilidade econdmica desses paises.

“No periodo pos-independéncia, os paises soberanos da Africa continuaram a receber
recursos de cooperacdo; porém, a partir desse momento, era crescente o nimero de parceiros
de desenvolvimento da regido, tem todo perfil dos doadores se tornado mais complicado [...]”
(M’BUNDE, 2018, p. 47). Ou seja, nesse periodo, os paises africanos tém recebido apoios dos
parceiros internacionais, como é o caso, do Banco Mundial (BM), Fundo Monetario
Internacional (FMI) e demais outros parceiros ou outras instituicdes internacionais com o
intuito de criar ou implementar as suas politicas de desenvolvimento nesses paises.

Para Visentini (2013, p. 9), “um dos fendmenos mais marcantes das Relagdes
Internacionais Contemporaneas ¢ o fato de a Africa haver-se tornado um objeto de uma nova

disputa mundial, como no fim do século XIX”. A Africa foi e até hoje é um continente de

12 Até a data presente, pode-se afirmar que esse € um dos setores em que a China e a Guiné-Bissau tém assinados
mais acordos, o setor das pescas também tem uma relevancia nessa relagdo (M’BUNDE, 2018).
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disputa por parte das grandes poténcias mundiais, como frisou Visentini. Essas disputas tém a

ver com as fontes das riquezas, ou seja, 0S recursos naturais que o proprio continente

apresenta.

Ora, falando da questdo da construcao das infraestruturas pela China na Guiné-Bissau

que ¢, neste caso, o objetivo primordial deste estudo, Sant’Anna vai afirmar que a China tem

sido grande aliada na reabilitacdo das infraestruturas na Guiné-Bissau, e tem muitos projetos

em curso e outros ja acabados, como é o caso da nova sede da Assembleia Nacional Popular

(o parlamento guineense), o Estadio Nacional 24 de Setembro, e a recuperacdo do hospital
Regional de Canchungo (SANT’ANNA, 2008).

Quadro 2: Infraestruturas construidas pelas politicas de cooperacdo da Republica Popular da
China na Guiné-Bissau

Projetos Realizacdo Financiador Beneficiario Ano de Montante
Construcéo US$/milhde
S

Est&dio Nacional 24 de | Governo da | Governo da | Governo da | 1987 _

setembro China China Guiné-Bissau

Hospital regional de | Governo da | Governo da | Governo da _

Canchungo China China Guiné-Bissau 1980

Edificio da Assembleia | Governo da | Governo da | Governo da _

Nacional Popular China China Guiné-Bissau 2001

Onze edificios dos ex- | Governo da | Governo da | Governo da _

Combatentes China China Guiné-Bissau 2000

Palécio do Governo Governo da | Governo da | Governo da 25
China China Guiné-Bissau 2010

Escola de Amizade sino- | Governo da | Governo da | Governo da 15

guineense (Escola | China China Guiné-Bissau 2008

Nacional de Salde)

Instituto Nacional de | Governo da | Governo da | Governo da | 2013 10

Saude China China Guiné-Bissau

Hospital de Amizade | Governo da | Governo da | Governo da 12

sino-guineense China China Guiné-Bissau 2009

(Hospital Militar)

Residéncias para oficiais | Governo da | Governo da | Governo da _

das Forcas Armadas China China Guiné-Bissau 2000

Reabilitacdo do Palacio | Governo da | Governo da Governo da 7,5

da Republica China China Guiné-Bissau 2012

Reabilitacdo do Estadio | Governo da | Governo da | Governo da 15

Nacional 24 de | China China Guiné-Bissau 2012

Setembro

Fonte: M’Bunde, (2018, pp. 143-14)

De acordo com Visentini (2013, p. 41), “a inser¢ao chinesa na regido apresenta

objetivos politicos, nem sempre claros [...] configurando-se como muito mais do que somente
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uma busca por recursos naturais e seguranga energética”. Dito de outra maneira, a presenca da
China na Africa tem a ver ndo s6 com a busca dos recursos naturais que o continente
apresenta, mas também envolve a questdo geopolitica. Para Ferreira (2010), o envolvimento
da China no continente africano demonstra um conjunto diversificado de motivacGes, que
comegam desde os interesses econdmicos as preocupacgdes estratégicas e politicas. No nivel
econdmico, a relagdo da China com os paises da Africa é, em grande parte, incentivada pela
necessidade de recursos petroliferos. Por outras palavras, o objetivo da China na Africa, ndo
se limita apenas em questdo das ajudas, mas também, envolve o interesse econémico, politico
e de exploragéo dos recursos naturais.

Para M’bunde (2018), pode-se assegurar que a construgcdo das infraestruturas do
governo chinés no continente africano em troca de petréleo, concessdes para exploracao de
recurso florestais (madeira), exploracdo de recursos pesqueiros e dos demais outros tipos de
recursos naturais, dependendo do caso de cada pais, € uma tatica da politica externa desse
gigante oriental de Asia. Contudo, é de suma importancia questionar essa presenca chinesa na
Africa de maneira especifica na Guiné-Bissau durante muitos anos, ou seja, sera que a China
ndo se aproveita da fraqueza econdmica do Estado guineense nas suas relacdes? Quais sdo as
contrapartidas da China na construcdo das infraestruturas na Guiné-Bissau?

De acordo com Infande (2021, p. 109), “[...] esses investimentos sdo contabilizados
como dividas para depois o0 pais conceder licencas de exploracéo de seus recursos naturais, 0
que diminui a possibilidade de autonomizacao face ao doador [...]”. Dito de outra maneira, as
construcdes das infraestruturas na Guiné-Bissau pela China, de certo modo, tém as suas
contrapartidas, neste caso, a concessdo das licencas de exploracdo dos recursos naturais

(pescas, madeiras etc.).

No entanto, a controvérsia sobre o envolvimento chinés em Africa tem alguns
fundamentos reais, nomeadamente no que respeita a alguns impactos sociais e
ambientais menos positivos. As criticas estdo relacionadas principalmente com: As
linhas de crédito e os empréstimos chineses, embora em condi¢Bes muito favoraveis,
podem ser um fator de endividamento dos paises africanos no longo-prazo; As
condices laborais e ambientais em que operam as empresas chinesas ndo respeitam,
na sua maioria, os padrdes internacionais; A utilizacdo de trabalhadores chineses nos
investimentos em Africa e as condiges atuais dos investimentos podem prejudicar
as industrias locais e ndo contribui para a criacdo de emprego [...] (FERREIRA,
2010, p. 177).

Essa assertiva, mostra de que, algumas empresas chinesas ndo levam em consideragéo
0s parametros ou os padrdes internacionais de cooperacdo, fazendo com que 0s paises menos

potentes percam nos acordos com tais empresas.
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Na perspectiva de M’bunde (2018), a construcdo das infraestruturas ¢ uma das
prioridades do governo chinés na Guiné-Bissau, algo que tem sido verificado ao longo de
todo o0 processo historico da cooperacdo sino-guineense. Na visdo de Cuco e Marques (2014),
os dirigentes africanos devem aproveitar esta oportunidade da relacdo de cooperacdo com a
China no sentido de criar parques industriais que garantam o desenvolvimento a médio e
longo prazo dos seus paises, ndo se contentando apenas pelo, aparentemente, “dinheiro facil
dos chineses”

Todavia, de acordo com M’bunde (2018, p. 173), “o embaixador da Republica Popular
da China, Wang Hua, confirma que a construcdo de infraestruturas é o carro-chefe da
cooperacdo para o desenvolvimento desse pais oriental na Guiné-Bissau”. Contudo,
independentemente das outras areas serem pertinentes, a prioridade para o governo chinés na
Guiné-Bissau € a area de construcdo das infraestruturas. Ainda, nas palavras proferidas pelo
embaixador da China na Guiné-Bissau, numa entrevista desencadeada pelo Timéteo Saba
M’bunde, ele (embaixador) vai afirmar o seguinte: “depois que demos o apoio militar ao
PAIGC, com a independéncia assegurada a Guiné-Bissau necessitava de edificios e casas para
fazer funcionar suas instituicdes, especificamente centros hospitalares” (M’BUNDE, 2018, p.
174).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Cooperacao Sul-Sul, enquanto uma ferramenta da politica externa dos paises do Sul,
ela tem proporcionado um ambiente de aproximacdo entre esses paises e também serviu de
um instrumento de estratégia politica no espaco Sul global e assim como no cenario
internacional. Um dos motivos do surgimento desta cooperagdo tem a ver com a alteracdo da
ordem internacional e, obviamente, do sistema econémico mundial.

Ora, desencadear um debate sobre a politica externa guineense na sua mdaltipla
dimensao requer que facamos menc¢édo a uma das figuras mais importantes no reconhecimento
e na inser¢do da Guiné-Bissau no campo das relacBes internacionais, neste caso, 0 saudoso
lider imortal Amilcar Cabral devido ao grande trabalho que ele fez para tornar a Guiné-Bissau
e Cabo-verde como paises independentes e reconhecidos a nivel internacional.

Todavia, “a politica de cooperagdo da China em todas as regides do mundo, na Africa
particularmente, caracteriza-se fundamentalmente pelo principio de ganha-ganha, ou seja, as
duas partes ddo e recebem algo em troca” (HONG-HONG, 2004, et al apud M’BUNDE 2018,
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p. 177). Com relacdo a esse trecho, acreditamos que existe sim ganho para ambas as partes
que decidem cooperar, mas 0 que é certo, € que ndo existe um ganho equitativo, ou seja,
existe uma parte que mais ganha.

Impende enaltecer de que, a falta dos recursos econdémicos para cobrir as despesas
nacionais, fez com que o pais (a Guiné-Bissau), tornasse dependente aos seus parceiros
internacionais de modo a poder angariar os fundos externos para poder acobertar as suas
necessidades internas.

Finalmente, chegamos a conclusdo de que a construcdo das infraestruturas constitui a
demanda e o interesse da Republica da Guiné-Bissau assim como foi possivel compreender
que 0s recursos naturais que a Guiné-Bissau se apresenta fazem parte da agenda do gigante
Oriental (China). Outrossim, as inten¢es da China na Guiné-Bissau e no continente africano
em termos geral, € o de ampliar o seu mercado de consumo e também conquistar a sua

barganha politica no espaco Sul e, certamente, no cenério internacional.
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