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RESUMO

O trabalho aqui apresentado tem como foco principal analisar o impacto do sistema de corrupcéo,
fendbmeno que tem importunado a sociedade angolana, e em particular, nas universidades
plblicas. A corrupgdo, ou como é chamada em Angola, “gasosa” corresponde a ideia de
decomposicdo, na esfera das relagcbes humanas, em particular, estd relacionado ao suborno. O
interesse por essa tematica, partiu da necessidade de analisar o fenémeno, dado ao fato que o
trabalho vem apontando estratégias que visam a melhorar a vida da sociedade em geral. E neste
contexto que se pretendeu compreender o que estd na base deste sistema de corrupcdo, suas
causas e consequéncias, até que ponto o mesmo afeta o processo de ensino dos estudantes, assim
como analisou-se o fator que leva os professores, estudantes e os demais profissionais
académicos a recorrerem a corrupgdo. Desta forma, fez-se um de levantamento de dados por
meio de matérias ja publicadas, uma revisao bibliografica, que possibilitou o desenvolvimento da
pesquisa, chegando a resultados que foram confrontados com as nossas hipoteses.
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Abstract:

The main focus of the work presented here is to understand the corruption system, a phenomenon
that has troubled Angolan society, more specifically in public universities. Corruption, or as it is
called in Angola, “gasosa”, corresponds to the idea of decomposition, in the sphere of human
relations, in particular, it is related to bribery. The interest in this theme came from the need to
understand the phenomenon, given the fact that the work has been pointing out strategies that aim
to improve the life of society in general. It is in this context that we intended to understand what
is at the base of this corruption system, its causes and consequences, to what extent it affects the
students' teaching process, as well as analyzing the factor that leads academic professionals to
resort to corruption. In this way, a data collection was carried out through already published
articles, a bibliographical review, which enabled the development of the research, reaching
results that were confronted with our hypotheses.

Key words: Corruption; Public university; Gasosa; Angola.

! Discente do curso de Sociologia pela Universidade da Integracdo internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB)

2 Orientador Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Data de submissdo e aprovacédo: 06/07/2023

% Termo usado em Angola para se referir ao suborno, ato de corrupgao.



1- INTRODUCAO

O presente artigo tem como finalidade compreender o que esta na base da corrupgdo nas
universidades publicas de Angola, tendo como recorte o periodo de 2014 a 2018, devido ao
crescente nimero de corrup¢do nas mesmas, 0 pais vivenciou nestes quatro anos, uma verdadeira
infiltracdo naquilo que séo seus valores culturais e morais, com o fendmeno da “gasosa” cada vez
mais ativo na vida quotidiana dos angolanos que, de certo modo, nos leva a querer entender os
fatores da corrupcdo, os motivos que levariam qualquer sujeito a corromper ou ser corrompido,
assim como a percepcao da corrupcao.

Como todo e qualquer pais, Angola prima pela educacéo e, por esta razdo tem investido
na qualidade de ensino, com formacdo de professores e na construcdo de escolas, entre elas as
instituicbes de ensino superior, por assim dizer, as universidades. Segundo Trindade e Mazzari
(2009), as universidades gozam de autonomia para executar suas finalidades, em estrita
observancia ao texto constitucional, mesmo assim nédo proibe o Estado de verificar 0 uso desta
prerrogativa nas atividades que Ihes sdo proprias.

A partir dessa permissa, nos leva a questionar o desempenho das universidades na
sociedade angolana, levando em conta as inGmeras vezes que essas instituicbes nos tém
surpreendido com maus resultados e ma qualidade de ensino, sem esquecer da corrupgao
praticada pelo seu dirigente e corpo docente, as vezes com uma participacao ativa dos estudantes.

A corrupcdo, ou como é chamada em Angola, “Gasosa”, a qual corresponde a ideia de
decomposicao, na esfera das relagdes humanas em particular, esta relacionada ao suborno: ato ou
efeito de se corromper, oferecer algo para obter vantagem em negociacdo em que favorece uma
pessoa e prejudica outra. Segundo Simdo (2011, p. 27), “a corrup¢ao social ou estatal é
caracterizada pela incapacidade moral dos cidaddos de assumirem compromissos voltados ao
bem comum. Vale dizer, os cidaddaos mostram-se incapazes de fazer coisas que ndo lhes tragam
satisfagao pessoal”

Com base na citagdo, segundo o ranking da Transparency International®, 2018, Angola
ocupa o lugar 165 num total de 180 paises, onde 0s primeiros paises da lista sdo 0s que
apresentam menor pratica de corrupcdo. Confirmando que Angola € um dos paises que mais

pratica o ato de corrupcao em todo o mundo.

4 Organizagdo que atua a nivel internacional com o propésito de combater a corrupgdo e as atividades
criminosas ligadas e atos corruptos.



O interesse pelo tema partiu da necessidade de compreender o fendbmeno que tem
importunado a sociedade angolana em varios aspectos, especialmente no que diz respeito ao
ensino superior. A minha preocupagdo concerne ao meu lugar de fala, por ser estudante
universitario e cidaddo angolano, que compreende que assuntos como este merecem debates
extra-académicos.

No contexto atual da sociedade angolana, o fenémeno da corrupcdo ja € um fato evidente,
cujo feito parte da vida cotidiana de muitos cidaddos angolanos, desde classe mais baixa até a
elite politica. O fendmeno da corrupgdo cresce de maneira assustador, ndo apenas no setor
educacional, como também no setor da salde, da justica, de seguranca publica, entre outros,
tornando-se assim uma pratica comum nas atividades governamentais e ndo governamentais.

Assim, com a preocupacao de que nada parece mudar mesmo depois de alguns trabalhos
ja realizados por outros estudiosos, € do meu interesse pesquisar sobre esse tema, de modo a
compreender melhor como tem funcionado o sistema de acesso as universidades publicas de
Angola e, quais os métodos usados, sendo o seu entendimento tdo importante ao ponto de
encontrar solugdes que possibilitam o combate a corrupcdo que tem vindo a crescer nas
universidades. Acreditamos que este trabalho vai permitir-nos ter uma visdo diferente acerca das
universidades publicos em Angola, desafiando os seus métodos e tomando medidas preventivas
que possam ajudar a reverter a situacao, reduzindo a taxa elevada de corrupcao.

Acreditamos que o trabalho em si, possui uma grande relevancia académica e social,
sendo que o estudante de Sociologia como eu, esta de olho nas necessidades da sociedade,
apontando estratégias que visam a melhorar a vida da populacdo em geral. O trabalho proposto,
traz a tona as discussdes que tém vindo a ser debatidas ao longo dos anos, com uma caracteristica
critica e com objetivo de abrir a visdo da sociedade angolana.

Tendo em vista 0 numero elevado de corrupcdo no ensino superior publico nos dltimos
anos, e que aparenta aumentar a cada ano, tem surgido varias reacdes por parte dos estudantes,
com protestos e marchas contra a corrupcao nas universidades publicas angolanas, quem vem
lutando pelos seus direitos e combater a corrup¢do nas mesmas. Os protestos sdo registrados nos
jornais e também nas redes socias. Afinal a universidade publica em Angola é na sua quase
totalidade financiada pelo orcamento do Estado e por dotagdes oriundas de empresas publicas. Os
estudantes ndo pagam propinas, a ndo ser em determinados cursos ministrados fora do horario

laboral. O Estado angolano tem como uma das tarefas fundamentais, “promover politicas que



asseguram o acesso universal ao ensino obrigatdrio gratuito, nos termos definidos por lei”

(Constituicdo da Republica de Angola, Art. 21, linea g).

De acordo com Adelina Kandingi (2016, p. 28),

a educacdo para todos é a mais alta prioridade da UNESCO, cujo foco principal é a
realizacdo do direito ao ensino basico, que responde aos compromissos assumidos no
Férum Mundial de Educagdo realizado em Dakar, Senegal, em abril de 2000, e também
as disposicoes do Ato Constitutivo da UNESCO, os quais os Estados presentes
afirmaram a sua crenca na plena e iguais oportunidades de educacéo para todos em todo
0 mundo.

De fato, se 0 acesso ao ensino superior assim como o basico e médio € um direito de todo
cidaddo, o que faz com que as entidades institucionais venham exigir um pagamento por parte
dos estudantes interessado em frequentar o ensino superior? Quais sao as principais razdes para
tal? Ha alguma motivacéo por detras disso? E se houver, como lidar com isso? Na perspectiva de
Mona Mpanzu (2015),

na sociedade de hoje que se pretende ser mais moderna, a competicdo por recursos e
fama coloca uma pressdo sem precedente sobre as instituicdes do ensino geral e ensino
superior. Instituicdes mais fracas sdo mais propensas a corrupcao e mais sofredoras de
consequéncias nefastas que decorrem desta pratica. Importa realcar que a corrupcao é
um meio ilegal de se conseguir algo, sendo considerada grave crime em Angola e alguns
paises.

Mpanzu (2015), ainda realga que, “normalmente, esta pratica da corrup¢do que em
Angola, estd a tornar omnipresente em todas as instituicdes, esta relacionada com a baixa
instrucao politica da sociedade, que muitas vezes compactua com os sistemas corruptos.”

A corrupcao vem corroendo as instituicbes de uma forma que quase toda gente que se
insere ao ensino, se insere automaticamente no sistema de corrup¢do, mesmo tendo ideologia
diferente a principio. O que leva esses mesmos profissionais a envolverem-se no sistema de
corrupcdo? Quais as consequéncias esse sistema pode causar? Com isso, o professor Mona
Mpanzu (2015), salienta que, “o mais dramatico é que em muitos casos em que a COrrupcao
ganhou corpo, sistemas universitarios foram invadidos e a reputacdo e o bom nome pelos
resultados de pesquisa e diplomas encontram-se totalmente ameagados.”

Desta forma, o trabalho teve como objetivos compreender as motivagdes, causas e
consequéncias da corrupcdo nas universidades publicas de Angola, analisar até que ponto a

corrupgéo afeta o processo de ensino dos estudantes, analisar o ato de corrupgao na universidade



numa perspectiva dos estudantes e por altimo, entender o fator que leva os profissionais
académicos e 0s estudantes a recorrerem a corrupgao.

Para o desenvolvimento desse trabalho, foi utilizado a pesquisa bibliogréfica, fazendo-se
o0 levantamento de dados de matérias ja publicadas, uma revisdo bibliogréafica, Segundo Macedo
(1994, p. 13), a pesquisa bibliografica, “trata-se do primeiro passo em qualquer tipo de pesquisa
cientifica, com o fim de revisar a literatura existente e ndo redundar o tema de estudo ou

experimentacao”

2. UMA ABORDAGEM TEORICA DO CONCEITO DE CORRUPCAO E DE
UNIVERSIDADE ANGOLANA.

O termo corrupcao classifica uma série de atos, tais como trapacas, “ganhos ilicitos,
falsificacdo, fraude, espolio, velhacaria, peculato, extorsdo, nepotismo e muitos outros” (WHITE,
2013; BREI, 2013, apud MORAES & TORRECILLAS, 2014, p. 136). A corrup¢do como pratica
social é bastante antiga e encontra raizes em momentos historicos longinquos. Entretanto, é a
partir dos anos de 1950 que economistas, socidlogos e outros cientistas sociais tém se debrucado
sistematicamente sobre o tema. O epifendmeno mais visivel disso fora a quantidade de teorias
que proliferaram a partir deste periodo. No Brasil, “os cientistas sociais expressaram maior
interesse tedrico e metodoldgico no estudo sobre corrupcdo, sobretudo a partir da década de
1980” (SILVA, 2013 apud MORAES & TORRECILLAS, 2014, p. 136).

Um conceito bem aceito sobre corrupcao € de que ela € um meio pela qual os grupos de
interesse tracam suas estratégias para a aquisi¢do de capitais escassos. Nesse sentido, “temos um
meio extralegal pela qual os grupos adquirem poder de exercer pressdo sobre a burocracia estatal
durante os processos de implementacdo e formulacdo de politicas publicas” (CAIDEN &
CAIDEN, 1977; JOHNSTON, 1982; CARVAJAL, 1999; THOMAS & MEAGHER, 2004 apud
MORAES & TORRECILLAS, 2014, p. 136). Corrupcdo ¢ a condicdo mister para a existéncia de
um mercado de compra e venda de decisdes publicas que favorecem beneficios ou vantagens a
entes privados. E também um padrdo de comportamento desviante das normas dominantes,
“associado com a motivacdo do ganho privado o corrupto e ao corruptor, em revelia dos demais

individuos e grupos sociais” (BREI, 2013 apud MORAES & TORRECILLAS, 2014, p. 136).



Para Llaca (2005, apud FERNANDES, 2009, p. 11), existem dois tipos de corrupgdo: “a
corrupgao dita ‘egoista’, a qual serve apenas interesses individuais, enquanto a corrup¢do dita
‘solidaria’ beneficia os interesses individuais e coletivos. Esta distin¢cdo pode revelar-se ambigua,
na medida em que o egoismo tanto pode ser grupal como individual.

Fernandes (2009) afirma que, o conceito e a definicdo abrangem diversas formas de
corrupgao como: suborno, o peculato, o trafico de influéncias, obstrucdo da justica, entre outras.
Admite-se que cada Estado possa ter a liberdade de adaptar esta definicdo em funcéo dos tipos de
corrupcao especificos em sua realidade local.

Para Filgueiras & Araudjo (2014), a corrupcdo por essa abordagem, estaria relacionada a
praticas politicas tipicas da sociedade tradicional, como o clientelismo, a patronagem, o
nepotismo, o fisiologismo. Essas praticas ndo necessariamente significam corrupcdo, mas
promovem vulnerabilidades institucionais que resultam na corrupcdo. Neste sentido, ela seria
uma forma alternativa que os agentes politicos teriam para articular seus interesses na esfera
publica. Ela contribuiria para a formulacdo de maquinas politicas para influenciar as decisfes
legislativas por meio da persuasdo das elites partidarias. As maquinas politicas contribuiriam, por
sua vez, para o arrefecimento das clivagens sociais, e assim, para o desenvolvimento politico e
econdmico.

De acordo com Filgueiras & Araujo (2014, p. 36), a corrupgdo tem sido um problema
comum e recorrente no ambito das democracias, resultando em um profundo déficit democratico,
por um lado, e na ineficiéncia das politicas publicas promovidas pelos estados, por outro lado.
Assim sendo, tem sido uma preocupacao muito comum dos atores internacionais a construcao de
politicas anticorrup¢do, mobilizando processos de mudancas institucionais nas democracias e nos

governos.

2.1 UNIVERSIDADE PUBLICA EM ANGOLA

Quanto a universidade publica angolana, trouxemos uma abordagem tedrica do texto
Educacdo Superior Em Angola, de Jodo Sebastido Teta, Ex-Reitor da UAN (Universidade
Agostinho Neto). De acordo com o Teta (2009), o ensino superior em Angola teve 0 seu
surgimento em consequéncia das convulsdes politico-sociais que atingiram os territérios
africanos portugueses nos anos 60 do século XX. Constata-se neste periodo a crescente pressao

das populagdes de Angola que aspiram pela independéncia do seu pais, como pressuposto ao



direito pelo ensino a todos os niveis, por um lado, e a crescente populacdo estudantil (colonial e
de “assimilados”) que reclamava solugdes alternativas em lugar da obrigagdo que tinha de
licenciar-se em Portugal continental, por outro lado.

Segundo Carvalho (2012), foi com a independéncia politica de Angola, 1975, que foi
criada a Universidade de Angola (1976), mantendo-se uma Unica instituicdo no ambito nacional.
No ano de 1985, a Universidade de Angola passou a designar-se Universidade Agostinho Neto,
que se manteve até 2009 como a Unica instituicdo estatal de Ensino Superior no pais. Neste ano, a
Universidade Agostinho Neto (UAN) foi “partida” em 7 universidades de ambito regional,
mantendo-se a UAN a funcionar em Luanda e na provincia do Bengo, enquanto as faculdades,
instituicGes e escolas superiores localizadas nas demais provincias passaram a ficar afetos as
demais seis novas universidades estatais, a saber: Benguela — Universidade Katyavala Bwila;
Cabinda — Universidade 11 de Novembro; Dundo — Universidade Lueji-a-Nkonde; Huambo —
Universidade José Eduardo dos Santos; Lubango — Universidade Mandume ya Ndemofayo; Uige
— Universidade Kimpa Vita.

Na perspectiva de Nguluve (2006), o Ensino Superior em Angola esteve subdividido em
bacharelado, do primeiro ao terceiro ano, com carater terminal (trés anos de duracdo), e a
licenciatura no quarto ao quinto (quatro a cinco anos de duracéo). Para a instituicdo de formacéo
de professores, previa-se a formacdo em dois niveis: bacharelado e licenciatura.

Nguluve (2006, p. 108), ndo tem duvidas quanto ao ensino superior em Angola, quando
afirma que, “o Ensino Superior em Angola dava-se a uma Unica universidade publica (UAN) e
um instituto superior voltado a educacdo — ISCED (Instituto Superior de Educag¢ao).”

De acordo com Teta (2009, p. 31),

a implementacdo e o desenvolvimento do Ensino Superior em Angola podem ser
analisados, historicamente, a partir do ano de 1962, com a criagdo dos Estudos Gerais
Universitarios (EGU), atraves do decreto-lei 44530, de 21 de agosto da Administracdo
Portuguesa. Desde aquela altura o ensino superior publico, consubstanciado numa
entidade Unica e congregadora, tiveram vérias designacBes, nomeadamente:
Universidade de Luanda (1968), Universidade de Angola (1976) e Universidade
Agostinho Neto (1985). A populacéo escolar no ano letivo de 1973/74, por exemplo, era
de cerca de 2354 estudantes, ensinados por um corpo docente de 274 elementos. O
ensino era virado para a promocdo da populagéo colonial e para a defesa dos interesses
do regime, com base no desenvolvimento econdémico de Angola, assente nos
pressupostos técnico cientificos.



Dava-se assim inicio ao Ensino Superior em Angola como conhecemos hoje em dia, com
0s moldes portugueses. Onde o0s ensinos séo baseados no modelo portugués, assim como muitos

dos matérias didaticos provém de Portugal.

2.2 CORRUPCAO E AS SUAS MOTIVACOES

Dado ao fato de que ninguém nasce corrupto ou é incorruptivel, procuramos trazer razées
ou motivagdes que levariam ou levam qualquer sujeito a se tornar corrupto ou a ser corrompido.
A sede de poder e prestigio, seja por beneficio individual ou coletivo, pode levar qualquer sujeito
a corromper ou deixar-se ser corrompido, como afirma Fernandes (2009, p. 11), “os atos de
corrupgdo nem sempre se situam a nivel de beneficio individual, podem aspirar beneficiar
familiares e amigos, ou mesmo movimentos sociais, politicos ou culturais”.

Ainda de acordo com Fernandes (2009), todos os paises sdo afetados por crimes de
corrupgéo, desde uma troca de favores como acesso privilegiado a bens ou servicos publicos, até
sobre faturacdo de obras e servigos publicos para empresas privadas em troca de percentual do
montante, em termos de comissdo. Mostrando que, seja uma pessoa ou uma nacao, todos sao
sujeitos a corrupgéo, desde que tenham um bom motivo ou simplesmente uma ambicao.

Além desses “motivos” citados acima, existem outros que podem levar um sujeito a “cair”
na corrupgdo. Santos, Amorim e Hoyos (2010, apud MORAES & TORRECILLAS, 2014, p.
138), dizem que,

h& de se considerar, além das varidveis macroestruturais, as varidveis em niveis micro
que podem influenciar o sujeito para a pratica da corrupgdo. O endividamento pessoal,
problemas pessoais, reversao dos negdcios, isolamento fisico, busca por status financeiro
e relacionamento entre empregador e empregado sdo alguns dos fatores micro estruturais
chave.

Dando-nos varios “motivos” que possam levar um sujeito a corromper-Se 0U COrromper o
outrem.

Para Filgueiras e Aratjo (2014, p. 43), “a corrupgdo resulta também de um processo de
mudanca institucional”. Ela pode tanto resultar em quebra de regime politico, quanto em
processos de mudancas no interior do regime vigente. Por um lado, em casos mais extremos, a
corrup¢do pode contribuir para surgimento de formas autoritarias, tendo em vista 0 modo como
ela favorece golpes de Estado.

No caso das universidades angolanas, o professor Mano Mpanzu (2015) deixa claro que,



nas universidades como se verifica hoje, a corrup¢do pode surgir na fase de concurso
publico, recrutamento e admissdo. Muitas das vezes os candidatos a testes ou
recrutamentos sentem-se obrigados a pagar um “prego oculto, uma fezada, uma gasosa”
para ser admitido a um curso de universidade publica ou mesmo privada. Alguns pagam
subornos como uma apélice de seguro, porque nao querem ficar por tras por nao o pagar.

Tem sido muito comum verificar esse tipo de comportamento por parte dos candidatos,
como se eles ndo tivessem outra escolha ou como se a “gasosa” simplesmente fizesse parte do

procedimento do concurso.

2.3 CAUSAS DA CORRUPCAO

Partindo da concep¢do de Bruning (1997), a corrup¢do é imanente ao homem. Sempre
existiu, € como o pecado. Querer extirpar o fendbmeno sera por certo em védo. Todos os esfor¢cos
contra 0 mal visam apenas conté-lo em niveis eticamente aceitiveis. Por este fim, torna-se
necessario conhecer suas raizes e causas.

Para Fernandes (2009, p. 25), “uma sociedade onde se pretenda que prevalega um nivel
baixo de corrupgéo deve primar por regras de imparcialidade e isencdo em todos os niveis. Caso
contrario havera sempre injusticados”.

Na perspectiva de Bruning (1997), o melhor seria denominar causas para efeito deste
estudo, as condicBes nas quais a corrupcao tende a proliferar.

Bruning (1997) e Fernandes (2009), estdo de acordo quando afirmam que, as condi¢cdes
nas quais a corrupcao tende a proliferar, vdo desde as imperfei¢cGes inatas do homem (por
exemplo, um nivel elevado de inveja, um exagerado instinto de prazer) até os meios injustos
empregados na busca de objetivos especificos (como vencer uma elei¢do) e podem agravar-se
devido a falhas no sistema judicial, administrativos, praticas politicas ndo éticas, injusticas
econdmicas e sociais.

Quanto as causas apontadas por Bruning (1997) como por Fernandes (1997), sdo: causas

culturais; causas econdémico-sociais; causas politicas e causas juridicas.

2.3.1 Causas culturais
Na perspectiva de Bruning (1997), causas culturais, refere-se a todas influéncias do meio
ambiente ou externo sobre o sujeito, e que formam a classe de elementos adquiridos do carater

através da tradicdo, habitos, crencas, modos de vida, moral educagdo, experiéncias etc.
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Para Fernandes (2009), causas culturais, refere-se a cultura politica de um pais, ou seja, 0
conjunto de atitudes, normas e crengas partilnadas pelos seus cidad&os que tenham como objeto
um fendmeno politico, neste caso a corrup¢do. As condi¢cdes culturais permitem delimitar a
extensdo dos atos corruptos, a probabilidade da sua ocorréncia bem como da toleréncia social
para com que podem contar.

Klitgaard (1994, apud FERNANDES, 2009, p. 27) ao abordar “culturas que favorecem a
corrupgdo” discorre “em algumas culturas, as pessoas (ou talvez os membros do governo) tém
valores tdo diferentes que a corrupgdo € menos perseguicdo, mais aceite, e até mesmo parte dos
mores”. Assim, por uma variedade de razdes culturais e historicas as sociedades deferem em seus
mores, costumes e padrdes de comportamento. Essas diferengas, por sua vez, podem explicar os

diferentes graus e géneros de corrupcdo encontrados nos diferentes paises.

2.3.2 Causas econdmico-sociais

Sob esse titulo desejamos indicar algumas distorgdes estruturais conjunturais da economia
e da organizacdo social, que vém contribuindo decisivamente para 0 aumento da corrupcao
(BRUNING, 1997, p. 67). “Essas causas surgem das brechas existente entre a ordem juridica e a
ordem social vigente. Por exemplo, uma brecha existente entre a impunidade real e a
responsabilidade formal dos funcionarios publicos” (FERNANDES, 2009, p. 29).

Edmundo Oliveira (1991, apud BRUNING, 1997, p. 67) percebeu esta realidade
afirmando que,

0 obstaculo oferecido pela desigualdade na distribuicdo de riqueza; o desnivel
entre a situacdo de desempregado ou do subempregado e a do argentario
explorador; a perspectiva oferecida por uma civilizacdo que, invés de aplainar as
desigualdades sociais as aumenta, tudo isso certamente contribui para aumentar
0 nimero de corruptos e os atos de corrupgao.

Para Fernandes (2009), em paises em que o indice de corrupcdo é elevado geralmente
perde-se a nocdo de bem comum, [...] ou seja, o0 bem da comunidade é o bem do proprio
individuo que a compde. O individuo deseja 0 bem da comunidade, na medida em que ele

representa o seu préprio bem. Assim, o bem dos demais ndo ¢ alheio ao bem préprio.

2.3.3 Causas politicas
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Segundo Bruning (1997), o aumento da corrupgcao decorre de um acumulado de causas
culturais, econdmico-sociais, politicas e juridicas que interagem num permanente jogo de
pressoes, de tal forma que os fatores de uma dessas areas influem necessariamente nos das outras
aumentando ou diminuindo as possibilidades de corrupgéo. Fatores culturais por exemplo, sdo
“causa” de certas opgoes politicas € a0 mesmo tempo sdo consequéncias das tais opgdes.

Fernandes (2009) considera causas politicas da corrupgdo, aquelas opcdes relevantes do
Governo ditadas preponderantemente por critérios ou conveniéncias politicas, seja da area da
salde, educacdo, economia, administracdo publica, relagcdes internacionais, juridicas, financeiras,
entre outras.

Assim como Bruning (1997), Fernandes (2009) considera causas de corrupgcdo como
causas de ordem politicas as seguintes: A fraca participacdo da sociedade civil nas atividades do
Estado; A centralidade do poder; Falta de transparéncia politico-administrativo; Distor¢do no
sistema eleitoral e partidario e o gigantismo do Estado.

2.3.4 Causas juridicas

A politica sempre foi dirigida por elites econdbmicas que se apoderaram da maquina
publica para obtencdo de privilégio. “Desde a capitanias hereditarias ao coronelismo agrario, aos
grupos empresariais, ao corporativismo de servidores e agentes politicos, a ideia sempre foi a
mesma: manutencao de privilégios” (BRUNING, 1997, p. 85).

Fernandes (2009) destaca algumas situacBes no sistema juridico que concorrem para a
ocorréncia da corrupgdo, como branduras das penas, ineficacia do sistema judicial, auséncia ou
inoperancia das normas que regulam a elegibilidades, auséncia ou inoperancia de normas que
regulam a criminalidade econdmica e branqueamento de capital e a desarticulacdo dos érgédos de

controlo.

2.3.4.1 Branduras das penas

Segundo Fernandes (2009), as sancdes penais devem exercer um papel educativo-
preventivo, ou seja, devem ter uma funcdo inibidoras das praticas ilicitas, logo ndo devem ser
brandas, pois deste modo, deixam de produzir coacdo psicolégica. Por isso, os legisladores ao
estabelecerem a pena, devem fazé-lo considerando sempre 0s prejuizos materiais e morais que o

delito provoca.
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2.3.4.2 Ineficéacia do sistema judicial

Quando o sistema judicial conta com normas e procedimentos com lacunas que permitem
varios tipos de recursos judiciais, havera por conseguinte congestionamento na justica,
morosidade e impunidade. Nos paises onde se observam normas e procedimentos judiciais
desfasados, “um bom advogado, ou seja, o poder financeiro e a influéncia politica podem ser

sindnimos de impunidade” (FERNANDES, 2009, p. 31). Pois para 0 mesmo autor,

o trafico de influéncias &, indiscutivelmente, o0 mais poderoso instrumento da corrupcéo.
Os grupos que o exploram, estdo constantemente a aperfeicoar as suas técnicas e meios,
pelo que sdo de grande valia as reciclagens periodicas dos métodos usados para conter
ou, pelo menos, reduzir as andancgas desse gigante. Embora suas pegadas sejam
observaveis desde as mais longinquas civilizacGes, é no século XX que as suas forcas se
agigantaram, sacudindo todas as nacdes e paises (BATISTA, 2000 apud FERNANDES,
2009, p. 31).

2.3.4.3 Auséncia ou inoperancia de normas que regulam a elegibilidades

Na perspectiva de Fernandes (2009), os politicos fecham-se na sua cegueira egoista
(limitam-se, muitas vezes, as suas ambicOes pessoais ou do grupo a que pertencem, sem se
preocuparem com o interesse de toda uma sociedade), preocupando-se apenas com a manutencao
do poder e dos seus beneficios, e estdo geralmente indiferentes a criacdo de normas com critérios
claros, que ndo deixem lugar a varias interpretacdes, para prever mecanismos de elegibilidade. E
necessario que a legislacdo preveja periodo de inelegibilidade para cada cargo, tendo em conta
cada tipo de infraccdo a cometer pelo politico. Quanto maior responsabilidade o cargo impuser,
mais restrigoes e exigéncia deverao ser tidas em conta na defini¢ao dos critérios de “admissao”.
Tal poderia levar um grande nimero de pessoas que aspiram seguir a carreira politica, bem como

0S (ue ja a seguem, a ter uma conduta ética.

2.3.4.4 Auséncia ou inoperancia de normas que regulam a criminalidade econémica e
brangueamento de capital

A criminalidade econémica e financeira, o crime organizado de uma forma geral, €é
atualmente objeto de preocupacao internacional em termos juridicos e econémicos. Com isso,

[...] A criminalidade econO6mica geralmente se apoia em estruturas e
dispositivos existentes nas sociedades frageis, particularmente naquelas onde as
infraccbes comerciais ndo se confrontam com a responsabilidade legal,
existindo, antes um ambiente propicio para operagdes de branqueamento de
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capital e préaticas que atentam, de forma geral, contra o bem-estar social
(FERNANDES, 2009, p. 32).

Ainda de acordo com Fernandes (2009), a nivel internacional, foram adoptados alguns
dispositivos, como a Convengdo OCDE?, que visa combater essencialmente o crime de corrupgio
de agentes publicos estrangeiros nas transacdes comerciais internacionais € a Convencdo das

Nacoes Unidas, celebrado em 1988, contra a criminalidade transnacional organizada.

2.3.4.5 A desarticulacéo dos 6rgéos de controlo

Para Bruning (1997), existem modelos de organizacdo que produzem corrupgdo. Assim,
quanto mais acentuado for o monopélio de uma organizagdo; quanto mais discricionariedade
tenham os funcionarios; e quanto menos transparéncia e controle, maiores possibilidades de
corrupc¢édo havera.

Deve-se evitar toda e qualquer estrutura que faculte o monopdlio de uma organizacao,
“elevado grau de poderes discricionarios dos dirigentes e/ou funcionarios, baixo nivel de
transparéncia e controle, na medida que sdo ambientes propicios e proporcionadores de
corrup¢do” (FERNANDES, 2009, p. 33).

Ineficacia dos controles oficiais:
Fernandes (2009, p. 34) afirma que,

“o controlo das ac¢Bes dos governantes com vista a prevenir e/ou pdr cobro a atos
de corrupcdo deparam muitas vezes com a resisténcia do préprio Estado. Os
partidos ou grupos gue estdo no poder tém tendencialmente dificuldades de
reconhecer que existe corrupgdo no seu governo, pois, para além de nenhum
partido querer enfrentar escandalos enquanto estiver no poder, a maioria deles
patenteia a intengdo de tirar vantagens particulares desses atos. Por isso,
dificilmente ha vontade politica para o efeito”.

Para Bruning (1997), o denominado controle parlamentar, além de incidir somente no
campo do poder executivo, tem revelado inimeras deficiéncias que vdo desde a violacdo de
padrdes éticos elementares, passam por omissdes inadmissiveis, acobertamento, até a conivéncia

criminosa.

5 é um instrumento que visa combater os atos de corrupcdo na esfera do comércio internacional, bem como
adotar acBes que assegurem a cooperacao entre 0s paises signatarios.
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Parcialidade e subordinacdo dos envolvidos:

“Independéncia e saber juridico sdo o principal suporte do poder judicidrio, o que vem
ocorrendo em alguns paises, entre os quais: os EUA, a Gra-Bretanha, a Franca, a Alemanha, a
Italia e o Japdo™” (BATISTA, 2000, apud FERNANDES, 2009, p. 34).

As entidades responsaveis pela “investigacdo” ndo devem ter dependéncia em relagdo a
entidades envolvidas. “A subordinac¢do da Policia de Investigacdo Criminal ao Ministério (como
acontece em alguns paises como o caso do Brasil) leva a uma impoténcia e a ineficacia em
termos de apuracdo dos factos, principalmente quando existe envolvimento de superior
hierarquico” (FERNANDES, 2009, p. 35).

Para Fernandes (2009), os profissionais encarregues do controle, fiscalizagéo e aplicacdo
da justica devem ser bem remunerados, com uma formacdo solida, serem idoneos, terem uma
postura intocavel em termos de moralidade e devem beneficiar de um estatuto de independéncia

no exercicio técnico da sua fungéo.

3- CONSEQUENCIAS DA CORRUPGAO

Quanto a consequéncias da corrupg¢do, vimos com o professor Mpanzu (2015,) que, a
corrupcdo reduz sobremaneira a taxa de retorno econdmico individual e social sobre
investimentos em ensino superior, deixa a marca da desonestidade académica, levantando
questionamento sobre todos os seus formandos e todas as suas instituicoes.

Para Leal (2014, p. 10), “as escolas publicas nao tém recursos or¢amentarios a aquisicao
de material escolar em face dos desvios de recursos para outros fins, e 0s alunos ficam sem
condig¢des de formagdo minimamente adequadas”. Leal (2014, p. 14) ainda salienta de que,

nao ha divida que a corrupcdo encontra-se diretamente conectada a violagao dos
Direitos Humanos e Fundamentais, notadamente quando os atos corruptivos sao
utilizados como formas de violacao do sistema juridico como um todo (o caso de
suborno de servidores para agilizarem procedimentos burocraticos), o que afeta,
por si sO, a ordem juridica posta, além de provocar impactos localizados na rede
de direitos e garantias vigente (eis que, neste exemplo, outros expedientes
podem ser atrasados ou deixados de lado).

Na perspectiva de Fernandes (2009), as consequéncias podem ser por precos distorcidos,
que segundo a mesma, “quando se fala nos efeitos da corrupgao esta-se a falar de um fenémeno

que provoca o desperdicio e a ineficiéncia, resultante do desvio na alocacdo de resultados
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disponiveis, provocando distor¢des discriminatdrias dos servigos publicos e comprometendo a
qualidade de vida duma sociedade. Fernandes (2009) ainda deixa bem claro de que, isso
acontece, por exemplo, nos atos de concursos publicos, quando um empresario corrupto vence
um determinado concurso de servico sem que seja 0 mais eficiente. Com isso, a tabela de
praticado é mais elevado, uma vez que a comissdo a pagar aos que permitiram a contratacdo
estria embutida também no valor.

De acordo com Fernandes (2009, p. 46), podemos afirmar que a corrupgdo pode reduzir o
nivel de competividade dos paises ao tornar o ambiente de negdcios menos estavel e ao aumentar
0 custo do investimento produtivo. “[...] Em outros termos a corrupcdo representa um custo
econdmico que ndao pode ser negligenciado e que deve ser enfrentado de forma planejada e
coordenada”.

Das vérias consequéncias que a corrupcdo causa, Fernandes (2009, p. 43) cita que: “a
corrupcdo gera uma ma alocacdo e desperdicio de recursos produtivos da economia; reduz a
produtividade do investimento publico; diminui a eficacia do setor puablico; desestimula o

investimento produtivo e reduz a competividade econémica.”

3.1 OS MAIS PROPENSOS A ACEITAR SUBORNO

S&o analisados também nessa pesquisa dados institucionais. Este estudo sinaliza que as
pessoas que ja foram vitimas de crimes sdo mais propensas a aceitarem subornos, no mesmo
sentido, homens mais do que mulheres, estdo sujeitos a serem vitimas da corrupcdo. Os
individuos que estdo menos expostos a serem vitimas da corrupcdo sao 0s mais idosos e 0s que
residem em regiBes mais afastadas, em cidades menores. Contudo, diferente dos autores que
entendem a corrup¢do como um ‘lubrificante’ das engrenagens das institui¢des ¢ do mercado, ha
evidencias aderentes que nos permitem concluir que a taxa de corrupcao vigente exerce impacto
uniforme e negativo na taxa de crescimento do pais (CHATTERJEF & RAY, 2014 apud
MORAES & TORRECILLAS, 2014, p. 136-137).

Nesse sentido, a nogao de “lubrificante” advém da nogao neoclassica de racionalidade
baseada no agente, que considera que todos estdo sempre a maximizar os ganhos e diminuir o
onus em suas agdes. “Na maioria dos estudos em economia, considera-se que a corrupgdo tenha

algum efeito a nivel de prejuizo, mas geralmente, insignificante a ponto de ndo ser digna de
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estudo e tampouco intervengdo” (GOODACRE, 2007; SANTOS, AMORIM & HOYOS, 2010
apud MORAES & TORRECILLAS, 2014, p. 137).

“Nesse sentido, para além de um ‘lubrificante’ do mecanismo destas trocas simbdlicas,
podemos entender que a corrupcdo pelo o desvio de conduta institucionalizado, caracterizado
pelo uso do publico em beneficio do privado, de forma auto interessada” (WHITE, 2013; SILVA,
2013 apud MORAES & TORRECILLAS, 2014, p. 137).

Segundo Fernandes (2009), a corrupcdo é um fendmeno que afeta todos os paises,
desenvolvidos como em desenvolvimento, muito embora tivesse prevalecido, em determinada
época, a crenca de que se tratava de uma epidemia apenas marcante no terceiro mundo. Defendia-
se que nos paises desenvolvidos este fendmeno se encontrava sob controle e que a corrupgao em
paises em via de desenvolvimento é maior que nos paises desenvolvidos, devido a fragilidade dos
servicos publicos, ondem predominam o0s principios patrimonialistas sobre o principio de
administracdo moderna.

Ha algumas questdes que devemos considerar referente a burocracia. Primeiro, ele
envolve questdes complexas e cenarios de incerteza, a0 mesmo tempo em que sdo parcialmente
dependentes dos orgdos reguladores. Ha de se levar em conta também que grandes quantidades
de dinheiro podem estar em jogo nas transagdes de corrupgao. “A corrupgao ¢ afetada ndo sé pela
legislacdo interna, mas também por normas internacionais resultantes da globalizacdo. Toda
relacdo de corrupcao, em alguma medida, envolve disparidades grandes no que diz respeito a
riqueza e poder” (MILLER & ENGLISH, 2014 apud MORAES & TORRECILLAS, 2014, p.
137).

“Em teoria sugere-se que 0 nivel de corrupgdo, mais do que pelo desemprego, €
influenciado pela desigualdade de renda, pois ela cria padrdes de preferéncia e necessidades
sociais que leva os individuos a emergirem em cendrios de baixa estabilidade social” (BERGH &
NILSSON, 2010 apud MORAES & TORRECILLAS, 2014, p. 137). Os individuos nesse cenario
mais do que em outro, sdo motivados a tracarem estratégias alternativas para a aquisicdo de

capital econdmico e social.

3.2 RESOLUCAO/PREVENCAO CONTRA A CORRUPCAO
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Assim como Fernandes (2009, p. 52) afirma que a questdo sobre a corrupgao “¢ altamente
complexa e de dificil solucdo. Se assim ndo fosse, ja teria sido ultrapassada, ou seja, j& estaria
controlada”.

Para Leal (2014), a existéncia da corrup¢do em qualquer segmento (publico ou privado)
inexoravelmente causa algum tipo de discriminacdo individual e social. Por tais razdes é que as
convecces internacionais contra a corrupcao (dentre elas a Convecgéo Interamericana, de 1996)
pdem todo sua énfase na adocgdo, pelos paises signatarios, de medidas preventivas, reconhecidas,
cada vez mais, como o caminho adequado para atacar as raizes desta verdadeira patologia.

Mpanzu (2015), falando da resolu¢cdo do problema da corrupcdo nas universidades
angolanas, salienta que

ndo parece tdo facil acabar com este virus da corrupcdo. Alids, em um concurso publico
para professores universitarios as discussdes sdo de um nivel tdo alto e abstrato que,
muitas vezes, fica complicado para pessoas de fora da area compreender quem, por
exemplo, fez uma ‘boa’ ou ‘ma’ prova. Além disso, em varios paises o problema se
apresenta de outras formas.

Para Mpanzu (2015), encarar a solu¢cdo como algo que venha com reacdo nitidamente
enddgena, espontaneamente emanada dos proprios professores ja estabelecidos, parece ser
mesmo irrealista e utopico. Isto porque na sua maioria, 0s professores tém medo de mexer em um
“vespeiro” desses que envolve tantos interesses e estruturas de poder académico que podem
deixar marcados qualquer eventual criador de problemas.

Segundo Mpanzu (2015), um dos meios para reprimir a corrupcao, seria

a criacdo de um Movimento para Prevencao de Irregularidades em Concursos Publicos
Académicos e provas universitarias reunindo todas aquelas pessoas da area académica e
da sociedade civil que considerem ser este problema sério a ponto de merecer um
tratamento em separado. [...] A partir dai este movimento deveria conclamar o
Ministério do Ensino Superior a se juntar a esta batalha. Como é delicado para o
ministério, formado por professores universitarios, “investigar” a propria classe, o
ministro da pasta poderia propor a criacdo de uma Comissdo Independente para
Propostas de Medidas para Prevencdo de Irregularidades em Concursos Publicos
Académicos e Avalia¢des dos estudantes j& matriculados.
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4- CONSIDERAQC)ES FINAIS

A corrupgdo em Angola e, em particular nas universidades pablicas, ¢ um fenémeno que
se manifesta de varias formas, incluindo suborno, nepotismo e desvio de verbas, que de certa
forma chega a prejudicar terceiros, pessoas que ndo estdo ligados diretamente com o ato,
causando instabilidade na administragdo da instituicdo e no meio social.

A corrupgdo € um dos grandes causadores, se ndo for o principal, da reducdo ou falta de
retorno financeiro e intelectual esperado das universidades através de investimentos feitos para o
ensino superior. Sendo responsavel pelo mau funcionamento da instituicdo, pela falta de
infraestruturas e comprometendo a qualidade de ensino e da pesquisa, assim como, torna-se um
dos motivos da fuga de quadros.

Dado ao seu crescimento frenético no seio da sociedade angolana e chegando, de certo
modo, sendo encarado como um ato normal por alguns, da a entender que os esfor¢os e medidas
adotadas pelo governo, se realmente o tem feito, de nada tém servido ou tém se fazer sentir a sua
relevancia ao combate a corrupcdo, mesmo levando em conta o quanto é dificil erradicar o mal
depois da sua propagacdo. Ainda assim, existem formas de combate a corrupcdo em vigor e
outras que podem ser adotadas, uma delas passa pela erradicacdo da pobreza, mesmo que parcial,
e a diversificacdo de economia e do PIB angolano, seria uma das formas, viste que o pais possui
recursos mineiras e agricolas capazes de render economia e se desprender da venda do petréleo,
que devido a riqueza gerada por essa industria e sua dependéncia como fonte de renda principal, e
quase Unica do pais, 0 torna particularmente suscetivel a corrupcao.

Pelo ao “andar da carruagem”, € possivel perceber que o combate a corrupcdo ndo €é e
nem sera algo facil, isso devido ao rumo que o governo angolano tem levado. Cada vez mais, 0o
pais tem se afundado no “mar do desespero”, com dividas ¢ falsas promessas, onde a indignacao
e descontentamento do povo tém sido respondidos com o famoso “rebucado”® e morte pelas méos
daqueles que deviam nos proteger. Mesmo assim, 0 povo como o detentor do poder, dentro de um
regime politico democratico, que ndo passa de uma utopia em Angola, tem desempenhado um
papel importante na dendncia da corrupgdo e na pressdo por mudancas, visto que, outra forma de
combate a corrupcao passa pela conscientizacdo e na participacdo ativa dos cidadaos. Mas ainda
assim, ndo podemos nos desfazer ou deixar a parte as instituicGes responsaveis pela aplicacdo da

lei, com o intuito de promover uma cultura de transparéncia e prestacdo de contas.

& Termo que se refere a agressdo fisica por parte da policia aos cidadaos.
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O atual governo angolano ndo é digno de ser apontado como aquele que tudo tem feito
para 0 combate a corrupgdo e, se depender dele, a perspectiva é de nada ser feito na prética, visto
que o ato de corrupcdo que tem afetado de forma negativa o desenvolvimento e a estabilidade do
pais, conta com o envolvimento do governo e o sistema judicial. Dito desta forma, muitos casos
de corrupc¢do envolvem altos funcionarios do governo, como politicos, juristas e generais e, suas
familias, que abusam de sua posicdo para obter beneficios pessoais, cometendo peculato,
manipulando contratos e participando em esquema de suborno.

Com particularidade nas universidades publicas, a corrupcdo acontece de forma similar,
ou seja, 0s mais propensos a tal, ato sdo aqueles que ocupam as altas funcfes dentro dessa
instituicdo de ensino. Onde os mesmos se aproveitam da posicdo de poder que neles é confiado,
para puder cometer o ato de corrupcéo, com a confianca de que nada Ihes acontecera pelo simples
fato de ocuparem a posicdo que ocupam. E importante que se faca um questionamento sobre o
funcionamento dos sistemas internos para 0 combate a corrupg¢éo e promocao da transparéncia
dentro das universidades, que sdo 6rgdos como as ouvidorias e as auditorias, que tém a finalidade
de receber denuncias, investigar possiveis irregularidades, tomar medidas corretivas e punir de
forma adequada os envolvidos em casos de corrupcao.

E certo dizer que os casos de corrupcdo nas universidades publicas ndo se limitam
somente aos dirigentes, professores e pessoas ligadas as funcGes administrativas, mas sim,
também aos estudantes, que apesar de que em muitos casos serem aqueles que mais sdo
prejudicados com a corrupcao nas universidades publicas, devido a forma negativa que ela afeta a
qualidade de ensino e a meritocracia, ja que ha favorecimento em processos seletivos e plagio
académico, ndo podemos nos esquecer que muitos dos estudantes estdo ligado em casos de
corrupc¢ao nas universidades, desde aqueles que pagam “gasosa”, ato de suborno, a dirigentes e
pessoal do comité do processo seletivo, aqueles que pagam para ter trabalho e projetos
desenvolvidos por outra pessoa, aqueles que fazem plagio, entre outras acfes antiética que
quebram a confianca da sociedade nas universidades publicas ou privadas.

Acreditamos que seja do interesse de todos construir uma sociedade mais justa e
transparente, com desenvolvimento, estabilidade e com uma educacdo de qualidade, onde a fuga
de quadros ndo seja uma opc¢do, e onde haja retorno do investimento publico feita as
universidades, onde a meritocracia e as qualidades profissionais sejam critérios de aceitacdo e

avaliagdo, onde haja reconhecimento pelo esfor¢o demostrado e as oportunidades surgem para
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todos. Para isso, € de grande importancia a participacdo dos cidaddos na prevencéo e combate a
corrupcdo, a cobranca por transparéncia, ética e responsabilidade, de forma que se posso
construir uma sociedade e ambiente escolar integro e saudavel nas universidades publicas.

Dessa forma, pretendeu-se analisar também abordagens que nos ajudam atender e
conhecer a corrupc¢éo, o seu funcionamento e medidas que podem ser tomadas para o0 combaté-Ia,
como transparéncia, ética profissional, cooperacdo com as autoridades, fortalecimento dos
mecanismos de controle e denuincia, sua motivacdo, causa, consequéncia e possiveis resolugdes.
E importante frisar que a corrupgdo n3o apenas acontece nas universidades publicas, podendo

ocorrer também em universidades privadas.
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