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RESUMO

As leis brasileiras legitimam a familia, como alicerce fundamental, lugar essencial para
humanizar e sociabilizar a infancia e a adolescéncia, ambiente ideal para o desenvolvimento
completo dos individuos. Esta pesquisa tem como objetivo geral o de acompanhar a
participacdo dos membros do COMDICA de Redencdo, e sua influéncia na efetivacdo das
Politicas Publicas. E como objetivos especificos: Verificar o processo de construgdo do
COMDICA; Avaliar a participacdo dos Conselheiros representantes governamentais e nao
governamentais na formulacdo e deliberacdo de politicas publicas e Controlar a¢bes do
executivo frente as politicas publicas de atendimento. O objeto de estudo foi a atuacdo dos
conselheiros dos COMDICA no municipio de Redengdo no Ceara. que representam o poder
publico e a sociedade civil, e o poder executivo do municipio. Empregou-se a metodologia
qualitativa de caréater exploratorio, utilizando como instrumento de coleta o questionario. O
embasamento tedrico abordou as concepcdes da sociedade civil e do terceiro setor, como
também os direitos da crianca e do adolescente, tendo como teoricos: Brasil (2007), Montéano
(2012), Landim (2012) Ramos e Vaz (2013), Habermas (2012), e outros. Nos resultados
verificou-se que os conselheiros possuem faixa etéria entre 23 e 52 anos de idade, sendo a
maioria do sexo feminino, tendo paridade na composi¢do do conselho, tanto da sociedade
civil como do poder publico. Sobre a atuacdo dos conselheiros, constatou-se que 0s mesmos
atuam como agentes fiscalizadores e deliberativos das decisbes e agdes a politica de
atendimento a infancia e a adolescéncia, tendo o reconhecimento do poder executivo sobre
suas acoes.

Palavras-chave: Conselhos de direito. Terceiro setor. Politicas publicas.



ABSTRACT

Brazilian law legitimizes the family as a fundamental building block essential place to
humanise and socialize childhood and adolescence, ideal environment for the full
development of individuals. This research has as main objective to monitor the participation
of COMDICA members of Redemption, and its influence on the effectiveness of public
policies. And the following objectives: Check the COMDICA construction process; To assess
the participation of governmental and non-governmental representatives Councillors in the
formulation and deliberation of public policies and control actions of the executive front of
the public policies of care. The object of study was the performance of the directors of the
Redemption COMDICA municipality in Ceara. representing the government and civil society,
and the executive power of the municipality. We employed a qualitative methodology
exploratory, using as a collection tool the questionnaire. The theoretical foundation addressed
the concepts of civil society and the third sector, as well as the rights of children and
adolescents, with the theoretical: Brazil (2007), Montafio (2012), Landim (2012) Ramos and
Vaz (2013), Habermas (2012), and others. These results indicate that the directors have age
between 23 and 52 years old, mostly female, with parity in board composition, both civil
society and the government. On the performance of the council, it was found that the same act
as watchdog and deliberative agents of the decisions and actions to child care policy and
adolescence, and the recognition of the executive power over their actions.

Keywords: Councils of law. Third sector. Public policy.
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INTRODUCAO

O Terceiro Setor posiciona-se como uma das instancias sociais possiveis de
aproximacao e busca de cidadania numa sociedade marcada pela predominéancia da forca e do
poder, na qual o Ter sobrepde-se ao Ser, gerando massas que ficam a margem da cidadania e
de um Estado que, historicamente, expressa uma cultura autocratica em relacdo a sociedade
civil.t

Os anos de ditadura militar ficaram simbolizados pelo afastamento da sociedade civil de
qualquer acao na politica ou na gestdo publica. Essa falta de abertura estava inserida dentro da
doutrina de seguranca nacional, que era o pensamento irradiado por toda a América Latina,
que marcou todas as Politicas Publicas da época (Garcia?, 1999). A falta de participagdo na
gestdo publica fez com que a prépria sociedade deixasse de acreditar que poderia atuar pelas
vias legais, surgindo, dessa forma, as opcOes pela clandestinidade, pela forca. A igreja
catolica foi a Unica instituicdo que conseguiu manter seu direito a voz naquele periodo e, por
isso, foi quase a Unica representante dos anseios da sociedade civil.

Na década de 80 surgiram de forma mais acentuada 0os movimentos com propostas de
mudancas, reformas e mobilizacdo para a melhoria da sociedade brasileira, sempre no sentido
de fortalecer a democracia e os direitos humanos. No caso da crian¢a e do adolescente, por
exemplo, a luta culminou com o artigo 227 da Constituicdo Federal, com a criacdo da Lei
Federal de n° 8069 de 13 de julho de 1990, surgindo assim, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que estabeleceu sua importancia para a sociedade. Juntamente, aprovou-se o0
artigo 204, estabelecendo que as politicas sociais deveriam ser feitas juntas a sociedade civil.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é resultante de participacdo e
construcdo social, ao tempo em que legitima a proposta e o direito de participacdo da
sociedade na elaboracdo, gestdo e controle das politicas sociais. O artigo 204 concretiza o 1°
artigo da Constituicdo, aponta que todo poder emana do povo e é exercido por ele, ndo s6 por
representacdo, mas por participacao direta do cidadao.

As principais areas de exercicio dos direitos humanos e, portanto da democracia,
incluidas em nossa legislacéo, a crianga e o adolescente, por meio do referido Estatuto que

regulamenta o artigo 227, e a Lei de Assisténcia Social, que evidencia marcos legais,

1 Para fins deste trabalho, o Terceiro Setor ser4 compreendido como um conjunto de iniciativas privadas,
de carater publico, sem fins lucrativos, como associacfes e fundacdes, mercadamente solidarias e
destinadas ao interesse publico.

2 GARCIA, Margarita Bosch. Sistema de garantia de direito: um caminho para a protec&o integral.
Organizado por Edson Araujo Cabral. Recife: Cendhec, 1999.
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preocupados com o desenvolvimento da sociedade civil. A organizagédo da sociedade civil em
conformidade com o terceiro setor foi importante protagonista dessas conquistas. Nesse
contexto, ndo foi o Estado Politico que proveu sozinho e por si proprio as diretrizes juridicas,
mas sim a sociedade civil que lutou e demandou um reconhecimento por parte do poder
publico da necessidade de desenvolvimento e concentracéo de esforgcos nessa area.

Segundo Gramsci (2000), o Estado® é concebido como organismo préprio de um grupo.
Essa expansdo para ser eficazmente levada a cabo, ndo pode aparecer como realizagdo dos
interesses exclusivos dos grupos diretamente beneficiados. Ela deve apresentar-se como
expansao universal de toda a sociedade, por intermédio da incorporacdo a vida estatal das
reivindicagdes e interesses dos grupos subalternos, subtraindo-os de sua logica propria e
enquadrando-os na ordem vigente.

Os desafios desse esforco sdo colocados para a sociedade, tais como: que todos saiam
da condicdo de passividade para uma outra de direito, de serem cidaddos, sujeitos politicos,
com direitos e deveres, capazes de influir no direcionamento dos rumos da populacdo. Disso,
0 Terceiro Setor ndo abre mao, pois politica se faz articulando atores, garantindo direitos
sociais e individuais. Assim, fortalecer o espaco publico faz-se mister, ocupado também por
nés por meio de varios instrumentos de participacdo social, entre os quais, abordaremos de
maneira especial, o Conselho de Defesa dos Direitos da Criangca e do Adolescente de
Fortaleza, como espaco para efetivacdo de uma democracia que esteja além da representativa
e possa ser, de fato, participativa.

A construcdo de uma sociedade mais participativa e democratica de um Estado mais
publico é importante para a cidadania, possibilitando construir os instrumentos e 0s diversos
caminhos para chegar aonde deseja. A formagdo da nova cidadania exige uma outra
mentalidade: que as organizacGes presentes se percebam como fonte criadora de uma nova
ordem.

Assim, o exercicio da participacdo fortalece a sociedade. Por isso, além de exercer a
cidadania, o conselho de defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, pode influenciar
efetivamente o seu papel de deliberacdo, promocédo e controle na elaboracdo das politicas
publicas, além de demonstrar sua funcéo politica ao poder executivo, ao mesmo tempo, que
da voz as comunidades, identificando suas necessidades. Sempre com o desejo de que a
populacédo excluida se insira novamente na sociedade como cidadd, possibilitando, com isso, a

consolidacdo de uma democracia real, de um Estado democratico.

3 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do céarcere. Trad. Nelson Coutinho, Luiz Sérgio Henrique e Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro, civilizacéo brasileira, V. 3, p.36 2000.
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Dessa maneira o problema central em torno do qual se efetivara a pesquisa é: como
ocorre a participacdo do Terceiro Setor no Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do
Adolescente de Redencdo? Como hipotese ainda inicial de compreenséo que o Terceiro Setor
exerce influéncias na efetivacdo das Politicas Publicas ao contribuir para a construcdo dos
Conselhos de Direito.

Esta pesquisa possui como objetivo geral acompanhar a participacdo dos membros do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes da Cidade de
Redencdo, sua influéncia na efetivacédo das Politicas Publicas.

Do objetivo geral, decorrem os seguintes objetivos especificos:

e Verificar o processo de construcdo dos Conselhos de Direito, especificamente, no Conselho
Municipal de Defesa das Criancgas e dos Adolescentes de Redengéo;

eAvaliar a participacdo dos Conselheiros representantes governamentais e ndo-
governamentais no que diz respeito a:

- Formular politicas: saude, educacao e assisténcia social;

- Deliberar politicas: salde, educacéo e assisténcia social,

- Controlar a¢des do executivo frente as politicas publicas de atendimento.

A metodologia constituir-se-a: de pesquisa bibliografica em autores, como Ivo (2001),
Brasil (2007), Cardoso (2000), Montano (2012), Landim (2012), Vieira (2005), Houtart
(1999), Bobbio (2000), Gramsci (2000) e Toro (2000); e de pesquisa empirica que tomara
como campo especifico o Conselho Municipal de Defesa das Criancas e dos Adolescentes de
Redencédo. Os instrumentos utilizados: as entrevistas semi-estruturadas com os conselheiros
tanto os representantes da esfera pablica e do terceiro setor como também, as analises de atas
e resolucdes do Conselho de Defesa dos Direitos das criancas e dos adolescentes
(COMDICA) da atual gestéo.

A justificativa pela pesquisa nessa teméatica vem de encontro com o momento atual em
nossa sociedade, que almeja a sonhada democracia, ndo apenas representativa, mas
fundamentalmente participativa.

Os anos ditatorios fizeram com que a participacdo popular fosse negada para a
sociedade civil organizada nos destinos da efetivacdo das politicas publicas de nossa
sociedade.

Com a abertura politica e a promulgacdo da nova Constitui¢do de 1988, conhecida como
constituicdo cidadd, alguns mecanismos de participagdo foram criados, como por exemplo, 0s
referendos, o plebiscito e os conselhos setoriais. Hoje, com mais de cinco mil municipios

criados no Brasil, existem esses conselhos.
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Estudaremos especificamente o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes da Cidade de Redencéo. Buscando entender o seu papel politico
na deliberacdo das politicas publicas para o segmento das criancas e dos adolescentes nas
areas da Saude, Educacéo e Assisténcia Social.

Buscando entender qual o verdadeiro papel politico do conselho, a visdo que o0s
conselheiros e o chefe do poder executivo tém do seu real papel nessa esfera de uma
construcdo participativa. A nova postura exige que os dirigentes busquem junto com a
sociedade civil, um processo cadé vez maior de empoderamento nos rumos de nossas
conquistas e consequentemente dos nossos destinos. Por essas razfes torna-se imperativo o
estudo desse segmento para entender os mecanismos de funcionamento suas vantagens e
desvantagens para a efetivacéo ou ndo do seu real papel politico.

A monografia esta estruturada em 04 capitulos, o primeiro aborda o Estado e a
sociedade discorrendo sobre a sociedade civil nas concepgfes burguesa, ingénua e analitica. O
segundo capitulo traz o terceiro setor em diversas concepgdes, fazendo um breve historico no
Brasil e associando-0 com os direitos da crianca e do adolescente. No terceiro capitulo tem-se
a metodologia emprega na pesquisa. O quarto capitulo aborda-se a anélise e interpretacdo dos

dados e por fim as consideragdes finais e as referéncias.
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1 ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL

O conceito de Aristételes de Politike Koinonia foi traduzido para o latim por Sociedade
civil. Na ldade Média, societas civilis ndo discernia sociedade do Estado. Nesse cenario,
conforme Vieira* (2005) é preciso investigar e compreender as definicdes de sociedade civil
utilizados pelos pensadores: Nos séculos XVII e XVIII, foi utilizada por Hobbes e Rousseau
para distinguir a provavel circunstancia de estado natural, em que os homens teriam vivido em
liberdade, norteados somente pelas paixfes e carecimentos — a societas naturalis — da
sociedade controlada por leis e administrada por um corpo politico, em que liberdade e razéo
deveriam conviver — a societas civilis -, constituidas na idealizacdo de contrato social. O
pressuposto logico do estado de natureza estava visceralmente associado a visao jusnaturalista
do Direito Natural que fundamentou a Declaracdo dos Direitos do Homem da Revolucgéo
Francesa. (VIEIRA, 2005)

Vale salientar que os principios de “liberdade, igualdade e fraternidade” decretados
pela Revolucdo Francesa e que deixaram marcas na idade moderna sdo, atualmente,
substituidos pela ddvida quanto ao futuro da humanidade. No mundo contemporaneo, o
progresso cientifico e tecnoldgico é acompanhado por um aumento da miséria e ma reparticdo
de bens, que sentencia o0s paises pobres a marginalizacdo social, afanando-lhes a dignidade
humana.

Entretanto, € notavel continuar representando a linha de pensamento que busca
esclarecer as diversas noc¢des de sociedade civil no decorrer do processo histérico. Conforme
Vieira (2005) Hegel é o primeiro autor moderno a certificar centralidade a ideia de Sociedade
Civil. Nem a familia nem o Estado sdo habilitados de exaurir a vida dos individuos nas
sociedades modernas. No meio dessas duas areas, emergem um aglomerado de institui¢Ges, o
sistema de necessidades, a administracdo da justica e as corporacfes. Sociedade civil,segundo
Hegel, acarreta concomitantemente determinagfes individualistas e a busca de um preceito
ético que de modo nenhum poderia vir do mercado, sendo das corporacdes.

Segundo Hegel® (2012), a concepcdo de sociedade civil ndo esta abrangida nas
classificagbes dos grupos primarios e muito menos no Estado. Desta forma, entre familia e
Estado emerge um aglomerado de instituicbes que prestam para dar uma ordenacdo e uma
moralidade nas relagdes sociais. Nessa situacdo, embasou-se as ocorréncias como sujeitos

criticos do mundo ambiente. Assim, é relevante conhecer os pensamentos discrepantes que

4 VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizac&o. 42 ed.Rio de Janeiro: Record, p.19-44,2005.
SHEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios de la filosofia del derecho. Sudamericana, 2012.
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atravessaram a nossa historia. Dessa maneira, sao evidentes as criticas de Karl Marx a Hegel,
para quem a consciéncia é estabelecida pela existéncia social, e ndo o inverso. Sociedade
civil, conforme Marx®, no denota instituicdes interpostas entre a familia e o Estado, porém se
limita ao sistema de necessidades, ou seja, a economia capitalista da sociedade burguesa, vista
com base do paradoxo entre proprietarios e ndo-proprietarios dos meios de producéo.

A resposta de Marx de supressdo do mercado ndo se coloca na logica da distingdo entre
Estado e sociedade, e sim no ponto de vista de fusdo de ambos. A classe capitalista ficaria
historicamente obsoleta e, pela Revolucdo, abolida em companhia com o Estado, visto como
instrumento politico da classe dominante. As estimativas historicas sdo fundamentais para o
entendimento da sociedade que temos atualmente. Nessa situacdo, a sociedade é pressionada
para novos desafios: ndo por serem raros, mas pelo modo como foram recolocados.

Debater politicas publicas denota debater préaticas politicas que exigem desafios para a
sociedade. Encaram-se situacGes que requerem da sociedade civil maior audacia. Nao se
consegue aderir as novas solicitacdes de maneira acritica e muito menos negar as novas
indagacdes colocadas a sociedade. Tem de se estar consciente da reflexdo definitiva para que
a nossa acdo seja progressivamente a soma do entendimento do passado e do presente com o
empenho de um futuro sonhado por nds. N&o se consegue mais conformar-se a decises
politicas que sdo espelho da estagnacdo. E a perspectiva intima que todos os homens
pretendem é o da cidadania civil, politica e social. N&o é suficiente que 0 homem seja livre:
ele tem que ter a chance de ser livre.

O filésofo italiano Norberto Bobbio (2000), declarava que: “O problema fundamental
em relacdo aos Direitos Humanos, hoje ndo € tanto de justifica-los, mas de protegé-los. Trata-
se de um problema nao filoséfico, mas politico”.

Em conformidade com esse pensamento, torna-se essencial ndo apenas explicar as
relacBes entre os homens, porém tratar de dar solucdes objetivas e efetivas da perspectiva das
politicas publicas de atendimento. E necessario compreender que a participacdo politica se
concretiza quando os cidadaos se planejam para persuadir o governo.

Assim, existe uma relacdo direta entre governabilidade, democracia, Sociedade Civil e
Estado. As circunstancias de cada um desses elementos atingem a qualidade das politicas
publicas, principalmente aquelas direcionadas a area social. E dificil, atualmente, debater
politica social sem ponderar a atuacdo do Terceiro Setor representado pela sociedade civil

organizada, que produzem espacos de acdo e participagdo e proporciona o direito de

6 MARX. Karl. e FRIEDRICH Engels. A ideologia Alema. S4o Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas,
2010.p.130
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fiscalizar e até delimitar politicas e objetivos do poder publico, j& que, durante os Ultimos
anos, o Estado, particularmente em paises como o Brasil, tem preferido por agir de forma a
atender precariamente os carecimentos e as solicitacdes da sociedade, principalmente, no que
se alude aos grupos mais pauperizados.

Entende-se, assim, que o processo de edificagdo de uma sociedade mais participativa,
mais democratica de um Estado publico é relevante para a cidadania, a saber, a construgéo de
instrumentos e de variados caminhos para chegar aonde sonhamos.

Nessa situacdo, vale salientar que a maioria das teorias a respeito do surgimento do
Estado, especialmente as jusnaturalistas, anunciam-se como um progresso em relacdo ao
estado de natureza. Conforme Thomas Hobbes, este estado se marca pela barbérie, pelas
guerras perduraveis de todos contra todos e, em seguida pela inseguranca (BOBBIO?,2000).
Apenas a instituicdo de um poder inconvertivel poderia trazer paz, fazendo com que o0s
homens agissem segundo os principios da razao.

Dessa forma, mediante contrato social, 0s homens pactuam em transpassar todos 0s seus
poderes ao Estado em troca da seguranca. No olhar de Rousseau, o contrato social objetiva
desenvolver a liberdade do homem e sua legitimidade tem por base a vontade geral.
Meramente, poder-se-ia declarar que as concepg¢des de Estado de Hobbes, Locke e Rousseau
sdo absolutistas liberais e democraticas, nesta ordem.

Conforme a ideia de Bobbio (2000), contemporaneamente, emerge o pensamento de que
o Estado de natureza representa somente dois estagios da sociedade civil. Esta aparece
conjuntamente ou resultante do advento do Estado organizado, todavia ja existe também no
estado de natureza.

Dessa maneira, o Estado deixa de ser o organizador fundamental da sociedade para
fazer-se parte e reflexo dela, posto que é criacdo sua. Prova disso € que ao olhar-se a histdria
observa-se que as transformacdes nas relacbes sociais e nas formas de producdo e o0s
interesses politicos foram continuamente determinantes de uma maior ou menor ligacéo entre
poder estatal e populacdo. Isto é, a forte separacdo atualmente averiguada entre o Primeiro,
Segundo e Terceiro Setor ndo é uma particularidade intrinseca ao sistema, sendo uma
decorréncia da realidade econémico-social.

De modo efetivo, a diferenciacao entre publico e privado comegou a ser constatada com
base no advento do Estado Moderno. Até aquele momento, no sistema feudal ndo existia
distincdo entre os trés setores politico, econémico e sociedade civil, posto que todos estavam

elencados a mesma figura do senhor feudal.

" BOBBIO, Noberto. O Futuro da Democracia. Rio de Janeiro. Editora Paz e Terra.2000.p.87
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Gradualmente, essa diferenciacdo surgida no Estado Moderno e que, de fato, jamais foi
completa, comecou a refazer-se. Foi assim quando da efetivacdo do Estado de Bem-Estar
Social. Entdo, o Estado passou a agir em diversos dos espagos que primeiramente pertenciam
a iniciativa privada, no intuito de proporcionar acGes em beneficiamento da sociedade,
fundamentalmente nas areas em que essa iniciativa, em particular, ndo conseguia atender as
demandas da populagdo. Atualmente, identifica-se o acontecimento do fendmeno inverso
relativamente ao Estado.

Os espacos, antes apontados como acdo estatal, estdo sendo ocupados pela sociedade
civil e a razdo talvez seja a mesma, pois se pode reparar a atual insuficiéncia do Estado em
atender a todas as necessidades da sociedade contemporanea.

Conforme Bobbio (2000), o poder estatal existe para responder as demandas sociais, e
ndo o inverso. Partindo-se da ideia inicial de que parcela destas solicitacbes podem ser melhor
realizadas pelos préprios cidaddos, mediante movimentos organizados, possivelmente o real
avanco ocorra do Estado para a sociedade.

A definicdo de sociedade civil sobreleva-se na atual sociedade. Seu conceito é tdo
amplo que traz, inimeras vezes, informagdes dubias quanto aos seus “’slogans”, porém ¢ nela
que se geram as lutas sociais, tendo em vista atender as demandas coletivas.

No decorrer do periodo do Renascimento, a definigdo de sociedade civil era inverso ao
de sociedade naturalmente estabelecida, sendo esta estabelecida por uma ordem superior que
detinha o poder da racionalidade. Para (HOURTART, 1999)% o economista liberal Adam
Smith, cuidava de todos os bens produzidos socialmente, abrangendo o Estado e o Mercado.

Para Marx, vé a sociedade civil como o conjunto das relagcdes sociais e econdmicas
organizadas num determinado processo historico. Na opinido de Gramsci, ha dois segmentos
que resguarda as relacbes econdmicas; a sociedade civil que é implantada pelas instituicdes,
abrangendo individuos com objetivos determinados a produzir um consenso coletivo e, por
fim, Hegel, o qual declarava que a sociedade civil era espaco social, posicionado a familia e o
Estado.

Assim, 0os meios de comunicacdo, as escolas, as instituicbes religiosas e as sociedades
politicas integram os aparelhos ideoldgicos de reproducdo. Poderia se dizer, que nesse ponto
de vista, a sociedade empenha-se entre 0 mercado e o Estado. E 0 espaco em que se
organizam os interesses em conflito, € o lugar em que se tornam conscientes os confrontos e

0s paradoxos.

8HOUTART, Francois. Civil Society and Public space-library of alternatives/world social forum,1999.p.56
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Durante a ditadura militar no Brasil, a sociedade civil tornou-se de tudo o que se
contrapunha ao Estado ditatorial. Dessa forma, o que emanava da sociedade civil era vista
como positiva, ao mesmo tempo em que tudo o que dizia respeito ao Estado era visto de modo
negativo.

Cumpre também averiguar que o termo Sociedade Civil, detectada por alguns autores,
dentre eles: Bobbio, Houtart, Bernardino, Marx, Gramsci e Hegel, como sendo o Terceiro
Setor, € empregado com significados contrarios para alguns e é compreendida como esfera
autossuficiente ao lado do Estado e Mercado; para outros como aglomerados de entidades de
carater beneficentes (filantrépicos).

Contudo é a datar da decada de 80 que, no Brasil, a sociedade civil recebe mais
significancia com o neoliberalismo, ganhando progressdo em nossa sociedade. Este se apossa
dessa dicotomia, o que vem do Estado e fazendo valorizacdo da sociedade civil despolitizada,
posicionando-a em um setor autossuficiente. E o indicio inicial da fragilizacdo das politicas
sociais do Brasil e da crise do Estado de Bem-Estar-Social.

DRAIBE® (1988:16-17) declarava o crescimento do capitalismo tardio, reunindo os
principios e diretrizes de uma politica social que assegure a universalidade dos direitos sociais
com base em um regime autoritario, tendo continuamente como foco um padrdo concentrador
socialmente e excludente da perspectiva econdmica. Adverte SEMERARO (1999) todo
movimento politico, na verdade, que objetive construir uma supremacia na sociedade, precisa
ndo somente se afastar do projeto global contemporaneo, contudo tem de fundamentalmente
apresentar sugestao superior e mais ampla de sociedade.

Examinando-se as reflexdes de Semeraro, fica conhecido que o novo padrdo de
sociedade deve, drasticamente, descumprir com o modelo politico global e, por conseguinte,
apresentar uma nova formatacao superior de sociedade civil ja existente.

Dessa forma, é nesse abrangente e paradoxo espaco da sociedade civil que se
embrionam os inumeros projetos hegemonicos. A sociedade civil brasileira apresenta-se de
modo complexo e dindmico, dado que tem evidenciado criatividade e vontade politica de
envolver-se com as questdes publicas. Dessa forma, a sociedade tem se organizado nao
somente nas concepgdes civis e politicas, como também nas questdes que requerem maior

democracia e igualdade social.

® DRAIBE, Sonia. O Welfare State no Brasil, caracteristicas perspectivas, in: revista da ANPOCS, n° 12,
1988.p.75
10 SEMERARO, G, Gramsci e a sociedade civil. Rio de Janeiro, vozes, 1999, p.69-148.
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Atualmente ainda se percebe, dentre os diversos estudos da sociedade civil, trés
concepcoes diferentes: a concepgdo burguesa da sociedade civil, aquela da elite, a concepgéo
que se chamaria de inocente, que conceitua a sociedade civil como reagrupamento de todos 0s

“bons” e finalmente, a concepgdo senso-comum, a concep¢do do povo.(HOUTART, 2001).

1.1 A Sociedade Civil na Concepgédo Burguesa

Conforme Houtart, o burgués reconhece a sociedade civil como elemento primordial da
sua tatica de classe. Para ele, a sociedade civil € o local do desenvolvimento das competéncias
do individuo e do espaco da préatica das liberdades. E a liberdade de empresas, considerando
como o manancial de todas as outras liberdades.

A empresa € o suporte essencial da Sociedade civil. Associa-se a esta Ultima as grandes
entidades de carater ideologico, desempenhando uma funcdo de reproducdo social: as
religides, a escola, a midia, do mesmo modo que o conjunto de setor ndo-mercantil (servigos
publicos privatizados) e, acima de tudo organizac¢Ges voluntarias determinadas a atender os
déficit do sistema.

Em tais pontos de vista, a funcdo do Estado é reproduzida em estabelecer um conjunto
de normas juridicas assegurando a propriedade privada e o livre exercicio de empresas em
garantir o funcionamento da reproducdo social (salde, ensino.) e em salvaguardar os
individuos. O pensamento de Michel Camdessust! (2006) fala das trés maos: a mao invisivel
do mercado, a do Estado determinado a organizar a regra do jogo e a da filantropia,
dedicando-se dos que cruzam pelas malhas da rede.

O implacavel raciocinio da economia capitalista de mercado tem por base a concepcao
de que o Mercado é um feito da natureza e ndo uma relacdo socialmente desenvolvida. Assim,
precisa-se assegurar o andamento do mercado na maior liberdade possivel, sem empecilho,
acima de tudo por parte do Estado, no que se refere a exercer seu papel regulador universal
das atividades sociais.

Na concepc¢do de HOUTART, surge uma tatica muito coerente em relagdo a Sociedade
civil. Refere-se a de reconhecer o valor da rede de instituicbes que fazem a trama: as

organizacOes voluntérias, os aparelhos de reproducgdo ideolégicos dando-lhes um regimento

1 CAMDESSUS, Michael, Agua-oito milhées de mortes por ano. Um escandalo mundial. Primeira edic&o,
2006. Editora Bertrand. Brasil.p.126



22

privado. Isso possibilita canalizar institucionalmente a necessidade social dos grupos e das
classes fragilizadas.

No entendimento burgués, fortalecer a Sociedade civil, denota beneficiar a liberdade e
dinamizar os atores sociais, diminuir o lugar do Estado e por fim, reproduzir a relagéo social
que garanta uma dimensdo de classe, hoje globalizada. Com isso, torna-se indispensavel
prestar muita atencdo ao sentido de sociedade civil na concepcdo burguesa, a semelhanca
vocabulario ndo tem de produzir ilusdo, isto €, quando o banco mundial, o foro econdmico
mundial de Davos ou certos governos pronunciam sobre sociedade civil, isso ndo combina
com 0 que 0S movimentos sociais existentes em Seattle, em Praga ou em Porto Alegre

pretendem dizer.

1.2 A Sociedade civil na Concepc¢ao Ingénua

Conforme Houtart, essa concep¢do de sociedade civil é constituida das organizactes
originadas pelos grupos sociais usualmente fragilizados na sociedade atual, pelo Setor n&o-
Mercantil da economia e pelas entidades de objetivos comuns, de salde e educativas. O
Terceiro Setor autossuficiente, e vulneravel de fazer oposicdo encontra-se ao lado do Estado.
Nessa situacdo, sdo organizacdes de cidaddos, de todas as pessoas que gquerem o bem e
almejam a forca da lei no mundo de injusticas.

Sem duvidas, as sugestdes dos membros da sociedade civil, nessa linha de pensamento,
respondem as reias demandas, porém essa concepcao nao regressa sobre uma outra ordem das
relagBes sociais. E como se a Sociedade fosse constituida de uma “cole¢io” de individuos
reorganizados em extratos superpostos e que requerem um lugar adequado no seio dessa
Sociedade, sem que por esse motivo se reconheca transparentemente a existéncia de relagdes
sociais construidas pela organizacdo, capitalista da economia e cuja reproducdo é
inprescindivel a sua manutencéo.

Tal concepcdo acusa, ainda, excessos do sistema, contudo ndo chega a uma critica de
seu sentido. Por esse mesmo motivo, faz-se com facilidade um receptaculo das ideologias
anti-Estado, entre - classes, utOpicas, culturalistas no sentido negativo da palavra,
demonstrando a vontade de transformar os paradigmas da Sociedade, dessa forma, engendra
em longo prazo a ineficacia. Em determinados aspectos, ela descobre sem saber, que as
concepcdes burguesas da Sociedade civil se modificaram em objetos de cooptacdo das

empresas transnacionais ou Governos locais.
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1.3 A Sociedade civil na Concepcao Analitica

Conforme Houtart, a palavra “analitica” denota uma leitura da sociedade civil em
termos de relacdes sociais, que por si mesmo, € um ato politico. Deveras, iSso sugere que em
um lugar, no qual se produzem as desigualdades sociais e que ha em seu seio, organizacoes e
entidades que representam interesses de classes bastante discordantes, ndo basta trocar as
intencdes para trocar involuntariamente a sociedade, ainda que esse procedimento seja
bastante importante.

Com certeza, as relacBes sociais do capitalismo ndo sdo mais as mesmas se
compararmos com as do século XIX na Europa. Isso indica efeitos relevantes sobre a
sociedade civil: as relagdes diretas capital-trabalho sé@o descomedidas sobre a orientacdo
neoliberal da economia. O aglomerado das populacdes é indiretamente integrado no
capitalismo por meio de mecanismos macroeconémico de politicas monetarias, da divida, do
preco das matérias primas.

A concentracdo das empresas, as novas tecnologias, a mundializacdo do Mercado, a
volatibilidade do capital financeiro e outros determinantes do sistema econémico ndo
comprometeu o sentido do capitalismo, porém auxiliam a difundir seus efeitos no espaco e 0s
repartir distintamente no tempo. Deveras, existem cada vez menos fronteiras e protecdo social
que suportam aos poderes de decisdo, que escapolem Estados. O tempo ndo conta mais para
transacOes financeiras, enquanto suas decorréncias se desenvolvem em prolongados periodos.

A consequéncia é que a relacdo social do capitalismo fez-se menos visivel, ou seja, mais
difusa. E isso acomete as modalidades das lutas sociais. H& hoje populagdes paupérrimas sem
luta de classes correspondentes, trabalhadores que se conceituam como consumidores
intrinsecos aos grupos sociais. Fragilizados pelo sistema econdmico e que respondem em
funcdo de sua Casta (os Dalis na india), de seu género, de sua etnia, sem formar a ligacdo com
os sentidos econdbmicos que sdo o berco de sua precariedade. As lutas particulares se
reproduzem, porém a maior parte do tempo elas persistem subdivididas setorialmente ou
geograficamente, em virtude um antagonista cada vez mais concentrado.

Para Houtart, a Sociedade Civil ¢é asfixiada pelo Mercado nas relagdes de desigualdade.
O publico é centralizado pelas forcas econdmicas. Os grupos que dominam mundialmente,
fazendo uso dos Estados ndo com vistas a protecdo dos oprimidos e a redistribuicdo da

riqueza, estdo progressivamente controlando as populagdes (migragdes, movimentos sociais) a
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servir o Mercado, das reformas juridicas tais como: do ensino, das privatizacdes da seguridade
social dos servicos de saude, da reducdo de subsidios a pesquisa social e aos apoios as
organizacgOes populares.

Em resumo, capta-se que o Mercado tenta desempenhar no Estado e nos 0Orgaos
internacionais o dominio da Sociedade Civil, cuja pluralidade e dinamismo sdo aceitos e
mesmo incentivados, na condi¢do de ndo pdr em questdo a relacdo de eficicia do social no
Capitalismo.

Contudo, desse modo, constroi-se também uma consciéncia social mais enraizada. De
fato, ha uma sociedade civil estabelecida que é a dos grupos sociais desvalidos ou oprimidos,
que aos poucos experienciam e descobrem os motivos de sua situacdo. Ela se encontra no
alicerce da resisténcia que logo uniformiza. Eles requerem um espaco publico estabelecido a
servico do aglomerado de seres humanos e ndo de uma minoria. Para Houtart (1999), eles
desejam transformar em cidaddos aqueles que foram diminuidos a consumidores e a
produtores, aqueles que se debatem nos obstaculos das economias informais. Aqueles que
constituem essa “multidao de inutil”, para o Mercado Globalizado.

O reaparecimento moderno da definicdo de sociedade civil tem sido reinterpretado
como o termo teorico da luta dos movimentos sociais contra o autoritarismo dos regimes
comunistas e das ditaduras militares em diversas partes do mundo, particularmente na
América Latina e na Europa Oriental.

Nas democracias liberais do ocidente, essa definicdo tem sido considerada como
desprovida de potencial critico para investigar as injusticas e disfuncdes da sociedade, ou
como pertencentes as maneiras modernas inicias da filosofia politica que fizeram-se
irrelevantes para as sociedades complexas atuais. Todavia, a definicdo de sociedade civil vem
sendo cada vez mais utilizada para apontar o territorio social ameacado pelos mecanismos
politico-administrativos e econdmicos, do mesmo modo que para indicar o lugar fundamental
para crescimento potencial da democracia nos regimes democratico-liberais do ocidente.
Houtart (1999).

Deveras, a historia da modernidade ocidental apresentou como as forcas automaticas da
economia de mercado capitalista, tanto quanto o poder administrativo do Estado moderno
atemorizou a solidariedade social, a justica social e a autonomia dos cidaddos. Segundo
Cohen e Arato'? (1994), apenas uma definicdo de sociedade-civil devidamente distinguida da

economia e, por conseguinte, da “sociedade burguesa” pode fazer-se 0 nucleo de uma politica

2 ARATO, A, e COHEN, J. sociedade Civil e Democratizagdo. Ed. Del Rey. Belo Horizonte.1994.116
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critica e teoria social nas sociedades em que a economia de mercado j& construiu ou estad em
processo de construir seu proprio sentido autbnomo.

Dessa forma, somente uma reconstru¢do com base num padrao tripartite, diferenciando
sociedade civil tanto do Estado quanto da economia, tem probabilidade de servir a funcédo de
oposi¢do democratica exercido por esta definicdo nos regimes autoritarios, do mesmo modo
que de renovar o seu potencial critico nas democracias liberais (Cohen e Arato, 1994).

A sociedade civil, conforme essa ideia, é entendida como esfera da interagdo social
entre Estado e a economia constituida fundamentalmente pela esfera intima (familia), pelas
esferas associativas (especialmente associa¢des voluntarias), movimentos sociais e modos de
comunicagédo publica.

As sociedades civis modernas, feitas por meio de modos de autoconstituicdo e
automobilizacdo, institucionalizam-se através de leis e direitos subjetivos que estabilizam a
distingdo social. As dimensGes de autonomia e institucionalizagdo podem existir
isoladamente, contudo ambas seriam necessarias em longo prazo para a multiplicacdo da
sociedade civil.

A sociedade civil, conforme Cohen e Arato (1994), ndo abrange toda a vida social fora
da economia e do Estado. E preciso diferenciar a sociedade civil tanto de uma sociedade
politica de partidos, parlamentos, organizacdes politicas, quanto de uma sociedade econémica
constituida de organizacdes de distribuicdo e producdo, geralmente cooperativas, empresas,
firmas entre outros. As sociedades politicas, e econdmicas emergem da sociedade civil,
compartilham com ela alguns modos de organizacdo e comunicacdo, e se institucionalizam
por meio de direitos (especialmente direitos politicos de propriedade) concomitantemente
com o tecido de direitos que garantem a sociedade civil moderna.

Para Cohen e Arato (1994), os agentes da sociedade econdmica e politica estdo
diretamente abrangidos com o poder do Estado e com a producdo econémica pretendendo
lucro, que eles procuram dominar e gerir. N&o podem consentir subordinar seus parametros
estratégico-instrumentais aos modelos de integracdo normativa e comunicacdo aberta
peculiares da sociedade civil. A funcdo politica da sociedade civil ndo estd diretamente
relacionada a conquista e controle do poder, porém & geracdo de influéncia na esfera publica
cultural. A fungdo mediadora da sociedade politica na sociedade civil e o Estado sdo
imprescindiveis, dessa forma, uma fungdo mediadora entre a sociedade civil e o sistema de
mercado.

Conforme Cohen e Arato (1994), a sociedade civil demonstram somente uma dimensao

do mundo sociolégico de préaticas, normas, relacdes, papéis, competéncias ou um angulo
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peculiar de olhar este mundo da perspectiva do desenvolvimento de associages conscientes,
vida associativa, auto-organizagdo e comunicacdo organizada. A sociedade civil tem, dessa
maneira, uma esfera limitada, é parte da categoria mais abrangente do “social”. Ela relaciona-
se as estruturas de associacgdo, socializacdo e formas organizadas institucionalizadas.

Ainda segundo Cohen e Arato (1994), nas democracias liberais, a sociedade civil ndo
esta, por conceito, em contradicdo a economia e ao Estado. As concepcBes de sociedade
politicas e econébmica evidenciada acima se relacionam aos ambitos da mediacéo por meio das
quais a sociedade civil podera desempenhar influéncia sobre os processos politico-
administrativos e econdmicos.

Uma correlacdo antagonica da sociedade civil, ou de seus agentes, com o Estado ou a
economia surge somente quando fracassam essas mediacfes, ou quando as instituicbes da
sociedade politica e econémica servem para separar a tomada de decises da influéncia de
iniciativas e organizagGes sociais, participacdo e formas inimeras de discussdo publica
(Cohen e Arato, 1994).

A esfera de sociedade civil foi retomada da tradicdo da teoria politica classica e
restabelecida por meio de uma concepcdo que retrata os valores e interesses da autonomia
sociais contrarios tanto ao Estado moderno quanto a economia capitalista. Além das
contradi¢des de Estado e mercado, publico e privado, reforma e revolucao, a nocdo de defesa
e democratizacgdo da sociedade civil parece ser a melhor via para caracterizar os novos modos
contemporaneos de auto-organizacgdo e autoconstituicdo.

Em meio a diversas indeterminacdes de sentido referidas ao emprego da expressao
sociedade civil, a concepgdo que se adota adquire uma defesa da sociedade civil moderna
capaz de resguardar sua autonomia e maneiras de solidariedades diante do Estado e da
economia.

Esse “terceiro caminho” busca, em outras palavras, assegurar a autossuficiéncia da
economia e do Estado moderno simultaneamente em que defende a sociedade civil da
penetrabilidade destrutiva efetivada por aquelas duas esferas antes citadas. Além de proteger,
assegura a distingdo da sociedade civil do que Habermas® (2012) denominou de “sistema”.

A proposta implicita nesta concepcdo da sociedade civil critica tanto o paternalismo
estatal quanto este outro modo de colonizacdo da sociedade fundamentada na economia de
mercado sem regulacdo. Procura cumprir o trabalho de uma politica social por meio de

programas descentralizados e autbnomos baseados na sociedade civil ao invés dos programas

3 HABERMAS, Jirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razao
funcionalista. WMF Martins Fontes, 2012..p.112
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classicos do “welfare state”, e o trabalho de uma politica econdmico de regulagdo por meio de
modos ndo-burocraticos e menos intrusivos de legislagao.

Conforme Habermas (2012), trata-se de combinar a prorrogacao reflexiva do welfare
state na democracia liberal com a “prorrogacdo reflexiva da revolugdo democratica” nos
regimes autocraticos.

Como assevera Cohen e Arato (1994), ¢ relevante salientar que as regras da sociedade
civil, privacidade, direitos individuais, associacdes voluntarias, publicidade, legalidade
formal, pluralidade, livre iniciativa, foram institucionalizadas de modo heterogéneo e
contraditorio nas sociedades ocidentais, entrando em confronto com o sentido econémico do
lucro e o sentido politico do poder. Dai a relevancia dos movimentos sociais que emergiram
para proteger os espacos de liberdade ameagados pela logica do “sistema”.

De fato, a politica da sociedade civil ndo se limita ao questionamento realizado, entre
outras coisas, pelos movimentos sociais. Figuram também de suas politicas 0s modos
institucionais normais de participacdo, militar em partidos politicos, votar, formar grupos de
lobbies ou interesses.

Porém a perspectiva quimérica de uma politica drastica parece optar pelo nivel da acdo
coletiva. A relacdo entre sociedade civil e acdo coletiva é bastante relevante para a
composicdo desse novo paradigma. Além de todos os padrdes pluralistas e funcionalistas, a
sociedade civil abandona o modo passivo, como um conjunto de entidade, para ser
identificada também ativamente, como o produto e o contexto de agentes coletivos que se
auto-constituem.

No contexto politico e tedrico dos anos 80, a percepcdo de sociedade civil reaparece,
gragas acima de tudo a influéncia de autores como Cohen e Arato (1994). Tal ressurgimento
deve-se fundamentalmente a trés elementos:

a) 0 esgotamento dos modos de organizacdo politicas com base na tradicdo de Marx,
com a resultante reconsideracdo da sugestdo marxista de fusdo entre sociedade civil, mercado
e Estado;

b) a consolidacdo no ocidente da critica ao Estado de Bem Estar Social por reconhecer
0s modos estatais de efetivacdo de politicas de bem estar ndo sdo neutras, e 0 aparecimento
dos denominados “novos movimentos sociais” que centralizam sua tatica ndo na necessidade
de acdo estatal, contudo na proposicdo de que o Estado considere a autonomia de

determinados setores sociais;
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c) os métodos de democratizagdo da Europa Oriental e América latina, em que onde
agentes politicos e sociais detectaram sua acdo como parte da reacdo da sociedade civil ao
Estado (Cohen e Arato, 1994).

A definicdo de sociedade civil aparece no cerne dos processos que lavaram a
constituicdo da modernidade do ocidente, que se apresentou impossibilitado de produzir
modos de solidariedade com base nas estruturas de coordenacao impessoal de acdo. Boa parte
da sociologia e da filosofia politica no século XIX esteve voltada para o questionamento de
como desenvolver maneiras ndo particularistas da acdo em sociedades em que as maneiras
comunitérias de solidariedade ndo mais atuem e no qual o mercado nao é resposta satisfatoria
para geracdo de maneiras de solidariedade e igualdade e a definicdo de sociedade civil, que se
apresenta associada a trés declaracdes:

1- A sociedade civil surge relacionada a processos de distin¢do entre mercado e Estado,
direito publico e direito privado. Ela enxerga a vida ética e o desenvolvimento de estruturas
de solidariedades com a contencdo da influéncia do Estado e do mercado sobre os modos
interativos de organizacOes sociais. Trata-se de regulamentacdo e limitacdo, e ndo de abolicao.

2- A definicdo surge relacionada ao sistema legal moderno, que efetiva a funcdo de
relacionar individuos sem o intermédio do Estado, cujo poder passa a ser dominado por
normas de publicidade atuando com limites legais a pratica da autoridade. Dessa forma, o
sistema legal organiza, por meio dos direitos positivos, a institucionalizagdo ndo apenas da
sociedade civil, como também de suas maneiras de dominio sobre o aparelho administrativo
do Estado moderno.

3- A definigdo de sociedade civil sugere a consideracdo de instituicbes intermediarias
entre o individuo, de um lado, e o Estado e o mercado, do outro. Essas entidades mediadoras
efetivam a funcdo de institucionalizar fundamentos éticos que ndo podem ser originados nem
pelo exercicio do poder de Estado nem pela acdo estratégica do mercado. Nessa logica, a
reconstrucdo da solidariedade social na modernidade estaria relacionada a concepcdo de
autonomia social. (Avritzer, 1993).

Na ideia de Arato e Cohen (1994) os movimentos sociais contemporaneos, tém-se
fundamentado em tipos diversificados, associados a historia da definigdo de sociedade civil.
Eles implicam, em distintas combinacgdes, a divisdo de Gramsci tripartite entre sociedade
civil, mercado e Estado, simultaneamente em que resguardam aspectos centrais da critica de
marxista a sociedade burguesa. Eles requerem ainda a protegéo liberal dos direitos civis, 0
destaque dado por Hegel, Tocqueville e outros a pluralidade societaria, a relevancia dada por

Durkheim a solidariedade social, e a protecdo publica e do envolvimento politico acentuado
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por Habermas e Hanna Arendt. Nesse ponto de vista, o finalmente das revolugdes ndo é mais
a reestruturacdo de Estado com base em um novo fundamento, mas o restabelecimento das
relacGes entre sociedade e Estado, sob a perspectiva desta Ultima (Arato e Cohen, 1994).
Existiriam dois grandes pensamentos tedricos na historia da definicdo de sociedade
civil. A primeira, subordinada da visdo anti-Absolutista de Locke, foi adotada por Adam
Ferguson e Adam Smith, que ressaltam a particularidade econdmica da sociedade civil e
apoiam que as pessoas podem se autorregular no mercado sem a interferéncia do governo. A
segunda se registra na tradicdo de Montesquieu, Rousseau e Tocqueville, advertindo as

relagOes sociais organizadas por atores autbnomos.
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2 TERCEIRO SETOR: DISTINTAS CONCEPCOES TEORICAS

O Terceiro Setor representa hoje o caminho do meio, com todas as dificuldades de
transparéncia em suas atribui¢fes por parte de alguns dirigentes e da forca do seu papel, tendo
sempre 0 cuidado de ndo assumir as fungdes constitucionalmente garantidas ao Estado
(Montafio, 2012a).

Leilah Landim (2002) define a dispersdo das entidades do Terceiro Setor como
incontaveis, espalhadas pelos quatro cantos do planeta e existindo nos mais diferentes
contextos nacionais. Suas atuacGes variam entre os campos da arte e cultura, educacéo,
recreacdo, saude, assisténcia social, defesa de direitos humanos e de moradias, feminismo,
ambientalismo, desenvolvimento comunitério, fortalecimento de organizagdes de base, dentre
outros tantos, despertando o interesse de grupos/individuos com motivacbes que se
assemelhem as suas areas de atuacdo. Atuam nas frentes de voluntariado e no mercado de
trabalho, mobilizam grande quantidade de recursos materiais de origens tdo diversas quantos
governos e grupos de interesse. Geralmente apresentam-se na forma de pequenas
organizagfes, mas ndo ha necessariamente um limitante para sua atuacéo territorial. Podendo
atuar nas frentes da iniciativa privada ou em beneficio ao publico, sem nunca serem
caracterizadas como empresas privadas ou governamentais.

Landim (2012) sintetizou as caracteristicas fundamentais das instituicbes do Terceiro
Setor, em uma pesquisa pioneira conduzida em 1993, ha pouco mais de 22 anos, quando esse
universo comecava a ganhar espaco no mundo académico. Que essas entidades existiam, e ha
muito tempo, todos sabiam. Em alguns casos ja se ressaltavam ha décadas como objeto de
analise, veiculo de militancia e centro de repressdo, o caso das denominadas ONGS. Em
outros, conservavam viva a pratica da benevoléncia cristd e convocavam a dimensao
voluntaria das pessoas em geral, representando, além disso, em meio as atribuicGes de
primeiras-damas, as denominadas Obras de Assisténcia. Porém essas entidades poderiam
compor um setor diferenciado e complementar o Estado e o Mercado, essa era a novidade que
chegava tardiamente ao Brasil.

Atualmente é de extrema relevancia o debate da fungdo exercida pelas Organizagdes
N&o governamentais - ONGS, FundagOes, associacdes, que fazem parte do denominado
Terceiro Setor. Primeiramente, porquanto é essencial esclarecer o que vem a ser tal setor, 0
que possui de distinto ou de exclusivo para caracterizar-se deste modo. Também prevalecem

bastantes dlvidas nas tentativas de demarcagdes do termo (Landim, 2002). Em segundo
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lugar, porquanto esse é um debate que ndo deve ficar somente na seara dos advogados do
Terceiro Setor, e afastado dos ambientes académicos, porém deve ser assumido como objeto
de averiguacéo pelos letrados empenhados com uma andlise critica.

Segundo Landim (2012), o chamado Terceiro Setor se explicitaria, para distingui-lo do
Estado (primeiro setor) e do Setor Produtivo econémico (segundo setor). Os dois nédo
conseguiriam retribuir as demandas sociais: o primeiro, pela ineficcia; o segundo, porquanto,
pertence a sua esséncia tender ao lucro. Essa lacuna seria completada por um Terceiro Setor
com suposicdo adiante da astucia do setor privado e da incapacidade e ineficiéncia do Estado.

Nessa linha de pensamento, continua sem indagacédo o fato das fundagdes empresariais,
que subsidiam direta ou indiretamente algumas ONGS, praticarem seu desempenho direto em
uma definida comunidade, comumente no mesmo espa¢o geografico as quais estdo
estabelecidas suas fabricas; e, ndo se envergonham de pagarem baixos salarios para os seus
trabalhadores ou até mesmo em demiti-los.

E na dtica distinguida destes e outros questionamentos que esta a importancia do livro
de Montano (2012a) “Remando contra a maré”, o autor pouco a pouco, de modo claro e
objetivo, desmistificando o denominado Terceiro Setor, posicionando-o no lugar que de fato
preenche: dentro do sentido de reorganizacdo do capital.

Nessa perspectiva, o Terceiro Setor desfaz-se do encanto, deixa de ser notado como
almejam seus mentores e defensores: 0 modo descoberto pela Sociedade Civil para completar
a lacuna abandonada pelo Estado. Ainda porquanto, para estes, ndo € papel do Estado ou no
minimo ndo somente dele 0 apoio as areas sociais.

Montafio (2012a) esclarece o qudo importante é a funcdo ideoldgica que o Terceiro
Setor exerce na implantacdo das politicas neoliberais e a sua reciprocidade com o processo de
reestruturacdo do capital poés 70, ou melhor, flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
distanciamento do Estado das incumbéncias sociais e da ajuste social entre capital e trabalho.

Para Fernandes (2002), o Terceiro Setor comporta um conjugado de Entidades e
empreendimentos privados que tendem a producdo de bens e servigcos publicos, as quais
implicam uma diade qualificacdo: respondem a necessidades coletivas e ndo geram lucros.
Quaisquer lucros gerados por essas entidades no exercicio de sua fungdo devem ser
apropriados ao ciclo produtivo através de reinvestimentos nos meios de producdo, nao
gerando assim qualquer patriménio particular. As entidades do Terceiro Setor se diferenciam
ainda pela natureza de seus bens/servigos produzidos, que tém como caracteristica atender a

uma demanda coletiva, como por exemplo uma campanha de purificagdo do ar; podem
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também atender a um grupo especifico de pessoas, como é o caso de entidades que prestam
assisténcia a refugiados em um determinado pais.

Segundo o pensamento referido, bens e servigos nédo estdo situados N0 mesmo raciocinio
do mercado, ndo existe a exceléncia do lucro, sendo dos interesses da coletividade mudando

profundamente o foco das agOes dessas entidades.

2.1 Um breve historico do Terceiro Setor no Brasil

Conforme Landim (2002), a abrangéncia das definicGes utilizadas para caracterizar o
Terceiro Setor e a dificuldade que existe para organizar parametros precisos de segmentacgéo e
mesmo de fiscalizacdo e regulacdo decorre a confirmacdo de que ele é um universo
assinalado, principalmente pela diversidade.

O setor abriga uma grande abundancia de corporagdes alcunhadas “sem fins lucrativos”
as entidades beneficentes e associacdes comunitarias menores, 0s grandes institutos de ensino
e hospitais, as fundacGes empresariais, entre outras inimeras formas de organizacéo.

Tal diversidade pode ser esclarecida, em parte pela historia do Terceiro Setor no Brasil.
O aparecimento das instituicdes que o constituem data do periodo colonial, no momento em
que as irmandades da misericordia institucionalizaram o atendimento a pessoas necessitadas,
no século XVI. Nos séculos subsequentes, e mais excessivamente no século XVIII, houve um
grande aumento de associagdes religiosas e laicas, que eram sustentadas por ricos filantropos,
sob os fundamentos da filantropia e da caridade crista. (Fischer; 2002; Landim, 2002; Ashoka
e Mckinsey, 2001).

No final do século XIX e inicio do século XX, o Estado comecou a desempenhar um
importante papel na area social, aumentando sua atuacdo por meio de investimentos e acdes
diretas em educacdo, salde e higiene, assim como por meio da destinacéo de recursos para as
instituicdes filantrdpicas.

Na década de 1930, o Estado, centralizador e autocratico, assinala-se por politicas
sociais corporativas excludentes e fragmentadas, dando caminho para o surgimento de um
grande numero de organizacgdes, muitas das quais a ele ligadas em conformidade com Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social [BNDES] (2001). Nesse momento, a
dependéncia dos recursos do Estado, que eram incorporados a prestacdo de contas, fez com

que tais organizacdes iniciassem novos exercicios administrativos, modificando o padrdo de
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organizacao que havia sido preservado nos séculos anteriores segundo Schindler (2001 como
citado em Ashoka e Mckinsey, 2001).

De modo paralelo, novas demandas sociais comecaram a se mostrar nesse momento, em
resultancia da modernizacdo da sociedade, associado aos fendmenos da urbanizacdo e da
industrializagdo segundo BNDES (2001). Surgiram, assim, as sociedades de auxilio reciproco
e o0s sindicatos, que se sustentaram, no decorrer de décadas, ligados & igreja e/ou ao Estado.
Somente a datar da década de 1970, essa vinculacao deixou de ser predominante e teve inicio
a emergéncia de movimentos provenientes da movimentacdo da sociedade civil, voltados para
a defesa de direitos civis, politicos e humanos.

Movimentadas pela oposicdo politica & ditadura militar, essas organiza¢bes comegaram
a se autodenominar organizacfes ndo governamentais (ONG) e, por se fazer oposi¢cdo ao
Estado, procuram novas fontes de recursos, tais como agéncias de fomento, fundacdes e de
cooperacéo internacionais (Fischer, 2002; Landim, 2002; Ashoka e Mckinsey, 2001; Gohn,
2002).

Essa nova situacdo também principiou transformacGes nos seus exercicios
administrativos, que deveriam, assim, atender aos modelos internacionais de prestacdo de
resultados e contas. O aparecimento das ONGS, nesse periodo, foi um feito comum aos paises
em desenvolvimento e esteve inteiramente e multilaterais, bem como o Banco Mundial, 0s
programas das nagdes unidas para o desenvolvimento (PNUD) e a Fundacgéo interamericana,
na fomentacdo de acOes focadas para preservacdo dos direitos humanos e assisténcia
humanitaria (Salamon e Anheier, 1997).

A propagacdo das ONGS, no decorrer da decada de 1970, na América Latina deu-se
mediante “processos de desenvolvimento e formacao parecidos, apesar de aparecerem em
realidades sociais historicas bastante diferentes como Nicaragua, México, Paraguai, Peru e
Brasil” (Fischer e Fischer, 1994, p.6).

Se bem que a maioria das ONGS tenha se desenvolvida no seu pais de desempenho,
algumas eram procedentes de paises desenvolvidos e foram “transplantadas para sociedade
em desenvolvimento para promover mudangas sociais e econdomicas” (Salamon e Anheier,
1997, p. 322). Encaixa-se nesse contexto a Ford Foudation e a fundagcdo W. K. Kellog, o
primeiro presente no Brasil a datar de 1962 uns de seus escritorios mais antigos no exterior.

O progresso das ONGS foi impulsionado, no Brasil, no decorrer dos anos 80, em
circunstancia dos processos de redemocratizacdo (Mendes, 1999; Falconer,2008). Nesse
momento essas entidades transformaram-se, ficaram mais observaveis, comecando a se

institucionalizar e profissionalizar. A exemplo de outros paises, € nesse momento que 0
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Terceiro Setor comega 0 seu desenvolvimento como um Setor diferenciado do Mercado e do
Estado, com base em suas légicas e particularidades proprias.

Na passagem dos anos 1990 novos principios impulsionaram transformacgdes na
confirmacdo do Terceiro Setor do Brasil. A admissdo de uma forma neoliberal e a abertura
econdmica coordenaram uma revisdo do papel do Estado e sua gradativa retirada do espaco
publico, prestando espaco para as entidades filantropicas e para iniciativa particular e na
gestdo das politicas publicas. A figura do Estado jamais foi inteiramente existente, em seu
caminho historico, pois ndo privilegiou as demandas e o desenvolvimento social (Franca,
2010).

A ndo disposicdo para responder todos os questionamentos, probleméticas sociais e
pontos de vista, através de suas entidades e empresas, foi acolhida, cedendo lugar para outros
setores atuarem nestas areas, fundamentalmente mediante um projeto de reestruturacdo do
Estado, que compreende a terceirizacdo, privatizacdo e publicizacdo de préaticas na area social
(Montafio, 2012b).

A ampliacdo do Terceiro Setor nesse momento foi alavancada com a concepcao, pelo
Governo federal brasileiro, do conselho da comunidade solidaria, em 1995. Sob a bandeira da
promocao do dialogo e a abertura de parcerias entre o Estado e o Terceiro Setor, este conselho
objetivou formatar “a¢des de desenvolvimento social” para o combate da pobreza e da
exclusdo (Conselho da comunidade solidaria, 2002).

Uma de suas principais realizacdes foi a reforma do simbolo legal do Terceiro Setor,
que institui novas leis para o reconhecimento e a regulacdo das entidades que ajudam no Setor
de acordo com Cardoso (2000, p. 8): foi dada énfase especial ao fortalecimento da Sociedade
Civil, que exigiu modificacbes na legislacdo que norteavam as entidades do Terceiro Setor,
sua atuacdo e seus novos papeis. Neste processo ainda foram contempladas regulaces as
exigéncias de publicizacdo e controle social, e exigéncias nas relacdes com o Estado.

Todavia, fortalecimento e o crescimento experienciados por tais entidades deram-se em
um momento fortemente assinalado pela diminuicdo de recursos financeiros internacionais,
gue asseguravam a sustentabilidade de inimeras dessas entidades. Com a redemocratizacao e
0 decorrente esgotamento do carater de luta das instituicbes do Terceiro Setor, as agéncias
financiadoras comecaram a exigir resultados concretos dos projetos financeiros, ademais
focaram-se para outras causas e regides carentes de fundos, por exemplo o continente africano

e o0 tombado bloco soviético (Fischer, 2002; Falconer, 2008).
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A opcéo de novos socios fez-se mais criteriosa e a procura de eficacia na organizacéo,
fundamentalmente nas &reas prestacdo de contas e de planejamento, mais intransigente
(Fischer, 2002).

Dessa forma, no fim do Século XX o Terceiro Setor se se defrontou com um novo fato,
por um lado, houve a aproximagdo do reconhecimento formal de seu espago, a
indispensabilidade de servicos ofertados a sociedade. Por outro, comprovou 0 aumento do
numero e do tipo de organizagdes que constituem, com as inumeras estratégias e finalidades
de atuacdo (Montafio, 2012b).

2.2 Os direitos da crianca e do adolescente e o Terceiro setor

Sabe-se que o terceiro setor propOe entidades de prestacdo de servicos incumbindo de
caracterizar-se como recintos ampliados de vivéncias socializadoras e de conhecimento,
propiciando o progresso global da crianca e do adolescente. E quando se fala em progresso
global, refere-se as perspectivas espirituais, emocionais e fisicas, e que a crianca e 0
adolescente dispdem de acesso a atendimento educacional, a salde e social, com praticas que
englobem aos seus familiares também, de insercéo e reinsercéo social.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1991), podem-se
responder as seguintes perguntas: quem sdo os adolescentes e as criancas?! O que é ser
adolescente e crianca? S8o aqueles que apresentam até dezoito anos de idade, em condicao
caracteristica de desenvolvimento, com direitos fundamentais garantidos: a saude e a vida; a
liberdade, a dignidade e ao respeito; a convivéncia comunitaria e familiar; a cultura, a
educacdo, ao lazer, ao esporte,; a protecdo no trabalho e a profissionalizacdo. Devem ser
postos a salvo de toda maneira de discriminacao, negligéncia, violéncia, crueldade, opresséo
e exploracdo. O Estado, a sociedade e a familia sdo os responsaveis na efetivacdo e garantias
desses direitos.

Porém, segundo Ramos e Vaz (2013), Estado brasileiro ndo teve a responsabilidade em
desenvolver politicas sociais para resolver a problematica, feito que acentuou ainda mais a
questdo, conduzindo a criminalidade milhares de criancas e adolescentes. A omissdo de
quaisquer garantias processuais a crianga, o afastamento comunitério e da familia estimulava
a ideia, de que a resposta para a infancia vulneravel era o trabalho. Deste modo, a educacéao
para o trabalho € compreendida como maneira edificadora de afastar a crianga do exercicio

das mas praticas.
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No entanto, pode-se complementar que da perspectiva existencial, social e pessoal, sdo
pessoas em processo de desenvolvimento, englobadas em sua plenitude humana, no ponto de
vista da totalidade existencial e pessoal. Como pessoa, cada uma € Unica e singular,
complementada pela dimensdo espiritual, emocional e fisica. Porém sdo pessoas
contextualizadas. Estdo introduzidas em situa¢bes sécio-familiares e sdcio-ambientais
decisivas de suas experiéncias iniciais, vivenciadas nas trés dimensfes mencionadas,
afiguradoras de suas histdrias de vidas.

Por conseguinte, sao cidaddos em processo de desenvolvimento bio-psico-social,
sujeitos de direitos e contextualizados, o que forma a viséo total do ser humano. Assim, a rede
de servicos do terceiro setor incumbe promover-lhes atendimento de qualidade social, com
equipe de profissionais de distintas areas e projetos socio-educativos, nas quais familias sdo
introduzidas no processo de atendimento. Neste momento necessita-se dos conselhos dos
direitos de defesa das criangas e dos adolescentes, nos quais Brasil (2007) traz parametros
referenciais e legais que conduzem a criagdo e o seu funcionamento, a fim de assegurar de
maneira democratica a assisténcia a infancia e adolescéncia.

Sendo assim, discorre-se do olhar superador do atendimento assistencialista, assumindo
0 ponto de vista de acOes voltadas para modificacOes efetivas de realidades excludentes e
opressoras de direitos sociais. E a dimensdo educativa e socioassistencial que procura
rescindir definitivamente com uma prética assinalada pela caridade e o assistencialismo,
demonstrando uma atuacdo voltada para o acesso aos direitos sociais, da constatacdo de que
sdo sujeitos a condicdo de risco social e pessoal, com ac¢Bes que favorecam a promogéo € o
desenvolvimento social e humano, a educacéo, a insercéo social, a aprendizagem profissional.
Por fim, a garantia da pratica da cidadania.

Dessa maneira segundo Martins (2009) os conselhos comp8em uma inovacao quando se
fala em avancos democraticos e tém amplas potencialidades. Sdo ambientes que
institucionalizam a deliberacdo, participacdo, controle e fiscalizacdo sobre as politicas sociais.
Promovem, assim, uma redefinicdo nas relagcbes entre Sociedade Civil e o Estado;
proporcionam a ampliacdo da presenca social para adiante das eleicdes e com inquestionavel
aprendizado de cidadania, a exemplo das conferéncias.

E com base da promulgacdo do ECA (1991), sucedeu no Brasil abertura para uma maior
articulacdo entre a sociedade civil e o Estado no tocante a luta e defesa dos direitos das
criangas e dos adolescentes. Este novo contexto se configurou por meio da génese dos
Conselhos Tutelares, dos Conselhos Estaduais e Municipais de defesa da crianca e do

adolescente e da atuacdo mais ampla das Ongs no atendimento as criancgas e adolescentes em
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condicdo de vulnerabilidade social. Assim como expressa o art. 86 do ECA: A politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a4 por meio de um conjugado
articulado de a¢des governamentais e nao governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Posto isso, o Estado comecou a centralizar sua acdo somente na
supervisdo de tal atendimento a crianca e adolescente.

Para executar este atendimento em parceria, ocorreu neste andamento a facilitacdo para
a génese de ONGs que possuiam a finalidade de realizar o atendimento a criangas e
adolescentes. Deste modo o atendimento a crianca e ao adolescente em condicdo de risco
social é garantido na maior parte das vezes, por meio do Terceiro Setor, que em um momento
inicial passa a impressao de ser um modelo de intervencédo social articulada, em parceiragem
entre acbes governamentais e ndo governamentais. Conforme Cabral (2007), as Ongs sdo
atores sociais contemporaneos na histéria do Brasil. Elas brotaram no periodo p6s-ditadura na
América Latina como denegacao as estruturas tradicionais de poder do Estado.

Nas suas origens, tais organizagdes também nasceram a partir da Educacdo Popular
junto as comunidades. Contudo, na situacdo atual, as Ongs se caracterizam mais como
parceiras do Estado, no designado Terceiro Setor, 0s quais diversas vezes concentram suas
atuacGes em acdes paliativas e de carater emergencial. Tais a¢des terminam objetivando a
multiplicacdo das desigualdades sociais visto que ndo acertam a causa real das problematicas.
As acles das Ongs incorporadas no Terceiro Setor estdo muito afastadas das lutas dos
movimentos sociais, que possuem suas acées empenhadas com as transformacdes estruturais,
com o ampliamento dos direitos sociais e do trabalhador.

A comecar disto o Terceiro Setor tem de ser percebido como um fenémeno real que
apresenta [...] as acOes desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil, as quais acolhem as
funcBes de resposta as demandas sociais (anteriormente, de incumbéncia essencialmente do
Estado), a partir dos valores de solidariedade local, ajuda mutua e autoajuda (recolocando os
valores de solidariedade social e universalidade e direito dos servicos) (MONTARNO, 2012a).
O Terceiro Setor €, por conseguinte, entendido com um fenémeno cujo desempenha uma
funcdo social, a qual antes era de incumbéncia do Estado, desempenhada por organizac6es da
sociedade civil.

No tocante aos programas das ONGs designados ao atendimento das criancas e
adolescentes de classes populares, € necessario ajuizar sobre como as praticas educativas
dessas organizacGes tém proporcionado a independéncia das classes populares ou estéo
somente atuando como institui¢fes fomentadoras da adaptacdo social e dominacao ideologica.

As ONGs que funcionam como instituicbes complementares a Educacdo Formal, diversas
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vezes tém seus programas, ou orientados para a profissionalizacdo das criancas e adolescentes
para desenvolver futuros trabalhadores para satisfazer as precisdes das elites, ou esses
programas estdo orientados para fazer com que as criancas e adolescentes em condicdo de
vulnerabilidade social ndo representem uma “ameaga” nas ruas dos grandes centros urbanos.
Desta maneira, sdo ofertadas atividades artisticas, de lazer e esporte, para que essas pessoas

“passem o tempo” e se ocupem em atividades nestas instituigdes.
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo esta apresentada a metodologia utilizada nesta pesquisa de carater

qualitativo, o qual oferece entendimento dos dados pesquisados.

3.1 Tipo de estudo

O método de estudo escolhido para esta pesquisa foi o qualitativo, de caréater
exploratorio, compreendida por Minayo (2013), como aquela com capacidade de integrar a
questdo da intencionalidade e do significado ligados aos atos, as estruturas sociais e as
relacBes, acolhidas tanto no seu surgimento, quanto na sua modificacdo como
desenvolvimentos humanos construtivos. Para Teixeira (2010) na pesquisa qualitativa busca-
se diminuir a diferenca entre a literatura e os dados, entre o cenério e a pratica, assimilando os
fendmenos pela sua exposicdo e analise, nesse tipo de pesquisa, o social é tido como
emaranhado de conteddos sujeito a investigacdo, ao mesmo tempo em que a linguagem dos
agentes sociais e suas a¢des, as matérias primas dessa abordagem.

Conhecendo os vinculos sociais, a pesquisa qualitativa esclarece as sinuosidades das
relagOes sociais, consideradas como fundamento e resultancia da atividade humana, autora
racional e afetiva, que consegue ser compreendida por meio da vivéncia, do cotidiano, e do
esclarecimento do senso comum, Vvisto que 0s obstaculos para construcdo do conhecimento e a
natureza social aprendem de maneira parcial e incompleta (MINAYO, 2013).

Na pesquisa qualitativa, por conseguinte,

Os estudos podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos
por grupos sociais, contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e
possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do
comportamento dos individuos. (RICHARDSON, 2010, p.80).

Este estudo abrangeu levantamento bibliografico, aplicacdo de questionario com
pessoas, as quais possuem experiéncias praticas com a problematica pesquisada. Dessa

maneira, esse tipo de pesquisa visou possibilitar maior entendimento sobre o assunto.
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3.2 Campo de estudo

Escolheu-se como campo de pesquisa, 0 Conselho de Defesa dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes da cidade de Reden¢do. O municipio de Redencdo esta situado
na regido Nordeste, a 55 Km de Fortaleza. Segundo o IBGE possui uma estimativa de
populagdo com 27.272 mil habitantes.

O conselho de defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes foi fundado em
1997, conforme lei municipal n® 822, que dispde em seu artigo 3°como 6rgédo deliberativo e
de controle das a¢BGes governamentais, incumbido de estabelecer normas e diretrizes para a
politica de atendimento integral a crianca e ao adolescente.

O Conselho é composto por 10 membros, sendo 05 pertencentes a entidades
governamentais e 05 pertencentes a entidades ndo governamentais, cada membro possui seu
determinado suplente, 0 mandato é de 02 anos, admitindo-se uma Unica reconducdo

subsequente.

3.3 Objeto de estudo

O objeto de estudo da pesquisa foram os dez Conselheiros de Defesa dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes do Municipio de Redencdo — CE e um representante do

Poder Executivo do Municipio.

3.4 Técnica de Coleta de Dados

Segundo Chizzotti (2010) o processo de coleta de dados utiliza diversas técnicas e
estratégias, com base em observacGes participantes e contextualizadas, com a finalidade de
fazer uma exposicédo interpretativa da forma de vida, da cultura e da organizacdo social do
grupo pesquisado. Recorrendo-se dessa maneira a observagédo participante e ndo participante,
entrevista, questionario, histéria de vida, etc. Ao realizar a coleta de dados para essa pesquisa
utilizou-se a observacao e o questionario.

Por observacdo, Richardson (2010) afirma que é indispensavel seja qual for o
processo de pesquisa cientifica, visto que ela tanto pode conciliar-se a outras formas de coleta

de dados como pode ser utilizada de maneira autbnoma e/ou privativa. Em relacdo ao
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questionario, Marconi e Lakatos (2012, p.86) define-o “como um instrumento de coleta de
dados constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito
e sem a presenga do entrevistador”.

Dentre os tipos de questionarios, utilizou-se o de perguntas fechadas com
alternativas hierarquizadas, (Apéndices A e B), que para Richardson (2010) tais questionarios
sdo faceis de agrupar, o entrevistado ndo necessita escrever e simplificam o preenchimento
em sua totalidade, pois € menos cansativo de responder que um questionario de perguntas
abertas.

Os dados coletados proporcionaram delinear o perfil sociodemografico dos
conselheiros do municipio de Redencdo, e entender a atuagdo dos mesmos, as praticas
desenvolvidas, o entendimento dos conselheiros sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente

e a aplicacdo deste pelo Conselho.

3.5 Técnica de analise de dados

Conforme Abramo (1979, p. 55 apud Marconi e Lakatos, 2012, p. 140) a tabulagao ¢ “a
arrumacao dos dados em tabelas, de maneira a permitir a verificacdo das relacbes que eles
guardam entre si”. Apos a tabulagdo dos dados, prosseguiu-se com a observacdo e analise
destes.

Para apresentacdo dos dados utilizou-se tabelas, gréaficos e representacdo escrita dos
mesmos. Segundo Marconi e Lakatos (2012) a tabela tem a finalidade de resumir os dados de
observacao, fazendo-os mais nitidos. Os gréaficos sdo a representacdo dos dados em formas
geométricas, permitindo, de forma atrativa e expressiva, a visao do todo com apenas um

relance, e a representacdo escrita nada mais € que a exposicao dos dados em forma de texto.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Define-se aqui a fase em que o pesquisador consegue resultados investigativos ao longo
do processo tedrico e pratico, cujo objeto de pesquisa foi explorado para chegar-se ao produto
esperado.

Durante a aplicacdo do questionério, dialogou-se com os Conselheiros de Defesa de
Direitos do Municipio de Redengdo — CE expondo 0s objetivos e a importancia da pesquisa.
Em seguida a coleta de dados, os questionarios foram analisados com intencdo de coletar as
informacdes que por algumas vezes eram semelhantes, 0 que se observou que os conselheiros
demonstravam singularidade na fungdo desempenhada. Para cada questionamento utilizou-se

de referenciais tedricos para 0 embasamento dos mesmos.

4.1 Caracteristicas sécio-demogréaficas dos representantes do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes e do Poder Executivo da cidade de
Redencéo.

Assinalam-se mediante do quadro abaixo as caracteristicas socio-demogréficas dos
sujeitos da pesquisa a fim de conhecer o sexo, a idade, onde trabalha - se em instituicdo
governamental, ndo governamental ou poder executivo - e por fim o grau de escolaridade.
Com base nos dados analisados, e explorados no Quadro 1, averigua-se 0s que pesquisados

possuem faixa etaria entre 23 e 52 anos de idade.

Quadro 1. Caracteristicas socio-demogréaficas dos representantes do COMDICA e do Poder
Executivo

Grau de
Idade Sexo Segmento que representa escolaridade
23 Masculino Sociedade Civil Médio completo
40 Feminino Poder Publico Pds Graduacao
42 Masculino Sociedade Civil Médio completo
51 Feminino Sociedade Civil Médio completo
52 Masculino Sociedade Civil Médio completo
48 Feminino Poder Publico Pés graduacéo
44 Feminino Poder Publico Médio completo
45 Feminino Sociedade Civil Médio completo
50 Feminino Poder Publico Médio completo
30 Masculino Poder Publico Superior incompleto
55 Masculino Poder executivo Pds graduacéo

Fonte: Dados da pesquisa, 2016



43

Por conseguinte, sdo individuos com equilibrio necessario para trabalhar com a causa da
crianca e do adolescente, em conformidade com a orientagdo da CF/88 e o ECA, que os
encarregados por salvaguardar os direitos da crianca e do adolescente devem ser a Familia, a
Sociedade e o Estado.

Entre os representantes do COMDICA constatou-se que a maior parte é do sexo
feminino, quesito que pode ser explicado pelo recorte de género e por um costume arraigado
no pais de que a incumbéncia de cuidar das criancas seja da figura feminina que, no contexto
domeéstico devem prover as suas caréncias. Essa condicdo encontrada no COMDICA de
Redencéo diverge com o que Heilborn (1992) demonstra que fica claro que a condigédo da
mulher até agora estd marcada por uma consideravel exclusdo do meio publico ou politico das
sociedades e, em compensacao, por seu eterno vinculo aos afazeres de cuidado com a prole.

Referindo-se a representacdo do Conselho, percebe-se que existe paridade na
composicdo do conselho, tanto da sociedade civil como do poder pdblico. Dessa maneira, a
composi¢do com tal isonomia € um parametro fundamental para que se efetive a funcéo
crucial de possibilitar que as politicas para a adolescéncia e a infancia sejam determinadas de
modo compartilhado entre sociedade civil e governo, segundo consta a Lei Municipal n°
822/97, que constitui 0o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do municipio de Redencéo.

Verificou-se que a maioria dos conselheiros possui como grau de escolaridade nivel
médio, e é importante relevar que o conselheiro deve dispor de dominio minimo com assuntos
relacionados aos direitos das criancas e dos adolescentes, ao ECA, suas atribuicdes,
competéncias, e seus limites. Visto que ao se apossar de tais instrumentos, eles estardo
capacitados para desempenhar o cargo, visto que a atividade no Conselho requer
conhecimento de legislacdo, das politicas da area, e de gestdo e planejamento das mesmas.
Assim, se 0s instrumentos empregados sao débeis, possivelmente seu desempenho aplicar-se-
& de modo timido (VIVARTA, 2005).

4.2 Atuacido do COMDICA e do Poder Executivo de Redencgéo

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece diversos principios de democracia
participativa que vem sendo exercida por meio da instituicdo dos Conselhos de Defesa de
Direito da Crianga e do Adolescente, porquanto é garantido por lei que todo municipio tenha
0 Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA),
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constituido igualmente por entidades governamentais e ndo governamentais que representam
a sociedade civil, para questdes ligadas a populagdo infanto-juvenil. Analisando o0s
questionamentos a respeito da atuacdo do Conselho de Defesa de Redencdo, obtiveram-se as

seguintes respostas:

Quadro 2. Influéncia efetiva do COMDICA nas politicas pablicas do municipio de Redencao

Representante Resposta
Sociedade civil Bom
Poder publico Bom
Sociedade civil Bom
Sociedade civil Otimo
Sociedade civil Otimo
Poder publico Excelente
Poder publico Bom
Sociedade civil Otimo
Poder publico Bom
Poder publico regular
Poder executivo Otimo

Fonte: Dados da pesquisa, 2016

Observa-se que a maior parte dos questionados, seja do poder publico, do poder
executivo ou da sociedade civil, afirma que os membros do Conselho de Redencdo
influenciam de maneira ativa na instituicdo e implementagdo das politicas publicas voltadas
para 0 Conselho de defesa da cidade. E isso pode ser visto no grafico 1, cuja parte esta
representada por 82% dos questionados, que consideram como 6timo ou bom a influéncia nas
politicas publicas do COMDICA de Redencéo.

Gréafico 1. Representacdo grafica da influéncia do COMDICA nas politicas publicas de
Redencéo

Excelente Insuficiente _—regular
9% —09 9%

Bom
46%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016
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Esses dados estdo em conformidade com BRASIL (2007) o qual afirma que é
responsabilidade dos que fazem parte dos conselhos de direitos de descentralizarem as
politicas para as criancas e para os adolescentes, colocar a sociedade civil na elaboracdo e
efetivacdo dessas politicas. Além de terem papel de analisar e supervisionar as acoes,
conhecer a situacdo real de sua localidade e desenvolver uma estratégia de acéo,
determinando as prioridades de execugdo, acompanhar e envolver-se na formulagéo,
aprovacao e aplicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), do Plano Plurianual (PPA)
e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), sugerindo as modificacBes fundamentais para se
alcancar os objetivos das politicas voltadas aos direitos da infancia e da adolescéncia, zelando
a fim de que o orcamento publico cumpra a norma constitucional da prioridade absoluta, junto
de outras.

Conforme os dados do Quadro 3 a maioria dos entrevistados garante que ocorre a
participacdo de forma real dos representantes das organizagbes ndo governamentais no

estabelecimento dos direitos das criangas e adolescentes do municipio.

Quadro 3. Participacao efetiva da Sociedade Civil na consolidacdo das garantias dos direitos
das criancas e adolescentes de Redencao

Representante Resposta
Sociedade civil Otimo
Poder publico Otimo
Sociedade civil Excelente
Sociedade civil Otimo
Sociedade civil Bom
Poder publico Otimo
Poder publico Bom
Sociedade civil Otimo
Poder publico Otimo
Poder publico regular
Poder executivo Insuficiente

Fonte: Dados da pesquisa, 2016

Essa afirmacéo ¢é constatada no grafico 2, na qual 73% declaram como 6timo ou bom a
atuacdo do COMDICA de Redencao na consolidagédo das garantias dos direitos das criancas e
adolescentes. No entanto o poder executivo considerou insuficiente a participacdo dos

conselheiros nessa consolidagéo dos direitos.
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Gréafico 2. Representacao grafica da participacdo efetiva da Sociedade Civil na consolidacédo
das garantias dos direitos das criancas e adolescentes de Redencao

Excelente  Insuficiente
9% 9%

regular
9%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016

Ao se considerar a maioria, tais dados estdo em consonancia com Martins (2009), na
qual os conselhos de defesa determinam e fiscalizam questdes relacionadas a efetivacdo de
direitos indicados pela sociedade civil, a qual se envolve nas reunides abertas a todos, contudo
nem todos possuem o direito de votar, no entanto possuem direito a voz, e exerce mediacéo
junto aos conselheiros por meio da discussdo e participacdo sobre temas pautados e
discutidos, colaborando dessa maneira para definir e fundamentar posicdes durante as
ocasifes de votos, visto que sdo levados em respeito os argumentos demonstrados pela
sociedade civil ativa que proporciona informacdes para a preparacdo de diagnostico sobre as
situagbes de vida das criancas e dos adolescentes da localidade, impulsionando e
fundamentando o processo de deliberacéo do conselho.

De acordo com a Quadro 4 a maior parte assegura que o gestor do municipio acata o
cumprimento das formulagdes das politicas publicas no que abrange as areas da saude,

educacéo e assisténcia social.

Quadro 4. Respeito a efetivacao das formulagdes das politicas publicas nas areas da salde,
educacao e assisténcia social, por parte do gestor municipal

Representante Resposta
Sociedade civil Regular
Poder publico Bom
Sociedade civil ,Bom
Sociedade civil Otimo

Sociedade civil Otimo
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Poder publico Otimo
Poder publico Otimo
Sociedade civil Otimo
Poder publico Excelente
Poder publico Bom
Poder executivo Bom

Fonte: Dados da pesquisa

Tal afirmacdo é mais bem visualizada no Gréafico 3, no qual 82% alegam ,como 6timo

ou bom, que existe esse respeito para com formulacGes das politicas publicas.

Gréafico 3. Representacdo grafica do respeito a efetivacdo das formulacGes das politicas
publicas nas areas da saude, educacdo e assisténcia social, por parte do gestor municipal

Excelente ooy ficiente

9% 0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016

Os dados apresentados estdo de acordo com Brasil (2007) o qual assevera que 0
Conselho dos Direitos de defesa podem também vincular a¢Ges junto ao Conselho Tutelar no
fundamento de dar efetivacdo ao art. 136, IX, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
confere ao Conselho Tutelar a assisténcia do Poder Executivo do municipio na elaboragdo da
proposta orcamental para programas e planos de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente.

Verifica-se no Quadro 5 que boa parte dos questionados apontam que 0 poder executivo
valoriza as medidas deliberadas pelo conselho no que tange as areas da salde, educacdo e

assisténcia social.
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Quadro 5. Reconhecimento das deliberacdes das politicas publicas nas areas da saude,
educacao e assisténcia social, por parte do gestor municipal

Representante Resposta
Sociedade civil Bom
Poder publico regular
Sociedade civil Otimo
Sociedade civil Bom
Sociedade civil Otimo
Poder publico regular
Poder publico Bom
Sociedade civil Otimo
Poder publico Otimo
Poder publico regular
Poder executivo Bom

Fonte: Dados da pesquisa, 2016

Isso é demonstrado no grafico 4, na qual 73% assinalam, como 6timo e bom, que o

gestor do municipio reconhece as deliberagdes do conselho de direitos de Redencao.

Gréafico 4.Representacdo grafica do reconhecimento das deliberagbes das politicas publicas
nas areas da salde, educacao e assisténcia social, por parte do gestor municipal

Excelente __ Insuficiente

0% N\ 0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016

Brasil (2007) corrobora com esses dados quando afirma que da perspectiva
constitucional, os conselhos de direitos ndo sdo simplesmente drgdos consultivos e
integrativos, mas possuem natureza interventiva na gestdo do poder publico, e que 0s mesmos
sdo Orgaos encarregados pelo acompanhamento, avaliacdo, controle e deliberagdo relacionada

as ag0es publicas de defesa e promocéo elaboradas pelo Sistema de Garantia de Direitos.
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Como se observa no Quadro 6 a maioria dos questionados concorda que o0s
conselheiros, tanto os que representam o poder publico quanto 0s que representam a
sociedade civil, elaboram e decidem sobre os temas que abrangem a garantia dos direitos da

infancia e da adolescéncia.

Quadro 6. Formulacdo e deliberacdo do poder publico e da sociedade civil sobre as politicas
publicas nas areas da saude, educagdo e assisténcia social

Representante Resposta
Sociedade civil Otimo
Poder publico regular
Sociedade civil Excelente
Sociedade civil Otimo
Sociedade civil Excelente
Poder publico Bom
Poder publico Otimo
Sociedade civil Otimo
Poder publico Otimo
Poder publico Bom
Poder executivo Otimo

Fonte: Dados da pesquisa, 2016

No grafico 5, 73% afirmam, como excelente e 6timo, que os conselheiros conseguem de
forma efetiva formular e deliberar politicas publicas para as areas da salde, educagdo e

assisténcia social.

Gréfico 5. Representacdo grafica da formulacdo e deliberacdo do poder publico e da
sociedade civil sobre as politicas publicas nas areas da salde, educacéo e assisténcia social

Insuficiente
0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016
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Essa autonomia em formular e deliberar é assegurada por Gohn (2002) quando fala que
a participacdo popular por meio de suas entidades representativas resulta numa ferramenta
fundamental para elaboracédo e fiscalizacdo das politicas publicas encaminhadas as criancas e
aos adolescentes. Ela ocorre por meio da interlocucdo entre governo e sociedade e consuma-
se nos espacos dos conselhos ao longo das deliberagfes politicas, as quais garantem direitos
dos segmentos populacionais, abrangendo a formulagdo de politicas publicas orientadas para
o0 desenvolvimento da qualidade de vida das pessoas.

Como se observa no Quadro 7 o poder executivo do municipio de Redencdo considera
como bom a presenca de um 6rgdo que possa intervir para garantir a defesa dos direitos das
criangas e adolescentes, reconhece também que o capital orcamentario reservado para o 6rgao
é insuficiente, o que impossibilita a maior qualidade nos servigos prestados, e também atesta
como bom, as politicas publicas indicadas pelo Conselho de Criancas e Adolescentes de

Redencéo.

Quadro 7. Visdo do Poder Executivo sobre a importancia, os recursos financeiros e as
indicacdes das politicas publicas do Conselho de Defesa do municipio de Redencéo

Questao Resposta

Qual o nivel de importancia do Conselho Municipal de

Defesa das Criancas e Adolescentes de Redencao? Bom

Como avalia os recursos financeiros destinados para o
Conselho Municipal de Defesa das Criangas e Insuficiente
Adolescentes de Redencao?
Como considera as indicagdes de politicas publicas por
parte do Conselho Municipal de Defesa Criancas e Bom
Adolescentes de Redencao?

Fonte: Dados da pesquisa, 2016

Os dados acima se confirmam na fala de Gohn (2002) a qual diz que os conselhos
gestores mostram diversas novidades na contemporaneidade. Destacando, entre outros
aspectos, que eles sdo importantes porquanto sdo frutos de reivindicacGes populares e de
pressdes da sociedade civil pela redemocratizacdo do pais. Também na fala de Brasil (2007)
gue mostra a existéncia de um relevante instrumento para salvaguardar o atendimento da
prioridade absoluta, denominado de “Org¢amento Crianga ¢ Adolescente”, no entanto é
essencial esclarecer que tal orcamento ndo é semelhante ao or¢camento publico (que € Unico),
pois 0 mesmo necessita de um processo de elabora¢do, acompanhamento, discussao e votacdo

no &mbito do legislativo para sua respectiva dotagdo orcamentaria no PPA (Plano Plurianual),
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burocracia essa que torna insuficiente a destinacdo dos recursos para o Conselho de Direitos.
E por fim Brasil (2007) afirma que o ECA garante aos Conselhos dos Direitos em todos 0s
seus ambitos de governo que colabore para o cumprimento da democracia, a qual ocorre com
a atuacao da sociedade organizada para formulacdo das politicas publicas, dando prioridade
ao atendimento as criangas, aos adolescentes e na direcdo das acbes em todas as esferas. E
relevante ndo perder de vista que em uma civilizagdo democrética, o atendimento a infancia e
a adolescéncia ndo deve ser ancorado somente como ‘“prestagio de servigo publico
governamental”, mas como responsabilidade assumida por todo o corpo social e,

individualmente, por todos os cidadaos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Assim como delineada nos objetivos desta pesquisa, os quais foram obtidos,
acompanhou-se a atuacdo dos Conselheiros Municipais de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Redencéo- CE.

Interessa ressaltar quanto é relevante se fazer a efetivagdo dos conselhos como espagos
priorizados, de formulagdo, debate, elaboracdo e fiscalizacdo de politicas publicas num
sentido transformador, possibilitando a populacdo a préatica direta de exercicios democraticos.
Visto que os conselhos sdo tidos como espacgos publicos, 16cus de importancia coletiva em
que a sociedade civil envolve-se ativamente das decisOes. Percebe-se que existem aparatos
legais que garantem aos conselheiros todas as ferramentas de que carecem para efetivar as
suas acdes, as quais sdo impossibilitadas pela auséncia de espaco fisico e envolvimento com
outros atores sociais.

O estimulo para o cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes se faz por
meio do bom andamento dos Conselhos de Direitos, colocando em pratica o ECA, que é o
ferramental essencial para resolucdo da problematica social da infancia e da adolescéncia do
Brasil.

O COMDICA de Redencéo participa e influencia significativamente na efetivacdo de
suas politicas, visto que a maioria dos questionados (sociedade civil, poder publico e pode
executivo) concordaram nessa afirmacdo, além disso, a construcdo do conselho se dar
paritariamente por representante da sociedade civil e do poder publico, obedecendo a
legislacdo municipal.

No que diz respeito a formulacdo e deliberacdo de politicas publicas voltadas as areas de
salde, educacdo e assisténcia social, a maioria também considera que os conselheiros
colaboram para isso, no entanto o outro lado da gestdo (poder executivo) entende que 0s
membros da sociedade civil precisam ter maior participacdo nessas deliberacdes e
formulagoes.

Em relacdo ao controle das acGes do executivo, a grande parte dos pesquisados
consentem que a gestdo municipal respeita as formulacdes e deliberagdes indicadas pelos
conselheiros, ademais o préprio gestor reconhece que os repasses financeiros destinados ao
COMDICA da cidade é insuficiente, revelando desse modo que tanto a atuacdo dos

conselheiros quanto a gestor do municipio necessitam de aperfeicoamentos.
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Contudo, além dos conselhos estarem funcionando, é fundamental que os conselheiros
estejam aparelhados de conhecimentos substanciais para efetivacdo do seu exercicio e este
conhecimento pode vir de inimeras maneiras, dentre elas, a capacitacdo continuada. Os
instrumentos fundamentais para que os conselheiros baseiem a sua préatica, produzindo um
efeito positivo capaz de modificar a dura situacdo de criangas e adolescentes que ainda se
encontram em perigo social, sdo: a Constituigdo Federal, 0 ECA e 0 Regimento Interno.

Assim, ao concluir o trabalho de Monografia, cujo tema € "O papel politico dos
conselhos: A experiéncia do conselho de defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes
da cidade de Redencdo". Deparei-me que a logica dos conselhos setoriais, em destaque o de
defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, muito embora ainda por se tratar de uma
pratica relativamente nova, ainda necessita de uma maior maturacdo no processo de
assimilacdo cultural sobre a real importancia desses instrumentos de participacdo. Podemos
afirmar que a légica que aponto é que a vivéncia dessa pratica pode ser chamada de gestdo
social, pois a mesma se contrapBe a gestdo tradicional a medida que buscar substituir um
modelo burocratico, monoldgica, baseado na hierarquia, por um modelo gerencial mais
participativo, dialogico, fundado no didlogo permanente entre os atores participantes do
processo de deliberacdo e fiscalizagdo que deve a rigor ser coletiva e, portanto, gerando maior
beneficios a sociedade.

No entanto, buscando uma proximidade conceitual para traduzir os conselhos como
espaco de interacdo da gestdo social. A qual se pode chamar de cidadania deliberativa que
significa, em grandes linhas: que as legitimidades das instituicbes que fazem parte do
colegiado do conselho de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, e suas acoes e
decisdes tem origem em processos de discussdo orientados pelos principios da incluséo, do
pluralismo, da igualdade participativa da autonomia e do bem coletivo das criancas e dos
adolescentes.

Apos conclusdo deste estudo, observaram-se algumas limitaces como: tamanho da
amostra e a coleta de dados por meio de questionario fechado. Sendo assim, sugere-se para
estudos posteriores 0 aumento da amostra, ou seja, analisar os conselhos da micro ou
macrorregido em que esté localizada a cidade de Redencdo, como também, realizar a coleta de
dados com questionario de perguntas abertas, a fim de constatar a opinido propria dos
pesquisados, dando maior aprofundamento e precisdo ao fazer a analise de conteldo das
mesmas.

Espero que esse trabalho académico possa contribuir, como instrumento de consulta

para os atores sociais, do municipio de redencdo como também a UNILAB como fonte de
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fomentacdo de massa critica na regido. O conselho de defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes tem como marca forte a solidariedade, uma prética que prima pela concordancia

onde o outro deve ser incluido e a cooperacao sua marca forte.
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APENDICE A
QUESTIONARIO - A

Questionario aplicado aos conselheiros representantes das organizacgoes

Governamentais e Ndo governamentais.

A presente pesquisa tem o objetivo de acompanhar a participagdo dos membros do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes da Cidade de
Redencao, e sua influéncia na efetivacdo das Politicas Publicas.

E importante esclarecer que a sua identidade sera mantida em segredo e que as suas
opiniBes jamais serdo associadas ao seu nome quando da publicacdo dos resultados do
trabalho. Como também serd garantida o respeito a sua integridade fisica, psiquica, moral,
intelectual, social ou espiritual em todas as fases da pesquisa.

Para cada pergunta tem-se uma escala de satisfacdo, variando de 1 a 5, sendo 1 para

insuficiente e 5 para excelente.

Nome:
Idade:
Género: ( ) Masculino () Feminino

Escolaridade: ( ) Primeiro Grau incompleto
( ) Primeiro grau completo
( ) Segundo grau incompleto
( ) segundo grau completo
( ) Nivel superior incompleto
( ) Nivel superior completo
( ) Pés graduacao

Instituicdo que representa

Especificacdo ( ) Governamental () Nao governamental

1) Em sua opinido o conselho de direito, influéncia efetivamente nas politicas publicas do
municipio de Redencéo.

1() 2()3()4() 5()

2) Em sua opinido os representantes das organizagdes ndo governamentais tem participacéo
efetiva na consolidacdo das garantias dos Direitos das criancas e dos adolescentes no
municipio de Redencéo.
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1()2()3()4()5()

3) Existe em sua opinido respeito a efetivacdo das formulagdes das politicas publicas nas
areas da saude, educacdo e assisténcia social, por parte do gestor municipal (Prefeito)

1()2()3()4()5()

4) Existe em sua opinido valorizacdo das deliberaces das politicas publicas nas areas da
salde, educacao e assisténcia social, por parte do gestor municipal. (prefeito)

1()2()3()4()5()

5) Em sua opinido os conselheiros representantes das organizagGes governamentais e nao
governamentais conseguem efetivamente formular e deliberar politicas publicas nas areas
da saude, educacdo e assisténcia social.

1()2()3()4()5()

Sendo 1 — Insuficiente
2- regular
3- Bom
4- Otimo

5 — Excelente
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APENDICE B
QUESTIONARIO -B

Questionario aplicado ao Poder Executivo da cidade de Redencéo

A presente pesquisa tem o objetivo de acompanhar a participacdo dos membros do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes da Cidade de
Redencdo, e sua influéncia na efetivacao das Politicas Publicas.

E importante esclarecer que a sua identidade sera mantida em segredo e que as suas
opinides jamais serdo associadas ao seu nome quando da publicacdo dos resultados do
trabalho. Como também serd garantida o respeito a sua integridade fisica, psiquica, moral,
intelectual, social ou espiritual em todas as fases da pesquisa.

Para cada pergunta tem-se uma escala de satisfacdo, variando de 1 a 5, sendo 1 para

insuficiente e 5 para excelente.

Nome:
Idade :
Género ( ) Masculino () Feminino

Escolaridade: ( ) Primeiro Grau incompleto
( ) Primeiro grau completo
( ) Segundo grau incompleto
( ) segundo grau completo
() Nivel superior incompleto
( ) Nivel superior completo
( ) Pos graduacéo

6) Na sua visdo, qual o nivel de importancia do Conselho Municipal de Defesa das Criangas e
dos Adolescentes de Redencéo?
1() 2()3()4() 5()

7) Como avalia os recursos financeiros destinados pela prefeitura ao Conselho Municipal de
Defesa das Criancas e dos Adolescentes de Redencao no ano de 2015?
1() 2()3()4() 5()

8) Como recebe as indicagdes de politicas publicas por parte do Conselho Municipal de
Defesa das Criancas e dos Adolescentes de Redencéo?

1() 2()3()4() 5()
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9) Em sua opinido o Conselho Municipal de Defesa das Criancas e dos Adolescentes de
Redencdo , influéncia efetivamente nas politicas publicas do municipio de Redencéo.

1() 2()3()4() 5()

10) Em sua opinido os representantes das organizacbes ndo governamentais tem
participacdo efetiva na consolidacdo das garantias dos Direitos das criangcas e dos
adolescentes no municipio de Redencéo.
1()2()3()4()5¢()

11) Existe, em sua opinido, respeito a efetivacdo das formulacGes das politicas publicas
nas areas da salde, educacéo e assisténcia social, por parte do gestor municipal (Prefeito)?
1()2()3()4()5()

12) Existe, em sua opinido, valorizacdo das deliberaces das politicas publicas nas areas
da saude, educacdo e assisténcia social, por parte do gestor municipal. (prefeito)
1()2()3()4()5()

13) Em sua opinido os conselheiros representantes das organizagdes governamentais e ndo
governamentais conseguem efetivamente formular e deliberar politicas publicas nas areas
da salde, educacéo e assisténcia social.

1()2()3()4()5()

Sendo 1 — Insuficiente
2- regular
3- Bom
4- Otimo
5 — Excelente



