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RESUMO
Este trabalho tem o objetivo de analisar a participagdo politica de mulheres na Guiné-Bissau, a partir da lei
de Quota. A baixa representatividade feminina na esfera publica guineense é inquietante, mormente,
considerando que desde inicio do multipartidarismo nos anos 90 do século passado até o ano 2023, nao ha
uma maior representatividade das mulheres. Para o efeito, foram realizadas pesquisas documentais das
normas legais e constitucionais do pais — e bibliografica — que envolvem bibliografias tornadas publicas
sobre o assunto. Os dados evidenciam que a baixa participacdo das mulheres guineenses na esfera publica
esta relacionada a uma histéria demarcada pela excluséo e pela segregacdo, pois historicamente, a esfera
publica tem sido ocupada predominantemente por homens, enquanto as mulheres foram relegadas a esfera
privada, assumindo principalmente responsabilidade relacionadas aos cuidados dos filhos e a vida
domeéstica. Assim sendo, a esfera publica é considerada como um apanagio dos homens na Guiné-Bissau,
pois os partidos politicos e o Supremo Tribunal de Justica ignoram a lei de Quota, dado que as listas de
candidatos a deputados ndo obedecem aos critérios de 36% fixados pela Lei. No entanto, os partidos
politicos e chefes dos governos nunca foram questionados e nem sancionados pelo incumprimento da Lei.
Para uma verdadeira superacdo das crises politicas e o desenvolvimento da Guiné-Bissau, é imperativo e
imprescindivel a participagdo massiva das mulheres nos lugares de tomadas de decisGes, ocupando altos
cargos estatais do pais.
Palavras-chaves: Guiné-Bissau; Participacdo politica; Mindjeris; Quota;

ABSTRACT

This work aims to analyze the political participation of women in Guinea-Bissau, focusing on the Quota
Law. The low female representation in the Guinean public sphere is concerning, particularly considering
that from the onset of multi-party systems in the 1990s until the year 2023, there hasn't been a significant
increase in female representation. For this purpose, documentary research was conducted on the country's
legal and constitutional norms, along with bibliographic research involving publicly available literature on
the subject. The data highlights that the low participation of Guinean women in the public sphere is related
to a history marked by exclusion and segregation, as historically, the public sphere has been predominantly
occupied by men, while women have been relegated to the private sphere, mainly assuming
responsibilitiesrelated to childcare and domestic life. As such, the public sphere is considered a domain of
men in Guinea-Bissau, as political parties and the Supreme Court ignore the Quota Law, given that the lists
of candidates for deputies do not comply with the 36% criteria set by the Law. However, political parties
and government leaders have never been questioned or sanctioned for non-compliance with the Law. For
a true overcoming of political crises and the development of Guinea-Bissau, it is imperative and essential
for women to participate massively in decision-making positions, occupying high-ranking state positions
in the country.
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1- INTRODUCAO

A dualidade entre a vida publica e privada foi demarcada ao longo da histdria até os dias
atuais, predominantemente, por uma situacao de obstaculos, de exclusdo das mulheres na esfera
publica. A expressdo esfera publica cunhada por Habermas no sentido de espago politico capaz
de influenciar “os parlamentos e os tribunais, obrigando o sistema politico (Estado) a modificar
o rumo da sua politica” (HABERMAS, 1997 apud BIAGUE, 2019, s/p.). No caso dos paises
colonizados, as mulheres tiveram papéis cruciais na luta pela libertacdo nacional, mas que pds-
independéncia as historias delas foram invisibilizadas. Esse processo se deu na Guiné-Bissau
devido a uma heranca do modelo patriarcal, no qual o homem € visto como capacitado e
habilitado a atuar publicamente, enquanto a mulher ficava restrita ao lar e a educacdo dos/as
filhos/as.

Desde a abertura democréatica até o ano 2023, a historia politica da Guiné-Bissau
testemunhou apenas uma candidata a presidéncia do pais, Antonieta Rosa Gomes, destacando-
se como a unica mulher a almejar tal cargo. Segundo Perreira (2017), a sociedade bissau-
guineense € marcada pela construcdo de imagens, modelos sociais, culturais que norteiam a
opinido publica e o comportamento social. O fato da sua estrutura familiar, predominantemente,
ser “patriarcal” e as diferencas morfoldgicas entre os sexos, masculino/feminino, fizeram com
que a imagem de submissao e restricdes culturais fossem dadas as mulheres, denominada como
o sexo “fragil” por possuirem uma caracteristica fisica e psicoldgica diferente dos homens,
limitando, assim, a participacdo de mulheres na politica.

A diferenca nesse caso ndo pode ser vista como um fundamento da hierarquizacéo e do
tratamento das pessoas baseados no sexo e/ou género. Num modelo familiar “patriarcal” os
homens sdo Vvistos como responsaveis para 0 sustento e a seguranca da familia, visto que, o
homem ¢ tido como o “desejavel”, enquanto as mulheres recebem uma educagdo com um
pendor voltado aos cuidados dos/as filhos/as, da casa e do marido. Uma educacdo com esse
carater tende a colocar as mulheres fora do espaco da tomada das decisdes politicas.

A exclusdo das mulheres na esfera publica se reproduz com certas roupagens na
atualidade. Elas foram excluidas politica e socialmente da esfera publica (um lugar remetido
aos homens como os que sdo capazes de falar politicamente nos lugares das mulheres, ou seja,
a politica em si, esta vestida do rosto patriarcal que ndo soube dialogar desde muito cedo com
as outras esferas femininas/mulheristas ou feministas). Essas condi¢des colocam as mulheres
no lugar de ndo representacdo, ou seja, de sub-representacdo na politica ativa. Para a correcéo

dessa situagdo, é urgente e necessario a mudanca de paradigma analitica e de adocéo de medidas



de Quotas de representacdo como medidas corretivas para uma sociedade politica, econémica
e socialmente mais igualitaria e equitativa, para isso, é necessaria multiplas estratégias entre as
quais destacamos as duas que segundo Salgado, Guimar&es e Monte-Alto (2015, p.158) séo as
seguintes: “a primeira ¢ a adogdo de Quotas de representagdo, que estabelece um percentual
minimo de mulheres que devem concorrer nas elei¢ces. Ja a segunda é a implementacdo de
Quotas de legislatura, que reserva um nimero minimo de cadeiras no parlamento para as
mulheres”, mas este fato ndo deve ser entendido como apenas a inclusdo das mulheres na vida
politica ativa, alias € necessario criar as leis de Quotas que permitem o acesso a educacao das
mulheres 0 que consideramos como uma condic¢ao sine quo para uma participagao na sociedade
e, consequentemente, na politica.

A partir dos pressupostos analiticos apresentados, o texto busca através de uma perspectiva
historica, sociologica e da ciéncia politica por meio dos estudos bibliograficos e documental
demonstrar como a politica de adoc¢do de Quota tem impactado a politica guineense, o fato que
entendemos importante e necessario para diminuir as desigualdades de géneros. Os dados
historicos demonstram uma situacdo de exclusdo das mulheres na esfera publica, sendo
colocadas no lugar privado e no cuidado dos/as filhos/as, mesmo com a aprovacdo da lei de
Quota. A segregacdo das mulheres na politica € um fendmeno que pairam quase todos 0s paises
no mundo, como na Inglaterra, Franca, Brasil, Portugal, Estados Unidos de América, Brasil,
Senegal, Nigéria, etc. Na Guiné-Bissau, a politica partidaria apresenta uma estrutura ligada aos
homens. A historia do pais € demarcada por umas pouquissimas mulheres que tiveram grandes
impactos na politica nacional, o que fato que nos leva a perceber que as mulheres foram
afastadas da participacéo ativa.

Nesse sentido, 0 compromisso de promover e garantir os direitos das mulheres nos
ordenamentos juridico e politico dos Estados democraticos é eixo central das lutas feministas.
Do ponto de vista pratico e teorico, a agenda das lutas feministas realca o problema da
subordinacdo e da exclusdo feminina no cenario das tomadas de decisdes politicas. Desde o(Ss)
feminismo(s), a identificacdo da exclusédo e da discriminacdo das mulheres ampliou o horizonte
sobre o tema. O que possibilitou visibilizar as outras categorias sociais e politicas que mantém
as mulheres nos lugares privados. Tal dinamica sedimentou-se nas lutas pelo voto em séculos
passados e desde os anos 1970 reverbera debates e acBes contra os déficits da cidadania
feminina (PRA, 2013).

A participacdo de mulheres na politica enfrenta obstaculos constantes que as inibem de
ter a maior representatividade na politica ativa. Os movimentos reivindicatorios passaram por

diferentes etapas: “a luta pelo direito ao voto, a busca por igualdade de oportunidades — focadas



nas leis de Quotas de género — e, mais recentemente, reivindicagfes por igualdade de
representacdo — democracia paritaria” (SPOHR et al, 2016, p.417-418). ApOs décadas de
independéncia em 1973, o parlamento guineense s6 aprovou a lei de Quota no ano 2018, mesmo
com a sua aprovacao, as formacgdes de governos e as listas de deputados dos partidos politicos
ndo levaram o assunto de forma séria; elas (mulheres) ainda sdo sub-representacdo nos
parlamentos guineense e nas estruturas partidarias.

O aumento da participacdo feminina no parlamento e nos governos foi objeto de vérias
analises de cientistas politicas entre os/as quais destacam-se: Wilma Rule (1987), Richard
Matland (2003), Loli e Htun (2002), e dentre outros que priorizam os elementos — institucionais,
culturais socioeconémicos —, dando diferentes pesos a cada grupo de variaveis (SPOHR et al.,
2016), os fatores institucionais sdo preponderantes na implementacdo das politicas de Quotas
para as elei¢Oes legislativas no pais.

O artigo estéa estruturado em trés se¢des, além da introducdo e das consideracdes finais: Na
primeira, introduzimos panorama sobre o contexto politico da politica, objetivando
compreender a participacdo politica das mulheres bissau-guineense nos espacos de tomada de
decisdo. Na segunda sec¢do, abordamos o papel de mindjeris na luta de libertacdo nacional como
um ato politico, destacando a sua relevancia na formacdo de uma nova nacdo. E, por altimo,
na terceira debrugamos sobre um pais de mulheres, mas governado pelos homens, tendo como

base da reflexdo a lei de quota que foi aprovada em 2018.

2 - CONTEXTO: O CONCEITO POLITICO DA POLITICA

O presente topico ndo pretende trazer um olhar axiomatico sobre a participacdo politica das
mulheres guineenses e 0 conceito de politica. Por este motivo, ndo se trata de trazer uma
abordagem irrefutavel e nem tampouco, trazer uma racionalidade Unica para o problema em
averiguacdo. Trata-se, mais simplesmente, de um empreendimento de dar uma ideia precisa,
que facilite a compreensdo do assunto, podendo abrir outras possibilidades para analise com
outros prismas sobre 0 mesmo assunto.

Para tal, urge procurar a etimologia da palavra “politica” para sustentar o meu silogismo.
A palavra “politica” vem sendo utilizada ha séculos, com concepg¢des diversificadas. A
concepcdo do termo possui uma complexidade, com explicagdes vacilantes e, esperando por
uma sintese da Ciéncia Politica, dentro e fora das universidades. Quanto ao objeto, o contetdo
e a finalidade, mesmo entre os especialistas, ndo se conseguiram ainda um acordo concludente,
e para muitos permanece mais ou menos incognita (AZAMBUJA, 1989; DALLARI, 1984).



A origem da palavra pode ser relevante para entender o sentido atribuido a palavra
politica. As verificacbes demonstram que a palavra tem origem grega e foi usada por varios
filosofos e escritores da Grécia Antiga, sendo importante para depreender o seu sentido
exordial. A obra de Aristoteles cognominada “POLITICA” pode ser importante para entender
0 seu sentido inaugural. Assim, 0s gregos davam o nome de pdlis, “significando tudo aquilo
que se refere a cidade e, portanto, ao cidaddo, civil, publico e também sociavel e social”
(BOBBIO, 2000, p. 159) e Aristoteles diz que o homem é um animal politico, porque todos 0s
seres humanos vivem numa relagdo de interdependéncia, ou seja, relacbes que Norbert Elias
intitulada de configuragdo, assim, a “politica” se refere a vida na polis (DALLARI, 1984).

Partindo dos elementos supracitados, apresentaremos algumas reflexdes e conceitos de
alguns estudiosos no campo das Ciéncias Politicas conforme pontos de vista doutrinarios ou
empiricos: a) no uso trivial, a politica compreende as ac¢des, comportamentos, intuitos,
manobras, entendimentos e desentendimentos dos politicos para conquistar o poder, ou uma
parcela dele, ou um lugar nele: elei¢cbes, campanhas eleitorais, comicios, lutas de partidos,
interesses pessoais ou grupelho para atender as suas demandas; b) é a arte de conquistar, manter
e exercer 0 poder, 0 governo; ) é uma orientacdo ou atitude de um governo em relacao a certos
assuntos e problemas de interesse publico; d) é a ciéncia da moral normativa do governo da
sociedade civil; e) é o estudo das relacGes de regularidade e concordancia dos fatos com os
motivos que inspiram as lutas em torno do poder do Estado e entre os Estados (AZAMBUJA,
1989), para alguns € a arte e a ciéncia do governo; é o estudo do poder; e para 0s outros é a
ciéncia do Estado (DALLARI, 1984).

Partindo destas afirmac6es, pode-se dizer que todos tém uma nog¢éo do que significa a
palavra “politica”, ou seja, o sentido e as a¢des que nos atribuimos ao conceito da “politica”.
H& quem entenda que a politica é a arte, a venalidade, o0 mercantilismo e a arte do possivel.
Entretanto ha quem se distancia desta logica. A “politica pode ser definida como metafisica,
ética, teologia, ideologia ou como uma ciéncia?”. O conceito da politica é entendido como uma
forma de atividade humana intrinsecamente ligada ao poder. O poder ¢ a “possibilidade de
encontrar obediéncia a uma ordem determinada, pode assentar em diferentes motivos de
acatamento: pode ser condicionado apenas pela situacdo de interesses, portanto, por

considerag@es teleoldgico-racional das vantagens e desvantagens por parte de quem obedece™?.

2 AMARAL, 1999 apud Martins, 2016, p.3.
3 WEBER, Max. Trés tipos puros de poder legitimo. Traducao: Artur Mor&o. 1922.p.1.



Nesta linha, a politica é uma atividade e/ou luta em que ha vencedor e perdedor, sem
que tais resultados sejam definitivos, isto €, imutaveis. Assim, pode-se dizer que politica é uma
atividade de conquista e do exercicio do poder politico®. Isto demonstra que a politica ndo é um
fenbmeno estatico, mas, sim, estd em constante transformacao, que faz parte da sua esséncia.
As abordagens da ciéncia politica e da Sociologia Politica apontam uma relagéo intrinseca entre
0s governantes (0s que detém o poder e a autoridade) e os governados (0s que sdo subordinados)
ao servigo da construcdo de uma politica que envolve aceitacdo e o reconhecimento por ambas
partes. A politica também esta atrelada a questdo de poder em que um grupo pode apropriar 0s
elementos coercitivos do aparelho de Estado para fazer valer os seus interesses e, ainda, valores
que possam favorecer determinadas comunidades em detrimento das outras. Assim sendo, no
contexto da participacdo politica de mulheres na Guiné-Bissau, elas podem intervir nas
sociedades locais, na sociedade civil, nas redes juvenis, no governo, influenciando as politicas
de paridade e de equidade entre os géneros, buscando maximizar a melhoria das mulheres,
sobretudo, as que séo vulneraveis e excluidas nas tomadas de decisdes importante sobre as suas
vidas, ou seja, as que o proprio Estado esquece.

A participacdo das mulheres na politica € mais uma soma benéfica para o
desenvolvimento do pais e a adocao das politicas que visem fazer a reparacéo historica, social
e politica. O aumento da representatividade das mulheres na politica guineense € de grande
relevancia, demarcando um passo importante na equidade de direitos. Por isso, neste trabalho,
parte-se da ideia de que a adocgdo das politicas de Quotas no parlamento esta sustentada na
desconstrucdo de um pensamento que coloca as mulheres no lugar privado e os mitos da sua
participacdo politica, propondo, assim, uma mudanca de paradigma para a construcdo de uma
sociedade equitativa. Esta visdo dever-se-a ser implementada na politica guineense com vista a
criar as condi¢des basicas que permitam as mulheres guineenses participarem na politica ativa.

E, portanto, ndo remetendo a politica ao “rosto”” Masculino como tem feito até aqui.

3 - MINDJERIS NA LUTA DE LIBERTACAO NACIONAL: UM ATO POLITICO?
A analise da participacdo das mulheres na luta de libertacdo nacional pressupde uma
articulacdo metodoldgica, tedrica e multicausal, considerando todas as condicdes que ocorrem

na luta anticolonial na Africa e, em particular, na Guiné-Bissau. Sendo um pais que estava sob

* O poder politico pertence & categoria do poder de um homem sobre outro homem, de uma mulher sobre
outra mulher (ndo do poder do homem ou da mulher sobre a natureza). Estas relagfes de poder sdo expressas de
muitas maneiras, nas quais se reconhecem expressdes tipicas da linguagem politica: como relages entre
governantes e governados, entre Estados e cidadaos, entre comando e obediéncia (BOBBIO, 2000).



0 jugo colonial, os movimentos politicos femininos estavam ligados aos movimentos de luta de
libertagdo nacional. Estes movimentos foram, antes de tudo, movimentos emancipalistas que
lutaram pela libertacdo da exploracdo e da subjugacdo em que os nativos foram alvos. Nesta
senda, as mulheres estavam presentes e desencadeiam as diferentes operagdes juntos dos
movimentos emancipalistas nas areas libertadas e ndo libertadas. Muitas mulheres deram as
suas vidas para que possamos celebrar e viver de forma “independente” na tchom® de Amilcar
Lopes Cabral.

Conforme a histéria oficial do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-
Verde (PAIGC), dia 03 de agosto de 1953, conhecido como massacre de Pindjiguiti® é o
resultado de uma insatisfacdo dos funcionarios sob as condi¢es desumanas de trabalhos o que
originou a greve no porto de Bissau na qual esteve profundamente implicado, conseguindo
alguma implantagdo, nomeadamente, nos Sindicatos Nacionais locais. Nesse dia, a resposta das
autoridades coloniais portugueses, foi brutal, assassinado varias pessoas a tiro (PINTO, 2001,
MACQUEEN, 1998 apud MENDES, 2010).

Depois das varias tentativas de negociacdes pacificas com as autoridades coloniais
portuguesas, 0 PAIGC decidiu desencadear a luta de libertacdo nacional pela via da violéncia,
como um ultimo recurso que estava a sua disposicdo apds ver as suas pautas pacificas ndo
surtirem os efeitos. A luta foi desencadeada em 23 de janeiro de 1963’. Esta fase marcou uma
nova roupagem das estratégias desenvolvidas pelo PAIGC com vista a obtencdo da
independéncia. A base da sua guerra estava acentuada pela impossibilidade de qualquer outra
via como, por exemplo, a insurreicdo como a forma de protestar as aces desumanas do
colonizador, e, portanto, o partido invocou o estatuto de direito a autodeterminacéo aprovado
pelas organizacdes das Nacbes Unidas (ONU) em 1960. Depois de desenvolver uma guerra
contra o sistema colonial, ainda, pairam certas questbes sobre a guerra que a tornou
problematica no cenario internacional. No preltudio, a guerra desencadeada pelo PAIGC era
tratada no cenario internacional como uma guerra étnica e civil e a ONU nao reconhecia as suas

legitimidades.

> chio ou terra.

® Historia e geograficamente, Pindjiguiti designava o local do cais de lanchas onde terminava a antiga
muralha da cidade. Ficado junto de um poco (tapado nos anos quarenta) que abastecia os habitantes e fora
bravamente disputado pelos [pepelis] durante as guerras com a “praca” de Bissau. Este poco esteve na origem do
local dito bebeu a agua do Pindjiguiti, no sentido de ter ficado “amarado a Guiné” (SILVA, 2006).

7 A luta de libertagio nacional da Guiné-Bissau comegou no dia 23 de janeiro de 1963, mediante o ataque,
na margem sul do rio Geba, onde estava instalada a sede de um batalh&o portugués e que funcionava como centro
de interrogatdrio e de detencéo de suspeitos, o grupo do PAIGC era comandado por alguns jovens, nomeadamente,
Arafan Mané e dentre outros colegas que, na qualidade de chefes de grupos dirigiam mobilizagbes em Sdo Bocana
e Tite (SILVA, 206).



A negacéo do reconhecimento da guerra de libertacdo pode ser encarada como a negacao
da humanidade dos que I& viviam. Sendo, portanto, tratados como os irracionais, 0s sub-
humanos, entdo, todos os comportamentos desumanos eram compreendidos como legais,
porque os que foram submetidos a pratica de colonizacdo ndo faziam parte da humanidade
pensada a partir de um viés ocidentalocéntrica. Todas as a¢fes desenvolvidas eram contra o
sistema colonial portuguesa e ndo contra 0 povo portugués, porque Cabral (1976) sabia
diferenciar o sistema colonial e 0 povo portugués. Para Cabral, era fundamental a unidade entre
0 povo para desenhar os planos de guerra de forma conjunta. Cabral dizia,

[...] queremos até mesmo gente desse grupo de brancos, para lutarem ao nosso
lado, se eles quiserem. Porque entre os brancos, pode haver uns que séo a favor
do colonialismo e outros que sdo anti - colonialistas. Se esses se juntarem a
nos, € bom, é mais forca contra os colonialistas. Alias, vocés sabem que
exploramos isso bastante. O camarada Luis Cabral, por exemplo, se conseguiu
fugir, foram os brancos que o tiraram de Bissau, para passar em Ensalma, para
seguir para a fronteira. Dois brancos, todos vocés sabem. Uma pessoa que teve
influéncia no trabalho do nosso Partido em Bissau, foi uma portuguesa. S6
quem nao esta no Partido é que ndo sabe isso. O Osvaldo, a primeira pessoa
que lhe ensinou coisas para a luta, foi ela, ndo fui eu. Eu ndo conhecia o
Osvaldo (CABRAL, 1976, p.10).

Cabral (1976) estava consciente de que ndo podiamos entender o povo portugués e o
sistema colonial como a mesma coisa e era interessante a unido para enfrentar o sistema
colonial. Ele compreendia que o contexto politico, social e econdémico era interessante para que
0 povo desenvolvesse uma guerra capaz de liberta-los do jugo colonial. Ainda chamava atencéo
de que ndo queremos mais que ninguém mais explore 0 nosso povo, nem brancos, nem 0s
guineense e cabo-verdianos, porque entendia que a exploragdo ndo sdo s6 os brancos que a
fazem, ha africanos, em particular, guineenses que querem explorar ainda mais do que o0s
brancos. Cabral (1976) entendia que a progressdo do povo guineenses esta atrelada a questéo
da equidade e da igualdade de género, assim, o povo ndo pode avancar na direcdo do homem,
porque as mulheres sdo seres humanos e sao povo.

Nesta ldgica, entende-se que o processo de luta de libertacdo nacional foi materializado
com sucesso, gracas ao trabalho postulado com um viés da “Unidade e Luta”. A unidade teve
um papel crucial na derrota do sistema colonial na Africa e, em particular, na Guiné-Bissau. As
mobilizac6es e as atuacdes populares de um lado, €, por outro, a capacidade de autonomia e da
lideranca PAIGC e, sobretudo, de Amilcar Cabral fizeram com que pudéssemos proclamar
unilateralmente independente em 1973. Nesta linha Gomes (2016) afirma que as mulheres

tiveram contribui¢des importantissimas que permitiram com que o partido conseguisse alcancar
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0s objetivos tracados em termos das organizacdes e das instituicbes embrionarias. Nos ideais
do PAIGC, a igualdade entre mulheres e homens era a base que sustentava o partido e, assim,
0 estatuto do partido vem de forma contundente em afirmar que os homens e as mulheres gozam
dos mesmos direitos na familia, no trabalho e nas atividades publicas (GOMES, 2016). Na
mesma linha, Cabral (1976, p.59) afirma que “chegou o momento de acabarmos com
responsaveis ou dirigentes que ndo querem que as nossas mulheres avancem, para serem
responsaveis ou dirigentes”. Muitos dos guerrilheiros acusaram-no de tentar promover as
mulheres em detrimentos dos homens.

Se considerarmos a conjuntura politica, econémica, social e da opressdo do colonizador
poderemos perceber que este ato representa uma tomada da consciéncia da igualdade de direitos
para a construcao de uma sociedade equitativa e igualitaria. Este fato traduz-se numa inovacao
politica ousada para enfrentar o sistema androcéntrico na nossa sociedade. Isso ndo foi facil,
pois, 0s homens entendiam que os lugares deveriam ser ocupados por eles. Nesta perspetiva, a
luta de libertagdo nacional ndo so resultou na expulsdo do sistema colonial, como também na
emancipacdo politica, social e economica. Neste processo de emancipagdo, Basil Davidson
(1969 apud Gomes, 2016, p.73) salienta que as mulheres guineenses desempenharam e tiveram
destaque em alguns dominios, “tendo a componente feminina do movimento de libertacdo
contribuido de forma positiva para a mudanca de mentalidades sociais, sobretudo nos meios
rurais em que a resisténcia a presenga das mulheres em lugares de decisdo era mais evidente”.

O respeito pelos direitos das mulheres (embora isso possa gerar alguns debates) esta
atrelado a questdo das mudancas de mentalidade e da conscientizacdo da propria sociedade.
Isso consubstancia no respeito ao direito da escolha e na luta (incluindo todos e todas) contra
as desigualdades sociais, econdmicas e politicas que colocam ainda a sociedade de forma
hierarquizada, androcéntrica com um comportamento ginecofobia que ainda estrutura as nossas
relacbes microssociais € macrossociais. Esta luta deve ser encarada pelas instituicdes
socializantes, desde as instituicdes familiares, “formais” e até “informais” na disseminagdo de
uma nova mentalidade. E importante situar que ap6s a proclamacéo da independéncia em 1973,
0 PAIGC parece esquecer dos seus ideais no que diz respeito ao principio da igualdade e as
mulheres foram relegadas a um lugar da subalternizacao politica.

Patricia Godinho Gomes na sua obra “Os fundamentos de uma nova sociedade". O
PAIGC e a luta armada na Guiné-Bissau (163-1963)” assevera que algumas permutas ocorridas
na luta de libertacdo nacional forma nucleares na criacdo de alicerces que deram a base para a
génese de uma mudanca de mentalidade e/ou uma nova mentalidade cultural e politica que

deram suporte para o resgate das bases culturais endogenas, colocando o0s interesses coletivos
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em cima dos interesses particulares no seio do movimento, incutindo uma cultura emancipatéria
que deu o fundamento para a luta de libertagdo nacional. As transformagdes sociais e politicas
que resultaram deste processo permitiram uma melhoria da condigéo dos bissau-guineenses e,
assim, também como o surgimento de movimentos politicos femininos. Todos estes
pressupostos, vao fundamentar a luta contra a discriminacdo de género, dando a possibilidade
para o surgimento de uma nova consciéncia cidadd (GOMES 2010).

Quando se fala da luta armada do PAIGC na Guiné-Bissau, pouco se menciona mulheres
guineenses, mesmo sabendo que elas desempenharam papéis importantes na luta (em algumas
circunstancias as pessoas ndo tém conhecimento de que as mulheres participaram e deram as
suas contribuicdes importantissimas no processo de luta de independéncia), como por exemplo,
Titina Sila (Ernestina Sild), Carmen Pereira, Teodora Inacia Gomes, e dentre outras mulheres
que era responsavel na formacdo das guerrilhas durante a luta, classificadas como mulheres
pugnadoras que lutaram pela independéncia da Guiné-Bissau, apesar disso, elas sdo poucas
mencionadas como heroinas, ou melhor, no pais s6 mencionam Amilcar Cabral, e, por vezes,
quando se falam das mulheres que lutaram contra regime colonial muitas delas sdo
invisibilizadas (PEREIRA, 2017).

Ha uma invisibilidade das personalidades femininas que deram as suas vidas para que
podemos celebrar hoje como um pais independente. A histdria de luta da independéncia da
Guineé-Bissau tem um rosto masculino que por vezes ndo € questionado o que acaba por ser
“naturalizado” como o unico rosto que conseguiu dar a evolugao ao processo da conscientizagao
da massa popular (0s camponeses e as pessoas das outras categorias sociais, econdmicos e
politicos) para integrarem a luta armada. A invisibilidade das mulheres esta carregada de um
olhar preconceituoso sobre as suas condi¢cdes que outrora foram delegadas e/ou entendidas
como as mais fracas. A partir de uma postura revoluciondria, da unidade e luta contra o sistema
colonial portugués, Cabral (1976, p. 51) entende que,

0 nosso Partido [PAIGC] é dirigido coletivamente, ndo é uma pessoa sO que
dirige. Em qualquer nivel, na agdo politica ou nas Forcas Armadas, na
seguranca ou na instrugdo; em qualquer lado, hd sempre uma direcéo coletiva,
a varios niveis. Mas a tendéncia de alguns camaradas ¢ de monopolizar a
direcdo so para eles, eles é que decidem tudo, ndo consultam a opinido de
ninguém que esta ao lado deles. Isso ndo pode ser, porque duas cabecas valem
sempre mais do que uma cabega, mesmo que uma seja esperta e a outra burra.
Sobre este assunto, 0s camaradas tém que ler a sério a conversa que tivemos
sobre a dire¢do coletiva (dirigir em grupo). Mas lembro aos camaradas que
direcdo coletiva (dirigir em grupo), ndo quer dizer que toda a gente tem que
mandar, que j& ndo ha autoridade nenhuma.
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Sendo uma sociedade colonizada onde as relagbes humanas sdo baseadas na
hierarquizacdo de género. Cabral (1976) acreditava numa mudanga da mentalidade que
consubstancia no entendimento de que a nossa luta ndo poderia ser desencadeada sem, no
entanto, estivéssemos juntos com as mulheres. Cabral (1976) ja preocupava com o
egocentrismo, pois, talvez, ele percebia isso nas atitudes dos guerrilheiros do PAIGC. Esta
atitude egocéntrica pode ser como o calcanhar de Aquiles para derrubar o préprio partido e
enfraquecer a luta. A visdo acima referenciada demonstra 0 compromisso assumido por
Amilcar Lopes Cabral e alguns guerrilheiros e que estes devem assumir as suas
responsabilidades; responsabilidade que é partilhada por todos e todas. Ainda Cabral
insistia de que é preciso conhecer a realidade concreta dos Bissau-guineenses para
podermos alavancar com um processo que todos almejam, mas ele estava preocupado com

certas posturas e comportamentos dos homens, por isso,

no comeco, os homens ndo queriam reunides com as mulheres. Passo a passo,
nao forcamos, enquanto noutras areas as mulheres entraram logo nas reunides,
sem problemas. Nés temos que ter consciéncia da realidade, ndo sé da realidade
geral da nossa terra, mas das realidades particulares de cada coisa, para
podermos orientar a luta corretamente. Os responsaveis ou dirigentes que tém
esse sentido da realidade em consideracdo, que ndo pensam que a verdade &
aquilo que tém na cabeca, mas que a verdade € aquilo que estd fora da sua
cabeca, SO esses é que podem orientar bem o seu trabalho de militantes, de
responsaveis, huma luta como a nossa. Infelizmente, devemos reconhecer que
muitos camaradas tomaram responsabilidades nesta luta sem considerar esse
fator, embora nds sempre tenhamos dito isso (CABRAL, 1976, p.23-24).

Cabral (1976) entendia que a realidade ndo poderia ser compreendida de forma isolada.
Alguns homens fizeram o maximo para obstaculizar e inibir que as mulheres mandem, embora
por vezes haja mulheres que tém mais capacidades e categorias para mandar do que eles. Neste
sentido, ele entende que a realidade ndo é isolada, entdo, ela € coletiva, sendo coletiva, entdo,
devemos agirmos coletivamente para derrubar o sistema que nos desumaniza. Por isso, a
realidade é complexa. Também isso nos demonstra que as mudancas ndo sdo faceis, pois elas
sdo conservadoras. Apesar disso, Cabral ndo desistiu e insistia varias vezes para que as mulheres
participassem nas questdes politicas. Paulatinamente, as portas foram abertas, fazendo com que
elas adentrassem no espaco politico.

Cabral (1976) queria incutir nas mentes dos guerrilheiros e da sociedade em geral de
que as mulheres ndo podem ser relegadas ao segundo plano, ou seja, a segunda categoria,
demonstrando, assim, a importancia da participagdo feminina na conquista da independéncia.

Com este pensamento, o pai da nacionalidade bissau-guineense e caboverdiana alerta para uma
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desnaturalizagdo dos papéis que foram atribuidas as mulheres (ao lar, educacéo dos/as filhos/as,
cuidar do esposo), mas a mulher estd apta a exercer as outras fungdes politicas que eram
exercidas pelos homens.

No que diz respeito a participacdo das mulheres, Gomes (2016) abona que as mulheres
guineenses aderiram muito cedo a organizacdo partidaria e a luta de forma clandestina. Nos
centros urbanos, as mulheres eram elos de ligagdes, cedendo os seus espacos de lazer e até as
suas casas para as reunides dos guerrilheiros do partido. Foram essenciais na distribui¢cdo dos
materiais de propagandas, cozinharam e esconderam muitos guerrilheiros perseguidos pela
Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE). Também a participacdo das mulheres nas
atividades politicas no pais deu-se no processo das mobiliza¢cdes das populacdes rurais para
aderirem a luta armada em que eram as méaes, esposas, irmas a mobilizarem muitos jovens para
integrar a fileira dos guerrilheiros do PAIGC, mas em termo de participacao politica nos 6rgéos
decisorios e/ou de posicdes em destaque, elas foram esquecidas e poucas delas estiveram
presentes nas estruturas decisorias do partido.

Isso demonstra os esteredtipos e as relacdes sociais baseada no género através de uma
hierarquizacdo das dos papéis sociais no qual as mulheres sdo relegadas ao segundo plano. Estas
atividades deram as bases para as desigualdades sociais mesmo apos a proclamacdo da
independéncia. O sexismo, 0 machismo, o patriarcado, estiveram presentes na reproducao das
desigualdades sociais e politicas que alicercaram as estruturas decisorias do préprio partido.
Estes comportamentos fizeram com que as mulheres sentissem a necessidade de afirmar-se
como seres Uteis na luta pela libertacdo nacional. Depois de algumas mudancas de mentalidades
e de aceitacdo das mulheres nas estruturas do partido, Carmen Pereira entrevistada pela Patricia

Godinho Gomes (2016), afirma que,

[...]aposicdo das mulheres era de grande atraso. Para cumprimentar o marido,
ela chegava ao ponto de se ajoelhar diante do marido. Enquanto trabalhava
nos campos, o marido ficava em casa. Ela trabalhava até ao por do sol,
regressava a casa, preparava e servia-lhe a refeigdo, ia buscar 4gua para o
marido se lavar. Era bastante submissa. O Partido lutou contra todos esses
aspetos negativos da nossa tradi¢do e conseguiu eliminar muitos deles. Agora
ja hd homens a trabalhar juntamente com as mulheres nos campos. No passado
0s homens de religio mugulmana recusavam que as esposas participassem
em reunides do Partido. Recusaram-se uma, duas, trés vezes, mas a guarta
tiveram de aceitar porque as mulheres insistiram. Elas estavam interessadas
em ouvir e saber o que se passava. Agora as mulheres fazem parte dos comités
de “tabanka”.24 e chegam a ser eleitas presidentes desses comités. Os homens
J& aceitam que as mulheres participem em reunides e compreendem a
importancia e porque é que o Partido insiste nessa questdo (CARMEN
PEREIRA, in: GOMES, 2016, p.80).
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O sucesso da luta de libertacdo dependia em grande parte da capacidade e duma
lideranca consistente do PAIGC capaz de levar avante os ideais da luta de libertacdo nacional
sem, no entanto, querer fazé-lo através duma imposicdo a varios outros fatores ou
condicionalismos que, por vezes, poderiam originar a fragilidade do préprio partido. Entéo, era
importante conciliar todas as forcas (conservadores, liberais e reformistas) para poder incutir
nas mentes dos guerrilheiros de que a submissédo das mulheres depois da independéncia ndo
significaria a luta, se a luta foi desencadeada com o fito de nos libertar da submisséo. Cabral
(1976) lutava contra o sistema colonial portugués e internamente contra a opressao e 0 Sexismo
nas estruturas do partido. Postulava uma ideia da formacdo dos homens novos e das mulheres
novas conscientes e comprometidas com a realidade, de cabeca levantada. Tem-se lutado contra
aqueles dirigentes que queriam fazer os rapazes e as meninas andar atras deles como se fossem
as suas propriedades.

O fracasso das estruturas do PAIGC conduziu hum marco temporal o abuso do poder por
parte de determinados chefes militares que atuavam de forma arbitraria em algumas regides
libertadas, submetendo as populacGes as proprias vontades e ndo aos principios que tinham sido
tracados pelo partido (GOMES, 2016). Amilcar Lopes Cabral estava ciente desta situagéo e
afirmou que acabar com comportamentos como estes &€ de responsabilidade de todos. Era
importante acabar com o medo dos dirigentes ou responsaveis do proprio partido. Nao é
necessario o medo das autoridades, mas, sim, o respeito. “E quem abusa da autoridade esta a
cometer um crime pior do que os dos colonialistas portugueses” de um lado, e, por outro, sabia
exaltar o nome daqueles militares dirigentes e responsaveis que tém dado um exemplo para os
outros, mostrando o0 caminho reto que devemos seguir nos nossos oficios (CABRAL, 1976,

p.59). Cabral afirmou que,

depois da guerra as mulheres e as meninas voltardo para as aldeias como
enfermeiras e professoras ou entdo trabalhardo no comércio ou integrardo as
milicias [...]. Deixardo as nossas bases, mas ninguém pense que estas meninas
estdo prontas para serem “dadas” em casamento. Casar-se-80 se 0 desejarem,
mas ndo havera mais casamentos for¢ados. Aqueles que continuarem a
incentivar esta pratica estardo agindo pior do que os portugueses colonialistas
[...]. O nosso Partido é também o partido das mulheres®.

Apesar dos obstaculos encontrados, as mulheres guineenses encontraram os caminhos

politicos para delinear as suas estratégias com vista a participar ativamente na politica, dando,

8 Discurso de Amilcar Lopes Cabral datado em 1966, num encontro habitual com a comunidade da regio
sul do pais (CHALIAND, 1969 apud Gomes, 2016, p.81).
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assim, o inicio ao processo de emancipacdo politica. Para Gomes (2016) a aceitacdo das
mulheres nas estruturas do PAIGC correspondia aos trabalhos designados, socialmente, de
mulheres. Todavia, a autora reconhece que houve um trabalho importante para a integracdo das
mulheres nas estruturas partidarias com certas roupagens em relacdo as fases anteriores. A
formacgéo e a emancipagdo das meninas era uma das formas importantes para a concretizagéo
dos objetivos tracados. Esses objetivos foram, até certo ponto, auferidos. Nos anos de 1972,
algumas mulheres passaram a ocupar o0s altos cargos nos 6rgdos politicos no partido e dos
tribunais populares como membros de jlri como, por exemplo, Carmen Pereira®.

Assim, percebe-se que a historia da participacdo das mulheres na luta de libertagdo
nacional foi invisibilizada. Vérias mulheres destacaram na luta armada, mas que a historia
invisibilizou e invisibiliza ainda. O sistema educacional nas zonas libertadas contava com o
apoio das mulheres com a vista a formagdo dos rapazes e das meninas com uma consciéncia
autdbnoma e reflexiva, nas escolas havia uma representatividade igual entre os rapazes e as
meninas. Para Gomes (2016), a igual da representatividade era a base fundamental do proprio
PAIGC, mas devido algumas fragilidades das estruturas do partido, alguns dos objetivos ndo
foram cumpridos até os dias atuais. Muitas mulheres foram responsaveis e gestores das escolas
nas zonas libertadas e isso permitiu outras dindmicas administrativas e escolares. Apos a
discussdo sobre a participacdo di mindjeris na luta de libertacdo armada, falar-se-a4 das suas

participacbes no periodo pos-independéncia nos postos politicos e de decisGes.

4 - UM PAIS DE MULHERES GOVERNADO POR HOMENS: UMA REFLEXAO AO
PRINCIPIO DA LEI DE QUOTA E DA IGUALDADE DE GENERO

Na Guiné-Bissau as mulheres representam 51% da populacdo, mas continuam pouco
representadas na esfera politica (UNIOGBIS, 2016). A nocao de participacdo politica é um
conceito polissémico no campo cientifico que aborda as questdes ligadas a participacgéo politica,
pois inclui um conjunto de estruturas, praticas, atividades e atores orientados para a influéncia
dos seus interesses, mediante processos politicos nos quais se implicam. As influéncias podem
ser positivas ou negativadas, dependendo do ponto de vista analitico e interpretativo de cada

investigador/a. Neste pressuposto, a participagdo politica pode ser concebida como uns “ [...]

° Foi a primeira Comisséria Politica eleita e primeira mulher vice-presidente da Assembleia Nacional
Popular-ANP na histéria da Guiné-Bissau. Como o presidente da Assembleia Nacional, assumiu o cargo
de Presidente da Guiné-Bissau. no periodo de 14 a 16 de maio de 1984 quando uma nova constituicdo foi
introduzida. Entre os anos de 1981 a 1983, Pereira foi nomeada como a ministra da Saide e Assuntos Sociais da
Guiné-Bissau. Morreu no dia 4 de junho de 2016 em Bissau.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_da_Guin%C3%A9-Bissau
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espacos das decisdes politicas nem sempre inclusivas e satisfatérias, cujo protagonismo dos
partidos politicos enviesa o sentido do conceito de poder, no sentido de reciprocidade das
relagdes humanas” (BARROS; SEMEDO, 2013, p.42).

No enquadramento africano e, sobretudo, guineense esses processos ganharam outras
roupagens complexas, tendo em vista que, obedece-se uma ldgica diferente das sociedades e
culturas, com formas e estruturas de poder e papéis especificos aos atores que estdo no cenario
politico. Considerando os dispositivos de regulacdo, de controle e de deslocacdo das
subjetividades por ato violento da dominacgéo colonial e, consequentemente, a desestruturacao
de l6gicas e instancias de gestdo do poder e da administracdo de a¢bes publicas, a partir de uma
visdo androcéntrica e ocidentalocéntrica, este contribuiu para a reproducdo de légicas de poder
de forca na pos-independéncia na Guiné-Bissau (BARROS; SEMEDO, 2013).

E importante frisar que a participagéo ativa e equilibrada das mulheres e homens nas
estruturas do poder pilotavam as organiza¢cdes dos movimentos libertadores e da participacao
ativa das mulheres na luta de libertagdo nacional como foi salientado na sec¢éo anterior. Porém,
essa representatividade equilibrada e equitativa das mulheres e homens ndo foi observada desde
que o pais se tornou independente em 1973.

Para Patricia Gomes (2009 apud Barros e Semedo, 2013) salienta que apos a
proclamacdo da independéncia em 1973, a posicdo das mulheres nas instituicGes politicas e
lugares de decisOes deixou e ainda deixa a desejar, e, progressivamente foram acentuadas as
desigualdades entre os sexos, especialmente, nos 6rgdos de soberania e noutras estruturas
governamentais e, assim como nas estruturas privadas do pais.

Segundo Barros e Semedo (2013),

0 mais intrigante é que, quando se compara o periodo de vigéncia do regime
de partido Unico e o da democracia, tomada em consideracgao a representagao
das mulheres nos principais érgdos de decisdo, denota-se de fato uma sub-
representacdo das mulheres, quando se esperava o contrario, como é o caso do
poder legislativo, ou seja, o parlamento, no qual se verifica uma grande
disparidade entre a representacdo de homens face a das mulheres e sendo ainda
que na legislatura que antecede a abertura politica a representacdo das
mulheres deputadas chegou a atingir vinte (20) por cento, mas caindo logo a
seguir para nove (9) por cento e ndo voltando mais a esse niamero volvidos
quase vinte anos apos as primeiras elei¢des democraticas (BARROS;
SEMEDO, 2013, p.41).

Os principais partidos e 0s atores politicos no concurso ao pleito eleitoral, nas primeiras
eleicbes multipartidarias em 1994 e nas outras elei¢des subsequentes apresentaram listas nas
quais ficou e ainda fica patente a sub-representacdo das mulheres, fruto de uma prética de

virilidade na luta pelo poder em beneficio dos homens. Nas primeiras elei¢des multipartidarias
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no pais participaram 8 (oito) candidatos, tendo uma candidatura feminina, Antonieta Rosa
Gomes (BARROS; SEMEDO, 2013).

A disposigdo do género feminino no contexto social da Guiné-Bissau esta alicercada a
uma estrutura social patriarcal, a qual produz e reforca mecanismos discriminatorios que tanto
estabelecem quanto justificam a primazia do homem em relacdo a mulher no cenério politico
guineense (BRITTO, 2018). Este sistema patriarcal é reproduzido por mecanismos culturais de
valorizacéo e de socializagdo que justificam a predominancia do homem em relac&o a mulher e
da exclusdo das mulheres de determinado papel social considerado exclusivamente do homem.
Entre estes instrumentos encontram-se 0s mitos, 0s esteredtipos, as leis consuetudinarias e 0s
rituais de passagem que levam a determinadas praticas sociais, geralmente em desfavor a
mulher (SANTOS, 2014). Essas situacdes levam “a uma falta de politicas sensiveis a género —
uma lacuna que pode contribuir, dentre outros problemas, para a recorréncia da violéncia, ja
que as mulheres sdo excluidas do processo politico” (ABDENUR, 2017, s/p).

Para reverter a situacdo, varios movimentos de organizagdes feminina como, por
exemplo, Rede de Mulheres Parlamentares, Plataforma Politica das Mulheres (PPM), e dentre
outros movimentos comegaram a pressionar as estruturas politicas no pais no sentido de integrar
as discussdes sobre o género na politica de boa governanca com a possibilidade de aumentar a
participacdo das mulheres nas estruturas governamentais e parlamentares (PETI GOMES;
CANDE MONTEIRO, 2020; BARROS; SEMEDO, 2013).

Finalmente, apds sucessivas reivindicacdes das mulheres pelos seus direitos politicos e
de igualdade, no dia 2 de agosto de 2018 sob a proposta da Plataforma Politica das Mulheres
(PPM), a Lei de Quotas foi aprovada na Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau, pelos
deputados da nacdo. O anteprojeto da Lei de Quotas apresentado em primeiro momento pela
PPM exigia uma Quota de pelo menos 40 %. Mas, apds andlises e debates, os deputados
acabaram por conceber 36% de lugares para as mulheres, nas listas de candidatos a cargos
eletivos publicos; embora que ndo esteja em conformidade com a proposta inicial, foi vista para
mulheres guineense como um primeiro e grande passo da luta pela igualdade de género
(UNIOGBIS, 2018).

A Lei de Quota foi aprovada por unanimidade pelos 81 deputados da nacdo presentes
na sessdo. Foi promulgada pelo presidente da Republica José Mario Vaz no dia 4 de dezembro
de 2018 (UNIOGBIS, 2018). A sua homologacéo foi vista pelos partidos politicos, sociedade
civil e a populagdo, como uma grande vitoria da democracia guineense. Visto que, no cenario
politico do pais, se observa uma grande disparidade entre o nimero de homens e de mulheres

gue ocupam cargos politicos e governamentais.
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Posterior a aprovagdo da Lei de Quotas, em 2019, foram realizadas na Guiné-Bissau as
eleicOes legislativas e presidenciais. De acordo com a Comissdo Nacional das Elei¢Ges, das
eleicOes legislativas, o PAIGC foi declarado vencedor com 47% de votos, seguido de
Movimento para Alternancia Democratica (MADEM G15) com 27%, Partido de Renovacao
Social (PRS) com 21%, os restantes 2% foram divididos pelos outros partidos. Das elei¢des
presidenciais, Umaro Sissoco Embal6 (candidato do MADEM-G15) sagrou-se vencedor com
53,55% dos votos, contra 45,46% do Domingos Simdes Pereira (Candidato do PAIGC) (CNE,
2021).

Com a aprovacdo da Lei de Quota/Paridade e a sua promulgacdo pelo presidente da
Republica em 2018, pensou-se que nas elei¢cbes seguintes realizadas em 2019, haveria uma
grande massa de mulheres, participando e ocupando lugares importantes na esfera politica
guineense. Mas isso ndo foi o caso, os partidos politicos ndo fizeram grandes esfor¢os para que
iISsO acontecesse. Ao ponto que, nas eleicdes legislativas de 2019, num universo de 102
deputados eleitos para representar o povo guineense na Assembleia Nacional Popular, apenas
14 mulheres foram eleitas, correspondendo a 13,72% de deputados eleitos. O PAIGC foi o
partido que mais elegeu mulheres; dos 47 deputados eleitos, 10 sdo mulheres. Seguido de
Movimento para Alternancia Democrética que elegeu 27 deputados, e 2 sdo mulheres. E por
altimo, o Partido da Renovacdo Social elegeu 1 mulher, no universo de 21 deputados eleitos.
Das eleicdes presidenciais, das 12 pessoas concorrentes nao se registou presenca de nenhuma
mulher (CNE, 2019).

Para Fonseca (2019), na Guiné-Bissau,

para além da necessidade do cumprimento da lei de paridade na sua letra e
espirito, a preocupacdo dos partidos politicos é a de obtencdo de melhores
resultados, e isso depende, em varios casos, das pessoas que figuram na lista
em determinados circulos eleitorais. Pois, muitos votam em determinado
partido em fun¢do do préprio partido enquanto instituicdo e o seu peso
historico, mas temperado com outros requisitos, outros votam em funcéo do
cabeca-de-lista do partido para cargo do Primeiro-Ministro, mas outros tantos
votam em funcg&o das pessoas que compdem a lista do seu circulo eleitoral e a
forma como é estabelecida a ordem de precedéncia na lista (FONSECA, 2019,

p.4).

Tudo isso constitui um obstaculo a participacdo das mulheres nos espacos de tomada de
decisdo e, particularmente, na Assembleia Nacional Popular. Até o momento atual (2023), na
Guiné-Bissau, nenhum partido politico fez valer a Lei de Quota aprovada por unanimidade na
Assembleia Nacional Popular. O que de certa forma, demonstra que a aprovagédo desta Lei, néo
se passa de uma mera fagcanha politica. Pode-se constatar que na formagdo do governo apds as

eleicOes de 2019, apenas sete (7) mulheres ocuparam cargos ministeriais e secretarias.
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Devido ao incumprimento da Lei de Quota que prevé 36% das mulheres na politica,
comegou a surgir contestacoes por parte das organizagdes das mulheres que lutam em prol dos
seus direitos. Assim sendo, houve manifestacdes das mulheres em todo territorio nacional,
principalmente, na capital do pais (Bissau). O que de certa forma acabou ganhando grandes
propor¢bes com o envolvimento do Supremo Tribunal de Justica, que notificou todos 0s
partidos politicos e as suas liderancas, sobre a necessidade de fazer valer a presente Lei (DW,
2019).

Como ¢é sabido, na Guiné-Bissau, além do setor da Justica ser fraca em termos de
aplicacdes das leis/san¢des, ninguém cumpriu ou respeitou as decisdes judiciais. Sendo assim,
nenhum partido politico cumpriu com o estabelecido na Lei de Quota.

Em semelhanca as elei¢des de 2019, no ano 2023 foram feitas as elei¢bes legislativas
na Guiné-Bissau. Destas elei¢bes, dos 102 deputados eleitos para representar o povo/populagédo
guineense e levar as suas preocupacdes e necessidades para a Assembleia Nacional Popular,
apenas 11 deles sdo mulheres, representando 10,78% dos deputados eleitos. Somente dois
partidos politicos elegeram essas mulheres. Coligacdo -O PAI Terra Ranka elegeu 54
deputados, das quais 9 sdo mulheres, e 0 Movimento para Alternancia Democratica elegeu 29
deputados, das quais 2 sdo mulheres. Ou seja, num universo de mais de 10 partidos
concorrentes, apenas dois partidos conseguiram eleger uma mulher (CNE, 2023; DW, 2023).

No entanto, tudo isso nos demonstra que ninguém e nenhum partido politico guineense
valorizou a Lei de Quota, muito menos a participacdo das mulheres. Tal como justifica Peti
Gomes e Candé Monteiro (2020, p.157),

mesmo com a aprovacdo da lei no 4/2018, a sua aplicabilidade ainda é um
desafio nas esferas politicas na Guiné-Bissau. Quer dizer, embora haja uma
evolugdo, desde os dados apresentados nas ultimas elei¢bes legislativas para
0s cargos publicos, onde temos mulheres assumindo cargos de destaque,
considera-se ainda a representacdo feminina nos diferentes niveis no pais
incompativel em termos populacionais. Dessa forma, é preciso levar em conta
gue na Guiné-Bissau, é comum a falta de envolvimento massivo de mulheres
com a politica local, uma questdo quase cultural — naturalizado,
principalmente nos interiores.

As mulheres representam mais de metade da populacdo guineense, mas, mesmo com a
Lei de Quota e do grande nimero, as presencas em lugares elegiveis sdo fracas, principalmente,
nos maiores partidos politicos. E observavel que nenhuma mulher lidera os maiores partidos
politicos da Guiné-Bissau, ou seja, partidos que conseguiram eleger deputados.

Depois do cenério das primeiras eleicbes multipartidarias entre 1994 até as ultimas

eleicOes legislativas de 2023, verifica-se uma grande disparidade representativa entre os
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homens face e as mulheres nos lugares pablicos. As mulheres guineenses séo isoladas nos
assuntos politicos desde a abertura politica até os dias atuais. Esta situacdo deve-se ao fato do
pluralismo politico ter-se pouco favoréavel a solidariedade feminina, de um lado; e, por outro, a
inaplicabilidade de algumas leis que garantam uma certa percentagem das mulheres nos érgéos
de tomada de decisdes; a falta das informag6es por parte das mulheres sobre as possibilidade e
oportunidades que a lei Ihes oferece; a falta de confianga dos partidos nas mulheres em obter
mais votos e/ou serem eleitas; o analfabetismo, a feminizacdo da pobreza, o fracasso poder
econémico das mulheres contribuem para colocar as mulheres nos lugares em que se encontram
atualmente no pais (PETI GOMES & CANDE MONTEIRO, 2020).

Dessa forma, as mulheres sdo afetadas de forma desigual pelas altas taxas de pobreza
do pais e o0 analfabetismo condicionado por varios fatores sociais e culturais, o que faz com que
elas tenham um acesso severamente limitado aos espagos publicos e ao mercado de trabalho,
restringindo a atuacdo das mesmas as atividades informais precarias que exploram a sua forca
de trabalho diariamente. Ademais, mulheres guineenses também s&o desproporcionalmente
vitimas de abusos de direitos humanos que incluem hostilidades na esfera trabalhista, o
casamento precoce e forcado, violéncia doméstica, mutilacdo genital feminina, abusos,
violéncia sexual e assédio sexual nos locais de trabalho e dentre outras praticas que pdem em
causa a saude fisica e psicolégica (ABDENUR, 2018; UNIOGBIS, 2016).



21

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Conforme as leituras feitas, fica evidente o importante papel que as mulheres guineenses
exerceram e exercem em prol do desenvolvimento do pais. Todavia, elas permanecem sub-
representadas no ambito politico e subjugadas em ordenamento social, marcado pelo
patriarcado que ainda as colocam num lugar “subalterno”. Isso dificulta a efetiva atuacao dos
grupos liderados por mulheres, e impede que o pais usufrua de politicas direcionadas a
promocéo da igualdade de género e a equidade de representatividade nos lugares de tomadas
de decisoes.

A permanente invisibilidade a que as mulheres sdo sujeitas no discurso, a negagéo
sistematica da sua singularidade, com efeitos nocivos na configuracdo da sua identidade e a
sistematica limitacdo das oportunidades, no acesso aos recursos necessarios para que obtenham
a igualdade de participacdo nas decisbes, afiguraram-se como as praticas que elas mais se
deparam na sociedade guineense.

Neste ambito, para uma verdadeira superacéo das crises politicas e o desenvolvimento
da Guiné-Bissau, é imperativo e imprescindivel a participacdo massiva das mulheres nos
lugares de tomadas de decisdes, ou seja, ocupando altos cargos estatais do pais. Nesse sentido,
h& uma grande necessidade de incentivar a consolidacdo de politicas publicas que visam a
insercédo e a participacdo das mulheres em todas as esferas, em particular, para a politica, uma
area onde a participacdo da mulher € ainda pouco expressiva.

Deve-se ampliar e institucionalizar a Lei de Quotas; promover o desenvolvimento de
estudos sobre percursos das mulheres na politica, no sentido de saber se as mulheres
participavam efetivamente nos lugares de tomadas de decisfes. Visto que, tem-se constatado
que as mulheres, mesmo que integrem as listas dos partidos politicos durante as elei¢bes, nao
sdo atribuidos grandes poderes ao ponto de tomarem decisdes. Ainda, tem a questao de a mulher
guineense ter tido, ao longo de séculos, menor acesso — do que 0s homens — aos rendimentos
monetarios, a educacdo formal, aos cargos da administracdo publica, a propriedade fundiaria e

ao capital comercial.
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