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RESUMO

Este trabalho faz um levantamento de dados sobre a historia do planejamento governamental
no Brasil, participagdo popular e democratica no Brasil; e participagao popular na Bahia.
Tendo como enfoque o Plano Plurianual Participativo. Examina de forma sintética as ac¢des
realizadas pelo governo do estado da Bahia entre os anos de 2008 a 2011, especificamente as
voltadas para a area da educagao basica.

O objetivo perseguido aqui foi de verificar as necessidades e prioridades apontadas pela
populagdo durante as plenarias do PPA-P realizadas. Vale lembrar que o Plano Plurianual
Participativo se destaca como ferramenta da democracia participativa que vem ganhando cada
vez mais destaque. Por ter sido apontada como a area de maior prioridade em 23 dos 26
territérios de identidade da Bahia (atualmente sdo 27) a educagdo basica ¢ o foco dos

levantamentos aqui apontados.

Palavras-chave: planejamento governamental; Gestdo democratica, participacdo sociasl,

planejamento participativo e educagdo basica.
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1. Introducao

Nos tultimos 30 anos o processo de constru¢do democratica no Brasil ganhou maior
notoriedade na administragdo publica. A gestdo democratica além de ser tema de diversos
estudos vem sendo incorporada a administracdo de vérios municipios brasileiros e a
participacao social tornou-se passo fundamental para o desenvolvimento de uma gestdao
publica contemporanea mais eficaz e eficiente.

De acordo com Bravo (2007) a participacdo social é entendida como a gestao nas politicas por
meio do planejamento e fiscalizagdo desenvolvidos pela sociedade organizada em o6rgdos e
servicos do Estado responsaveis pela elaboragdo e gestdo das politicas publicas. Neste
sentido, a participagdo surge como um instrumento de governo capaz de construir um regime
democratico, cabendo a0 mesmo instituir mecanismos eficientes que garantam a interagao

entre populagdo e os programas governamentais.

A fase de construcdo da democracia no Brasil teve o seu inicio na década de 1980 baseado
legalmente na Constitui¢do Federal de 1988. Nesse aspecto, o papel que desempenharam os
movimentos e organizagdes sociais se destacam como fundamentais no processo de
amadurecimento e evolugao das a¢des democraticas no pais.

Gomes (2003) destaca que a Constituicao Federal de 1988 propiciou a ampliagcao dos espacos
de participacdo, permitindo a esse segmento um papel de destaque na gestdo das politicas
publicas. No inicio, os conselhos municipais bem como as conferéncias e os foruns
representavam um espago privilegiado para a participagdo popular na elaboragdo,
implementacgao e fiscalizagdo das agdes governamentais, além de permitirem o fortalecimento

da relagdo Estado e Sociedade.

r

A importancia do protagonismo sindical nas lutas por redemocratizagdo ¢ enfatizada por
Souza (2011), segundo ele ao nos determos a questao da democracia participativa € relevante
salientar alguns aspectos que incidem nas proposi¢des do campo movimentalista: i) a
organizagdo na base das fabricas e a defesa de um sindicato democratico que contribuiram na
difusdo dos valores participativos e, i) a op¢ao das liderangas sindicais pela luta institucional,
por dentro do aparelho sindical, que ira influenciar ao longo do tempo o campo

movimentalista que até entdo apresentava fortes resisténcias com relacdo ao aparelho estatal.



O protagonismo da constituicdo dos conselhos comunitarios e populares nos anos 1980, o
advento do or¢amento participativo (OP) e os conselhos gestores nos anos 1990 e a ampliagao
da cidadania e da atuac¢dao da sociedade civil no Brasil a partir de 2002, no governo Lula,
contribuiram para o desenvolvimento da pratica participativa no pais. A participagdo popular
nos anos 1980 apresenta como destaque o movimento “Diretas J4”, que pode ser citado como
um dos movimentos de maior participagdo popular ocorridos na histéria do pais. Nos anos
1990 manifestam-se as experiéncias mais objetivas de participagdo popular na administragao
publica, com destaque para o orgamento participativo. Segundo Wampler (2003) essa foi uma
das construcdes institucionais mais inovadoras, pois oferece aos cidaddos oportunidade de se
envolverem diretamente nas questdes publicas, tornando-se uma esperanca de justica
redistributiva e a possibilidade de reforma do processo de tomada de decisao nos municipios e
estados brasileiros.

Foi na gestdo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2002, que a participagdo ativa da
sociedade civil na administracdo publica se concretiza. (AVRITZER 2009, P. 7) aponta o
papel exercido pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, responsavel pela
intermediagdo das relacdes do governo com a sociedade civil, o fortalecimento dos conselhos
nacionais existentes, 0os quais passaram a contar com a presenga frequente de Ministros de
Estado, e a organizagdo de conferéncias nacionais em praticamente todas as areas de politicas
publicas, espago privilegiado para a reflexdo e formulagdo de politicas. Com o advento deste
modelo inovador de administragdo, essa discussdo deixou de ser pauta apenas em ambito
federal e passou a ser implementada nos estados brasileiros. Neste contexto, a Bahia surge
como um dos estados pioneiros ao buscar aproximar a sociedade da administracdo publica,
especificamente no Plano Plurianual.

Assim como os individuos tiveram que se adaptar as mudangas ocorridas ao longo das
conquistas de maior liberdade e/ou maior espago para a participa¢do, a administracdo publica
também teve que se adequar. Os governos que antes se mantinham fechados e
antiparticipativos tiveram que se ajustar a este novo contexto, onde a populacao que até entdo
se mantinha distante dos assuntos e acdes técnicas governamentais, passa a fazer parte do
processo de elaboragdo e implementagao de politicas publicas.

Muitas dificuldades foram encontradas durante o processo de amadurecimento e
implementacdo de agdes que garantissem a efetiva participagdao popular na administragao
publica, afinal o ineditismo de tais experiéncias se apresentavam como desafios para a gestao

publica brasileira. Na Bahia, este processo se deu de modo mais lento e gradual, pois durante



anos o estado foi marcado por gestdes conservadoras e autoritarias contrarias as mudancas
que o novo contexto politico e social exigia. Logo, experiéncias participativas foram surgindo
tardiamente no estado, se comparado a realidade das regides Sudeste e Sul do Brasil.

Com ferramentas como o Plano Plurianual Participativo (PPA-P) e o Or¢amento Participativo
(OP), bem como foruns consultivos e audiéncias publicas, a gestdo publica iniciou o processo
de readaptagdo, onde se buscou acabar com os aspectos centralizadores e impulsionar
desenvolvimento da descentralizagao politico-administrativa € municipalizagdo das politicas
publicas.

A construcao de um Estado democratico envolve varios aspectos, entre eles, a estruturacao de
eixos voltados aos direitos de cidadania e soberania popular. Nesse contexto apesar dos
consideraveis avancos que ocorreram na administracdo publica brasileira, ainda ha grandes
dificuldades em tornar o processo de integracao entre sociedade e governo mais democratico e
participativo.

Diante deste quadro, este trabalho buscou aprofundar-se na realizagdo do PPA-P 2008-2011
realizado no estado da Bahia ¢ fazer um levantamento de informac¢des voltadas a area de
educagdo basica, eixo apontado como prioritario em 23 dos 26 territorios de identidade da
Bahia, explicitar quais foram e se as propostas voltadas para a educacdo basicas foram
atendidas pelo governo do estado.

Para uma educagao basica de qualidade é preciso uma série de ag¢des e fatores: boa estrutura
escolar, professores e funciondrios qualificados, profissionais bem remunerados e
reconhecidos que de fato envolvam-se na rotina da escola e estejam preocupados com o
desenvolvimento e aprendizado dos alunos, materiais didaticos de qualidade, entre outros. E
necessario que todos os individuos que integram a escola tenham compromisso com a
educagdo, assim como os gestores disponibilizem meios e ferramentas para que a escola tenha
condi¢des fisicas e profissionais conscientes de suas fungdes. Assim, unindo governo, escola
e alunos, existira de fato a possibilidade de termos uma educacdo brasileira e nesse caso
baiana de qualidade.

As respostas para os questionamentos serdo obtidas mediante anélise de dados qualitativos de
documentos de fontes priméria e secunddria- leis, decretos, cartilhas da Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia, reportagens relacionadas a execugdao do PPA-P, entrevistas
com técnicos da SEPLAN Bahia (Secretaria de Planejamento), materiais sobre a educagao

basica, etc.
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O trabalho foi realizado a partir de levantamentos bibliograficos- livros perioddicos, artigos,
resolucdes, atas, sites- bem como mediante entrevistas realizadas com técnicos da secretaria

de planejamento do estado da Bahia.

Assim sera possivel entender se de fato existe a participacdo social e se as necessidades
apontadas pela populacao foram atendidas pelos gestores, j& que o objetivo da gestdo
democratica ¢ unir sociedade e governo e fazer com essa parceria contribua para uma nova

gestao publica, mais justa e igualitaria para todos.

E importante destacar que este trabalho ndo tem conotacdo partidaria alguma, ndo se busca
aqui exaltar ou criticar a administragdo por questdes partidarias ou politicas, e sim fazer uma

analise o mais imparcial possivel sobre os fatos.

Na primeira parte da pesquisa encontra-se um historico sobre o planejamento governamental
no Brasil, uma breve discussdo sobre a participagdo social e a gestdo democratica no pais € no
estado da Bahia. Na segunda parte foi aprofundado o estudo na analise do Plano Plurianual
Participativo 2008-2011 e feita uma breve analise da area de educacgdo basica relacionada ao
processo no periodo em questdo. Por fim, na parte final da pesquisa a conclusdao aponta os
principais aspectos da implementa¢ao do PPA-P.

Atentar o olhar para esta tematica possibilitou refletir sobre as seguintes indagacdes:
Realmente ha participacao social? Até que ponto o PPA- Participativo atende as demandas da
populagao? O que foi proposto na area de educagdo foi realizado? Quais foram os

investimentos para a educacao basica e em que agdes foram aplicados?
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2. Planejamento governamental no Brasil

O planejamento governamental ¢ uma ferramenta de gestdo que corresponde ao processo de
escolha de objetivos prioritarios que busca resolver os problemas sociais identificados nos
mais diversos contextos. Para tornar viavel o planejamento o Estado utiliza instrumentos
expostos em lei, sendo eles o PPA, a LDO e a LOA. O planejamento também pode ser
entendido como o instrumento capaz de orientar as decisdes bem como as melhores agdes e
programas que devem ser realizadas pelo governo.

Segundo PARES E VALLE (2006) o PPA foi concebido para ser elemento central do novo
sistema de planejamento, orientando os or¢amentos anuais, por meio da LDO. A triade
PPA/LDO/LOA forma a base de um sistema integrado de planejamento e or¢amento, sendo a
titulo de conhecimento de acordo com a Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia; o
PPA o instrumento que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica; a LDO o instrumento legal que dispde sobre as diretrizes
or¢amentarias do Estado, contemplando prioridades e metas a serem alcangadas pelas ac¢des
governamentais e; a LOA a lei que estima a receita ¢ fixa a despesa do Estado para o
exercicio corrente, apresentada sob a forma de orgamento-programa, compreendendo: o
orcamento fiscal, or¢amento da seguridade social e o orcamento de investimento das
empresas.

O PPA, a LDO e a LOA foram instituidos pela Constituicao Federal, artigo 165; a LDO deve
ser compativel com o Plano Plurianual, e entre muitas fungdes orienta a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual. O vinculo da LOA com o PPA se d4 por meio dos programas e das
iniciativas do plano que estdo associadas as mesmas, ¢ importante salientar que deve haver
uma integracdo entre estes trés elementos para que o planejamento ocorra de maneira
satisfatoria.

De acordo com MATIAS-PEREIRA (2010, p. 268) o planejamento no Brasil tem seu marco
em 1948, no governo Eurico Gaspar Dutra, com a elaboracdo do denominado Plano Salte,
cujas areas priorizadas foram saude, alimentacdo, transporte e energia. Posteriormente, foi
aprovado em 1956, o Plano de Metas, que priorizava os setores de energia, o desenvolvimento
de rodovias e ferrovias, os servigos portudrios e aeroviarios, o fortalecimento das industrias de
base, e a mecanizacdo agricola. Em 1963 surge o Plano Trienal, que tinha como objetivo

corrigir desniveis regionais existentes, mediante criagdo de incentivos fiscais; melhorar as
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condi¢cdes de saude publica, intensificar as agdes no campo educativo e da pesquisa
tecnologica, reduzir a divida externa, combater a inflagdo, entre outros.

Posteriormente surgem: Programa de A¢ao Economica do Governo (PAEG), 1964/67; Plano
Decenal, 1967/76; Reforma Administrativa e Sistema de Planejamento; I Or¢amento
Plurianual de investimentos (OPI), 1968/70; Programa de Metas e Bases para a Ac¢do de
Governo, 1970/73; 11 OPI e o I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), 1972/74;
Programa de Acompanhamento; Programa Geral de Aplicagdes; II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), 1975/79; III Plano Nacional de Desenvolvimento (III PND),
1980/85; I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-NR), 1986/89.
Apos a Constituicdo Federal de 1988 um novo sistema de planejamento publico foi instalado
no Brasil ancorado no PPA (Plano Plurianual) e na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO). A
partir da Carta Magna ficaram estabelecidos os principais instrumentos do sistema de
planejamento e or¢amento da administragdo publica, quais sejam o PPA, LDO e a LOA (Lei
Orcamentaria Anual).

Nota-se que até entdo nao havia mecanismos que promovessem a participagdo social nos
processos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas. O planejamento nas trés
esferas governamentais eram elaborados mediante discussdes internas.

Antes o processo de planejamento ndo aproximava a populacdo do governo, isso dificultava o
entendimento sobre o que realmente era necessidade social e deveria entrar no PPA. Nao
havia interesse em desenvolver o processo de democracia participativa no estado até entdo.
Uma nova modalidade de planejamento passa a ser implantada no Brasil, o planejamento
participativo, que surge como uma tentativa de aproximar a sociedade das questdes politicas e
das acdes governamentais que de fato venham trazer beneficios. Ouvir do proprio cidadao
quais as suas reais necessidades faz com que o governo tenha maior possibilidade de criar e

executar programas e agdes que promovam o desenvolvimento social.

2.1 O Plano Plurianual

O PPA ¢ uma das pecas que compde o instrumento or¢amentdrio adotado no Brasil, ¢
considerado uma ferramenta de planejamento de médio prazo ja que tem vigéncia

quadrienal.
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E no PPA que o governo define as suas prioridades, ou seja, quais as agdes e programas mais
relevantes para determinado periodo. Quando finalizado, o governo envia o PPA para a
Assembleia Legislativa para que seja apreciado pela Camara dos Deputados.

Este plano ¢ elaborado o primeiro ano de mandato do chefe do executivo, tendo vigéncia
durante os quatro anos seguintes. O prazo de entrega deste documento ao Legislativo € 31 de
agosto e a sua aprovacio deve ocorrer até 15 de dezembro. E importante salientar que o PPA
ndo ¢ orcamento, s6 depois da apreciacdo do plano pela Camara dos deputados ¢ que o

orcamento ¢ elaborado. De acordo com o Art. 165 § 1° da Constitui¢ao Federal:

A lei que institui o Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e paras as relativas aos

programas de duragdo continuada.

Compoe-se basicamente de uma base estratégica de programas do governo que compreende: a
analise da situacdo econdmica e social; as diretrizes, objetivos e prioridades de governo
propostas pelo chefe do poder Executivo e aproveitas pelo poder Legislativo; a previsdo dos
recursos orcamentarios e sua distribui¢do entre os setores e/ou entre os programas; € as
diretrizes, objetivos e prioridades dos oOrgdos setoriais compativeis com a orientagao
estratégica de governo. Ja os programas compreendem: a definicdo dos problemas a serem
solucionados e os objetivos a serem alcancados na superagdo desses problemas; e o conjunto

de acdes que deverdo ser empreendidas para alcangar os objetivos estabelecidos.

2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) liga o PPA a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Ainda segundo o artigo 165 da Constituicao Federal §2°:

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei or¢amentaria
anual, dispord sobre as alteragdoes na legislagdo tributaria e estabelecera a

politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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A LDO ¢ um instrumento obrigatorio nas trés esferas: federal, estadual e municipal, além de
ser obrigatoria também a aprovacdo pelo Legislativo. O seu encaminhamento deve ser
realizado até 15 de abril e aprovada até 30 de junho.

Os paragrafos 3° e 4° do referido artigo afirmam respectivamente que:

O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orgamentaria.

Os planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o Plano Plurianual e

apreciados pelo Congresso Nacional.

2.3 A Lei Or¢camentaria Anual

Como citado anteriormente a LOA ¢ a lei que estima a receita e fixa a despesa do Estado para
o exercicio corrente, apresentada sob a forma de orcamento-programa, compreendendo: o
orcamento fiscal, or¢amento da seguridade social e o orcamento de investimento das
empresas.

O artigo 165 §5° da Constituicdo Federal (1988) aponta que a lei orcamentaria anual

compreendera:

O or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

O or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

Pares e Valle (2006, p. 242) afirmam que a forma conceitual de planejamento adotada no
Brasil ¢ a de planejamento flexivel e intensivo em gestdo. O plano ¢ executado por meio dos
orcamentos, que por for¢a da integracdo sdo transformados em pega estratégica para as
mudangas propostas pelo governo. Este ¢ o primeiro movimento de mudangas para a

constitui¢do de um or¢camento estratégico, o segundo movimento surge quando o PPA se
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torna mével e assegura a manutencdo permanente de um horizonte de médio prazo (quatro
anos), mesmo com o decorrer dos anos durante a sua vigéncia formal.

Afirmam ainda (Idem, p. 243) que a fusdo, no Brasil, de duas fortes tradi¢des, a de
planejamento normativo ¢ a do orgamento-programa, previsto este na lei n° 4.320, desde
1964, torna o modelo brasileiro singular se comparado com as outras experiéncias de
or¢amentos plurianuais, vigentes em muitos paises desenvolvidos, surgidos nos anos 1980,
todos voltados para o planejamento fiscal.

Conforme as informagdes aqui apresentadas pode-se concluir que antes o processo de
planejamento ndo aproximava a populagdo do governo, isso dificultava o entendimento sobre
o que realmente era necessidade social e deveria entrar no PPA. Nao havia interesse em
desenvolver o processo de democracia participativa até entao.

Posteriormente, mais precisamente no fim dos anos de 1980 com a Constituicdo Federal de
1988 uma nova modalidade de planejamento passa a ser implantada no Brasil, o planejamento
participativo, que surge como uma tentativa de aproximar a sociedade das questdes politicas e
das agdes governamentais que de fato venham trazer beneficios. Saber do proprio cidadao
quais as suas reais necessidades faz com que o governo tenha maior possibilidade de criar e

executar programas e agdes que promovam o desenvolvimento social.
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3. Participacdo Popular e a Gestao democratica no Brasil

O papel da sociedade civil no processo de democratizagao no Brasil nas ultimas trés décadas
trouxe mudangas significativas no cendrio politico, econdmico e social do pais. Raichelis
(2000) afirma que durante a década de 1980, a sociedade brasileira foi palco de um processo
de revitaliza¢do da sociedade civil que emergiu com a luta pela democratizagdo do Estado e
da sociedade. Notadamente, esse periodo foi marcado por um movimento de conquistas
democraticas que ganharam a cena publica como a organizagdo de movimentos sociais em
diferentes setores, o fortalecimento dos sindicatos, a visibilidade das demandas populares e a

luta por direitos sociais.

No periodo que antecedia a Constituicdo Federal (1988) a participagdo popular restringia-se
ao voto, seguramente, a concep¢ao de que votar era uma agdo que garantia o direito do

cidadao a participacao durou até a proxima década.

O capitulo IV da Constituicdo Federal, artigo 14 apresenta que “através do sufragio universal
e do voto direto e secreto a soberania popular seria exercida, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante: (ECR n°® 4/94 ¢ EC n° 16/97): I- Plebiscito, II- Referendo e I1I-

iniciativa popular”.

Com base nas informagdes acima apresentadas, ¢ possivel afirmar que para o governo
brasileiro a participa¢do da sociedade civil se restringia ao voto popular, a ideia de ter a
populag¢do envolvida nos assuntos administrativos era, ou para alguns casos ainda €&, vista
como um obstaculo para o desenvolvimento das agdes governamentais. Para as visdes mais
conservadoras da administracdo publica, os individuos ainda ndo estariam aptos a participar
de modo efetivo de processos de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, j4 que
para os gestores mais autoritdrios e resistentes a mudangas, estes ndo possuiriam

conhecimento sobre como os processos administrativos funcionam na pratica.

Guimaraes (2009, p. 14) destaca a relevancia da atuacdo dos movimentos sociais no pais na
década de 1970, cujas repercussdes se estendem até hoje, em relagdo aos de décadas
anteriores, como entre os anos 1950 e 1964. Esse autor argumenta que os movimentos
defenderam a ideia de democracia e cidadania ativa, ultrapassando os ideais de nacionalismo

e soberania de seus antecessores de décadas passadas. O destaque para a democracia e
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cidadania, por sua vez, contribuiu para vitdrias no ambito institucional, influenciando, assim,

a reconfiguracdo do desenho do Estado nacional, conclui o autor (Idem, p. 16).

Avritzer (2009, p. 28) explica o surgimento da sociedade civil autbnoma no pais a partir da
década de 1970 em virtude da multiplicacao de associagdes civis, que protagonizaram ideias
de direito vinculadas a participagdo, assim como a autonomia em relacdo ao Estado e a
liberdade de apresentar demandas e negociar com o mesmo. Como bem resume o autor,
houve uma redefini¢cdo na forma de fazer politica, rompendo com a baixa participacao € o

clientelismo politico predominante antes da década de 1980 (Idem, p. 27).

Paula (2005, p. 39) aponta as varias experiéncias inovadoras de gestdo publica municipal a
partir da década de 1990. Porém, em relacdo a esse mesmo periodo, a autora destaca a
implementa¢do da reforma gerencialista no pais, a qual também defendeu a descentralizacdo e
a participacao popular, principalmente na execucdo e controle das politicas. Uma diferen¢a da
proposta gerencialista em relacdo as dos movimentos sociais era a defesa, dessa primeira, da
concentragdo da formulagdo das politicas no centro do poder estatal, além do predominio da

eficiéncia econdmica sobre a relevancia da participagdo politica da sociedade civil.

Nesta mesma década o numero de conselhos municipais (nas trés esferas governamentais)
cresceu com significativa relevancia, inicia-se aqui a percep¢do governamental de que a
participagdo da sociedade civil nas questdes politicas deveria ser ampliada e deixar de ser

restrita aos votos populares nos periodos eleitorais.

Paula (Idem, Ibidem) ainda explica que concomitante a reforma gerencialista estava em curso
a elaboracdo de outro paradigma de administragdo, fundamentando as ideias defendidas pelos
movimentos sociais da década de 1980. Nessa outra concepcao defendia-se a combinagdo da
democracia representativa com a participativa e a criagdo de uma esfera ndo estatal, como
espacos publicos de negociagdo. Essa esfera exigiria a formacdo de institucionalidades onde
acontecesse a cogestdo dos cidaddos nos negocios publicos. Essa autora registra que a
emergéncia desse novo formato s6 se tornou possivel a partir da gestdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) na Presidéncia da Republica, com a eleicao de Lula, cujo apoio dos
movimentos sociais e das organizagdes dele derivadas foram relevantes para a sua vitoria,
assim como na sua sustentacdo politica. Desde entdo, a administragdo publica ampliou os
espacos para a participacdo da sociedade civil na formulag¢do, implementacdo e controle das

politicas (PAULA, 2005, p. 41).
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A Lei n° 10.257, de 10 de junho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, estabelece nos
artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal as diretrizes gerais da politica urbana. No artigo 2°,
inciso II regulamenta: “gestdo democratica por meio da participagdo da populacao e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugao e

acompanhamento de plano, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.

Conforme os movimentos sociais foram se fortalecendo e ganhando maior notoriedade no
cenario politico brasileiro, mais a administragdo publica precisava criar mecanismos de

integragdo entre a sociedade e o governo.

Contudo, observando a evolugdo da participacdo social na administracdo publica brasileira,
observa-se que cada vez mais a teoria se distancia da pratica. Desde a Constituicao Federal de
1988 foram adotados novos mecanismos de gestdo com o objetivo de tornar a gestdo publica
mais participativa e estabelecer o didlogo mais proximo entre os cidaddos e a administracao
publica. Esta nova realidade alcangou resultados significativos, mas que, no entanto ainda

estdo distante de representar o ideal esperado.
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4. Gestao Democratica na Bahia: O Plano Plurianual Participativo 2008-2011

A participacdo dos individuos na formulagdo e implementagdo de politicas sociais e mais
especificamente no planejamento governamental na Bahia passou a apresentar agdes
concretas quando em 2007 Jaques Wagner vence a eleicao tornando-se o governador do
estado e busca realizar o planejamento participativo 2008-2011. Desde que assumiu a
lideranca no governo federal, o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva afirmava que na sua
gestdo um dos principais objetivos seria tomar iniciativas que buscassem promover o didlogo
entre sociedade civil e governo logo nos primeiros anos, este discurso foi adotado por todos
os gestores petista. No entanto, ha uma significativa controvérsia entre os discursos

reproduzidos pela administracdo e o que de fato ocorreu.

Até que esse processo participativo se tornasse pratica no estado, o Planejamento Plurianual
era realizado apenas pelo governo. De acordo com dados extraidos do Caderno SEPLAN
(2012, p. 28) o primeiro PPA da Bahia, vigente entre 1992 e 1995, foi elaborado por uma
equipe de técnicos da entdo Coordenacdo Central de Planejamento- COCEPLAN, da
Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia- SEPLANTEC, que atualmente ¢ a
SEPLAN. Neste periodo o planejamento era apontado como instrumento adequado para dar
maior eficiéncia as a¢goes do Estado e ressalta a necessidade de retoma-lo como fundamento

estratégico para a promoc¢ao do desenvolvimento da Bahia.

(Idem, p, 29) o plano plurianual 1996-1999 adotou com mais clareza a regionalizacao,
aglutinando os investimentos em torno de “nucleos de desenvolvimento” identificados como
potenciais geradores de crescimento. A estratégia de desenvolvimento adotada foi a do
“crescimento seletivo”, priorizando os segmentos que apresentassem maior potencial de
inser¢do competitiva nos mercados nacional e mundial. J4 no PPA 2000-2003, a novidade foi
a adog¢do de uma nova regionalizagdo. Segundo o documento, a nova realidade da economia
baiana exigia uma espacializacdo que contemplasse os corredores de circulagdo da produgao,
em lugar do padrdo vinculado as atividades produtivas tradicionais (bem como os anos
anteriores nao houve consulta a sociedade). Para a realizagdo dos programas, a regionalizagao
do estado ficou definida em oito grandes eixos de desenvolvimento: Chapada, Extremo Sul,

Grande Reconcavo, Mata Atlantica, Metropolitano, Nordeste, Planalto e Sao Francisco.

Foi a partir do PPA 2004-2007 que a participacao da sociedade se efetivou na constru¢do do

planejamento  governamental. Denominado ‘“Bahia: Desenvolvimento Humano e
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Competitividade” esse plano foi a primeira tentativa do estado em amadurecer os didlogos e
parceiras entre governo e a populacdo, foi o instrumento de mudanga e renovagao no cenario
politico baiano; representantes de Conselhos, associacdes, liderangas empresariais, ONG’s e

sindicatos participaram desse processo de inovagao na gestao publica baiana.

De acordo com Silva (2012, p. 100), este PPA foi elaborado no ano de 2003, ainda durante a
administracdo do Governador Paulo Souto (2004-2007), na época vinculado ao Partido da
Frente Liberal (PFL), tendo como foco o ambito social. Afirma ainda (idem, p. 107) que neste
PPA merece destaque o reordenamento do processo de planejamento de Estado, cujo avango ¢

demonstrado através da consulta a sociedade.

Aprovado sob a lei n° 10.705 em 2007, o PPA 2008-2011 surge como mais um passo rumo ao
desenvolvimento do estado no que diz respeito a evolugdo da gestdo democratica. Este PPA
foi organizado inicialmente a partir dos territdrios de identidade, vale lembrar que a principio
existiam 13 territérios de identidade, até o PPA 2008-2011 eram 26, mas atualmente eles sdo
27 (a partir de 2012), sendo a titulo de conhecimento: Irecé, Velho Chico, Chapada
Diamantina, Sisal, Litoral Sul, Baixo Sul, Extremo Sul, Médio Sudoeste da Bahia, Vale do
Jequiriga, Sertdo do Sao Francisco, Bacia do Rio Grande, Bacia do Paramirim, Sertdo
Produtivo, Piemonte do Paraguagu, Bacia do Jacuipe, Piemonte da Diamantina, Semidrido
Nordeste, Litoral Norte e Agreste Baiano, Portal do Sertdo, Vitoria da Conquista, Reconcavo,
Médio Rio de Contas, Bacia do Rio Corrente, Itaparica, Piemonte Norte do Itapicuru, Regido

Metropolitana de Salvador e Costa do Descobrimento.

O programa Territorios de Identidade ¢ instituido pelo decreto n. 12.354 de 25 de agosto de
2010, com a finalidade de promover o desenvolvimento econdomico e social dos territorios de
identidade na Bahia. O decreto define Territorio de Identidade como “agrupamento identitario
municipal, formado de acordo com critérios sociais, culturais, econdmicos e geograficos, e
reconhecidos pela sua populacdo como espacgo historicamente construido ao qual pertence
com identidade que amplia as possibilidades de coesdo social e territorial”. Define ainda que
a Secretaria de Planejamento ¢ a responsavel pela coordenacdo do programa, a qual deve
desenvolver um planejamento territorial de politicas, ampliar a participagdo social na gestao

das politicas, valorizando a diversidade cultural, econdmica, social e geografica.

A partir dai sao instituidos: o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial
(CEDETER), como um férum consultivo permanente para subsidiar a elaboragao de politicas

publicas territoriais, alicercadas na proposta de desenvolvimento sustentdvel, em permanente
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didlogo com institui¢des publicas, entidades da sociedade civil e Colegiados Territoriais. O
CEDETER entre outras competéncias ¢ responsavel pela homologagdo dos Colegiados de
Desenvolvimento Territoriais (CODETER), os quais sao definidos como foruns consultivos
de discussao local de agdes e projetos de desenvolvimento territorial, composto paritariamente
por representantes do poder publico estadual e municipal, pela sociedade civil organizada, em

cada territorio.

O CEDETER ¢ composto por representantes das secretarias de Planejamento,
Desenvolvimento e Integracao Regional; Saude, Educacao, Cultura, Desenvolvimento Urbano
e Relagdes Institucionais, Agricultura, da Delegacia Estadual do Ministério de
Desenvolvimento Agrario, do Ministério de Integracdo Regional e de representantes do

CODETER.

Pode-se observar que a composicao destes dois conselhos, responsaveis pelo planejamento do
desenvolvimento dos territorios, ¢ ampla e abre espaco para representacdo da sociedade civil

dos territorios.

A breve descri¢do do Programa Territérios de Identidade na Bahia possibilita uma melhor
compreensdo do PPA Participativo, pois este ultimo se vincula ao Programa dos Territorios,
uma vez que os territdrios sdo unidades a partir das quais o planejamento ¢ elaborado no
estado. Além disso, as discussdes do PPA-P ocorrem de quatro em quatro anos e elas nao
estdo desvinculadas das atividades frequentes do Programa Territorios de Identidade. Como
vamos observar, os mecanismos institucionais se entrecruzam com os do Programa dos

Territorios.

O decreto n. 11.123 de 30 de Junho de 2008 instituiu o Conselho de Acompanhamento do
Plano Plurianual (CAPPA)- PPA 2008-2011- para subsidiar e aconselhar o governo do estado
na execu¢do do referido PPA e propor ajustes necessarios. O CAPPA se compde de
representantes governamentais (Secretario de Planejamento e Secretario de Relagdes
Institucionais) e de representantes da sociedade civil (dois representantes de cada um dos

territorios).

Os membros do CODETER participam do CAPPA, acompanhando a execug¢do do PPA, o
qual foi discutido e contou com a colaboracdo dos representantes das entidades em cada

territorio.

De acordo com a SEPLAN, apos o primeiro PPA-P, em 2007, outros processos de consulta a

sociedade civil foram realizados no estado, como as conferéncias de cultura, educacao,
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direitos humanos, comunicagdo, juventude e igualdade social. Além disso, aconteceram os
dialogos territoriais, entre os meses de abril e junho de 2010, promovidos pelo CAPPA e pela

Coordenacao Estadual dos Territorios (CET).

Para o plano de 2008-2011 foram realizadas reunides nos 26 territorios de identidade,
resultando em oito mil propostas. O prazo para enviar o PPA ao Legislativo era até¢ 31 de
agosto. Foram realizadas plenarias em 17 territorios de identidade, as quais contaram com a

participacao didria de 800 pessoas.

Apos a apresentacao das propostas nas plenarias, o conjunto delas ¢ analisado na Secretaria de
Planejamento, onde podem ser ou ndo validadas. Entre os aspectos que sdo avaliados na
validagdo das propostas estdo: elas devem ser claras; ndo s3o validadas propostas cujo
conteudo envolva outros entes federativos, que nao o Estado da Bahia; também nao sdo
validadas redagdes confusas e aquelas que ja tenham sido contempladas em outras propostas.
Ap6s a validagdo os textos das propostas sdo revisados, formalizados e uniformizados, sendo
estdo posteriormente sistematizadas em eixos, nucleos tematicos e temas. Tais propostas sao
encaminhadas para as respectivas secretarias, que definem a inclusdo ou ndo no seu
planejamento, sendo reenviadas para a SEPLAN, responsavel pela organizacdo e finalizacao

do PPA, a ser enviado para apreciagdo no Legislativo.

Segundo informagdes da SEPLAN varios principios foram considerados na formulagdo do
PPA Bahia, sendo eles: a adogdo do mapa estratégico de governo como referéncia para a
consulta publica, enfoque territorial dos processos de planejamento, envolvimento das
secretarias na implementagdo do PPA-P, qualificacdo dos servidores publicos estaduais para a

moderagado das plendrias territoriais e a transparéncia.

Sendo assim, de acordo com os dados apresentados, pode-se afirmar que o PPA-P 2008-2011,
foi a primeira experiéncia consolidada de participagdo efetiva da sociedade no planejamento
governamental baiano, com ideias inovadoras e mecanismos de maior organizagdo, o
planejamento participativo mostrou que se realizado desta forma, torna-se um poderoso

instrumento estabelecedor de um didlogo entre populagdo e governo.

O plano mais recente ¢ o 2012-2015, dados extraidos do Caderno SEPLAN (idem p. 43)
apontam que basicamente foi adotado o0 mesmo mecanismo de elaboragdo do PPA-P anterior,
buscando-se apenas corrigir as falhas. Aqui, procurou-se, por exemplo, realizar: 1) proposi¢ao
de um seminario de apresentacdo do Plano a representantes territoriais, foram convocados

nove representantes por territério: integrantes do CAPPA, do CODETER, do CEDETER e
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dos GTTs. Com esse semindrio buscou-se mostrar aos participantes um balango dos sucessos
e insucessos da experiéncia do PPA-P, visando melhoras e tornar mais eficiente o andamento
do presente planejamento, bem como: qualificar as propostas e indicar as limitagdes
or¢amentarias com o intuito de fazer com que cientes das condi¢cdes dos governos, as

propostas condissessem com o que poderia de fato ser realizado.

O PPA Participativo de 2012-2015 foi instituido pelo decreto n. 12.578 de 8 de fevereiro de
2011, com o objetivo de construir um relatério de escuta social para contribuir na elaboragao
do referido PPA. A novidade aqui foi a criagdo dos GTTs — Grupos de Trabalho Territoriais-
responsaveis por fomentar a escuta social. Os GTTs tinham como membros, em cada
territorio, integrantes do CAPPA, do CEDETER, bem como da Diretoria Regional de
Educacdo (DIREC) e da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA).

No entanto, da maneira que ¢ citado pela SEPLAN, a impressdo que se tem ¢ de que o
processo ocorreu de modo satisfatério, no entanto varios foram os aspectos negativos e
problemas encontrados pela administragdo baiana durante e depois a realizagdo das plenarias

do PPA-P.

Em seus estudos, Pomponet (2012) apresenta varios aspectos referentes a falhas no processo

de desenvolvimento deste mecanismo de participagao social. Entre elas estao:

a) Tumultuado processo consultivo nos Colegiados Territoriais: a auséncia de normas
claras para o processo de indicagdo das propostas — tais como a defini¢do de recursos
programados, a comunicacdo prévia as secretarias responsaveis ou a efetiva
incorporagdo da proposta ao Plano Plurianual 2008-2011, para que, assim, pudesse ser
incorporada a LOA 2010- somou-se a desarticulagdo de diversos Colegiados
Territoriais para a conducdo da consulta, acarretando duvidas ou falhas na indicagdo
das prioridades;

b) Nao engajamento das secretarias setoriais na discussdo sobre as prioridades
territoriais;

¢) [...] por falta de mecanismos, dividas entre os conselheiros: ndo se sabia se as
propostas haviam sido incorporadas ao orgamento; se seriam executadas ou, até
mesmo, se foram executadas; e se as secretarias estavam, de fato, analisando as
propostas;

d) A estratégia empregada pela Secretaria de Planejamento de tentar construir um elo
entre as demandas do PPA Participativo e as leis or¢amentarias de 2010 e de 2011,
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g)
h)

)

k)

)

quando a estratégia de consultar os colegiados territoriais foi novamente empregada,
acabou fracassando. A escassez de recursos foi alegada pelos 6rgdos orgamentarios e a
articulacdo fragil entre os representantes da sociedade e as secretarias estaduais, que
nao estabeleceram dialogos com os foruns territoriais nos quatro anos de vigéncia do
plano, foram determinantes para o insucesso;

Pouca disposi¢cdo das secretarias estaduais de discutir prioridades territoriais com o
CAPPA;

Pouca disposi¢do para o didlogo com os movimentos sociais por parte da equipe
técnica das secretarias;

Propostas que ndo foram registradas;

Modificagdes no teor das propostas ¢ mudangas nos eixos tematicos, contrariando o
que havia sido acordado nas reunides plenarias;

Falta de legitimidade para a indicacdo de novas prioridades pelos conselheiros, ja que
ndo existem regras que permitam a formulacdo de novas reinvindicacdes;

O processo de consulta nos territorios ocorreu sem qualquer espécie de supervisao das
secretarias do Planejamento e de Relacdes Institucionais;

Problemas como a elaboragdo de novas propostas e total auséncia de metodologia
referente ao processo de indicacao;

Fragilidades dos representantes do CAPPA em alguns territorios e desarticulacao dos
Colegiados Territoriais;

Auséncia de metodologia clara para a elei¢do das prioridades e a defini¢do sem a
mediacao de representantes do Estado, o que tornou o processo pouco transparente;
Auséncia do governador e de gestores governamentais nas reunioes do CAPPA
Precaria infraestrutura necessaria para o conselho;

Na pratica, baixa territorializacdo das agdes de governo;

O governo nao disponibilizou recursos para mobilizagdo da populacdo para a

realizacdo das plenarias do PPA-P 2012-2015.

Com todos os quesitos acima apontados, pode-se concluir que hd uma grande fragilidade nos

mecanismos adotados pelo governo estadual na tentativa de consolidar a gestdo democratica

na Bahia. Inicialmente, o descompromisso por parte dos gestores acaba sendo um dos fatores

primordiais para os insucessos que se sucederam, por exemplo, na continuidade dos trabalhos

exercidos pelo CAPPA.
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A experiéncia mostra que a Bahia sai a frente de outros estados brasileiros na tentativa de
desenvolver gestdes cada vez mais democraticas, no entanto ¢ preciso explicitar que enquanto
houver grandes disparidades entre a teoria e a pratica, ficara mais dificil alcangar um nivel

totalmente satisfatorio de participagdo social na administragao publica.

No discurso adotado pela Secretaria de Planejamento do estado fica-se a sensagdo de que na
Bahia os mecanismos utilizados para promover a democracia participativa estdo adequados,
no entanto, ¢ preciso que maior atencao seja dada aos problemas oriundos de tais experiéncias

na tentativa de dar ao processo maior qualidade e eficiéncia.

A Bahia passou por longos anos de administragdes autoritarias e fechadas (entende-se aqui
fechadas como administracdes cujas decisdes foram tomadas internamente sem interferéncia
direta da populagdo), natural que as primeiras experiéncias apresentem falhas que precisem
ser corrigidas, mas a administracdo ndo pode adotar o discurso egocéntrico e ndo reformular

os métodos para as proximas experiéncias.

Villanueva (2003) direciona suas analises para a importancia da interacdo entre governo e
sociedade civil, para que assim sejam construidos consensos sobre a elaboracdo das politicas
publicas. Segundo ele a elaboracdo corresponde ao processo mais complexo j4 que exige

muita informag¢o e conhecimento sobre a realidade a ser enfrentada.

Muitos desafios ainda precisam ser vencidos, a resisténcia de muitos prefeitos que consideram
o PPA-P um projeto esquerdista, os desafios para transformé-lo em uma cultura e as

dificuldades de desburocratizar o governo e estimular a sociedade a participar.

O fato de a Bahia ter sido o primeiro estado brasileiro a criar mecanismos institucionais legais
que garantem a participacdo na elaboracdo do planejamento do estado ndo significa que
realmente estes mecanismos garantam de modo eficiente a participacdo popular e gere agdes
que busquem atender as demandas da populagio. E de responsabilidade da administragdo

publica zelar pelo bem-estar social e promover politicas que o garantam.

O levantamento dessas informagdes permite afirmar que o PPA-P na Bahia ainda necessita de
investimentos em recursos financeiros, humanos e em tecnologia administrativa. As gestdes
conservadoras que se antecederam no governo do estado fazem com que muitos servidores se
oponham a mudangas no planejamento estadual e se tornem obstaculo para ampliar a gestao

democratica no estado.
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O PPA-P ¢ formado por trés eixos:

Eixo 1 — Inclusdo Social e Afirmagao de Direitos (politicas sociais e afirmagao de direitos).

Nucleos: Educagdo, Saude, Inclusdo social, Infraestrutura social, Igualdade de direitos humanos da

igualdade racial;

e Eixo 2 — Desenvolvimento sustentavel e infraestrutura para o desenvolvimento (agdes para
garantir expansao e empreendimentos das atividades sociais para geragdo de riquezas de forma

sustentavel).

Nucleos: Cadeias e redes produtivas (industria, comércio, servicos e mineragao); Agropecuaria; Meio

Ambiente; Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Turismo, Cultura.

e Eixo 3 — Gestdo democratica do Estado (busca a transparéncia, a participagdo e o didlogo

social e implantagdo de gestdo por resultado).

Nucleos: Planejamento e gestdo governamental; gestdo de servicos do Estado; Gestdo financeira;

Gestao de pessoas; Participagdo e controle social.
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5. Metodologia

Essa pesquisa foi realizada utilizando-se o método qualitativo, estd pautada em resultados
obtidos mediante documentagdo indireta (fontes primarias e bibliograficas) e documentagao

direta (entrevistas).
e Documentacao indireta

Como bem afirma Amaral (2007, p.1) a pesquisa bibliografica ¢ uma etapa fundamental em
todo trabalho cientifico que influenciaré todas as etapas de uma pesquisa, na medida em que
der o embasamento tedrico em que se baseara o trabalho. Sendo assim, buscou-se inicialmente
fazer um levantamento da literatura sobre a historia do planejamento governamental no Brasil
em ambito nacional e estadual, visando entender como se deu o desenvolvimento do sistema

de planejamento brasileiro até o que hoje se conhece por planejamento participativo.

O acesso a bibliografia foi feito de modo manual e eletronico. Com tais documentos foi
possivel analisar as diferentes percepgoes dos autores quanto ao planejamento, planejamento
participativo e sua evolu¢ao no Brasil e na Bahia; bem como acompanhar o processo de

evolucdo da gestdo democratica no estado e a area da educagdo no PPA-P 2008-2011.

Neste aspecto, incluiram-se nas analises documentais as atas das plendrias que ocorreram
durante a elaboragdo do PPA-P no estado, artigos, livros, site da SEPLAN BA e paginas na

internet que apresentassem discussoes acerca dos temas abordados.

Para Godoy (1995, p. 21) a pesquisa documental ¢ constituida pelo exame de materiais que
ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser reexaminados com vistas a
uma interpreta¢do nova ou complementar; como no caso das atas, onde a analise minuciosa de
seus conteudos permitird compreender para quais areas entdo voltadas as demanda da

populagdo e quais as principais propostas.
¢ Documentacao direta

Goldenberg (2009) afirma que a pesquisa qualitativa ¢ 1til para identificar conceitos e
variaveis relevantes de situagdes que nio podem ser estudadas quantitativamente. E inegavel a
riqueza que pode ser explorar os casos desviantes da “média” que ficam obscurecidos nos
relatorios estatisticos bem como o valor da pesquisa qualitativa para estudar questdes dificeis
de quantificar, como sentimentos, motivagdes, crencas e atitudes individuais. Nesse sentido, a
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técnica das entrevistas torna-se fundamental para identificar nos entrevistados as reacdes e

aferir se seus comportamentos apresentam controvérsia em relagao as suas palavras.

Segundo Martins (2004), a pesquisa qualitativa ¢ definida como aquela que privilegia a
analise de micro processos, através do estudo das acdes sociais individuais e grupais,
realizando um exame intensivo dos dados, e caracterizada pela heterodoxia no momento da
analise. O que se adequa aos objetivos deste estudo que estdo voltados também a compreender

a participacao dos individuos no PPA-P 2008-2011.

Afirma ainda que a metodologia qualitativa, mais do que qualquer outra, levanta questdes
éticas, principalmente, devido a proximidade entre pesquisador e pesquisados. Ainda que a
maioria dos pesquisadores (especialmente os socidlogos) dedique pouca atencdo a essa
questdo, existe uma elaborada discussdo- principalmente entre os antrop6logos- que procura
dar conta dos problemas decorrentes da relacdo de alteridade entre os dois polos na situagdo

de pesquisa.

A pesquisa de dados foi realizada mediante levantamento e andlise documental sobre o
planejamento no Brasil e na Bahia e discussdes iniciais sobre a gestdo democratica, mas as
respostas para oS questionamentos que iniciaram essa discussdo foram encontradas

principalmente através das entrevistas. De acordo com Roesch a entrevista (1996, p. 150):

E uma técnica demorada e requer muita habilidade do
entrevistador. Seu objetivo primario ¢ entender o significado que os
entrevistados atribuem a questdes e situagdes em contextos que
foram estruturados anteriormente a partir de suposi¢des do
pesquisador.

As entrevistas e as relacdes estabelecidas entre o pesquisador e os envolvidos neste processo
tornam-se fundamentais para o andamento da pesquisa e os resultados que serdo obtidos, ja
que elas permitirdo reconhecer nos gestores e na populagdo as concepgdes do processo de
realizacdo do PPA-P. Neste contexto, Zanten (2004) apresenta que como a sele¢do do campo
de estudo, a conducao das entrevistas supdem a observagdao de um conjunto de regras que tem
que observar primeiramente com a pertinéncia cientifica e social a guia da entrevista; o que se
adéqua a metodologia em que esta pesquisa estd embasada, j4 que foram entrevistados

técnicos da secretaria de planejamento.
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De modo geral, as informagdes diretas referentes a metodologia aplicada no processo de

implementagdo do PPA-P foram oriundas das entrevistas.

Foram entdo elaborados roteiros semiestruturados das entrevistas direcionado aos técnicos da
secretaria planejamento. De modo geral, inicialmente foi realizado um levantamento
bibliografico para obter embasamento tedrico necessario para iniciar as discussoes referentes
ao planejamento no Brasil, a participag@o popular, a gestdo democratica no Brasil e na Bahia e
os aspectos voltados ao Planejamento Participativo (defini¢des, mecanismos de
institucionalizacdo etc.). Realizou-se ainda andlise de dados secundérios oriundos de
pesquisas feitas na internet ¢ documentos digitalizados, buscando-se ampliar as informagdes

disponibilizadas no trabalho.

Posteriormente foram realizadas entrevistas com técnicos da Secretaria de Planejamento,
responsaveis pela execugdo e andamento das plenarias do planejamento participativo , com o

intuito de colher informacdes a respeito de como este processo aconteceu.

Com as entrevistas concluidas e os dados necessarios colhidos, as informagdes foram
avaliadas e organizadas. Todo depoimento oral, visto como fundamental para o

desenvolvimento da pesquisa foi gravado e transcrito.

5.1 Entrevistas
5.1.1 Técnicos da Secretaria de Planejamento

Foram entrevistados trés técnicos da SEPLAN BA cujos nomes serdo preservados. As
entrevistas realizadas tinham questionamentos relacionados a como o PPA-P foi

estruturado e implementado. Entre as perguntas feitas estavam:

a) Em que area atua?

b) Como funciona o desenvolvimento de seu trabalho?

¢) Como vé o PPA-P?

d) O trabalho desenvolvido correspondeu as expectativas?
e) Como vé o envolvimento da sociedade?

f) Qual o envolvimento dos sindicatos e cooperativas?

g) Como ¢ estruturado o PPA-P?
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6. Educacao basica

Falar sobre a educagdo basica brasileira ainda ¢ um assunto complexo, ja que apesar de ser
uma area de prioridade dentro do PPA-P 2008-2011 este ainda possui as mesmas deficiéncias
dos anos anteriores. Desde a Constituicdo de 1988 esta area vem sofrendo grande mudangas, ¢
sabido que a distribui¢do de renda e a riqueza do pais determina o acesso e a permanéncia dos

estudantes nas escolas.

O artigo 21 da Constituigdo Federal conceitua a educacao basica como um nivel da educacao
nacional que congrega e articula trés etapas que estdo sob este conceito: a educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio. Seguido do artigo 22 que estabelece como fins da

educacao basica:

“A educagdo basica tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores”.

A educacao bésica € o primeiro nivel do ensino escolar no Brasil compreendendo: a educagao
infantil (criangas de 0 a 5 anos), o ensino fundamental (alunos de 6 a 14 anos) e o ensino
médio (alunos de 15 a 17 anos). De acordo com dados obtidos por meio da Secretaria de
Educacdo Bésica do Ministério da Educagdo o objetivo da educagdo bésica ¢ fornecer os
meios para que os estudantes progridam no trabalho e em estudos posteriores, sejam eles no

ensino superior ou em outras modalidades educativas.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em Educac¢do (INEP), apontam que em
média cerca de 51, 5 milhdes de estudantes estdo matriculados na educagao basica- incluem-
se aqui estudantes que frequentam o ensino técnico, educacdo especial e o EJA (Educagdo

para Jovens e Adultos).

E importante destacar que cada etapa da educagio basica possui seus proprios objetivos. A
educagdo infantil tem entre os seus principais objetivos o desenvolvimento intelectual, fisico,
psicologico e social da crianga. O ensino fundamental, que € obrigatoriedade do Estado, tem

como objetivos principais garantir aos estudantes a formag¢do minima, de modo que o
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individuo deve dominar a escrita, a leitura e o calculo; além de desenvolver a capacidade de
compreender o ambiente natural e social, a politica, a tecnologia, valores da sociedade e da
familia. Desde o ano de 2006 a duragdo do ensino fundamental passou de oito para nove anos,

essa mudanga se fez necessaria para aumentar o tempo de permanéncia do jovem na escola.

O ensino médio com duragdo de trés anos ¢ de responsabilidade do Estado e tem por objetivos
aprofundar os conhecimentos adquiridos do ensino fundamental, propiciando o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico além da compreensio dos

fundamentos cientificos e tecnologicos.

De acordo com Cury (2002, p. 180-181) a educacdo infantil tornou-se uma etapa constitutiva
da organizacdo da educagdo nacional sob a educacdo bésica, com isso, ela perdeu a condi¢do
anterior de area assistencial. Ainda de acordo com ele, o ensino médio € outro momento
complexo e significativo da educagdo basica, legalmente, entdo, o ensino médio-gratuito no
ambito do ensino publico- deixou de ser independente do conjunto da educagdo basica,

compondo-se com ela e tornando-se progressivamente obrigatorio.

Logo a educacgdo bésica tem requisitos que permitem aos estudantes adquirir conhecimentos e

habilidades que os permitam ingressar no nivel superior e no mercado de trabalho.
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7. Areade educaciao no PPA 2008-2011

A é4rea de educagdo estd contemplada na Diretriz Estratégica “Garantir Educagdo de
Qualidade, comprometida com as demandas de aprendizagem do cidaddo”, neste eixo o
objetivo ¢ alcancar a melhoria qualitativa do ensino e permitir a elevacdo de sua escolaridade.
Aqui, sao incluidos programas que tem por objetivo reduzir o analfabetismo, expandir o
ensino profissionalizante, permitir o acesso de todas as criangas e jovens ao ensino basico
além da expansdo do ensino superior. Como principais metas a serem alcancadas estdo

diminuir a taxa de analfabetismo e elevar o indice de inclusao na area educacional.

Durante sua execucdo foi propdsito do governo construir, a partir das experiéncias
acumuladas na Bahia e em outros Estados, um modelo de ensino, financeiramente viavel e
que possa ser universalizado, capaz de garantir o comprometimento do corpo docente e as

condi¢des de acesso, permanéncia e desempenho escolar do aluno.

O Governo do Estado promoveu entdo uma politica educacional com gestdo planejada,
compartilhada e participativa. Este modelo visa o respeito a autonomia escolar, o
fortalecimento da participacdo dos Conselhos Escolares e a abertura e integra¢do da escola a
comunidade, que devera ter autonomia na gestdo das unidades. Este novo modelo de educacao
visa assim a formacao integral dos cidaddos e cidadas, envolvendo conhecimentos basicos e

técnico-profissionais, bem como os relacionados ao exercicio dos seus direitos e deveres.

Entre os grupos tematicos, agricultura e desenvolvimento rural foram os que tiveram maior
adesdo dos participantes das plenarias somando juntos 22,3%, seguido de educagdo 14,6% e
saude com 10,6%. Educagdo, satide e geracdo de emprego e distribui¢do de renda foram

indicados como prioridade pelos participantes das plenarias.

Um aspecto que deve ser ressaltado ¢ a maturidade das propostas apresentadas pelos
representantes da sociedade civil, foram 85% de propostas programaticas e territoriais, contra

apenas 15% de carater pontual e localizadas em algum municipio especifico.

De acordo com andlises realizadas por técnicos da Secretaria de Planejamento, pode-se
afirmar que mais de 80% das propostas feitas pela sociedade nas plenarias do PPA-P sdo
aderentes ao PPA e contidos nos programas e acdes finalisticas das secretarias do governo do
estado. Dentre estas propostas, as mais citadas foram: construcdo e reforma de escolas,

transporte escolar e valorizacao dos professores e melhoria do curriculo escolar.
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A rede estadual de educacao serd reestruturada de modo a promover as mudangas necessarias
nos projetos pedagdgicos e curriculares, nos processos de formacdo continuada de
professores, na redefini¢ao dos planos de cargos e salarios, na integragdao escola-comunidade
e na criacdo das bases de uma escola de tempo integral realista e circunscrita ao ensino
fundamental. O processo de formacdo e certificacdo de professores deverd, articulado a
experiéncia, garantir aos docentes o pleno dominio das matérias a serem ensinadas e dos

processos pedagogicos.

De 2008 a 2011 o Governo assumiu o compromisso de investir fortemente na expansao do
ensino, articulando parcerias com os municipios baianos neste processo, expandindo-se assim
a oferta do ensino infantil assegurando que as criangas de 0 a 6 anos de idade frequentem
creches ou a pré-escola. Expandindo também a oferta da educagdo indigena e para aluno com
necessidades especiais. Houve também por parte do Governo o compromisso em assegurar a
oferta educacional nas unidades de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei e nos

estabelecimentos penais.

Por fim, institui¢des estaduais de ensino tornam-se parceiras na implementag¢do do projeto de
expansao e melhoria do ensino médio, oferecendo seus conhecimentos, profissionais e rede de

unidades implantadas em todo o estado para a viabilizagao dos objetivos perseguidos.

Entre os programas voltados para garantia de educagdo publica de qualidade estdo: Gestdo e
Sustentabilidade da Educacdo Basica (busca promover a melhoria da gestdo do sistema
publico de ensino, visando assegurar as condi¢cdes minimas de funcionamento da rede escolar,
essenciais ao acesso € a permanéncia do aluno na escola), Melhoria da Infra-Estrutura
Estadual da Educacdo Basica (busca garantir padrdes minimos de funcionamento das escolas
de rede publica do ensino basico, dotando-as dos meios necessarios a seguranga dos alunos e
de condigdes adequadas para a aprendizagem, incrementando a qualidade dos trabalhos e
garantindo a eficacia do processo educacional), Formagao inicial e continuada do profissional
da educacao (busca promover a formacao inicial e continuada dos profissionais da educagao,
visando a melhoria da qualidade do processo ensino-aprendizagem desenvolvidos nas escolas
da rede estadual), Inclusdo pela educagdo (busca promover a inclusdo social a partir da
educacdo, assegurando os direitos de grupos historicamente excluidos, garantindo condicdes
objetivas para o acesso e¢ a permanéncia da educagdo basica e superior), Qualidade na
educagdo basica: inovacao curricular (busca promover inovagdes nos curriculos escolares,

com vistas a valorizar o individuo na sua realidade sociocultural, reconhecendo-o como
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sujeito do processo ensino-aprendizagem na apropriagdo de saberes necessarios a sua
adequada formagdo), Todos pela alfabetizagdo- TOPA (busca promover uma educagdo de
qualidade para a populacao de jovens e adultos, assegurando seu ingresso € sua permanéncia
na escola, garantindo-lhes as oportunidades necessarias a apropriacao da leitura e da escrita,
criando as condicdes objetivas para sua inclusdo social, politica, econdmica e cultural),
Educacdo superior no século XXI (busca democratizar o acesso a educagdo superior de
qualidade através da consolidagdo institucional e organizacional das melhorias na estrutura
didatico-pedagogica e da racionalizagao da gestdo, possibilitando a insercao dos alunos no
mercado de trabalho), Melhoria da Infra-estrutura estadual da educacdo superior (busca dotar
a rede fisica do sistema educacional de ensino superior dos meios necessarios a seguranga dos
alunos e condi¢des adequadas para a aprendizagem, incrementando a qualidade dos trabalhos
e garantindo a eficdcia do processo educacional), Educacdo integrada: cooperagdo técnici-
pedagbgica com os municipios (busca melhorar a gestdo educacional, assessorando os
municipios na elaboracdo e implementag¢do dos planos municipais de educagdo e promovendo
a integracdo de acdes e dos sistemas publicos de educagdo do estado da Bahia); e Expansao da
educacdo profissional e tecnoldgica (busca expandir a oferta da educacdo profissional e
tecnologica nas modalidades subsequentes, concomitante e integrada, nos niveis badsico,
técnico e de qualificacdo profissional, articulada com os projetos de formagao profissional do

MEC e do Ministério do Trabalho).
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8. Execucio das propostas voltadas para a educacio: visao da gestao

O governo do Estado da Bahia promoveu ao longo do ano de 2008 um conjunto de agdes
voltadas para a melhoria da gestdo do sistema publico de ensino e da qualidade do processo

de ensino-aprendizagem.

Dados obtidos por meio da Secretaria de Planejamento assinalam que em 2008, o governo do
estado, por meio da Secretaria da Educagdo, viabilizou a matricula de 1.389.718 (um milhdo
trezentos e oitenta e nove mil e setecentos e dezoito) alunos na rede estadual de ensino basico.
Neste mesmo ano, o ensino médio seriado foi implantado em mais de 47 localidades; o
TOPA, cuja primeira etapa foi iniciada em 2007, foi concluida em 2008 com 171 mil

alfabetizados.

Foram ainda os principais objetivos alcangados no ano de 2008: a instituicdo do processo
seletivo interno para dirigente escolar e suas diretrizes basicas (sendo elas: a qualificacdo da
gestdo educacional e o estimulo a participagdo da comunidade escolar); a implanta¢do do
SABE- Sistema de Avalia¢ao Baiana de Educagdo (que pretende assegurar o desenvolvimento
de uma cultura de avaliacdo na rede publica de ensino, com implicagdes para as politicas
educacionais); Foram aplicados R$ 2,7 bilhdes em varias areas da educagdo; a Secretaria de
Educacdo garantiu R$ 25,9 milhdes para o transporte escolar; conclusdo de processo
licitatorio para aquisi¢do e instalacdo de equipamentos e contratagdo de servigos: antenas
parabdlicas, TVs de LCD de 37 polegadas, computadores, aluguel de satélite, dentre outros,
com instalacdo prevista para inicio em janeiro de 2009; construcio de 18 unidades
educacionais estaduais; recuperacdo de 25 unidades de ensino; o governo do estado repassou
recursos da ordem de R$ 6 milhdes para a realizagdo de pequenos reparos na estrutura predial
de 534 unidades escolares; repasse de R$ 1,9 milhdo para 286 escolas com a finalidade de
tornar o espago fisico apto a implantagdo do Programa Nacional de Informética na Educacao;
empenho de R$ 62,2 milhdes para a construcdo, reforma e reparos nas escolas; realizagdo de
certame licitatério na modalidade de pregdo eletronico, proporcionando a implantagdo do
sistema de registro de precos, para a aquisi¢ao de mobiliarios escolares; investimento de R$
3,4 milhdes na compra de 71.580 carteiras universitarias, atendendo a 568 escolas; repasse de
R$ 4,1 milhdes para 997 estabelecimentos de ensino adquirissem diversos equipamentos e
mobiliarios; liberacdo de equipamentos para unidades escolares: 85 microcomputadores, 59
copiadoras digitais, 221 aparelhos de ar-condicionado, 28.020 ventiladores, 870 bebedouros,
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209 fogoes industriais, 81 freezers, 107 refrigeradores, 195 liquidificadores industriais, e 48
impressoras; promog¢ao de encontros com técnicos do FNDE/MEC para orienta¢des acerca do
monitoramento do livro didatico, contemplando 256 participantes; realizacdo de curso de
formagdo continuada para secretarios escolares e técnicos das Direcs; foram realizadas agdes
de credenciamento de 31 escolas, homologacdo de enderecos, de mantenedoras e de
denominacdo de 36 escolas do sistema publico e particular, criacdo de duas escolas estaduais,
extingdo de onze escolas estaduais e 43 escolas particulares e 446 verificacdes de
autenticidade de documentagdo escolar- historicos, certificados e diplomas; repasse de
recursos financeiros para a manutencdo escolar ordinaria no valor de R$ 16,7 milhdes,
beneficiando o custeio de 1.333 escolas de ensino fundamental e compartilhado, com R$ 11,3
milhdes, e 334 escolas de ensino médio, com R$ 5,4 milhdes; inicio da formata¢do de um
projeto piloto para a organizacdo do processo da alimentagdo escolar em 11 Unidades
Escolares de Salvador; outras agdes voltadas para a populagdo indigena e portadores de
necessidades especiais foram realizados; implantagao e desenvolvimento de projetos e agdes
socioculturais na rede estadual de ensino- implantacao de 190 projetos socioeducativos; jogos
escolares; festivais; inclusdo e fortalecimento da educagcdo ambiental, das linguagens
artisticas, da cultura corporal e das relagdes étnico-raciais no curriculo do ensino fundamental
e ensino médio; implementagdo do plano de desenvolvimento e universalizagdo do ensino
médio com qualidade; eventos: olimpiadas, concursos e seminarios; expansao com qualidade
da oferta da educagdo profissional e técnica na rede estadual de ensino; Plano de educacao
profissional da Bahia- em 2008, o numero de matriculas na rede estadual de ensino foi
ampliado, passou de 4.016 matriculados em 2006, para 14.903 em 2008; Programa estadual
de inser¢do de jovens no mundo do trabalho- TRILHA; Politica de valorizagdo dos
profissionais e trabalhadores em educacdo, visando também a formacdo destes profissionais,
incluindo aqui, cursos de qualificagdo bem como beneficios concedidos a esses profissionais;

entre outras agoes.

Em 2009, 350 municipios foram beneficiados com recursos para o transporte escolar do
ensino médio no campo, foram aplicados 34.623 mil reais para o atendimento em transporte

escolar.

De acordo com a Secretaria de Educagdo, ainda neste ano 328 municipios aderiram ao

Programa Escola Ativa na Bahia, a mesma fonte revela que foram liberados recursos para as
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escolas em tempo integral: 165 escolas estaduais, 92.338 alunos em 3 municipios foram

beneficiados. Novas unidades escolares foram construidas, totalizando 19.

De acordo com os indicadores do IDEB de 2009, a Bahia alcangcou com antecipagdo as metas
de qualidade estabelecidas pelo Ministério da Educacdo para os anos de 2011 a 2013. O
Programa TOPA- Todos Pela Alfabetizagao fez com que o Estado se tornasse lider em
alfabetizacdo no pais e referéncia nacional. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE-2009), no ensino médio muitas das metas do governo na rede publica
estadual foram alcangadas, principalmente as voltadas para a melhoria no atendimento as

populagdes do campo, bem como aos povos indigenas e as comunidades quilombolas.

No ano de 2010 destacam-se as seguintes agdes: 291 mil pessoas aprenderam a ler e a
escrever. Ainda neste mesmo ano foram aplicados R$ 3,9 milhdes com relagdo as matriculas
dos estudantes. Para o transporte escolar foram repassados R$ 35,9 milhdes- vale salientar que
esta medida contribuiu para a frequéncia e para a redugdo da evasdo dos estudantes nas
escolas; mais de R$ 97 milhdes foram aplicados em agdes de reforma, manutengdo e
constru¢do de novas escolas; mais de R$ 89 milhdes foram aplicados na merenda escolar e
outros R$ 14,9 milhdes foram investidos na aquisi¢do de mobiliarios e equipamentos para as

escolas da rede estadual.

Os recursos aplicados em educagdo- por programa- neste mesmo ano somaram R$ 3.393.805.
Merece destaque as agdes voltadas para a valorizagdo dos professores. O Governo do Estado
nomeou profissionais aprovados em concurso publico e realizou novo concurso publico com

3,2 mil vagas que atenderdo os 417 municipios.

Matricularam-se na rede publica estadual de ensino 1.139.759 estudantes; o Governo do
Estado destinou R$ 35,9 milhdes ao transporte escolar, beneficiando 120.455 alunos. Foram
repassados pela Secretaria de Educa¢do R$ 26 milhdes a 315 municipios que aderiram ao
Programa Estadual do Transporte Escolar. Para as localidades de dificil acesso foram

repassados R$ 9,9 milhdes diretamente a fornecedores.

Dados retirados do relatorio anual de 2010, revelam também que o governo estendeu a oferta
de vagas de ensino médio a mais de 4.365 estudantes em 164 localidades. Foram aplicados R$
97 milhdes na estrutura predial das escolas da rede publica, foram 91 novas unidades
escolares; os investimentos do Governo Estadual com repasse direto as escolas somaram R$

27,5 milhdes, o que levou beneficios a 431 unidades; R$ 12 milhoes foram destinados a
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manutencdo destas unidades; R$ 19,2 milhdes foram destinados a todas as unidades escolares
da rede estadual, para que reparos ¢ reformas fossem realizadas; R$ 14,9 milhdes foram
destinados a assegurar o suprimento de mobilidrios e equipamentos as escolas- em média,

1.500 escolas da rede publica estadual foram beneficiadas.

A Secretaria de Educacdo empenhou R$ 7,4 milhdes para a aquisicdo de 47.750 conjuntos-
aluno (cadeira e mesa escolar). As unidades da rede publica escolar do Estado receberam mais

de 12 milhdes de livros do Programa Nacional do Livro Didatico.

E importante aqui destacar, que segundo o Governo Estadual, R$ 103,7 milhdes foram
superados em 2010 para a gestdo escolar na Bahia, sendo que R$ 88,4 milhdes foram

oriundos de fontes estaduais ¢ R$ 15,3 milhdes do Governo Federal.

Cerca de 1,2 milhdo de alunos da rede publica estadual foi beneficiado com o fornecimento
regular de alimentagdo escolar. A SEC realizou o acompanhamento fisico e técnico das agdes
de alimentagdo escolar na rede estadual de educacdo, além de aplicar recursos estaduais e

federais na execucdo de propostas pedagogicas apropriadas a realidade do campo.

O Governo Estadual ainda assegurou a oferta de educagdo para jovens e adultos a 271.364
baianos em todos os territorios de identidade, bem como sete deste territorios de identidade
foram beneficiados com investimentos voltados para a educacdo indigena, beneficiando 7.122
alunos de 63 escolas em 24 municipios. Cerca de R$ 10 milhdes foram investidos na
formagdo inicial dos professores da rede publica, R$ 4 milhdes para assegurar formagao

continuada aos profissionais da rede publica estadual, em todos os territorios de identidade.

O processo de implantagdo da educacdo integral também merece destaque nas realizacdes
governamentais do ano 2010, este processo atendeu 127 mil estudantes de 29 municipios,
foram investidos R$ 20 milhdes. Foram realizadas ainda a¢des voltadas para a educacdo
ambiental, atividades socioculturais, expansdo com qualidade da oferta da educagdo
profissional na rede estadual de ensino, plano de educagdo profissional, gestdo democratica,

entre outros.

De acordo com o relatorio anual de 2011, o Governo do Estado manteve o compromisso de
fortalecer a educag@o na Bahia, dez compromissos foram assumidos para orientar € mensurar
o desenvolvimento das politicas voltadas para o desenvolvimento educacional estadual, sdo

eles: alfabetizar as criancas até¢ os oito anos de idade e extinguir o analfabetismo escolar,
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fortalecer a inclusdo educacional, ampliar o acesso a educagdo integral, combater a repeténcia
e 0 abandono escolar, assegurar a alfabetizacdo e a escolaridade aos que ndo puderem efetuar
os estudos na idade regular, valorizar os profissionais da educagdo e promover sua formacgao,
fortalecer a gestdao democratica e participativa na rede de ensino, inovar e diversificar os
curriculos escolares promovendo o acesso dos estudantes ao conhecimento cientifico, as artes
e a cultura; estimular inovacdes € o uso das tecnologias como instrumentos pedagogicos e de
gestdo escolar e garantir o desenvolvimento dos jovens para uma insercdo cidada na vida

social e no mundo do trabalho.

Neste ano a Bahia ultrapassou a marca das 800 mil pessoas beneficiadas pelo programa
TOPA, ao longo do ano mais 89,3 mil pessoas foram alfabetizadas e outras 270 em processo
de conclusdo. Junto com o Governo Federal foram aplicados R$ 40,4 milhdes em obras de
constru¢ao de novas escolas e melhorias de infraestrutura, 13 escolas foram entregues (9 na
rural- sendo 3 escolas de educacdo indigena e 2 localizadas em areas de assentamento). Foram
repassados diretamente para as escolas R$ 60,1 milhdes para serem investidos nas melhorias

da estrutura predial das unidades ¢ na merenda escolar foram investidos R$ 70,9 milhdes.

Merece destaque também como acdo realizada ao decorrer de 2011 a expansao da educagao
em tempo integral, o nimero de municipios beneficiados ficou em torno de 117, com

investimento de R$ 29 milhdes.

Segundo dados extraidos do Sistema de Gestao Escolar, neste mesmo ano foram matriculados
1,093 milhdo de estudantes na rede publica estadual de ensino. 305 municipios foram
beneficiados com recursos voltados para o transporte escolar do ensino médio no campo. Vale
destacar que os investimentos em transporte escolar estdo decresceram devido a dois
principais motivos: a expansdo de atendimento em localidades distantes e a ndo aprovacdo ou

ndo apresentacdo de contas do ano anterior- o que acarreta a suspensao do repasse de verba.

As reformas parciais e pequenos reparos beneficiaram 526 escolas, 1.446 escolas da rede
foram beneficiadas com verba especial, denominada SOS Rede Fisica, 33 unidades escolares
do ensino regular passaram por obras de reforma e ampliagdo, 14.895 bens foram adquiridos
(como bebedouros, copiadoras, ventiladores, purificadores de agua, bancadas para salas de

informaticas etc).

A Secretaria de Educacdo destinou R$ 1,5 milhdo para aperfeicoamento de servigos técnicos,

remanejando 56 salas, ampliando 21 e realizando a manutencdo de 499 salas. Encaminhou
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também modveis e equipamentos (57.620) a 669 unidades. Mais de 18 mil unidades da rede
publica escolar receberam 11,9 milhdes de livros do PNLD, o que beneficiou 3,1 milhdes de
alunos do ensino fundamental e médio. A SEC inspecionou ainda, para fins de legalizagao,
320 escolas; realizou ainda 3.342 atendimentos a demandas apresentadas por cidadaos,

gestores de escolas e outras institui¢des via telefone, e-mail ou presencialmente.

O Estado em 2011 firmou termo de cooperagdo com 217 municipios, e assim, além da
distribuicdo de material didatico- 11.904 kits professor e 129.568 kits aluno- foram realizadas
acdes de formacdo envolvendo 217 coordenadores municipais, 480 formadores e 11.904
professores alfabetizados, beneficiando 129.568 estudantes do 1° ano do ensino fundamental

nas redes estadual e municipal de ensino.

Merece destaque além da educacgdo escolar indigena, que em conjunto com a Secretaria de
educagdo a Assembleia Legislativa da Bahia reconheceu a carreira de professor indigena
através da Lei n® 12.046/2011, a educagdo para pessoas com necessidades especiais, onde a
inclusdo educacional e o atendimento beneficiou 35 mil estudantes com necessidades

especiais.

Foram investidos também R$ 8 milhdes em recursos federais e estaduais para formagao inicial
dos professores da rede estadual. O Estado tem investido na universalizagdo da licenciatura
entre docentes do ensino publico regular, a acdo do governo estadual, municipais e federais
criou condicdes para o licenciamento de 570 professores da rede estadual e 6.390 da rede

municipal, ingressados desde 2009.

9.905 profissionais foram beneficiados por cursos de formacao continuada, foram distribuidos
372.471 cadernos de alunos em 576 escolas e quanto ao acompanhamento presencial foram
atendidas 514 escolas do ensino fundamental onde 900 professores € 214 municipios foram

beneficiados.

Embora avangos significativos tenham sido realizados na area de educacdo provenientes do
PPA-P 2008-2011, nem tudo que foi planejado e “prometido” pela secretaria de educagado e de
planejamento do estado da Bahia foi executado como deveria. Assim ¢ necessario ter uma

posicdo cética quanto a essas questoes.

41



9. Visao critica da realidade da educacio baiana

Apesar dos significativos avangos e investimentos na area de educacao na Bahia ¢ inegavel
que ainda existem grandes deficiéncias. Nas plenarias ocorridas durante a realizagcdo do Plano
Plurianual 2008-2011 o que mais ouvia-se da populagdo eram propostas voltadas a melhoria
no ensino basico publico: escolas mais bem estruturadas, bem equipadas, professores

qualificados, material didatico de qualidade, fardamento e alimentagao de qualidade, etc.

Estes ainda continuam sendo os principais problemas da educagdo no estado, dentre muitas
dificuldades: baixa remunera¢ao dos professores do ensino basico, caréncia nos sistemas de
aperfeicoamento e qualificacdo dos professores capazes de prepara-los melhor para atuar nas
salas de aula, investimentos publicos insuficientes e incapazes de atender com qualidade as
necessidades educacionais, baixa permanéncia dos alunos nas escolas (média de 4 horas
diarias), um indice ainda elevado de repeténcia principalmente no interior da Bahia em
cidades menores e mais carentes, baixa participagdo dos pais na escolar dos seus filhos,
professores lecionando sem possuirem especializacdo na matéria que leciona, métodos
ultrapassados, alta taxa de evasao escolar, caréncia de materiais escolares, escolas que nao
possuem estrutura fisica adequada, falta de cadeiras nas salas, um transporte ineficiente e que

muitas vezes nao atende ao numero de alunos.

Cabe aqui ressaltar que um diagnostico da Secretaria Municipal da Educacdo (SMED)
realizado apds visitas em 200 (duzentas) unidades da rede de ensino publico em Salvador em

Julho de 2015 detectou dez principais problemas da educacdo da capital baiana, sendo eles:

e Infiltragdo nas salas de aula

e Alta temperatura nas salas

e Mobiliario que leva falta na chamada
e Contratos terceirizados

e Equipamentos quebrados

e Material pedagogico inadequado

e Problemas na rede elétrica antiga

e Inseguranga

e Falta de acessibilidade

e Problemas com a qualidade da merenda escolar.
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Em margo de 2015 o titular da SMED Guilherme Bellintani deu o seguinte depoimento:

“a gente tem realidades muito diferentes de escola para escola e é
muito dificil resolver de uma forma plena e rapida. Mas diria que as
dez questoes principais respondem por 70%, 80% das demandas”.

A realidade da educagdo baiana confunde-se com a realidade da educagdo em ambito
nacional. De modo geral pode-se afirmar que os problemas passaram a ser muito menos
quantitativos e agravam-se no aspecto qualitativo (o Brasil nos ultimos dez anos triplicou o
numero de matriculas de jovens, especificamente esse niimero estd em torno de 97% de

individuos entre 7 e 14 anos que hoje frequentam a escola).

A Bahia ainda apresenta um dos piores desempenhos em qualidade de ensino publico do pais.
De acordo com informag¢des do Jornal Tribuna da Bahia, 70% dos pais de alunos baianos

encontram-se insatisfeitos com a qualidade do ensino oferecida aos seus filhos.

Ainda nesse cenario ¢ importante destacar outra realidade vivenciada em outro municipio
baiano. De acordo com dados do IDEB' o municipio de Santa Luiza que fica a 524 km de
Salvador enfrenta problemas como evasdo escolar e o analfabetismo funcional dos alunos.
Com uma rede de 29 escolas e aproximadamente 2.700 alunos a prefeitura reconhece o
desempenho ruim e afirma que implementou um plano de acdo para reverter o quadro ao
assumir a gestdo.

“a gente ndo quer que dados sejamm mascarados. A realidade vai nos

mostrar onde precisamos melhoras”. (Depoimento de Tenylle Nascimento,
secretaria de educag?o).

' um indice criado em 2005 pelo MEC para avaliar a qualidade de escolas e das redes de ensino. O resultado combina a
taxa de aprovagdo escolar com desempenho de estudantes em matematica e lingua portuguesa. A partir dos resultados o
governo estabelece metas de qualidade e acompanha o desenvolvimento das escolas, municipios e estados em educagdo. O

indice ¢ divulgado a cada dois anos.

O IDEB usa os resultados de duas avaliagdes do governo federal: o Saeb (Sistema de Avaliagdo Baiano da Educagdo) e a
Prova Brasil. Sdo exames complementares aplicados para estudantes do 5° ao 9° ano do ensino fundamental e do 3° ano do

ensino médio em todo pais.
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Apesar de investimentos na qualidade de ensino e na capacita¢do de profissionais terem sido
oriundos das propostas da sociedade durante as plenarias do PPA-P e de o governo do estado
ter afirmado que agdes foram realizadas voltadas a solucdo desses problemas, a Bahia
continua sendo recordista nacional de professores sem graduagdo, cerca de 70 mil professores
nas redes municipal e estadual. Outro problema relacionado ainda aos professores ¢ fato de

haver professor graduado em determinada area que leciona em outra.

Em Cachoeira, cidade que fica 116 Km de Salvador, um dos principais problemas da
educacdo ¢ o transporte. Comumente vé-se que os Onibus responsaveis por levar os estudantes
da zona rural para a zona urbana fazem o percurso lotado, com estudantes de viajando em pé e

em condi¢des muitas vezes precarias.

Em Santo Amaro apesar das escolas da rede municipal terem passado por reformas durante a
atual administra¢do, a qualidade do ensino ainda ndo ¢ a ideal. Segundo um levantamento
feito com um grupo de 50 pais de alunos de uma escola publica municipal cujo nome sera
preservado, a principal insatisfagdo ¢ sobre o preparo dos professores. Estes pais consideram

que parte do quadro apresenta professores que nao possuem aptidao para lecionar.

As disparidades entre o que propagado pelo governo e a realidade continuam, por exemplo,
com relacdo ao objetivo de diminuir os indices de analfabetismo no estado. Pesquisas recentes
(2012) do PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) apontam que a taxa de
analfabetismo na Bahia passou de 14,43% para 15,86% entre 2011 e 2012, o que equivale a

1,712 milhdo de pessoas.

Em 2006 o percentual de aplicacdo de recursos em educacdo com relacdo a receita liquida de
impostos foi de 28,96%. Esse percentual vem se reduzindo desde entdo, chegando a 25,89%
em 2011 e a 25,51% em 2012. Os resultados do IDEB de 2011 apontam a queda dos
indicadores do nivel médio na rede estadual baiana em comparacao a 2009, recuando de 3,1

para 3,0, e assim afastando-se da média brasileira que foi de 3,4.

Outra prova de que alguns dos objetivos ndo foram alcangados ¢ exposto no 5° Relatorio
Anual de Olho nas Metas- 2012. O acompanhamento feito a partir dos resultados das
disciplinas Portugués e Matematica no SAEB que ¢ realizado a cada dois anos apontam que o
ensino publico do nivel médio no estado ainda precisa de atencdo. Para Lingua Portuguesa,
em 2009, apenas 23,35% dos alunos tinham aprendizado considerado adequado. Dois anos

depois esse indice caiu para 17,2%. Em Matematica o indice foi ainda pior; em 2009 apenas
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4,5% dos alunos tinham aprendizado considerado adequado, em 2011 este numero atingiu

2,8%, este numero foi bem superior a média nacional que foi de 10%.

As constantes greves dos professores baianos sinalizam ainda que ndo hd uma satisfa¢do da

classe com relagdo ao reconhecimento de seu trabalho, a qualificacao e a qualidade de ensino.

De modo geral pode-se observar ainda que existe grande diferenca entre a realidade
apresentada pelo governo do estado e aquela vista na pratica. Ainda hd muito trabalho pela
frente, muitas escolas que precisam de reformas nao s6 em suas estruturas fisicas mas na

qualidade do ensino.
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10. Consideracoes Finais

De acordo com a pesquisa realizada e com as informagdes apresentadas ¢ possivel notar que o
plano plurianual participativo foi e ¢ uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento do
Estado da Bahia. De fato, as propostas de maior prioridade provenientes da sociedade civil
entraram para o Plano Plurianual 2008-2011 e foram executadas pela administragao

governamental.

Foram prioridade para a populacao baiana de modo geral: constru¢ao e reforma de escolas,
transporte escolar e valoriza¢ao dos professores e melhoria do curriculo escolar. A anélise dos
relatorios anuais da Secretaria de Planejamento, bem como dados obtidos por meio da
Secretaria de Educagdo e de entrevistas com técnicos da SEPLAN revelam que durante o
periodo de vigéncia do PPA 2008-2011 foram realizados grandes investimentos voltados para
a melhoria do transporte escolar, entre eles o aumento da frota e transportes mais novos € em
melhores condi¢des fisicas, inclusive para estudantes que moram na zona rural; na constru¢ao
e reformas de unidades escolares, houve um grande aproveitamento e satisfatorios
investimentos inclusive com a aquisi¢ao de aparelhos que proporcionam melhores condig¢des
de ensino para os estudantes; bem como diversos cursos de capacitagdo ¢ de formagao para os

professores foram realizados.

No entanto um longo caminho ainda devera ser trilhado pelo governo para que a realidade
baiana seja transformada e para que o estado deixe de ocupar as primeiras posi¢oes quando o

assunto ¢ a ma qualidade da educagdo nacional.

O objetivo desta pesquisa foi contribuir para os estudos realizados no campo da participagdo
social, gestdo democratica e despertar a atencdo para a questdo da educagio basica na Babhia,
apontando as principais acdes € investimentos na area € as principais inquietagdes da
sociedade. A andlise de todos os dados apresentados bem como leituras de artigos sobre a
educagdo baiana e o processo de implementacdo do PPA-P apontam que ainda ¢ preciso
amadurecer essa discussdo bem como € preciso investir mais e com maior antecedéncia nas

questoes pertinentes a educagao.

Para que haja de fato uma evolugdo no cenario da educagdo baiana € preciso que seja mantida
melhorias a cada troca de governo. Atualmente um problema rotineiro € a falta de politicas e

metas bem definidas a longo prazo que facilitem o trabalho dos gestores.
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Melhoras a educacdo ¢ passo fundamental para qualquer sociedade evoluir de forma justa. No
entanto um dos principais problemas ndo apenas no territorio baiano ¢ que os governantes nao

conseguem combinar crescimento da produtividade com o avango social.

Algumas das razdes que podem ser apontadas para a baixa qualidade da educacdo sdo: os
alunos muitas vezes ja chegam a escola com sérias deficiéncias no seu desenvolvimento, o
ensino de graduagdo em boa parte das faculdades e especificamente dos cursos de pedagogia ¢
fraco e com pouca énfase em aulas praticas, os diretores das escolas muitas vezes sdo
escolhidos por questdes politicas e ndo por mérito, e talvez o maior dos problemas seja os

desvios no financiamento para a educagao.

Para melhorar a gestdo escolar ¢ preciso ter diretores e secretarios de educacdo preparados e
com autonomia para implementar mudangas politicas adequadas pois as escolas baianas
apresentam indices de gestdo baixos. As escolas precisam ser reinventadas e a base curricular

reformulada.

Os desafios da educacdo baiana ainda s3o diversos, com relagdo ao transporte escolar por
exemplo: o transporte de alunos ainda ¢ feito de forma improvisada em boa parte dos
municipios (de acordo com dados do Tribunal de Contas da Unido no municipio de
Queimadas havia 28 motos destinadas ao transporte escolar. Segundo o relatoério do TCU, em
2011 uma estudante de 11 anos ficou ferida ao cair de uma dessas motos. No mesmo ano
outra adolescente de 14 anos morreu em outro acidente. Ainda no estado, os auditores
encontraram estudantes sendo transportados junto com bebidas e outros materiais no

municipio de Quijungue).

Com a construcdo e reformas de novas unidades escolares, criagdo de cursos de capacitagdo
profissional, aumento na quantidade de transporte escolar bem como transporte mais qualificado,
melhorias na merenda escolar, aquisi¢ao de livros didaticos atualizados, entre outros, indicado que o
governo do Estado esta no caminho certo para tornar a educacao baiana cada vez mais qualificada e
consequentemente desenvolver e proporcionar um futuro melhor para a populagdo baiana que v€ na

educagdo o caminho para um futuro mais digno.
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