Da luta por moradia as margens da cidade: formacao, representacdo e narrativas
de um bairro da periferia de Fortaleza.
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Resumo: No presente artigo proponho uma cartografia da formagéo de um bairro da
periferia de Fortaleza, no intuito de rastrear representacées e narrativas que contribuem,
no presente, em dindmicas que posicionam o bairro nas “margens” da cidade. Destaco a
pista metodoldgica de Telles (2013), de forma que recuperar, em parte, a historia urbana,
possibilita localizar questdes contemporaneas. Delimito, assim, o Bairro Planalto Pici,
que compOe a Regional 11, situado no territorio 36 na divisdo geografica institucional de
Fortaleza, como campo desta pesquisa. O bairro € conquista coletiva de ocupacgdes
urbanas no inicio da década de 1990; porém, sua formacdo é influenciada por usos e
processos que antecedem a construcdo do lugar, de modo que esse passado do territério
se apresenta na producdo de representacdes. Para esse movimento analitico, portanto,
mobilizo a cartografia como perspectiva metodoldgica. Do ponto de vista teorico, a
questdo de pesquisa condiciona um oportuno movimento de mobilizacdo da tradicdo que
Barreira (2007) chama de “Sociologia dos bairros”. A escolha pelo referido bairro como
campo de pesquisa é influenciada por questdes que perpassam dimensdes tedricas,
pessoais e politicas. Nasci e cresci no Planalto Pici, territério que me possibilitou as
primeiras experiéncias numa dimensdo coletiva do fazer politico, tendo em vista que foi
nesse mesmo chéo que me deparei com as desigualdades, de toda ordem, vivenciadas no
cotidiano do bairro.
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Introducéo

No presente artigo proponho uma cartografia da formagdo de um bairro da
periferia de Fortaleza a fim de rastrear representagdes e narrativas que contribuem, no
presente, em dindmicas que posicionam tal bairro nas “margens” da cidade. A categoria
de margens possibilita apreender questdes da gestdo e governo dos espacos e sujeitos que
conformam as periferias da cidade, sendo esta nogdo compreendida ndo como o que
escapa do Estado, mas sim “[...] donde el estado estd constantemente volviendo a fundar
sus modos de instituir el orden y de legislar” (DAS; POOLE, 2008, p.10). Destaco, para
tanto, a pista metodoldgica de Telles (2013) quando afirma que recuperar, em parte, a
historia urbana possibilita localizar questdes contemporaneas.

Delimito o Bairro Planalto Pici, que comp&e a Regional 11, estando situado no
territorio 36 na divisdo geografica institucional de Fortaleza, como campo da presente

pesquisa. O bairro apresenta-se como locus privilegiado para a investigagéo, localizado
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na periferia urbana de Fortaleza, ocupando o 100° lugar no indice (Com 0,21) de
Desenvolvimento Humano por Bairro, numa lista com 119 bairros?. O citado indicador,
até raso do ponto de vista socioldgico, soma-se a outros aspectos que legam para o bairro
um contexto de estigma territorial, nos dizeres de Wacquant (2006), no cenério das
dindmicas urbanas da cidade, constantemente associados a criminalidade em veiculos de
comunicagédo de cunho policialesco, por exemplo.

O bairro é conquista coletiva de ocupacdes urbanas no inicio da década de 1990.
Porém, a formacéo é influenciada por usos e processos que antecedem a construcédo do
préprio bairro, de modo que esse passado do territorio apresenta-se na producdo de suas
representacfes no cenario urbano de Fortaleza. Dessa maneira, proponho rastrear as
narrativas, que flutuam entre passado e presente do bairro, de modo que essa nogéo pode
ser compreendida como “[...] o conjunto de discursos, imagens e representacdes que
visam a apresentar a cidade e situa-la no tempo". (BARREIRA, 2007, p.166). Por meio
das narrativas, portanto, é possivel desenhar o cenéario da formacéao do bairro e o colocar
em relacdo as transformacdes e tensdes da cidade.

Para esse movimento analitico mobilizo a cartografia como perspectiva
metodoldgica, sendo o objetivo dessa “[...] desenhar a rede de forcas a qual o objeto ou
fendmeno em questdo se encontra conectado, dando conta de suas modulacdes e de seu
movimento permanente” (BARROS, KASTRUP, 2020, p.52). Do ponto de vista teorico,
a questdo de pesquisa condiciona um oportuno movimento de mobilizacdo da tradicdo
que Barreira (2007) chama de “Sociologia dos bairros”, onde o bairro é compreendido
“[...] como lugar expressivo de praticas sociais, permite ultrapassar a logica linear de
certas generalizac@es, atentando para situacdes mais densas e contraditérias vivenciadas
no cotidiano da cidade.” (BARREIRA, 2007, p. 166).

O texto esta estruturado em quatro tdpicos. No primeiro, “Algumas consideractes
sobre o Planalto Pici nas dinamicas atuais de producéo e gestdo da cidade”, apresento o
bairro no contexto de transformacGes da cidade, a fim de situar algumas questdes que
caracterizam a condicdo de margem. No segundo tdpico, “Aspectos da ocupacdo e
formacgédo do Planalto Pici”, preconizo apresentar um conjunto de narrativas da formacéo

do Planalto Pici a partir daqueles que ousaram ocupar e lutar pelo direito a terra urbana.

2 Estudo de Desenvolvimento Humano por bairro em Fortaleza (2014). O célculo assume como parametro,
trés areas: Salde, educacdo e renda. O resultado é medido na escala O(baixo) a 1(alto), onde a proximidade
desses polos aponta o grau de desenvolvimento humano.



Em seguida, em “Algumas questdes sobre a dimensao historica da terra urbana e as
representagcdes do Planalto Pici na dindmica da cidade”, resgato uma dimensao historica
da terra urbana que foi ocupada, movimento que possibilita rastrear narrativas e
representacdes do bairro no cendrio da cidade de Fortaleza. E por ultimo, no topico
“Consideragdes sobre a gestao das margens de Fortaleza”, proponho uma discussdo sobre
a nocdo de margem proposta por Das e Poole(2008) como possibilidade de leitura de
reflexdo tedrica das exposi¢des do campo nos topicos anteriores.

A escolha por esse bairro como campo de pesquisa é influenciada por questdes
que perpassam dimensdes teoricas, pessoais e politicas. Nasci e cresci no Planalto Pici,
territorio que me possibilitou as primeiras experiéncias numa dimensao coletiva do fazer
politico, tendo em vista que foi nesse mesmo chéo que me deparei com as desigualdades,
de toda ordem, vivenciada no cotidiano do bairro. No processo de formagdo enquanto
sociologo, me deparei com a urgéncia de somar-se nos debates que deslocam o lugar do
pesquisador nas periferias do Brasil, assumindo a condi¢cdo de morador-pesquisador,
pensando questbes do urbano que expressa-se no chdo do Planalto Pici. Destaca-se que a
presente pesquisa € produto de uma presenca em campo, enquanto pesquisa, de quatro

anos, somando-se a outros trabalhos ja produzidos.

1. Algumas consideracfes sobre o Planalto Pici nas dinamicas atuais de

producdo e gestao da cidade.

A cidade de Fortaleza, notadamente na ultima década, tem vivenciado
reconfiguracGes urbanas sem referéncias anteriores, caracteristica das cidades
contemporaneas, segundo Fortuna (2009). O carater de uma cidade em crescimento,
expresso nos mais diversos segmentos®, possibilitou mudangas e inser¢des de novos
fendmenos nas dindmicas urbanas®, acentuando, em certa medida, conflitos produzidos
na dimensdo das desigualdades, também elaborando outras tensfes, que assumem novas
configuracOes, atores e interesses, que passam a atravessar as formas (tal como estratégias

de gestdo da cidade). E nesse cenario que se apresenta a popularmente chamada “guerra

3 A capital concluiu 0 ano de 2020 com o maior Produto Interno Bruto (PI1B) do Nordeste e 0 9° maior do
Brasil (G1,2020). No ano de 2018, Fortaleza foi a capital com maior crescimento populacional na regido,
sendo a segunda maior populacéo, ficando atras de Salvador (OPOVO, 2019).

4 Fendémenos estes ligados as tensdes, conflitos violentos e transformacdes urbanas, figuram como
problemas de pesquisa em consideravel niamero de trabalhos e encontros sociolégicos nos Ultimos anos,
produzidos por laboratérios e grupos de estudos das universidades pablicas, como Ciéncias sociais e Cidade
(CSC - UECE), Laboratério de Estudos e Pesquisas sobre Conflitualidade e Violéncia (COVIO - UECE) e
do Laboratério de Estudos da Violéncia (LEV - UFC).



de facgdes™, produzida pelo fendmeno da mudanga no modo de fazer crime (PAIVA,
2019) na cidade de Fortaleza. Tais dindmicas e conflitos ndo figuram como questdo do
presente artigo, mas compdem, de forma significativa, as tramas de poder que produzem

a cidade e suas margens.

Ressalto, nesse contexto de transformagdes, a dimensdo da produgéo urbana, no
sentido da infraestrutura, em bairros que compde as margens da cidade. O Planalto Pici é
atravessado por esses processo, ao passo que é cenario de tensdes entre agentes que
disputam o controle de espacgos e sujeitos: por exemplo, o bairro é atravessado por
transformacges com a insercdo de equipamentos, publicos e privados®. Chamo atencéo
para o fato de que o Planalto Pici, junto a outras periferias, tem assistido a producgéo de
politicas publicas ligada a dimenséo do esporte, lazer e arte, como “Areninhas” e “Centros

Urbanos de Arte, Ciéncia e Esportes”, os chamados CUCAS.

Em outra dimensdo, esses bairros tem sido palco de novas estratégias da seguranca
e policiamento, como as células de protecdo comunitaria que consistem em torres de
videomonitoramento, conduzidas pela guarda municipal. Sem se deter as problematicas
e sentidos das torres enquanto produto dos modos em que a cidade tem sido estruturada,
vale evidenciar que dos cinco bairros onde funciona o equipamento Cuca - Barra do
Ceard, Jangurussu, José Walter, Mondubim e Planalto Pici -, em quatro operam as células

comunitérias.

No caso do Planalto Pici, em 2018, foi instalada uma unidade integrada de
seguranca (UNISEG)’, que consistiu na alocagdo de uma companhia da policia militar
com ampliacdo do efetivo policial (60 para 267, no periodo de inauguracdo da unidade),
somando-se a aquisicdo de veiculos e de uma base mével da PM. A UNISEG 15 que esta

> Vale salientar, com base em Maciel(2022), que a nomeada “guerra de facgdes” emergem em um cendrio
de acionamento de uma linguagem bélica, mobilizada para interpretar as transformagdes nas dinamicas da
cidade e da violéncia, sobretudo o aumento dos homicidios. O termo é acionado para nomear € abarcar as
complexificacbes que sdo constantemente associado a atuacdo de coletivos criminais armados nas
dinamicas do crime na cidade. Observa-se que o termo é operado de distintos modos, assentado em
interesses e para finalidades calculadas nos jogos do poder, de modo que simplifica os fenémenos
produzidos na cidade, desconsiderando (pode-se ler ocultando) parte consideravel de outros agentes que
compde o que vem sendo chamado de “guerra de fac¢des”. Beneficiando, assim, um incremento de
discursos, investimento e esforgos por parte de setores da sociedade e do Estado, para “combater” essa
“guerra”.

® Destaca-se os investimentos privados em estruturas para 0 consumo, como shoppings e supermercados
nas proximidades do bairro, alterando de forma significativa as sociabilidades.

7 Acessado em:< https://www.ufc.br/noticias/noticias-de-2018/11336-unidade-integrada-de-seguranca-
do-pici-e-instalada>.



instalada no Planalto Pici atua em mais 6 bairros: Bom sucesso, Jodo XXII1, Joquei Clube,
Henrique Jorge, Autran Nunes e Dom Lustosa. E possivel identificar o processo de
mudancas e redefini¢des dos modos como o Estado - nesse caso, através de politicas
publicas e equipamentos - atua nos bairros que formam a margem da cidade. A proporcéo
que sdo produzidos equipamentos e infraestruturas sdo também fabricadas novas formas

de controle e vigilancia.

As tecnologias digitais também perpassam as transformaces urbanas
caracterizadas, sobretudo, no bojo do controle e da vigilancia. No dia 29 de Junho de
2022, o prefeito de Fortaleza José Sarto (PDT) anunciou a composic¢do da Central de
Gestdo Integrada de Videomonitoramento de Fortaleza (CGIVFOR)®. O projeto, segundo
a matéria disponibilizada no site da prefeitura, recebe recursos do banco de
desenvolvimento da América Latina (CAF) cujo montante é da faixa de 22,2 Milhdes.
Interessa, para o presente trabalho, situar essa informagdo pois o Planalto Pici®
compreende o0s bairros que sdo monitorados pela central. O programa reflete a gestagéo

de novas técnicas de gerenciamento e vigilancia do espaco urbano.

Os elementos apresentados, de forma geral, figuram como aspectos das dindmicas
de gestdo e producdo do urbano em Fortaleza. Salienta-se o foco em situar o lugar do
Planalto Pici nesses processos, caracterizando-o como um campo onde manifestam-se 0s
modos de gestdo e producdo da cidade. Para adensar tal debate, busco cartografar alguns
aspectos da formagdo do Planalto Pici a partir das narrativas e representagcdes que sdo
produzidas do bairro e que, consequentemente, sustentam e reconfiguram a condicao de

“margem”.
2. Aspectos da ocupacéo e formacao do Planalto Pici

Na entrada em campo, desloco-me da posicdo de morador que pressupde um
conjunto de conhecimentos prévios, modos de andar e caminhos ja conhecidos e assumo
0 bairro como efetivamente terreno de pesquisa. Mas ndo como quem busca um

distanciamento dos sujeitos e espagos j& conhecidos e sim como um aprendiz-cartografo,

8 Acessado em:< https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/fortaleza-cidade-inteligente-prefeitura-anuncia-
central-integra da-e-politica-publica-de-videomonitoramento>

9 E interessante situar a posicionamento dessa camera, que se localiza frente & entrada do campus do Pici,
que historicamente, discrimina moradores do bairro, impossibilitando a entrada no campus, caracterizando
um espaco de fronteira. As tecnologias digitais, também sdo utilizadas pelo grupos armados, principalmente
para identificar e propagar, por meio de grupos nas redes sociais, sujeitos que ndo podem transitar no bairro.



alguém que se engaja na multiplicidade das dindmicas andantes que emergem nas ruas,
com uma receptividade afetiva, permitindo ser afetado pelas dindmicas do bairro,
negando qualquer finalidade antemé&o determinada. (ALVAREZ, PASSOS, 2020). Junto
a receptividade afetiva, mobilizo a nogéo de atencéo flutuante compreendendo que essa
“[...] explora cuidadosamente o que lhe afeta sem produzir compreensdo ou agédo
imediata. Tais exploragdes mobilizam a memdria e a imaginacdo, o passado e o futuro
numa mistura dificil de discernir”. (KASTRUP, 2020, p.40).

O processo de formacdo do Planalto Pici relaciona-se, de forma intima, com o
cenério de crise habitacional de Fortaleza, vide o crescimento demografico constante.
Silva (1992) vai identificar que & medida que a cidade se efetiva como centro econdmico
do Ceara e passa a integrar-se a outras cidades, estados e regides, por meio de rodovias e

ferrovias, torna-se um ponto para migracdo. O autor aponta que:

A partir da década de 30, Fortaleza acusa um crescimento demografico elevado
da sua aérea urbana. Contudo, a expansdo da cidade a partir do aumento da
populagdo ndo gerou ampliacdo relativa a infraestrutura urbana, tais como
calcamento, energia elétrica, agua encanada, redes de esgoto, transportes
coletivos, etc. Esse “crescimento” de forma espontanea e desornada deu lugar
a aglomeracg0es de edificacdes precérias na periferia da cidade. (SILVA, 1992,
p. 29).

Conforme a cidade cresce, as contradi¢des e conflitos em torno do acesso a terra
urbana e a infraestrutura intensificam-se. O processo de ocupacao e formacéo do Planalto
Pici desenvolve-se num contexto que Silva (1992) identifica como uma crise habitacional
em Fortaleza e de acirramento de lutas pela terra, sobretudo, a partir da década de 1980,
caracterizado por ocupac¢des em massa de lotes vazios.

No objetivo de compreender questbes importantes do contexto de ocupagéo e
formacdo do bairro, conversei com um dos moradores mais antigos do lugar, B,
conhecido por ter sido o primeiro a ter energia elétrica em casa. O didlogo desenrolou-se
durante algumas semanas sobre temas, acontecimentos e historias que envolvem o bairro.
Por vezes, eram acionadas diversas memorias do periodo de invasdo. Em uma das
oportunidades, questionei se ele conhecia o territdrio antes da ocupagéo que teve inicio
no comeco de 1990. O entrevistado comentou que algumas familias, a bastante tempo,
moravam em barracos, porém, eram poucos €, segundo ele, ndo tinham forca para formar

0 “bairro”. (Diario de campo, Janeiro de 2022). Sampaio (2007), em um dos poucos

19 No presente trabalho, com responsabilidade a preservacao, em todas dimens@es dos interlocutores, tendo
vista algumas falas que podem demonstra-se delicada no contexto das dindmicas de conflito no bairro,
utilizaremos apenas a letra do primeiro nome.



registros escritos sobre a populacdo que ocupava o territorio antes da década de 1990,
comenta que, desde a década de 1960, algumas comunidades com poucas familias ja
vinham sendo formadas, como a “entrada da lua” ¢ a “Favela da Fumaca", que passou a
compor o bairro com a conquista da terra apds a ocupacao.

Tecendo a caracterizacdo do cenario de ocupacéo, indico que a medida em que fui
conversando com moradores sobre tais periodos de apropriacdo do espago foram sendo
tecidas explicagdes sobre quais usos eram feitos do lote no passado, que na segunda
guerra mundial foi utilizado como base area estadunidense. Esse dado historico figura nas
representacdes do bairro, discussdo que voltaremos mais a frente. A questao que se coloca
é de que a base desativada, por décadas, foi ocupado por diferentes usos que foram
pautados e tensionados na defesa pela terra urbana.

A base desativada, assim, foi caracterizada por B, no contexto da década de 80,
como um grande terreno, com varios campos de futebol, onde ocorriam campeonatos
amadores organizados pelos moradores de bairros vizinhos. Os campos de futebol
ficavam nas proximidades do Campus do Pici, de modo que outra parte da terra era
utilizada pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE) e, também, pelo
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS). Na década de 1970,
importante destacar, foi ali construido o Centro Social Urbano Dr. Cesar Cals, onde - na
atualidade - encontra-se 0o CUCA.

Mesmo com essas instalacdes, o lote era cercado por um mato alto que fazia com
que os moradores dos bairros vizinhos tivessem de se deslocar por corredores de terra
para acessar outros pontos da cidade, tendo em vista que o bairro esta posicionado entre
trés (3) avenidas da cidade!!. Esse deslocamento era feito pelos moradores de bairros
como: Panamericano, Henrique Jorge e Antonio Bezerra. De modo que desde a formacéo
do bairro, este figurou como local de passagem, com ruas que dao acesso as avenidas.

Seu R, ex-morador do bairro Panamericano, numa conversa na calgada da minha
casa, comentou que a maioria dos moradores vinha dos bairros vizinhos, sobretudo, dos
que foram citados acima. Seu R, colocando-se como exemplo, comenta que muitos que
ocuparam 0 espago moravam em casas precarias nesses outros bairros ou estavam com
aluguel atrasado. Essa caracterizacdo das condi¢fes desiguais no acesso a moradia
perpassa também a historia de varias familias do lugar, incluindo a minha, que o ocupou

como possibilidade de moradia digna.

11 Avenida Perimetral, José Bastos e Carneiro de Mendonca.



No inicio da década de 1990, com o acirramento das lutas por moradia em toda
cidade e a crise habitacional, a ocupacdo nasce com um carater de massa, com a
participacdo de 5.000 pessoas. Dona N, que também foi ocupante, conta que chegou sem

saber de muita coisa, nas palavras dela:

Morava de aluguel no Panamericano, perto da sua vo e s via o povo indo pra
base, dizendo que tinha invadido. Era tanta gente que precisava, que em poucos
dias, ja estava tudo cheio, o povo que formou a associagao que se colocaram a
frente, mas se ndo tivesse tanta gente, acho que ndo tinha conseguido. (Dona
N, diario de campo, 2022).

Duas dimens0es importantes apresentam-se na fala de Dona N: a primeira indica
que um grupo de pessoas estava como referéncia desde do inicio da ocupacdo e que, mais
a frente, formariam a associacdo. O segundo ponto que destaco diz respeito ao
deslocamento consideravel de moradores dos bairros vizinhos como possibilidade de
acesso a moradia propria.

O processo narrado até aqui assemelha-se a outras ocupacfes na cidade que
ocorreram nesse contexto do inicio da década de 1990. Silva (1992) comenta que “hoje,
como sdo frequentes as ‘ocupacfes’, essas ja ocorrem em massa, ou seja, varias familias
se instalam simultaneamente” (SILVA, 1992, p.65). Esse movimento, no caso aqui
estudado, foi produzido por agentes e sujeitos diversos.

Nas trocas e andancgas foram tecendo-se referéncias aos agentes presentes em
termos de coletivos, agrupamentos e sujeitos, na luta pela terra urbana e pelo direito a
moradia. Mobilizo, no sentido analitico, a nocao de forca: aquilo que é compreendido nas
dindmicas de relacdes de poder, sendo caracterizada por sua funcdo produtiva e seu
carater operatorio e heterogéneo, de modo que ndo estd restrito ao Estado, mas €
mobilizado por diferentes sujeitos por meio de estratégias e técnicas (DELEUZE, 2017).
E notavel que alguns atores figuraram como espécie de referéncia organizativa da
ocupacdo. Nesse sentido, torna-se interessante situar, de forma geral, o cenario de sujeitos
e atores que estavam presentes na ocupacao.

A Associacdo de Moradores emerge nas conversas como instrumento organizativo
da luta no periodo da ocupacdo. ldentificando esse papel, fui até o espaco fisico da
associacao, que estd no mesmo local a mais de duas décadas, a fim de rastrear memorias
da ocupagdo presentes no espago e, consequentemente, as representacfes que a
associagéo produz do bairro.

Cheguei na associagcdo com a memoria fervilhando, na infancia frequentava-a

constantemente para acessar atividades de esporte e cultura que eram, e ainda séo,



ofertadas: como capoeira, dancas e karaté. Contudo, dessa vez, estava com inquietacdes
distintas de outros momentos. No intuito de afetar-me, busquei rastrear narrativas,
expressas por diferentes registros, da luta pela conquista da terra e formacéo do bairro. A
associacdo, no seu nome, homenageia uma das principais liderancas da ocupacao,
Toinha'2. Os moradores antigos com 0s quais conversei ( €, nesse caso, incluo alguns
parentes que participaram ativamente da luta pela terra) referenciam Toinha como um
pilar organizativo, tendo em vista que ela fazia a mediacdo nas negociacGes. O
reconhecimento da importancia de Toinha € eternizado no nome do instrumento de luta
que ela se empenhou em construir: a “Associa¢do dos Moradores Toinha do Pici”.

No momento que estava na associagdo ocorria uma aula de capoeira com criancas,
do grupo “Terreiro Capoeira”, que esta no bairro a mais de 20 anos. Assisti um pouco e
permiti-me continuar a envolver-me com outros espacos da associa¢do® na medida em
gue memorias e questdes iam emergindo. Na sala mais esquecida do espaco, um banner,
ilustrado no anexo 1, me chamou atencéo: ele representava um conjunto de fotos de

mulheres na luta pelo direito a moradia.

Figura 1- A Luta das Mulheres pela Construcdo do Planalto Pici

-

k . ‘n‘t.'
A luta das mulheres pela
-construgao do bairro
*

Fonte: Acervo Pessoal, 2022.

12 N&o utilizamos apenas a inicial nesse caso, por a moradora, ja falecida, ser um simbolo da luta pelo o
bairro e esta eternizada no nome da associagéo.

13 Associacdo é um espaco com duas salas grandes, onde ocorrem atividades como capoeira e reunides de
grupos, como Alcodlicos Anénimos (AA) e Narcéticos Andnimos (NA), porém mdltiplas j& foram as
atividades desenvolvidas no local, em torno de esporte e cultura. Para além da duas salas, o local tem um
sala menor que é utilizado para guardar objetos e uma cozinha.



O mencionado banner registra importantes momentos da formacgédo do bairro,
atores e um marco historico, o de 16 de julho de 1990. Junto a Toinha, registrada nas fotos
individuais, outras mulheres, em sua maioria das periferias vizinhas, estivem a frente na
conquista da terra e junto a isso tambeém foram responsaveis pelas negociacdes dos
terrenos, tendo em vista, como foi relatado por diversos interlocutores, que esse processo
gerava muitos conflitos.

Um outro conjunto de agentes presente no territorio, antes mesmo da invasédo em
1990, sdo os grupos ligados a igreja catélica que desde de 1980 atuavam na Favela da
Fumaca e Entrada da Lua, onde foram construidos os primeiros barracos, décadas antes

da ocupacdo, como ja mencionamos acima. Sobre esse contexto, Silva comenta que:

A igreja tem tido um papel fundamental nesse processo de conscientizagdo e
preparacdo das comunidades para participacdo e mobilizagdo popular. Com a
criacdo das CEB(s) (Comunidade Eclesial de Base), a partir da década de 70,
0s movimentos sociais religiosos assumem um papel de destaque. [...] Um dos
grandes objetivos das CEB(s) € gerar formas de vida social que possibilitem
aos habitantes de um ou vérios bairros, ou mesmo cidades, decidir
autonomamente suas condicOes de existéncia. (SILVA, 1992, p.113-114).

No contexto do Planalto Pici, destaca-se o Espaco Cultural Frei Tito de Alencar
(ESCUTA, que chegou na favela da fumaca e na entrada da lua, na década de 1980, junto
com 0s missiondrios cristdos e da CEBS. O ESCUTA atua até hoje no bairro com um
espaco fisico na Favela da Fumaca. Ali sdo desenvolvidas atividade culturais pautadas na
teologia da libertacdo e na educacao popular.

Ainda no processo de rastreio de narrativas sobre a formacéo do bairro, localizei
um dos registros escritos que tinham como objetivo contar a histdria do bairro. O texto
foi escrito pelo ESCUTA, em 1998, na década inicial de constru¢do do bairro. Sampaio
(2007) narra o processo de formacdo do Planalto Pici desde a chegada dos primeiros
moradores que formaram a favela da fumaca e a entrada da lua. “A histéria do Pici”
(SAMPAIO, 2007), o texto do ESCUTA, exp8e um olhar a partir de militantes da luta
popular que acompanharam e estiveram na construgcdo do bairro. Seu R e B também
citaram a presenca de religiosos ligados & Assembleia de Deus nesse processo de
negociacao e mobilizagdo da luta pelo acesso a terra.

Com a indicacgéo de alguns agentes, e da caracterizagdo do cenario do periodo da
ocupacdo, é possivel esbocar que a luta por moradia travada esta ligada a forte presenca
e organizagdo das mulheres das periferias vizinhas, pois viram na ocupa¢do uma
possibilidade de garantir uma moradia digna e concretamente possivel, considerando a

crise habitacional na capital. Situa-se, também, as comunidades que ja estavam no
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territorio desde a década de 1960 e com elas as organizacGes ligadas a militancia popular
catolica. Esses coletivos e agrupamentos exerceram um papel de mobilizagdo e
organizacgédo, construindo instrumentos e espacos plurais de luta, como o ESCUTA e a
associacao.

Os moradores conquistaram a terra - que institucionalmente é reconhecida como
cedida pelo Governo Federal - no final de 1990, com a participacdo de Ciro Gomes
enquanto principal figura de representacdo do Estado nas negocia¢Ges. A ocupagéo que
formou o Planalto Pici tomou lugar em uma parcela dos lotes do PICI, de modo que teve
outras ocupacOes, anteriores e posteriores a do bairro aqui estudado, com outras
dindmicas e atores, que formaram a “Favela do Papoco” e o “Riacho Doce”. Faz-se
necessario esclarecer que, no entendimento institucional, toda a parcela de terra que foi
ocupada figura como “PICI”; porém, os bairros apresentam dindmicas diferentes e sdo
separados pelo Campus do Pici, de modo que os moradores ndo o reconhecem como 0
mesmo bairro. Sendo assim, o campo da pesquisa debruca-se sobre o Planalto Pici, que é
compreendido como o bairro formado na ocupacdo da década de 1990 e que é composto
pelas subareas ocupadas anteriormente: “Favela da Fumaca” e “Entrada da Lua”. No
anexo, apresentarei tais divisdes geograficas.

Figura 2-

Localizacdo Geogréfica do PICI

Fonte: Google Maps, 2022.

Com o auxilio da imagem de satélite é possivel perceber a dimenséo espacial do
Pici. Destaca-se que o Pici é formado por bairros, territdrios e subareas que nao figuram
na divisao espacial institucional. A linhaem amarelo acompanha o muro da Universidade
Federal do Ceara que delimita o Planalto Pici, campo da pesquisa. O restante do espaco
do Pici foi sendo formado por outras dinamicas e em periodos diferentes, como também
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ndo compde as representacdes tecidas sobre o bairro Planalto Pici. A linha em vermelho
na margem direita da UFC é formada pelo bairro Riacho Doce e pela Favela do Papoco,
areas que aparecem no mapa como pertencentes ao Planalto Pici foram sendo incluidas

nas dindmicas do bairro vizinho, o Panamericano.

A questdo que se coloca € que o PICI ndo corresponde a um territério homogéneo
como é proposto pela divisdo geografica da cidade. A terra urbana foi sendo ocupada por
diferentes formas que condicionou a construir diversos territorios. O Planalto Pici, campo
do presente trabalho, compde uma parcela dessa terra, com dindmicas e representacoes
proprias no cenario da cidade. Delimitar o0 campo perpassa por compreender que suas
fronteiras ndo sé@o fixas, sdo lugares, entdo, produzidos por redefinicdes constantes.
Contudo, faz-se necessario compreender a existéncia de caracteristicas significativa que
diferenciam os bairros, como formacdo, pertencimento, agrupamentos coletivos e
representacdes.

Essas divisdes foram melhor delimitadas ao serem pautadas na compreensao e
identificacdo dos moradores sob o contexto do processo de regularizacdo fundiaria que
se iniciou em 2005, possibilitado pela implementacdo das Zonas Espaciais de Interesse
Social (ZEIS) Pici, que cobriu 4 assentamentos precarios que compde o bairro: Futuro
Melhor, Fumaca, Entrada da Lua, Conjunto Planalto Pici.

O movimento de contextualizacdo da ocupacao e formacéo do bairro € perpassado
por representacdes que sdo feitas deste nas dinamicas da cidade. As formas como o bairro
emerge nas narrativas, sejam ela dos moradores, institucional ou de sujeitos externos ao
bairro, aciona uma dimens&o histérica do espaco e a relacdo desse com a cidade.

Nesse sentido, no proximo tépico, buscaremos explicitar narrativas, de ordens
diversas, que mobilizem as representacdes associadas ao bairro e que estdo assentadas na
dimensdo histdrica do espaco, onde este foi concretamente construido. Esse movimento
possibilita apreender como o bairro e seu espago emerge nas dindmicas e transformacoes

da cidade.

3. Algumas questbes sobre a dimensdo historica da terra urbana e as

representacdes do Planalto Pici na dinamica da cidade

Uma pesquisa rapida sobre o Planalto Pici, no Google, indica algumas

representacdes sobre o bairro. Os primeiros sites sdo de jornalismo policial, noticiando
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homicidios, outros sdo de estabelecimentos do bairro. Entre esses, aparecem algumas
reportagens sobre a antiga base aérea Americana, construida na segunda guerra mundial.
O uso da terra urbana, anterior a formacdo do bairro, é acionado para construcdo de
narrativas sobre o Planalto Pici e, em certa medida, compde as imagens que Sao
relacionadas ao bairro nas dindmicas da cidade.

As narrativas produzidas em torno do bairro ndo se orientam por uma Idgica linear
da histdria, mas pelos interesses e posi¢do, nas relagdes de poder, a partir de quem fala.
Proponho um movimento de rastreio das narrativas sobre o bairro e os usos feitos da terra
urbana anterior a sua formacdo, considerando que essas dimensGes se misturam nas
representacdes que sdo construidas. Essa reflexao perpassa, também, as transformacdes e
a forma que Fortaleza est4 sendo produzida.

Nesse exercicio de rastrear narrativas a fim de contextualizar o processo de
formacédo do bairro, tive a oportunidade de conversar com um interlocutor, que diferente
da maioria que tinha dialogado até o momento, era um jovem, filho de uma ocupante da
década de 1990, identificado na pesquisa por A. Demonstrando essa relacdo nao linear
entre o bairro e a dimensdo historica da terra urbana onde este foi construido, A comentou
que “a ocupacdo deu certo porque o Estado ndo tinha muito o que fazer aqui, ja tinha tido
a Base ‘nas antiga’, era s6 mato mesmo. Os ‘rico’ que ndo ia querer vim pra cé, s veio
nods que ja era favelado”. (Diario de campo, Fevereiro de 2022). Na sua fala, A levanta
aspectos sobre a producdo da cidade e a desigualdade no acesso a terra urbana,
possibilitando perceber como a dimensdo historica anterior ao bairro ainda reflete em
como este figura no cenério da cidade.

As bases aéreas e pistas de pouso, em Fortaleza, passaram a funcionar com uma
infraestrutura mais completa no final da década de 1930, com a presenca dos Estados
Unidos durante a Segunda Guerra Mundial, vale salientar essa presenca em outras cidades
do Norte e Nordeste do Brasil, como apresenta Maciel (2010). O autor comenta que “a
localizagéo das bases nessas regides tinha uma funcéo co-militar, pois deveriam servir de
pontos de apoio as ‘na¢Bes amigas’” (MACIEL, 2010, p. 60). A presenga Americana,
para além de uma intervengdo na infraestrutura e equipamentos da cidade, delineou
transformacfes na dindmica urbana, produzindo deslocamentos de moradores e
desapropriacao de terra (MACIEL, 2010).

O territdrio que hoje constitui o Planalto Pici e outros bairros vizinhos foi cenario
da construcdo da Base do Pici em 1941 (MACIEL,2010). A base teve um curto periodo

de atividade, sendo desativada em 1942. O argumento era de que:
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A sua localizacdo inicial apresentava problemas para as atividades de pouso e
decolagens das aeronaves, uma vez que os fortes ventos e a posicéo da pista
ndo favoreciam a aterrissagem dos grandes avides bombardeiros com destino
Africa. (MACIEL, 2010, p.10).

Ao passo em que é possivel identificar um esforco politico-militar norte-
americano como um condicionante da producdo de espacos na cidade, nota-se que as
primeiras decadas do seculo XX em Fortaleza foram marcadas pela influéncia, iniciada
no século anterior, de um urbanismo alicercado no saber médico como forma de
ordenamento e organizagdo da cidade. (COSTA, 2017). A experiéncia francesa de
organizacdo urbana, operada sob a l6gica de higienizacdo, ordenamento e controle do
espaco urbano assentada no discurso médico, foi aplicada como modelo no planejamento
e gestdo da cidade, sobretudo com inspiracdo nas reformas do Bardo de Haussmann.
(COSTA, 2017; MACIEL, 2010).

Esse movimento de caracterizacdo da producdo urbana, possibilita perceber as
influéncias exteriores na formacdo da cidade. A presenca Estadunidense que, como ja
mencionado, alterou significativamente a dindmica espacial da cidade para além dos
empreendimentos arquitetdnicos produzidos e as desapropriagdes de terras e
deslocamentos de familias. (MACIEL, 2010). E possivel identificar essa presenca nos
nomes de alguns bairros da cidade, como Jardim América e Panamericano.

Essa influéncia também afeta as representacdes sobre o bairro aqui estudado, de
modo que a sigla PICI é costumeiramente ligada a uma hip6tese de que o nome é produto
da abreviatura da expressdo “Post Command", relacionado a base militar estadunidense,
onde o “P” e 0 “C” seriam pronunciadas no Inglés como “PI” “CI”. Porém, essa ideia &
negada pela narrativa historica institucional da cidade, de modo que o nome do bairro
vem do nome de sitios antigos, onde destaca-se o “Sitio Pici”, existente antes da base
Aérea e de propriedade da familia da escritora Rachel de Queiroz. (SALGUEIRO, 2014).

Dessa forma, a terra urbana onde o bairro foi construido é destaca por esses dois
usos anteriores: os sitios e a base aérea. E em torno de ambos que se concentram as
narrativas oficiais sobre o bairro “Pici” e sua formag¢do, onde por vezes ¢ desprezado a
luta por terra urbana, como também, as concepcdes dos bairros e subéreas que compde o
Pici. Os sitios apresentam-se como uma importante dimensdo do processo de
transformacéo da cidade e constituicao de suas periferias e, ainda, estes sdo evocados nas
representacdes sobre o bairro.

Um dos materiais que considero como narrativa oficial sobre o bairro é o livro

“PICI, dos velhos sitios a periferia” (2014), sendo este componente da cole¢do Pajet,
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produzida com o apoio da Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR).
O livro é escrito por Pero Salgueiro, um escritor Cearense da regido dos Inhamus, que
escreveu livros de contos, cronicas e nesse livro atuou como memorialista, escrevendo
sobre o Pici com base nas fontes oficiais da histéria da cidade. Destaco a forma que o
bairro é descrito, logo de inicio, pelo autor: “Olhando superficialmente o bairro, com sua
pobreza aparente, suas ruas irregulares, sua violéncia estampa frequentemente as paginas
policiais”. (SALGUEIRO, 2014, p.10). O autor apresenta o bairro a partir de uma
perspectiva desprivilegiada, evocando imagens de pobreza e criminalidade para
caracterizar o bairro. A infraestrutura também é acionada como atributo que inferioriza o
bairro, compondo narrativas que representa esse nas dinamicas da cidade.

O caminho percorrido pelo o autor € de contar a histéria do Pici limitada a
perspectiva da historia oficial, centrada nas memdarias das instalacdes que ja estiveram ou
estdo no bairro, como a historia da instalacdo do Campus do Pici, da base aérea e dos
sitios. O autor também evoca a literatura que citava o Pici, no periodo da base aérea e
dos sitios, como cenario dos escritos. Salgueiro (2014) apresenta a cronica “A base
aérea”, de Maria Luzia de Queiroz, que podemos tomar como uma perspectiva das
dindmicas da base aérea e da intensificacdo da ocupacdo do territorio, do ponto de vista
dos moradores dos sitios. O trecho seguinte expde uma percepc¢do das transformacdes

urbanas que estavam germinando no territério

O que nunca pude perdoar a guerra e aos americanos foi ter sido a base aérea
causa do comego da decadéncia do Pici. Com eles Ia, asfaltada a velha estrada
da terra, instalada energia elétrica, as terras vizinhas foram ocupadas, e nelas
bairros novos e desorganizados comegaram a surgir. O baixo comércio de
bodegas e botequins prosperou e o Pici acabou ficar encravado no meio
daquela populacdo oportunista e voraz. Pessoas estranhas entravam sem pedir
licenca e, nos fundos das terras, as cercas eram violadas, o arame cortado e
roubado. Tiravam madeira da mata, entravam de noite para pescar no agude,
pegavam frutas no pomar. Os mais atrevidos chegavam de foice no ombro,
dizendo que precisavam de folhas de coqueiro para cobrir as casas que
construiam em terrenos desocupados. As queixas dos moradores ndo paravam,
muitos deles aliados aos recém-chegados, servindo de guias, talvez na ideia de
também construir a prépria casa, ficando assim livres da serviddo do morador.
(SALGUEIRO, 2014, p.24, apud QUEIROZ, 1998).

A partir do relato acima é possivel identificar que ja na década de 1940 ecoavam
conflitos em torno do acesso a terra onde futuramente seria formado o bairro, de modo
que a Base alterou as dindmicas da cidade que naquela regido se caracterizavam pela
moradia em sitios. Silva (1992) expde como esse processo foi produzido pela migracéo e
0 crescimento econémico da cidade em relagdo a outros municipios do Estado. O texto

de Queiroz (1998) sugere que essas transformacdes produzidas, sobretudo, pela Base
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provocaram um declinio da regido, onde podemos interpretar que a chegada dos migrantes
desvalorizou a terra urbana no cenario da cidade.

Interessa para a presente pesquisa perceber como é feita uma relacdo de
desvalorizacdo da terra com a chegada da populacdo pobre, classificados como
“oportunistas” e “vorazes”. Essa relagdo também ¢ sustentada no livro de Sampaio
(2014), iniciando-se com uma apresentagdo do bairro na forma desprivilegiada,
acionando uma narrativa nostalgica do passado, onde ha o enaltecimento da memdria do
edificado, das instalacGes, em detrimento das lutas e dindmicas dos moradores.

Recuperar a dimens&o histérica do bairro e da terra urbana (sobretudo, seus usos)
possibilita apreender como este figurou no cenario de crescimento da cidade. A
desvalorizacdo da terra urbana que perpassa 0 espaco apés a desativacao da Base Aérea,
0 que culmina num certo desprivilegio no cenario de acesso a terra urbana. Esse
desprivilegio nao é justificada pela localizacéo, o que figura como caracteristica de outras
periferias de Fortaleza, tendo em vista que o bairro se situa entre diversas avenidas e ndo
esta distante do centro da cidade, com uma distancia de 8 km.

O texto de Maria Luzia de Queiroz sugere uma certa degradacdo da terra com a
chegada das populag6es pobres do interior, agentes que, paulatinamente, foram ocupando
a terra. Por algum tempo, a presenca de poucas familias no territorio ndo alterou a relagéo
da cidade com o espaco, tendo em vista que esse foi sendo utilizado, apenas, para
instalacBes. Esse panorama possibilita identificar duas questfes que orientam a relacéo
do bairro com a cidade. A primeira concernente a desvalorizacdo da terra com a ocupacéo
gradativa pela populacdo pobre da cidade, que se intensifica com a ocupacéo, de caréater
de massa, que conquista o direito de moradia digna na década de 1990. A segunda, por
seu turno, referente as narrativas que compdem a representacdo do bairro a partir das
imagens de pobreza e criminalidade, afetando o acesso a infraestrutura urbana, de modo
que essa € reforcade e reforca essas representacoes.

Para finalizar esse topico, como recurso analitico-tedrico, mobilizo uma entrevista
conduzida por Foucault a F. Guattari e F. Fourquet, em 1973, publicada nos ditos e
escritos “Seguranga, Penalidade e Prisdo. Vol. VIII". Guattari (2012) afirma que a cidade
é a territorializagdo dos fluxos desterritorializados (FOUCAULT, 2012). A nocéo de
fluxos desterritorializados é operada por Félix Guattari de modo que os “fluxos
desterritorializados constituem a cidade, fluxo de materiais suportes de fluxo

desterritorializados, e a cidade reterritorializa os fluxos mais desterritorializados em uma

16



época dada: a legislagcdo de Veneza na idade média impediu o capital de nascer”.
(FOUCAULT, 2012, p.16).

Em outras palavras, a cidade é a regulacdo e gestdo dos fluxos, que séo
constantemente reconfigurados pelo poder. E nessa dindmica que o Planalto Pici, junto a
outras periferias de Fortaleza que constituem a margem da cidade, é produzido e gerido.
As representacdes também entram nesse célculo, tendo em vista que a maneira que essas
séo produzidas, reflete os jogos de interesse e poder. A imagem de um bairro degradado
possibilita a intervencdo pautada no transito entre legalidade e ilegalidade, o que aciona
tensdes e resisténcia de agentes internos do bairro, sendo nesse movimento, que se
redefine as formas de governar. Dessa forma, no altimo tépico, deslocamos o campo de

pesquisa e seus produtos para um debate tedrico sobre as margens urbanas.

4. Consideragdes sobre a gestdo das margens de Fortaleza

Neste dltimo tépico, reflito sobre a no¢do de “margem” e seus sentidos nas
dindmicas do urbano. A discussdo apresenta-se como pilar fundamental para interpretar
a relacdo entre o Planalto Pici e a cidade de Fortaleza, no bojo da producao e gestdo. Das
e Poole (2008) propdem a nocdo de margem como implicacGes necessarias do Estado,
deslocando essa relagdo de uma posi¢cdo dicotdmica para uma compreensdo de que as
margens “[...] no estan fuera del estado sino que, como los rios, atraviesan todo su
cuerpo”. (DAS; POOLE, 2008).

Nessa abordagem, o Estado é desnaturalizado enquanto uma estrutura
administrativa racional de organizacdo politica que exerce 0s papé€is de producdo da
ordem (DAS; POOLE, 2008). Isso implica numa oposicdo a tradicbes académicas,
sobretudo na antropologia, que produziu a imagem do Estado enquanto produtor da
ordem, consequentemente, legando para as margens uma condigdo onde “son
contemplados como lugares de desorden en los que el estado ha sido incapaz de imponer
su orden”. (DAS; POOLE, 2008, p.7). Nas perspectivas anteriormente citadas, a margem
é pensada, pela auséncia de Estado, figurando como o outro, oposto ou externo, isto &,
caracterizada como um lugar de desordem.

Ocupando esse espaco do provedor da ordem social, Das e Poole (2008),
comentam que o Estado Moderno se constitui sob uma logica de incompletude, apoiada
em fundamentos filoséficos, que percebem este sob o risco, constante, de perder sua
hegemonia enquanto organizacgéo racional de governo. De modo que a violéncia passa a

ser monopolizada pelo Estado, que lega para si uma legitimidade, assentada no argumento
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de manutencdo da estrutura organizativa social racional, burocratica e legitima, sendo
esta a caracterizacdo weberiana do Estado moderno (DAS; POOLE, 2008).

Para pensar as margens apoiado na perspectiva proposta por Das e Polle (2008),
portanto, é necessario deslocar o Estado do carater estatico no qual é constantemente
pensado. No movimento reflexivo proposto, as margens apresentam-se ndo como 0 que
escapa do Estado, mas sim “[...] donde el estado esta constantemente volviendo a fundar
sus modos de instituir el orden y de legislar” (DAS; POOLE, 2008, p.10). Nesse ponto
de vista, o Estado transmuta entre as fronteiras do legal e ilegal, de modo que este
movimento, constitui as fungdes e instituicdes do proprio Estado,

Esse movimento de refundacdo do Estado nas margens € produzido pelo exercicio
de formas de autoridade e violéncia operado, também, por agentes que constituem um
poder local, onde “representan al mismo tiempo la cada vez mas desvanecida jurisdiccion
del estado y su continua refundacion a través de su apropiacion (no tan mitica) de la
justicia privada y de la violencia.”. (DAS; POOLE, 2008, p.16). As fronteiras que
conformam o Estado e suas margens sdo povoadas por diversos agentes que tensionam
0s modos de governar do Estado, redefinindo, assim, as formas de gerir a populacéo e 0s
espacos.

Sendo assim, no sentido proposto, a categoria margens é compreendida onde sdo
produzidos e refeitos os modos de governar. A noc¢do de governo aqui ndo esta restrita e
ndo se limita a uma préatica de Estado, mas a um exercicio que pressupde o problema da
populacdo e os fenbmenos ligado a ela (FOUCAULT,2008). Pensar as margens em
didlogo com o debate sobre governo, na perspectiva foucaultianal®, amplia as
possibilidades de interpretacdo das estratégias e interesses que constituem os regimes de

mobilidades, questdo do presente trabalho. Ordenar, controlar, vigiar e delimitar e

14 para fundamentar essa leitura sobre o Estado, DAS e Polle(2008) dialogam com a nogédo de
excecdo do filésofo Giorgio Agamben, que compreende o estado de exce¢do como a forma
permanente de governo do Estado moderno, onde é produzido esse movimento, constante, de
redefini¢do das fronteiras da legalidade.

15 Foucault desnaturaliza o governo enquanto préatica de Estado, que consequentemente, desloca a nocéo de
governar do campo institucional, o que possibilita, apreender as préaticas de gestdo, das populagdes e dos
espacos, produzidas e redefinidas nas margens, de modo que o autor vai comentar que “[...]Ja finalidade do
governo esta nas coisas que ele dirige; ela deve ser buscada na perfei¢do, na maxificacdo ou na
intensificacdo dos processos que ele dirige, e os instrumentos do governo, em vez de serem leis, vdo ser
diversas taticas.”(FOUCAULT, p.132).
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produzir diferenciagdes, operacbes que fundamentam as dindmicas atuais no bairro,
perpassa pelo calculo dessa forma especifica do poder, o governo®®.

Nas discussdes sobre o urbano e a cidade, o conceito de margem tem sido
mobilizado para interpretacdo de fendmenos diversos. O antropélogo Michel Agier
(2015) reflete a condigao precaria de diversas formas de habitagdes®’ no sul e norte global,
mobilizando a nogdo de margem?8. No contexto estudado, dialogo com a perspectiva da
periferia enquanto margem da cidade de modo que esta condigdo é atravessada por
redefinicbes constantes das relacdes de poder, alterando de forma significativa as
dindmicas da cidade, suas formas e modos de gerir.

Essa perspectiva possibilita deslocar o sentido de margem de uma percepcéo
centrada na dimensdo geografica - correndo o risco de uma andlise estética- e
compreender as margens das cidades como margem da participacdo politica na sociedade.
(FELTRAN, 2010). Nesses termos, as populagdes localizadas nas margens da cidade (Ié-
se também do Estado e daqueles que disputam o poder de legislar) tencionam,
constantemente, formas novas de colocar-se na arena publica e, também, articulam a¢des
coletivas que deslocam o sentido de politica do campo institucional e insere nos jogos de
conflitos mais amplo, desencadeando possibilidades de manutencéo e transformacédo da
realidade social (FELTRAN, 2010).

Dessa forma, mobilizo a compreensdo de margem proposta por Das e Polle (2008)
no sentido de compreendermos que as margens urbanas nao se apresenta como o outro da
cidade, mas, sim, lugar de manifestacdo das redefinicdes dos modos de governar, que
produzem, constantemente, fronteiras cada vez mais mdveis, de modo que partir dessa
nogdo, implica em:

Entender os modos como sdo fabricados os préprios sentidos de ordem, de lei
e justica, justamente nos nexos que articulam violéncia e ordem, lei e vida nua,
em um campo de disputa no qual o Estado se faz e refaz em interacdo com

16 Numa dimenséo mais operatdria da nogdo, governo pode ser compreendido como "[...] uma certa forma
de buscar a realizacdo de fins sociais e politicos através da acdo, de uma maneira calculada, sobre as forgas,
atividades e relagdes dos individuos que constituem uma populagao”. (ROSE, 1988, p. 5).

"Mike Davis (2017) vai registrar os avancos da forma-favela de ocupagéo da cidade que marca presenca
numa grande parte das franjas urbanas no mundo, produzida em grande medida pelo modelo econémico
global, mas também atravessadas pelas herangas do colonialismo, de conflitos étnicos, raciais, culturais e
em outros marcadores de que promova a desigualdade nas condicfes de habitacdo da cidade. Vale pontuar
que a forma-favela é maltipla, de modo que as experiéncias de habitagéo sdo produzidas de formas diversas.

18 Agier vai considerar “[...] nio a margem como fato social, geografico ou cultural, mas a margem como
posicdo epistemologica e politica: apreender o limite do que existe — e que existe sob a aparéncia oficial
e afirmada do realizado, do estabelecido, do ordenado, central e dominante][...]" (AGIER, 2015, p. 487).
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outros modos de regulacdo ancorados nas formas de vida. (TELLES, 2013, p.
364).

Com base na discussao conceitual desenvolvida até aqui € possivel afirmar que as
margens da cidade, em diversas oportunidades, sdo apresentadas como sindnimo de
auséncia, sobretudo do Estado, onde, como decorréncia, brota pobreza e violéncia. No
decorrer do trabalho, no entanto, é viavel apreender como transformagdes de ordem
diversas, como a melhoria da infraestrutura urbana, o fortalecimento do comércio local®®
e a intensificacdo do conflito armado, produzem novos modos de controlar e gerir o
bairro. Vale destacar que essas transformacdes sdo produzidas e acessadas de formas
desiguais na dinamica do bairro.

Nesse contexto, a fim de oferecer subsidios a partir dos produtos do campo para
questdo colocada no inicio da pesquisa, cabe pontuar que o campo aqui investigado figura,
junto a outros bairros, no radar de produgdo do urbano, onde equipamentos de uso
coletivo e novas formas de controle e vigilancia, que por vezes se combinam,
caracterizam a presenca do Estado.

Com esse cenario descrito, pontuo duas questdes que figuram como produto da
presente pesquisa. As transformacdes urbanas que produziram novos modos de gestdo
das margens na cidade, ainda, recorrem aos estigmas que formam as representacoes do
bairro, sobretudo imagens ligadas a pobreza e a criminalidade. Como resultado, € possivel
identificar dindmicas de supressdo das organizacGes coletivas dos moradores, que
possibilitaram a formacdo do bairro. As representacdes e narrativas que se sustentam
como oficiais ignoram a poténcia criativa daqueles que ousaram lutar por uma moradia
digna. Por ultimo, como questdo a ser aprofundada em futuras pesquisas, indico que ao
passo que novas formas de controle e gestdo sdo produzidas, emergem, como horizonte
de esperanca, experiéncias e movimentos coletivos no bairro que burlam os interesses que
visam a uma cidade desigual no acesso e ostensiva no controle e vigilancia. Algum desses
movimentos resistem e reinventam-se no cenario aqui descrito, possibilitando uma ampla

agenda de pesquisa para o futuro.

Considerac0es parciais
A presente pesquisa possibilitou compreender algumas questdes relacionadas as

transformacg0es urbanas e gestdo da cidade. Com a mobilizagcdo das narrativas que

9 Vide o processo de modificacdo da principal rua do bairro (Rua alagoas), de carater
residencial para comercial.
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produzem representacGes do bairro no cenario da cidade, foi possivel apreender como
estas sdo mobilizadas nesse processo de gestdo. No caso do Planalto Pici, foi possivel
verificar a presenca de um conjunto de narrativas oficiais que escondem, das
representacdes do bairro na cidade, a organizacdo e luta dos moradores no processo de
formacéo do bairro.

Ressalto que por meio de uma cartografia do processo de formagao foi possivel
apreender importantes aspectos das transformacdes urbanas da cidade de Fortaleza e a
posicao do Planalto Pici nessas dinamicas, assim como as alteracdes na forma de gerir as
periferias. Por fim, indico que ao passo que esse cenario recrudesce sob as margens, estas
fazem emergir alternativas de vivenciar a cidade por meio de sociabilidades coletivas e
plurais, como movimenta¢es culturais, esportivas e artisticas, apresentando-se como

questdes para pesquisas futuras.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGIER, Michel. (2015), “Do direito a cidade ao fazer-cidade. O antropdlogo, a
margem e o centro”. Mana, vol.23, no.3, pp.483-498.

ALVAEREZ, Johnny; PASSOS, Eduardo. Cartografar é habitar territdrio existencial.
In: Pistas do método da cartografia: Pesquisa-intervencédo e producdo de subjetividade/
orgs. Eduardo Passos, Virginia Kastrup e Liliana da Escéssia. Porto Alegre: Sulina, 2020.
207 p.

BARREIRA, Irlys Alencar F. Usos da cidade: conflitos simbdlicos em torno da
memoria e imagem de um bairro. Anélise Social. Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa, ICS, v.42, 2007.

BARROS, Laura Pozzana de; KASTRUP, Virginia. Cartografar é acompanhar
processos. In: Pistas do método da cartografia: Pesquisa-intervencdo e producdo de
subjetividade/ orgs. Eduardo Passos, Virginia Kastrup e Liliana da Escéssia. Porto
Alegre: Sulina, 2020. 207 p.

CERTEAU, Michel de. A invencéo do cotidiano. Petropolis, RJ: VVozes, 1994.

CORDEIRO, Graga Indias; COSTA, Anténio Firmino da ,1999. Bairros: contexto e
interseccdo. In VELHO, Gilberto (org.), Antropologia urbana. Cultura e sociedade no
Brasil e em Portugal, Rio de Janeiro, Zahar Editor: 58-79

COSTA, Maria Clélia Lustosa. Capitulos de geografia histérica de Fortaleza.
Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2017.180 p.

DAS, Veena. POOLE, Deborah. El Estado y sus margenes. Etnografias comparadas.
Revista Académica de Relaciones Internacionales, nim. 8 junio de 2008.

21



DAVIS, Mike. Planeta favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.
DELEUZE, Gilles. Foucault. Sdo Paulo: Brasiliense, 2005;

FELTRAN, Gabriel de Santis. Margens da politica, fronteiras da violéncia: uma agao
coletiva das periferias de S&o Paulo. Lua Nova. 2010, n.79, pp.201-233.

FORTUNA, Carlos. (2009), “Cidade e urbanidades” in FORTUNA, Carlos;

FOUCAULT, Michel. Ditos & Escritos: VIII Seguranca, Penalidade e Priséo.
(Organizacdo e selecdo de textos Manoel Barros da Motta). Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2012.

KASTRUP, Virginia. O funcionamento da atencédo no trabalho do cartografo. In:
Pistas do método da cartografia: Pesquisa-intervencao e producéo de subjetividade/ orgs.
Eduardo Passos, Virginia Kastrup e Liliana da Escossia. Porto Alegre: Sulina, 2020. 207

p.

MACIEL, Wellington Ricardo Nogueira. O aeroporto e a cidade: Usos e significados
do espaco urbano na Fortaleza turistica. EQUECE, 2010, 220p.

SALGUEIRO, Pedro. Pici, dos velhos sitios a periferia. 2014, Secultfor.

SAMPAIOQ, Leonardo. A histéria  do Pici. 2007.Acessado em:<
http://leonardofsampaio.blogspot.com/2007/12/histria-do-pici.ntml>.  Secretaria  de
desenvolvimento economico(SDE). “Desenvolvimento Humano, por bairro, em

Fortaleza”, 2014. Disponivel em: http://salasituacional.fortaleza.ce.gov.br:8081/acervo.
Acessado em: 08/2021.

SILVA, José Borzacchiello da. Quando os incomodados ndo se retiram: Uma analise dos
movimentos sociais em Fortaleza. Fortaleza: Multigraf Editora, 1992. 192 p.

TELLES, Verada Silva. Cidade: producao de espacos, formas de controle e conflitos.
Revista de ciéncias sociais, Fortaleza, v.46, n.1, jan/jun,2015, p.15-41.

22


http://leonardofsampaio.blogspot.com/2007/12/histria-do-pici.html

