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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como proposito analisar as influéncias dos organismos
internacionais na educacdo basica de Guiné-Bissau, Angola e Cabo-Verde a partir das Leis de
Bases do Sistema Educativo. Antes de mergulhar nessa abordagem teérica e conceitual,
procura-se contextualizar historicamente sobre esses paises para dar a compreender rupturas,
continuidades e transmutagdes do processo de colonizagdo. Para refletir a educagdo e o
sistema educativo de Guine-Bissau, Angola e Cabo-Verde fez-se um didlogo com Paulo
Freire através dos seus trabalhos produzidos como base no pensamento decolonial da
educacdo, que se insere numa concepcao critica, na qual possui duas obras fundamentais:
“Cartas a Guiné-Bissau: registros de uma experiéncia em processo” (1970) e “A Africa
ensinando a Gente” (1982).

De igual modo, dialoga-se com a obra de Carlos Rodrigues Brand&o (1989), intitulada
“O que € educacdo”, com o propésito de entender as multiplas formas da educacdo que ao
longo do processo historico colonial foram rejeitados e inferiorizados pelos colonizadores
portugueses nesses territorios em detrimento da hegemonia da civilizacdo europeia no campo

da educacéo.

Nessa perspectiva, compreendem-se as influéncias internacionais na educacdo de
Guine-Bissau, Angola e Cabo-Verde e analisam-se as principais reformas educacionais
realizadas nesses paises nos periodos pos-independéncias, particularmente a partir da década
de 1990. Contudo, para compreender essas reformas foi necessario pontuar a Conferéncia
Mundial da Educacédo para Todos, realizada no ano de 1990 em Jomtien (Tailandia) e analisar
as propostas fixadas nesse documento que os paises membros, obrigatoriamente, deveriam
cumprir para atingir as metas do milénio. Também, foram analisadas as Leis de Bases do
Sistema Educativo da Guiné-Bissau, Angola e Cabo-Verde, no sentido de verificar como 0s

interesses internacionais aparecem nesses documentos.

Do ponto de vista académico, o artigo justifica-se em aprofundar os debates sobre a
educacdo nesses paises que vem sendo desenvolvidos em diversos centros universitarios em
uma perspectiva critica. Na medida em que, esses processos recentes de construcdo de
politicas educacionais e curriculares vdo ao encontro de enfoques levantados por alguns
autores de referéncia na &rea da educac&o, curriculo e politicas publicas como Stephen Ball e
Michael Apple que fazem abordagens acerca das diretrizes politicas globais e relacdes

politicas locais em educacdo. Nas tensdes entre global e local e politicas educacionais, tais



documentos e legislagbes constituem-se como textos privilegiados de configuracdes de
relacbes de poder. A educacdo popular na perspectiva de Carlos Rodrigues Branddo e o
pensamento deconial de Paulo Freire sobre a educacgdo nos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), principalmente em Guiné-Bissau, Angola e Cabo Verde, nos auxilia a
pensar em uma concepcdo de educacdo que se distancia das ldgicas neoliberais, do
pensamento hegemdnico ocidental e das novas formas de colonialidade do saber, pois como
relata LGcio® “A tunica esperanga que nos temos é justamente na educagio da nossa juventude.

Mas isso tem que se refazer, ¢ eu ainda ndo vi como”.

Por fim, o artigo foi dividido em trés (3) partes: na primeira temos a introdugéo e
metodologia. Na segunda parte temos o desenvolvimento, na qual iniciamos com abordagem
sobre a contextualizacéo historica da Guiné-Bissau, Angola e Cabo-Verde; buscando dialogos
possiveis da pedagogia critica e da educagfo popular com a educacdo em Africa: por uma
pedagogia decolonial; e a politica de recontextualizacdo curricular nos Paises Africano da
Lingua Oficial Portuguesa nos finais da década 70 e o inicio dos anos 1980. Na terceira parte
temos as reformas educacionais, na qual debrucamos sobre as reformas no setor da Educacéao
em Guiné-Bissau, Angola e Cabo-Verde: propostas dos Organismos Internacionais; e Analise
da Lei de Bases do Sistema Educativo de Guiné-Bissau, Angola e Cabo-Verde e, por altimo

temos a consideracdes finais.

1.1 Metodologia

No delineamento dessa pesquisa tem-se 0 intuito de construir conhecimento para a
ampliacdo do campo de pesquisa sobre a educacdo basica nos paises dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e as influéncias internacionais nos objetivos, metas e
estruturacdo curricular desses paises. Em relacdo ao método cientifico caracteriza-se como
dialético na relacdo entre os aspectos sociais, objetos da pesquisa e, as influéncias das
relacBes historicas, econémicas, politicas, contextuais. No que se refere ao objetivo da
pesquisa ela se caracteriza como descritiva e explicativa. Descritiva porque expbe as
caracteristicas das estruturas educacionais e, especificamente, dos objetivos e metas da
educacdo basica nos paises da PALOP; e, explicativa, porque objetiva estabelecer relacdes e

compreender os processos de influéncia dos organismos internacionais como a Organizacdo

3 Ldcio Lara em dialogo com Sérgio Guimarées, no livro: FREIRE, Paulo. GUIMARAES, Sérgio. A Africa
ensinando a gente: Angola, Guiné-Bissau, Sdo0 Tomé e Principe. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 131.



das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Banco Mundial e

seus processos de recontextualizagdo global-local.

Em relacdo aos procedimentos técnicos a pesquisa classifica-se como bibliogréfica e
documental tendo como objeto de analise as legislacdes educacionais, leis de bases dos
sistemas de ensino, documentos produzidos pelos organismos internacionais no ambito das
cooperacOes bilaterais com os Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa para o setor da
educacdo béasica. E os documentos educacionais pés as reformas das politicas educacionais a
partir da década de 1980. Documentos produzidos pelos ministérios da educacdo dos paises
em analise, também os relatorios produzidos pelos organismos internacionais sobre a
educacdo e o sistema educativo da Guiné-Bissau, Angola e Cabo-Verde.

Os meios de procedimentos de coleta desses objetos foram feitos através de sites da
internet, dos ministerios e secretarias da educacdo dos paises da PALOP. Em relacdo a
abordagem da pesquisa a mesma caracteriza-se como qualitativa, com base nas utilizacdes de
dois metodos de analise com diferentes especificidades, a saber, o método historico e
comparativo, como aborda Prodanov e Freitas (2013 p.36).

Esses métodos tém por objetivo proporcionar ao investigador os meios
técnicos, para garantir a objetividade e a precisdo no estudo dos fatos sociais,
a mais especificamente, visam a fornecer a orientacdo necessaria a realizagédo
da pesquisa social, em especial no que diz respeito a obtencdo, ao
processamento e a validacdo dos dados pertinentes a problematica objeto da
investigacdo realizada. Podem ser identificados varios métodos dessa
natureza nas ciéncias sociais.

Quanto ao método historico, a pesquisa foi desenvolvida com base no historico das
legislacBes educacionais pos-independéncia e pos-reformas das politicas educacionais,
especificamente das Leis de Bases da Educacdo Nacional, com propdésito de compreender as
resisténcias e contradicbes no ambito das reformas educacionais sob a proposta dos
organismos internacionais. Segundo Prodanov e Freitas (2013 p.36-37).

No método historico, o foco estd na investigagdo de acontecimentos ou
instituicGes do passado, para verificar sua influéncia na sociedade de hoje;
considera que é fundamental estudar suas raizes visando a compreensdo de
sua natureza e funcdo. [...] as instituicdes alcancaram sua forma atual através
de alteragOes de suas partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas
pelo contexto cultural particular de cada época. Seu estudo, visando a uma
melhor compreensdo do papel que atualmente desempenham na sociedade,
deve remontar aos periodos de sua formacao e de suas modificagbes. Esse
método é tipico dos estudos qualitativos.



2. Desenvolvimento
2.1. Breve contextualizacdo histérica da Guiné-Bissau, Angola e Cabo-Verde

2.1.1 Guiné-Bissau

O pais hoje chamado Guiné-Bissau teve o seu primeiro contato com os colonizadores
portugueses, no século XV em 1446, depois disso a este territorio foi dado o nome de Guiné-
Portuguesa, ou as vezes chamada da Provincia Ultramarina.

A Guiné-Bissau esta localizada na Costa Ocidental da Africa, e é limitada ao Norte
pela Republica do Senegal, a Leste e Sul pela Republica da Guiné Conakry e Oeste pelo
Oceano Atlantico. A sua superficie total é de 36.125 km?, cuja populacdo é estimada em 1
milhdo e 600 mil habitantes (RGPH, 2011). Tendo como capital Bissau, onde se encontra a
maior parcela da populagdo. O pais é constituido por uma parte continental e uma parte
insular que engloba o Arquipélago dos Bijag0s, composto por cerca de 90 ilhas e ilhéus, dos
quais somente 17 sdo habitadas (GOMES, 2016).

Em trabalho anterior* ja havia pesquisado que os primeiros contatos entre o povo local
e 0s portugueses se iniciaram de forma pacifica até o periodo em que os portugueses
comegaram com a pratica do trafico humano que posteriormente foram comercializados para
os Senhores de Engenhos nas Américas e no Caribe. Passados alguns tempos, principalmente
nos finais da década de 50 e o inicio da década 60 as populacBes nativas (guineenses)
comecaram a exigir de Portugal a independéncia dos seus territorios. O que mais tarde
transformou-se numa guerra sangrenta que durou mais de uma década desencadeada pelo
Partido Africano da Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC) sob a lideranca de
Amilcar Lopes Cabral e com apoio dos lideres nacionais como Rafael Barbosa, lider do
partido Frente de Libertacdo e Independéncia da Guiné (FLING) e outros membros de varios
movimentos pela independéncia que foram esquecidos pela historia guineense (MONTEIRO,
2013).

Depois desse conflito em 24 de setembro de 1973 a Guiné-Bissau conquistou a
independéncia total do seu territério que antes era dominado e administrado pelo regime

colonial portuguesa que sé reconheceu essa independéncia em 25 de maio de 1974. Desde

* GOMES, B. Uma Analise Critica da Educacéo e do Sistema Educacional em Guiné-Bissau.2016. Monografia
(Bacharelado em Humanidades) - Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira,
Redencdo, 2016.



entdo até o ano 1994 o pais passou a ser governado pelo regime autoritario do Partido
Africano da Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC) e, nesse mesmo ano foi

realizado a primeira eleicdo multipartidaria, onde o PAIGC saiu como o vencedor.

Durante esse periodo até o periodo atual (2019) foram realizadas varias elei¢fes
transitaram sucessivos governos, mas nenhum deles conseguiu permanecer até o fim do seu
mandato, devido a frequente instabilidade politica e militar que assola a Guiné-Bissau desde

0s primeiros anos da sua independéncia até atualidade.

2.1.2 Angola

Antes da chegada dos colonialistas portugueses, o territdrio hoje chamado Angola,
pertencia ao Reino de Congo que controlava a maior parte da Africa Central, com um forte
poder militar, politico e administrativo com base nas leis tradicionais da cultura e dos
costumes dos povos nativos. As navegacOes maritimas e a expansdo portuguesa em busca de
novas terras com base nos preceitos catolicos de levar a “salvagdo” aos povos ditos
“primitivos” dos outros continentes possibilitou a “descoberta” de Angola pelos portugueses

no século XV.

De acordo com Lucas (2010) a Republica de Angola, situa-se na costa do Atlantico
Sul da Africa Ocidental do continente africano, na sua costa austral. E um pais com uma
superficie terrestre de 1.246.700 Km?, uma fronteira terrestre de 4.837 Km e a Oeste uma
fronteira maritima de 1.650 Km. O pais faz fronteira a Norte com a Republica Democrética do
Congo e Republica do Congo; a Leste, com a Republica Democréatica do Congo e a Republica
da Zambia; a Sul com a Republica da Namibia e a Oeste com o Oceano Atlantico. Angola
tornou-se independente em 1975, atraves de uma guerra contra o regime colonial portugués
que comecou em 4 de fevereiro de 1961, um ano depois do reconhecimento da independéncia
da Guiné-Bissau. Através dos acordos de Alvor em Portugal, incentivados pelo Movimento
PAN-AFRICANISTA, 0 GREMIO e a LIGA NACIONAL AFRICANA?® foram proclamadas

a independéncia do pais aos 11 dias de novembro de 1975.

> O Movimento Pan-Africanista foi criado pelos descendentes dos negros na didspora que procura a unido de
todos os povos da Africa como forma de potencializar as estratégias da independéncia do continente africano sob
0 dominio europeus. Grémio é a unido dos estudantes do império (Portugal) que iniciava a politica de
conscientizacdo para a luta contra o regime colonial portugués. E a Liga Nacional Africana foi um dos primeiros
movimentos da libertagdo em Angola.



2.1.3 Cabo-Verde

Cabo-Verde é um pais da antiga colbnia portuguesa, foi um dos territorios da
dominagdo portuguesa que conseguiu a sua independia por viés pacifico sem quaisquer
resisténcias armadas em 5 de julho de 1975. Estas ilhas foram “descoberta” pelos navegadores
portugueses Anténio da Noli e Diogo Gomes que estavam a servi¢o do Infante D. Henrique.
As ilhas da Brava, Sdo Nicolau, S&o Vicente, Santa Luzia, Santo Antdo, e os ilhéus Rasos e
Brancos, que fazem parte do grupo Ocidental foram “descobertas” entre 1460 e 1462. Estas
altimas ilhas foram encontradas pelo navegador portugués Diogo Afonso, que na altura estava
viajando com o navegador Anténio da Noli para povoar as primeiras ilhas encontradas
(PEREIRA, 2006).

Nos ultimos anos Cabo-Verde vem sendo considerado como uma das referéncias nos
processos de democracia entre 0s paises africanos da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAOQ)®, organizacio na qual se filhou. A estabilidade sociopolitica e o
crescente indice do desenvolvimento dos recursos humanos e turismo estdo contribuindo

positivamente no crescimento econdmico do pais.

Também é importante relembrar que este pais foi um dos privilegiados pelo regime
colonial portugues se comparamos com a Guiné-Bissau e Angola, devido a sua localizacéo
geografica e poucos recursos naturais. Portanto, isso possibilitou aos portugueses a denomina-
lo de coldnia de povoacédo e enquanto os outros eram conhecidos como col6nia de exploracao.
Cetos recursos que eram retirados da Guiné-Bissau e Angola as vezes eram levados para

Cabo-Verde habitada pelas elites coloniais portuguesas da Africa Lusdfona.

2.2. Buscando dialogos possiveis da pedagogia critica e da educacdo popular com a

educacdo em Africa: por uma pedagogia decolonial.

Ao longo do processo historico até os dias atuais a educacdo sempre foi considerada
como uma das principais areas do saber, ou seja, uma das mais privilegiadas quando se fala da
estruturacdo e organizacdo de uma sociedade justa e democratica, que respeita as diversidades
étnicas, culturais e de género. Portanto, é importante salientar que através dos seus principais
fundamentos tedricos permite-nos ter uma concepcao diversificada sobre sociedade e 0 meio

ambiente na qual estamos inseridos.

6 CEDEAO - Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental



Nessa perspectiva, € importante lembrar conforme Branddo (1981) que néo existe um
conceito hegemdnico e universal de educagdo. Cada sociedade ou cultura constrdi 0s seus
modelos de educagdo e procedimentos técnicos e metodoldgicos com base nos preceitos

socioculturais do seu povo.

No entanto, procura-se trazer algumas abordagens sobre o pensamento de Paulo Freire
que é uma das grandes referéncias no campo da educacdo. Com diversos trabalhos produzidos
sobre educacdo popular insere-se no pensamento decolonial da educacdo e influencia a
concepcao critica da educacdo. Sendo que também se debrucou sobre a educacdo em Guiné-
Bissau e Angola nas obras “A Africa ensinando a gente: Angola, Guiné-Bissau e Sd0 Tomé e
Principe” (1982) e “Cartas a Guiné-Bissau: registros de uma experiéncia em processo”
(1970).

Segundo Branddo (1981 p.03) “ninguém escapa da educagdo, em casa, na rua, na
igreja ou na escola, de um modo ou de muitos todos nos envolvemos pedagos da vida com
ela: para aprender, para ensinar, para aprender ¢ ensinar”. A educacdo € um dos processos
fundamentais nas relac6es sociais entre os individuos, e cada sociedade exerce a sua forma de
educacdo de maneira diferenciada com base nas suas ideologias de formacdo humana e da
sociedade que se pretende construir. Portanto, com base nessas analises nos oferece diferentes
concepcOes e formas de educar e de respeitar as especificidades de cada sociedade e cultura
porque cada um possui um entendimento especifico sobre a educacdo, assim como objetivos e
metas que pretendam alcancar com a educacédo. De acordo com Brand&o (1981, p.05):

A educacdo existe no imaginario das pessoas e na ideologia dos grupos
sociais e, ali, sempre se espera, de dentro, ou sempre se diz, para fora, que a
sua missdo é transformar sujeitos e mundos em alguma coisa melhor, de
acordo com as imagens que se tem de uns e outros: (...) e deles faremos
homens.

No entanto, com base na estruturacdo e dinamicas sociais a educacdo €é atribuida um
alto grau de centralidade, no que diz respeito ao fazer do homem um sujeito com a missdo de
transformar a realidade social na qual esta inserida. Nesse sentido, 0 nosso propésito aqui é
compreender a funcdo da educacdo na reproducdo e construcdo dessas ideologias. Segundo
Freire (1997) a educacdo tem o papel primordial na construcdo de uma sociedade mais
humanizadora com base nas praticas libertadoras.

A educacdo é a prética da liberdade, ao contrario daquela que é prética da
dominagdo, implica a negacdo do homem abstrato, isolado, solto, desligado
do mundo, assim também a negacdo do mundo com realidade ausente do
homem. (FREIRE, 1997, p.73-74).



Portanto, partindo da concepcao de Freire sobre o papel da educacdo na qual defende
que a educagdo possui uma ampla fungdo, particularmente no que diz respeito a
conscientizacdo do homem sobre algumas praticas de dominagdo. “Quando a educacdo ndo
liberta, o sonho de oprimido é ser opressor” (FREIRE 1997). Nesse sentido, a grande
preocupacdo de Freire era construir uma educacdo com base no viés descolonizador das
praticas tradicionais e bancérias, através da pedagogia libertadora. Diferentemente da
educacdo da época colonial que reproduz a prética opressora. Ainda, na concepcdo freiriana
podemos construir um arcabouco teérico e metodoldgico para pensar a educacdo no periodo
contemporaneo.

Pensar a educacdo hoje na perspectiva de Freire, requer a compreensao critica da
pedagogia hegemonica eurocéntrica ainda predominante na educacao dos paises em analise e
pensar as novas formas da educagdo com base no pensamento descolonizador e de valorizacéo

das préticas locais.

2.3 A politica de recontextualizacdo curricular nos Paises Africanos de Lingua Oficial

Portuguesa nos finais da década 70 e o inicio dos anos 1980

No final dos anos 1970 e inicio da década de 80 do século passado emergiu no campo
da politica e das politicas educacionais a concepcdo neoliberal da educacdo nos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, recém-independentes na época. Os atores dessas
politicas nesses paises foram 0s organismos internacionais como Banco Mundial, a
Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
algumas Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) que atuam na area da Educacdo em
Guiné-Bissau, Cabo-Verde e Angola. Essas entidades demostravam interesses em financiar as
politicas educacionais nesses paises e exigiram as reformas no sistema educativo,
principalmente no que diz respeito a construcdo das Leis de Bases da Educacdo e 0s
curriculos do ensino basico em geral.

Contudo, as reformas educacionais ocorridas nesses paises vdo ao encontro de
processos de homogeneizacdo curricular em uma concepcdo globalizante das politicas
educacionais da relacdo entre estas diferentes agéncias de fomento e paises periféricos. Ball
(2001) as discorrer sobre as politicas internacionais de educacdo expde que os esforcos das

agéncias internacionais ndo resultam em uma transposicdo simples de modelos educacionais



aos paises, mas se referem a uma “convergéncia de paradigmas” em base a principios,
tecnologias e mecanismos semelhantes, pois se configuram como decisdes politicas adotadas
dentro de uma logica globalizante. Contudo, Ball também afirma que “‘estes processos de
reforma ndo se prendem simplesmente a introducdo de novas estruturas e incentivos, mas
também exigem e trazem consigo novas relagdes, culturas e valores” (BALL, 2001, p.105). O
conceito de “convergéncia de paradigmas” de Ball alinha-se ao processo de
recontextualizacdo curricular e de politicas educacionais aqui explicitado por Cunha e Souza
(2014, p. 515).

O principio recontextualizador cria espacos de conflitos e disputas por
discursos para o controle de suas realizagbes. Logo, 0 processo de
recontextualizacdo se desenvolve por meio de continuos deslocamentos
contextuais, da fragmentacdo e da transformacdo de significado/sentido
originais e, por fim, das disputas por puder ideoldgico através do discurso
efetuado.

Os discursos dominantes ainda presentes nos documentos oficiais da educacdo dos
paises em analise se consagrou gracas ao seu alicerce politico e econdmico em todas as
esferas das disputas de controle. A crise do socialismo soviético, o desenvolvimento do
capitalismo, industrializacdo e a globalizacdo do mercado também possuiram grandes
influéncias nas recontextualizacdes ou recriacbes dos curriculos e sistemas educativos em
geral dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). Apple (2006, p.125)
sustenta essa analise ao dizer que para “entender a relacdo entre curriculo e a reproducéo
cultural e econbmica, teriamos de lidar mais profundamente com a manutencédo e o controle
de forma particular de ideologia, com a hegemonia”.

Ao abordar essa questdo Ball (2001 propde a compreensao de trés ciclos de politica
onde as influéncias e disputas ideologicas sdo construidas e estruturadas politicamente para
depois serem divulgadas nos meios de comunicacdo social para a populacdo desprovida do
capital politico e econdmico. Os ciclos de politicas sdo: contexto da influéncia; contexto de
producdo do texto da politica; e, contexto da pratica e resultados.

No entanto, compreende-se que o ciclo de politicas apontado por Ball pode ser
observado nas criacdes dos desafios da Conferéncia de Jomtien (Tailandia 05 a 9 de mar¢o de
1990) para depois serem efetivados ou implementados em Guiné-Bissau, Angola e Cabo-
Verde. Os desafios da Conferéncia de Jomtien se referem aos objetivos de satisfazer as
necessidades bésicas de aprendizagem; expandir o enfoque; universalizar o acesso a educacao

e promover a equidade; concentrar a atengdo na aprendizagem; ampliar os meios e o raio de



acdo da educacdo bésica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; fortalecer as
aliangas, desenvolver uma politica contextualizada de apoio; mobilizar 0s recursos; e,
fortalecer a solidariedade internacional (UNESCO 1998).

Contudo, essas ideologias podem ser verificadas nos documentos oficiais da educagéo
nos paises em analise, tanto nas Leis de Bases da Educacdo, assim como nos planos

curriculares do ensino que serdo analisados no Gltimo tépico desse trabalho.

3. Reformas Educacionais

3.1 Reformas no setor da Educacdo em Guiné-Bissau, Angola e Cabo-Verde: propostas

dos organismos internacionais

Antes de mergulhar nas anélises das reformas de educagdo nos Paises Africanos da
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), particularmente em Guiné-Bissau, Angola e Cabo-
Verde, faremos uma breve contextualizacdo histérica dos organismos internacionais como
Banco Mundial e UNESCO, com propdsito de compreender os objetivos e finalidades dos
mesmos no ambito da educacdo nos paises acima referidos.

O Banco Mundial foi criado em 1944 na conferéncia de Bretton Woods nos Estados
Unidos de América (USA) e, possui como principal objetivo promover a reconstrucdo das
economias devastadas pela guerra e a concessdo de empréstimos aos setores privados (LIMA,
2004). A partir desse periodo o Banco Mundial comecou a apoiar e financiar varios projetos
de reconstrucdo da economia em alguns paises devastados pela Segunda Guerra Mundial e
por guerras civis, assim como também os recém-independentes na Africa nos anos 60 e 70.

Deste modo, sobretudo nos finais da década de 1970 e o inicio dos anos de 1980 o
Banco Mundial comecou a intensificar os seus interesses e aproximacoes pela educacdo nos
paises em desenvolvimento, com o propésito de participar nas recontextualizacdes ou
reconstrucdes dos projetos educacionais nesses paises.

As primeiras reformas educacionais que aconteceram em Guiné-Bissau, Angola e
Cabo-Verde tiveram o financiamento do Banco Mundial. Este possibilitou a criacdo de um
alicerce de influéncias no sentido de ter o controle sobre as proximas reformas educacionais.
O Banco Mundial procura influenciar as construgdes dos projetos politico-pedagdgicos com
foco na educagdo basica. De acordo com Furtado (2008, p.03).

A Educacdo Basica torna-se central para o Banco Mundial, que julgava ser
esse 0 melhor caminho para reduzir os indices de natalidade, contribuindo



para garantir a sustentabilidade de um sistema. Outro fator de destaque, a
educacdo da mulher, tanto no que diz respeito a sua inser¢do no mundo
produtivo quanto como agente principal no controle demogréfico. [...] O
Banco condicionou os créditos aos paises tomadores a algumas reformas
educacionais sugeridas. Dentre as principais estavam: diminuir os gastos do
Estado na area da educacéo, e para isso recomendou privatizar 0s niveis mais
elevados do ensino publico, centrando as aten¢des no ensino fundamental,
principalmente no que dizia respeito a garantia de acesso e a universalizacao;
priorizar 0 consumo de insumos educacionais, 0 que para 0 Banco era
fundamental para a melhoria do desempenho escolar dos alunos dos paises
de baixa renda.

Nesse sentido, apesar do Banco Mundial ser um organismo de carater internacional
ligado a questdo econdmica, possui uma interferéncia direta e ativa no direcionamento da
educacdo em Guiné-Bissau, Angola e Cabo-Verde.

No que se refere a Organizacao das Nac¢Oes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), a mesma foi criado em 04 de novembro de 1946 em Paris (Franga) e € um
organismo integrado a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). E possui como finalidade
promover e incentivar a cultura dos povos e desenvolver a educacdo como forma de igualdade
entre os povos (LIMA, 2004). Partiram de compreensdo de que, a educacdo poderia servir de
ancora para reorganizacdo de um mundo devastado pela guerra entre os povos. De 4 em 4
anos a UNESCO realiza em Africa a Conferéncia Quadrienal e Estatutaria das Comissdes
Nacionais para Unesco da Regido Africa em que a educacio sempre aparece como prioridade
das estratégias de médio prazo.

De 05 a 09 de marco de 1990 mais de cem (100) paises se reuniram em Jomtien
Tailandia para uma Conferéncia Mundial da Educacdo com foco nas construcfes de novas
perspectivas que visavam atingir as metas do milénio. Durante esses dias foi construido um
documento normativo que 0s paises membros deveriam seguir durante o periodo pos a
realizacdo da Conferéncia. O documento foi denominado de Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem. A Conferéncia
teve a participacdo de centenas de delegados e diversos especialistas da area da educacéo e
contou a participacdo dos Organismos Internacionais, OrganizacBes Nao-Governamentais
(ONGS) que contribuiram para a realizacdo desse encontro.

Na Conferéncia de Jomtien foram apontados diversos fatores que arruinam o
desenvolvimento da educacdo principalmente nos paises em desenvolvimento. Para tanto, foi
elaborado um documento normativo que apontou VArios requisitos que esses paises deveriam
cumprir a fim de melhorar a situacdo no setor da educagdo. Segundo esse documento
produzido pela UNESCO (1998, p.04)



A educacgdo béasica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e
adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade,
bem como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades. Para que a
educacdo basica se torne eqitativa, € mister oferecer a todas as criancas,
jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e manter um padrdo minimo de
qualidade da aprendizagem. A prioridade mais urgente é melhorar a
qualidade e garantir 0 acesso a educacdo para meninas e mulheres, e superar
todos os obstaculos que impedem sua participacdo ativa no processo
educativo. Os preconceitos e esteredtipos de qualquer natureza devem ser
eliminados da educacdo. Um compromisso efetivo para superar as
disparidades educacionais deve ser assumido. Os grupos excluidos - 0s
pobres: 0s meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as populagdes das
periferias urbanas e zonas rurais, 0s nomades e os trabalhadores migrantes;
0s povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e lingiisticas: os refugiados;
os deslocados pela guerra; e 0s povos submetidos a um regime de ocupacao -
nao devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no acesso as oportunidades
educacionais. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas
portadoras de deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar
medidas que garantam a igualdade de acesso a educacdo aos portadores de
todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo.

Percebe-se que no trecho acima citado aponta alguns elementos importantes,
sobretudo no que se trata das questdes de género e também das pessoas que residem nos
espacos que sdo desfavorecidos socialmente (zonas periféricas). Ao longo dos processos
historicos nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) milhares de mulheres
foram proibidas de estudar por todos os grupos étnicos em todo o territorio.

As poucas mulheres que tinham privilégios de estudar eram oriundas da classe
média-alta ou filhas dos funcionarios da metropole ou de pais assimilados’. Portanto, nas
primeiras décadas apds a independéncia desses paises que muitas mulheres e alguns jovens
das periferias conseguiram ter acesso a escola e, posteriormente a Conferéncia Mundial da
Educacdo para Todos vem tornando obrigatdrio o acesso a educacdo basica para todas as
criancas, jovens, e adultos independentemente da sua origem, género ou classe social.

Também, de igual modo que o marco de acdo de Dakar - 2000: educa¢do para todos
no seu artigo 62 enfatiza que a “educacdo ¢ um direito humano fundamental e constitui a
chave para um desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz e a estabilidade
dentro de cada pais”, ou seja, todos deveriam ser incluidos nesse processo.

Nesse sentido, alguns autores como Paulo Freire e Carlos Rodrigues Brandéo

defenderam ao longo das suas vidas o qudo importante é o0 processo educativo. Se a educacao

7 E a pessoa que incorpora ou adquire algo completo que n3o é dele.



e 0 seu acesso forem mantidos para alguns apenas, estamos segregando uma parcela de
pessoas para depois dominar, mas, se estamos dando a educacdo para todos, estariamos
construindo uma sociedade plural e una. Pois, assim como a educagdo pode libertar, ela
também pode servir para oprimir, subjugar, dominar e obstinar (FREIRE, 1997). Portanto, os
desafios da Unesco ndo sdo categoricos ou juridicos, mas sdo aspiracdes no sentido de nos
permitir as sociabilidades e sociedades mais justas e mais dignas de se viver através de

educacéo escolar. Em seguida falaremos especificamente de cada pais.

3.1.1 Guiné-Bissau

No ano 2010, o setor da educacdo da Guiné-Bissau experimentou a nova ordem de
reformas educacionais realizada pelo Estado guineense com a colaboragdo com alguns
organismos internacionais, UNICEF, BANCO MUNDIAL, UNESCO e outras ONGs na qual
0 pais possui acordo bilateral no ambito da educacdo. Nesse periodo, foram elaboradas
diversas estratégias para a realizacdo dessas reformas e a implementacdo das exigéncias dos

organismos internacionais dentro do panorama educacional guineense.

Contudo, vale lembrar que antes do inicio das reformas foram realizados varios
diagnosticos através de uma comissao constituida pelos técnicos do Ministério da Educacgéo
Nacional, Ciéncia, Cultura e Desporto de Guiné-Bissau e supervisores da UNESCO, UNICEF
e Banco Mundial que sdo parceiros e autores dos financiamentos dessas atividades. No total
foram realizados cinco (5) diagndsticos em 2008, 2009 e 2010 com diferentes objetivos

expostos resumidamente, a seguir.

Segundo Barreto (2012), o primeiro diagnostico tem como principal foco as escolas de
formacdo de professores do Ensino Basico. Este foi financiado pela UNICEF e apresenta o
percurso histérico da formacao de professores durante o periodo colonial e nos primeiros anos
da independéncia. Foramdiagnosticadas duas escolas em trés dimensdes; politicas educativas,
estrutura organizacional e gestdo pedagdgica. A Escola Normal Amilcar Cabral e a Escola
Normal 17 de Fevereiro.

O segundo diagnostico realizado em 2009 possui como principal foco o sistema
educativo da Guiné-Bissau (RENASSE, 2009). Este relatério foi elaborado por uma equipe
composta por quadros dos Ministérios da Educacdo, das Finangas e da Economia e também

por integrante da UNESCO e do Banco Mundial; e, teve como objetivo identificar estratégias



para a melhoria do sistema educativo e criar 0 enquadramento para implementacdo da politica
educativa entre 2009-2020 (BARRETO, 2012, p.03).

O terceiro relatorio também realizado em 2009, foi intitulado como Politica Docente
na Guiné-Bissau e foi financiado pelo mesmo organismo com o propésito de analisar a
situacdo sdcio-profissional dos professores e dos sistemas de formacdo na Guiné-Bissau.
Identificando assim “os principais pontos criticos que justificam medidas de politica docente
com vista ao desenvolvimento do sistema educativo” (BARRETO, 2012, p.03 apud MEES,
2009, p. 11).

O quarto diagndstico foi denominado de Avaliacdo da Formacdo Inicial de Professores
do Ensino Secundario da Guiné-Bissau (2010). Desta vez, o quarto e 0 quinto diagndsticos
foram financiados pelo UNESCO diferentemente dos trés primeiros diagnosticos financiados
pelo Banco Mundial. No entanto, esta avaliacdo se centralizou na Escola Normal Superior
Tchico Té. 8

O consultor internacional para além das observagdes na escola acima citada utilizou a
técnica da entrevista com os docentes para captacfes de algumas informacGes. Também
analisou alguns documentos importantes que tratam do regimento interno da escola e do
funcionamento da aula nesse estabelecimento escolar, tomando como referéncia os dados
obtidos nos inquéritos aplicados aos formandos. O relatorio da escola apresentada teve base
em trés topicos: Missdo, Estrutura e Organizacdo Escolar (BARRETO, 2012, p.04).

O quinto e ultimo diagnostico que foi realizado no setor educacdo em Guiné-Bissau no
ambito das reformas que ocorreu em 2010 na capital Bissau e se caracterizou como avaliacao
das necessidades de formacédo continua dos professores em exercicio. Sua elaboracdo contou
com a colaboracédo de consultores internacionais e técnicos nacionais.

Ainda, os mesmos tiveram como finalidade a formagdo dos professores do ensino
basico e avaliar as competéncias basicas em portugués, matematica e as competéncias do
ensino dos docentes em exercicio nas funcbes da 12 a 92 classes. Avaliar as suas praticas
pedagogicas, identificar o seu nivel de informacdo sobre a SIDA® e quais as suas praticas
interventivas. Foram aplicados aos professores do ensino basico, a nivel nacional, testes de
portugués e de matematica, questionarios sobre a SIDA e sobre as suas préaticas pedagdgicas.

Desse modo, os diagndsticos ali realizados e os relatérios apresentados tiveram grande
influéncia dos organismos internacionais ligados a area da educacdo. Contudo, conjuntamente

ao diagndstico essas organizagdes por sua vez, criaram novas propostas e metas que a Guiné-

8 Tchico Té é a maior escola de formagdo dos professores do ensino secundaria em Guiné-Bissau.
9 Sindrome da Imunodeficiéncia de Doenga Adquirida.



Bissau deve atingir no periodo de dez (10) anos, sendo estes de 2010-2020. Algumas das
propostas do Banco Mundial, UNICEF e UNESCO foram: a ampliacdo e descentralizacdo das
escolas basicas para todo o territério nacional; a gratuidade do ensino basico até o 6% ano da
escolaridade; a criagcdo de um documento normativo do sistema da educagédo nacional (Lei de
Bases do Sistema Educativo); a reformulacdo dos curriculos da educacdo béasica e secundéria
e a introducéo do 122 ano nas escolas publicas (Liceus).

Do ponto de vista educacional, as novas propostas construidas pelo Ministério da
Educacdo Nacional Ciéncia, Cultura e Desporto de Guiné-Bissau em parceria com 0S
organismos internacionais supracitados e de acordo com as andlises, pode-se dizer que as
propostas poderiam ter grandes impactos positivos se ndo houvesse instabilidades politicas e
militares durante o periodo pds-reforma. De certa forma, o setor educativo de Guiné-Bissau
precisava de uma reforma politica e pedagogica no sentido de recriar aos novos sistemas e
métodos de ensino e aprendizagem, principalmente no que diz respeito ao ensino primario e
secundario. A Lei de Bases do Sistema Educativo criada em 2010 trouxe algumas mudangas
do ponto de vista juridico e ético, determinando o que deve ser feito e quais 0s procedimentos
legais que devem ser seguidos para a realizacdo ou criagdo de uma atividade em consonancia

com a Lei.

3.1.2 Angola
Angola é um dos cinco (5) paises da Africa lus6fona que se tornou independente na
década de 70 do século XX. Devido aos processos coloniais esse pais herda o sistema
educacional dos colonialistas portugueses. Antes de se tornar independente 0 seu sistema
educativo funcionava com base nas ideologias e praticas dos valores da cultura portuguesa em
detrimento da cultura local, outrora chamados de “indigenas”.

Depois da independéncia de Angola em 1975, nos anos seguintes as forcas nacionais
que assumiram a administracdo do pais fizeram a primeira tentativa da reforma no setor da
educacdo e no sistema educativo em geral, na qual foi denominada da Primeira Reforma de
1976. Mas alguns autores como Alberto Kapitango Nguluve e Regina Beatriz Bevilacqua
Vieira denominaram esse processo de reorganizacao do sistema educativo com o propésito de
criar a nova ordem do funcionamento da educacdo em todo territorio nacional. Porém, essa
primeira tentativa da reforma ndo foi concretizada em fungdo da crise politica, social e
econdmica que o pais enfrentava nos primeiros anos apos a sua independéncia, como salienta
Nguluve, (2006, p.78).



A organizacdo do sistema educacional (1976) partiu das necessidades de
mudancas do sistema de educagdo que Angola herdou do colonialismo
portugués classificado como insuficiente, limitado e, em termos culturais,
mais voltado ao dominio cultural de Portugal [...] isso representou uma
grande dificuldade na reorganizacdo do sistema educacional (1976), pois 0s
professores de que Angola dispunha para a sua educacdo eram frutos da
educacgdo colonial. Outra grande dificuldade provinha da falta de meios
meterias suficientes para a produgdo dos novos manuais suficientes para a
producdo de novos manuais de ensino, materiais didaticos suficientes para o
pais, assim como de um programa suficiente para a formacgdo dos
professores, que pudessem colocar em pratica as medidas tracadas com
objetivos de serem implementadas em Angola.

A crise politica pds-independéncia que interferiu no processo da reforma do sistema
educacional se refere aos trés (3) maiores partidos politicos destacados na luta contra o regime
colonial portugués que ndo chegaram a um acordo sobre quem iria governar o pais no periodo
pos a luta de Libertacdo Nacional. Esse desentendimento gerou uma crise politica interna, que
mais tarde transformou-se numa guerra civil sangrenta que durou mais de trés décadas.

A reforma, propriamente dita, dentro do sistema educativo angolano aconteceu
somente em 2001 depois de varias negociac6es de acordo de paz entre 0 Movimento Popular
da Libertacdo de Angola (MPLA) e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA) e as exigéncias dos organismos internacionais particularmente a UNESCO que
estava pressionando o governo angolano a realizar a reforma no setor da educacdo e o
cumprimento das propostas da Conferéncia Mundial da Educacéo para Todos realizada em
1990, em Jomtien.

A segunda reforma educacional realizada em Angola trouxe varias mudancas positivas
do ponto de vista politico e social, porque a partir dela possibilitou a proposta de aprovacéo da
Lei de Base do Sistema Educativo (Lei n° 13/2001 de 31 de dezembro) que proporcionou
varias mudancas no Sistema Nacional da Educacéo.

Sendo assim, importa salientar algumas questées apontadas por Nguluve (2006) no
relatorio do Ministério da Educacdo que merecem ser superadas brevemente para que se possa
ter uma educacdo de qualidade com a inclusdo de todos os cidaddos, independentemente da

localizacdo geogréfica e dos aspectos étnicos, de raca e de género.

Insuficiéncia de recursos financeiros para gestdo do sistema de ensino;

Falta de incentivos para a reten¢do e mobilidade geografica do corpo docente no sistema
de educacdo e ensino;

Fraco dominio da lingua veicular pelos alunos e a lingua nacional pelos professores;
Deficiente promoc&o da cultura de cidadania;

Insuficiéncias estruturais infantis de atendimento a primeira infancia;

Fraca utilizacdo da lingua gestual do sistema de educagao e ensino;

N&o utilizacdo das linguas nacionais no processo de ensino e aprendizagem;



Contexto sécio-econdmico e cultural em que vivem as familias e comunidades que nédo
permite uma participacdo ativa nas questdes de protecdo, educagdo e desenvolvimento
das criangas na primeira infancia;

Inexisténcia de programas educativos radio televisionados em lingua portuguesa,
nacionais e gestual;

Insuficiéncia de infraestrutura fisicas e material escolar. (NGULUVE (2006 p.117).

Além das dificuldades a serem superadas, com a nova Lei do Sistema Educativo
Angolano também foram feitas varias alteracbes nos objetivos da Lei, tanto no objetivo geral
como nos especificos e, que serdo analisadas posteriormente nesse artigo. Contudo, a partir de
entdo, o Estado angolano através do Ministério da Educacdo Nacional comecou a trabalhar
intensamente para combater o alto indice de analfabetismo que o pais possui como também no
combate as desigualdades regionais, de género, classe na perspectiva da internacionalizacdo
do curriculo que é uma das propostas dos organismos internacionais como Banco Mundial,
UNESCO e UNICEF.

3.1.3 Cabo-Verde

O arquipelago de Cabo-Verde é um dos paises da antiga coldnia portuguesa que se
tornou independente a partir de 1975, apds uma guerra conjunta desencadeada no territorio de
Guine-Bissau. Essa alianca coexistiu entre os dos paises até 14 de novembro de 1980, que é a
data do primeiro golpe de Estado na Guiné-Bissau que destitui o primeiro presidente da
Republica Luis Cabral, irmdo de Amilcar Cabral e colocou fim da unidade entre Cabo-Verde

e Guiné-Bissau.

Apos esse acontecimento o arquipélago de Cabo-Verde decidiu seguir o seu rumo e
construir o seu proprio Estado Nacdo, que hoje é citado por diversos paises e organismos
internacionais como uma das referéncias na Africa e no mundo, sobretudo no que diz respeito

a democracia.

O arquipélago de Cabo-Verde efetuou a sua primeira reforma educacional e a criacao
da Lei de Bases do Sistema Educativo em 1990, sob influéncia e demandas a partir da
realizacdo da Conferéncia de Jomtien com a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos. A
segunda reforma aconteceu em maio de 2010 através do decreto Legislativo n® 2/2010 que
propOe algumas alteracdes nas Leis de Bases do Sistema Educativo de 1990 e, nos curriculos
escolares sob a perspectiva da Conferéncia de Dakar sobre Educacdo para Todos, realizada no
ano 2000.



Contudo, é de suma importancia salientar que 0s organismos internacionais tém
influenciado de forma significativa nas reformas educacionais realizadas no arquipélago de
Cabo-Verde com o objetivo de universalizar e democratizar o ensino basico em todo o
territério nacional.

Pensamos que esses dois documentos sdo importantes, porque foram o0s
expoentes ou os guias para as reformas nas politicas educacionais que se
verificam a partir dos periodos ja demarcados [...] devemos ter em conta que
as politicas educacionais contidas nesses documentos, preparados pelas
organizagGes internacionais, se colocam em meio a demanda por
democratizacdo do acesso inspiradas de que a educacdo é promotora de
justica e a realidade dos sistemas educacionais, frequentemente considerados
coparticipes das injusticas sociais. [...] esses sdo documentos politicos e sua
pretensdo é ter uma ampla difusdo. Em virtude disso, acabam por apresentar
um carater generalista porque almejam certa homogeneizacao,

desconsiderando o fato de que se dirigem a publicos heterogéneos.
(DELGADO e MELO, 2016, p.29).

Em virtude das reformas educacionais realizadas em Cabo-Verde, Guiné-Bissau e
Angola e os desafios dos cumprimentos das metas do milénio criadas pelas organizagoes
internacionais como Banco Mundial, UNICEF e UNESCO carregam consigo diversos
interesses que muitas vezes aparecem de forma sutil e, em alguns momentos ficaria dificil
compreender os interesses politicos que estdo em jogo, ou melhor dizendo, o que estes
pretendem alcancar. Portanto, do ponto de vista sociologico essas politicas também sao
formas de neocolonialidade de saberes se postas na perspectiva de que tais incentivos sao

acompanhados de relac6es culturais e de valores, como afirma Ball (2001).

Ao fazer uma reflexdo de forma ampla e, trazendo algumas reflex6es sobre o
envolvimento direto do Banco Mundial, UNESCO e UNICEF nas reformas da educacdo que
ocorreu em Guiné-Bissau, Angola e Cabo-Verde e problematizando os financiamentos vindos
das organizacGes acima citadas, trouxemos algumas indagacdes sobre o tema em andlise. Para
que serve essas reformas? Porque devemos mudar o nosso curriculo? Quais 0s interesses
politicos e sociais em jogo? Porém, tentaremos compreender essa indagacdo no proximo
topico com o propdsito de entender como 0s interesses internacionais aparecem nas Leis de

Bases do Sistema Educativo da Guiné-Bissau, Angola e Cabo-Verde.
Segundo Morais, (2009, p.49-50).

A presenca dos organismos internacionais na reforma do sistema
educativo nacional torna-se muito mais evidente a partir dos
Programas de Governo dos anos 1990. A estratégia de
desenvolvimento proposta pelo PG de 1991 elegeu como variavel
fundamental para a ruptura da situacao de subdesenvolvimento do pais



a produtividade do trabalho, enquadrada numa perspectiva de plena
inser¢do do pais na economia mundial. A educagdo é entdo chamada a
assumir um papel fundamental, neste dominio, em articulagdo com a
sociedade civil, nomeadamente no tocante aos recursos do saber
nestes incluindo institutos, universidades, centros de formacao,
centros de pesquisa, base de dados e informacdo cientifica [...] No
ambito da implementagdo da reforma, visando atingir os objetivos
preconizados pela LBSE de 1990, implementa-se o PRESE — Projeto
de Reestruturagdo e Expansdo do Sistema Educativo, com maior
énfase sobre 0 Ensino Secundario, sob os auspicios do Banco Africano
para o Desenvolvimento.

Como, por exemplo, a partir da primeira reforma no setor educativo os curriculos
escolares cabo-verdianos passaram a incorporar outros principios diferentes da sua realidade
social, que é o processo de globalizacdo do ensino e internacionalizacdo das politicas
educacionais. Assim, a influéncia dos organismos internacionais no setor de ensino dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), especificamente Cabo-Verde, Guiné-
Bissau e Angola agora tornou-se foco de interesse dos cientistas sociais ligadas a area da
educacgdo, sobretudo no que se trata de processos homogeneizadores, o que Ball (2001)
denominou de “convergéncia de paradigmas” ou a construcdo de curriculos hibridos que esta
impulsionando cada vez mais a perda da soberania desses paises no setor da educacdo em

detrimento dos organismos internacionais como Banco Mundial, UNESCO e UNICEF.

3.1.4 Analise da Lei de Bases do Sistema Educativo de Guiné-Bissau, Angola e Cabo-
Verde

Nesse topico faremos analises das Leis de Base do Sistema Educativo dos paises
acima citados, com o propésito de compreender como o0s interesses dos organismos
internacionais aparecem nesses documentos. Dialoga-se, sobretudo, com os textos de Matos e
Paiva (2007) sobre o conceito de hibridismo e curriculo e suas ambivaléncias e possibilidades
e o artigo de Ball (2001) sobre as tensGes entre as diretrizes politicas globais e as relac6es
com as politicas locais em educacéo.

As Leis de Bases do Sistema Educativo da Guiné-Bissau foi criada em 2010 com a
promulgacdo do decreto presidencial do artigo 85.°, n.° 1 da Constituicdo da Republica. Seu
principal objetivo é a organizacdo do sistema e da politica educativa em todo territorio
nacional tendo em conta a desestruturacdo verificada antes da sua criagdo. Inclui todas as

modalidades educativas e entre elas destaca-se a educacdo formal, educagcdo ndo formal e



outros. Também a Lei de Bases procura reestruturar todos o0s setores que compdem o sistema
educativo, incluindo publico e privado.

A Lei de Base de Cabo-Verde foi criada através do Decreto-Legislativo, Lei n°
103/111/90 de 29 de dezembro de 1990 e foi revista pela Lei n.° 113/V/99, de 18 de outubro de
1999. A atual Lei que aprovou as Bases do Sistema Educativo foi publicada através do
decreto n° 2/2010 de 7 de maio. Tem representado até aqui um quadro regulador importante
do sistema de ensino em Cabo Verde e também contribuindo para a democratizacdo do seu
acesso e alargada frequéncia.

Por fim, a Lei de Base do Sistema Educativo de Angola foi criada através da Lei n.°
13/01 de 31 de dezembro de 2001 e considera a vontade de realizar a escolarizacdo de todas
as criancas em idade escolar, de reduzir o analfabetismo de jovens e adultos e de aumentar a
eficacia do sistema educativo.

Em relagdo ao financiamento do Sistema Educativo, a Lei de Bases destaca a
participacdo dos parceiros internacionais na organizacdo da educagdo. Segundo o artigo 452,
as associacdes dos docentes, discentes, pais e encarregados de educacdo, organizacdes nao
governamentais, bem como outras instituicdes nacionais, comunitarias e internacionais,
financeiras e ndo financeiras, parceiros bilaterais e multilaterais'® da Guiné-Bissau so
estruturas essenciais no processo educativo e, como tal, participam na melhoria do sistema

educativo. Segundo Bezerra (2013, p.04)

A internacionalizacdo da educacdo permite a construcdo de areas semelhantes as
areas dos blocos econémicos, possibilitando, neste caso, o fluxo de conhecimento
entre 0s paises membros, cujo objetivo se acentua na capacidade de
autodesenvolvimento de suas nacdes. Nesse novo contexto, a educacdo superior se
concretiza, principalmente, através de duas vias: a da mobilidade de estudantes,
académicos e profissionais e a expansao da oferta educativa transnacional. Em meio
a essas transformacdes, a educacdo continua sendo classificada como um bem
publico global. O direito & educacdo é um direito humano fundamental, a
possibilidade de acesso universal a ela, em igualdade de condicbes para os
individuos.

Em meio a essas transformacdes politicas no &mbito educacional dos paises em analise
e a leitura das Leis de Bases do Sistema Educativo dos mesmos mostra de forma expressiva as
possibilidades de interferéncia direta dos organismos internacionais. Sendo assim, isso nos a
permite a questionar sobre até que ponto 0s objetivos internacionais da educacdo passa a ser
0s objetivos locais.

No entanto, de acordo com o objetivo da politica educativa e a Lei de Bases do

Sistema Educativo de Cabo-Verde no seu artigo 102 salienta que o primeiro objetivo da Lei é

10 Negritos nossos.



“promover o aprimoramento do processo de ensino e aprendizagem, tendo em vista a
formacdo integral e permanente do individuo, numa perspectiva universalista”.

Ainda conforme as legislacdes educacionais cabo-verdianas, por exemplo, é possivel
compreender a influéncia na forma discursiva e nos objetivos das politicas educacionais
internacionais, pois se a Lei de Bases do Sistema Educativo de 1990 possuia como propésito a
formagdo humana e salvaguarda da cultura nacional e desenvolvimento cultural, econdmico e
social cabo-verdiano (artigo 7/LBSE — 1990), no Decreto Legislativo de 2010, que propde a
atualizacdo e reviséo da Lei de Bases do Sistema Educativo, verifica-se o desenvolvimento de
conceitos como criticidade, reflexividade, criatividade e inovagdo. Os conceitos apontam as
finalidades da formacéo e capacitacdo do individuo a funcdo da escola e a selecdo de saberes,

com base nas caracteristicas globais do mundo do trabalho.

Delgado e Melo (2016) no artigo sobre reforma educacional em Cabo-Verde e a
internacionalizagdo das politicas educacionais analisam a forma da vinculagdo da Lei aos
cenarios internacional globais. Nela destaca-se o artigo 102 da Lei de 1990 e 0 mesmo artigo
da Lei de Base do Sistema Educativo de 2010. Como exemplo, pode-se expor aqui 0S
objetivos da politica educativa de Cabo Verde, descritas no documento de 1990 e reescritas
em 2010:

Artigo 10°

(Objectivos da politica educativa)

1. Sdo objectivos da politica educativa:

a) Promover a formac&o integral e permanente do individuo, numa perspectiva
universalista;

b) Formar a consciéncia ética e civica do individuo;

c) Desenvolver atitudes positivas em relacdo ao trabalho e, designadamente, a
producgdo material (LBSE/Cabo Verde, 1990).

Artigo 10°
Objectivos da politica educativa

1. Sdo objectivos da politica educativa:
a) Promover o aprimoramento do processo de ensino e aprendizagem, tendo em
vista a formac&o integral e permanente do individuo numa perspectiva universalista;
b) Contribuir para a formacéo civica do individuo, designadamente através da
integracdo e promogdo dos valores democréticos, éticos e humanistas no processo
educativo, numa perspectiva critica e reflexiva;
c) Desenvolver uma acgdo educativa que promova atitudes positivas em relacéo
ao trabalho, & produtividade e & inovacdo nas actividades econémicas, como factores
de progresso e bem-estar (DL/Cabo Verde, 2010).

Compreende-se que a Ultima enfatiza que o bem-estar individual diretamente ligado a
questdo econémica do pais e suas relacfes no ambito global da sociedade moderna ao invés

da valorizacdo das praticas sécio-culturais locais.



No entanto, nesses documentos também é notoria a valorizagdo e compreensdo da
lingua inglesa e francesa por causa das suas grandes influéncias no ambito das relacdes
internacionais, principalmente no que diz respeito as cooperacdes bilaterais e multilaterais
entre os paises do norte global com paises do sul global em especial a Guiné-Bissau, Cabo-
Verde e Angola e as suas relagdes com o0s organismos internacionais supracitados.

Contudo, a Lei de Bases do Sistema Educativo de Cabo-Verde procura de certa forma
legitimar a hegemonia desses idiomas através do artigo 252 onde expGem a promocdo do

“ensino obrigatorio de duas linguas estrangeiras”.

O desenvolvimento de novas tecnologias, possibilitado e apoiado pela investigacio
cientifica, encontra no mundo pos-guerra terreno fértil para uma grande expansao.
Por outro lado, o comércio a escala internacional também se desenvolve com grande
rapidez. Apresenta-se um mundo dominado por duas forcas: tecnologia e comércio.
E neste contexto internacional que surge a necessidade de se encontrar uma lingua
universal que possibilite a comunicagdo a escala mundial. (PIRES, 2012, p.30).

A internacionalizag&o dos curriculos escolares em Cabo-Verde e a obrigatoriedade do
ensino da lingua estrangeira também teve a influéncia das relagdes com os blocos econémicos
internacionais, principalmente a Unido Europeia e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
que sdo um dos principais parceiros e financiadores dos projetos politicos e econdmicos desse
pais. Segundo Matos e Paiva, (2007, p. 190).

A educacdo assim como suas reformas, em diferentes épocas e contextos,
efetiva-se sempre sob o direcionamento de um determinado discurso
curricular que, além de retomar elementos que o precedem direta ou
indiretamente, muitas vezes combina distintas tradicbes e experiéncias
nacionais e locais. Nesse movimento a hibridacdo implica um processo de
traducdo que pbe essas novas experiéncias e direcdes em relacdo com as
que ja estavam disponiveis previamente.

Quanto a Angola, a Lei de Bases do Sistema Educativo em todos 0s artigos e incisos
ndo exibe de forma explicita as influéncias ou padrdes universalistas e globais da educacéo.

O novo cenario politico e econdmico vigente no campo da educacdo dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), procura controlar as atividades
desenvolvidas pelos profissionais da educacdo no sentido de cumprir com todas as estratégias
estabelecidas pela elite dominante internacional de cunho global para que as metas almejadas
sejam atingidas.

Sendo assim, na andlise de Ball, (2001, p.101) pode-se perceber uma questdo central
“se no contexto da transformacdo econdmica global, os Estados Nac¢do individuais mantém a
sua capacidade de conduzir e gerir as suas proprias economias face ao poder das corporagdes
multinacionais desenraizadas”, portanto, nesse ambito todos os trés paises abordados ao longo

desse artigo, os seus sistemas educativos estdo sob a influéncia das organizacGes



internacionais. Se houve a independéncia como colonia de Portugal, que colonizou lhes a
mais de quatro séculos, outros mecanismos sdo construidos e refeitos e que procuram retomar

essa pratica de monopdlio através da educacdo com base nas ideologias neocoloniais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa sobre as influéncias dos organismos internacionais na
educacdo de Guiné-Bissau, Angola e Cabo-Verde consideramos que 0s mesmos além de
serem parceiros bilaterais e financiadores dos projetos politicos educacionais nesses paises, as
suas influéncias transcenderam os limites, devido as politicas da intervencdo direta na

educacéo dos paises em desenvolvimento, principalmente a partir dos anos 1980.

Também, durante essa abordagem constatamos que a partir da conferéncia de Jomtien
em 1990 e da Declaragdo Universal da Educagdo para Todos, 0s desafios e as metas que ali
foram construidos pelos participantes dessa conferéncia, e com o apoio de Banco Mundial,
Unicef, Unesco etc, foram criados dez (10) artigos fundamentais que s@o norteadores da
educacdo e que obrigatoriamente os paises membros deveriam implementar nas suas politicas

educacionais e, assim como nas Leis de Bases da Educacao.

Nesse sentido, as recomendacdes além de serem um dos principais desafios para esses
paises, a sua implementacdo requer ao cunho da politica de dependéncia direta dos mesmos
aos organismos internacionais, porque estes ndo possuem recursos econdmicos suficientes
para colocar em pratica essas politicas a curto prazo de tempo. E, por outro lado, algumas
politicas que foram implementadas na Guiné-Bissau, Angola e Cabo-Verde trouxeram alguns
resultados positivos em termos quantitativos, como o caso da descentralizacdo e
democratizacdo do ensino publico em todo o territério nacional. Também se pode verificar
que a partir dos anos 90 os nimeros de alunos matriculados nas escolas publicas comecaram a

crescer massivamente nos trés paises pesquisados.

Durante essa pesquisa, compreendemos que estes paises além de serem independentes
e soberanos encontram-se em relacdes de poder na criacdo das politicas educacionais o que
impossibilita a elaboracdo de curriculos escolares com base nas realidades socioculturais
locais dos seus povos, em detrimento da interferéncia dos organismos internacionais como
Banco Mundial, UNESCO e UNICEF que sdo caraterizadas por estes paises como parceiros e

financiadores dos projetos politicos educacionais.



Por fim, constatamos também que os mesmos além de influenciar as reformas da
educacdo de Guine-Bissau, Angola e Cabo-Verde, esses Estados procuram atender as suas
demandas através das Leis de Bases do Sistema Educativo e os Planos Curriculares, Livros
Didaticos etc. Portanto, essa relacdo podem ser compreendida e problematizada, mas também
mantida a esperanca de uma educacdo libertadora a partir do pensamento critico decolonial do

Paulo Feire.
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