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RESUMO

Nos ultimos anos, o pais tem passado constantemente por mudancas relativas as
atividades desenvolvidas por gestores publicos. Administrar prefeituras, ou mesmo
os estados ndo é uma tarefa simples, visto que a sociedade esta mais critica para
cobrar o destino dos recursos financeiros pagos pelos contribuintes. A transparéncia,
no tocante as acdes do governo, promove o fortalecimento em suas relagcbes com a
sociedade. O presente estudo académico teve como objetivo analisar a
transparéncia na gestao publica, esse estudo teve como principal ponto de partida a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informacdo. Ambas vieram
reforcar o accountability democratico, com intuito de assegurar essa transparéncia.
A LRF foi o primeiro passo para que os gestores publicos comecassem a rever seus
atos com relagcdo aos gastos em suas administracdes, doravante o reforco foi
promovido pela Lei de Acesso a Informacgéo (LAI), que apos ser implementada pelo
pais, revela-se como um mecanismo de efetivo apoio aos governos responsaveis e
abertos ao dialogo, buscando trabalhar com mais confianca da sociedade. O
trabalho académico contou com o reforgo de alguns autores, como, por exemplo,
Cruz (2001); Pereira (1998); OSJI (2006); Pinho (2007), entre outros. Em termos
metodoldgicos, o estudo caracterizou-se como um estudo bibliografico, com suporte
numa abordagem bibliométrica das revistas Controle do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceard e de Santa Catarina a partir dos artigos cientificos
publicados que ja faz parte dos periédicos classificados pela Capes como B3. No
ambito da LAI foi realizado pesquisa de campo, na qual foram entrevistados
analistas de controle externo do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara,
visando compreender a sistematica utilizada pelo Tribunal para aplicacdo de suas
prerrogativas. No que diz respeito a LAl na sua amplitude em todos os niveis de
governo e Poderes, considera-se que esta poderd ser discutida para seu
fortalecimento no caso da transparéncia da gestdo publica. A aplicacdo da LAl
ocorre de dentro para fora, ou seja, do tribunal para a sociedade como também de
fora para dentro, quando os municipios enviam informacfes ao tribunal, tendo em
vista que o TCM é um 6rgao que fiscaliza a prestacdo de contas dos municipios,
mas ele também deve revelar transparéncia em suas acoes.

Palavras-chaves: Transparéncia Publica. Lei de Responsabilidade fiscal. Lei de
Acesso a Informacéo. Tribunal de Contas.



ABSTRACT

In recent years, the country has been going constantly for changes related to the
activities performed by public managers. Administer prefectures, or even the states is
not a simple task, since society is more critical to charge the destination of funds paid
by taxpayers. The transparency regarding government actions, promotes
strengthening its relations with society. This academic study aimed to analyze
transparency in public management, this study had as main starting point the Fiscal
Responsibility Law and the Law on Access to Information. Both have enhanced
democratic accountability, in order to ensure such transparency. The LRF was the
first step towards that public managers began to review their acts with respect to
spending in their administrations, now strengthening was promoted by the Law on
Access to Information (LAI), which after being implemented across the country,
reveals itself as a mechanism for effective support to governments responsible and
open to dialogue, seeking to work with more confidence of society. The academic
work included the strengthening of some authors, for example, Cross (2001); Pereira
(1998); OSJI (2006); Pine (2007), among others. In terms of methodology, the study
was characterized as a literature study, a bibliometric approach to support the
revised Control of the Court of Accounts of the municipalities of the state of Ceara
and Santa Catarina from scientific articles which is already part of the journals ranked
by Capes as B3. In the context of LAl was carried out field research in which analysts
external control of the Court of Accounts of the municipalities of Ceara, seeking to
understand the system used by the Court to apply its prerogatives were interviewed.
With respect to LAI in its breadth at all levels of government and powers, it is
considered that this can be discussed for its strengthening in the case of
transparency in public administration. The application of LAl occurs from the inside
out, or the court for society as well as from outside to inside, where municipalities
send information to the court in order that the TCM is an organ that supervises the
accountability of municipalities but it should also prove transparency in their actions.

Keywords: Public Transparency. Fiscal Responsibility Law. Law on Access to
Information. Court of Auditors.
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1 INTRODUCAO

A histéria da Administracdo Publica Brasileira estda delineada de
distor¢des, excessos. Durante varias décadas as praticas coronelistas, o nepotismo
e a centralizacdo do poder para atender interesses da burguesia, caracterizava a

maquina estatal, o que resultou em prejuizos a populacao.

Esta pesquisa destina-se a mostrar os instrumentos de uma gestao
publica transparente, previstos a alcancar o objetivo de uma administragdo publica
municipal inovadora que contribua de forma positiva na forma de gerenciar os
recursos financeiros destinados a melhorias dos municipios. Com o adequado
sistema de acesso as informacdes publicas, observam-se beneficios a democracia e
ao desenvolvimento socioeconémico ndo s6 do municipio, mas de varios setores da
sociedade que traduz a cobranca da populacdo em relagcdo aos atos de agentes
publicos quando empossados em cargos publicos no ambito da Administracéao

publica.

A Gestéo Publica transpdem fronteiras e sua discussdo demanda que a
sociedade esteja ciente dos acontecimentos que envolvam os que fazem o poder
publico. Nos anos de 1980 o pais comec¢a sua redemocratizacdo, desde entéo,
percebe-se que a midia intensifica noticias sobre desvios de recursos financeiros e
aponta para a problematica da corrupcéo na gestao publica em todas as esferas do
governo (federal, estadual e municipal). Todos os dias assiste-se dendncias sobre
fraudes em processos de licitacdo, apropriacdo indevida de verbas publicas,
superfaturamento de obras e servicos. Por conseguinte, a sociedade indigna-se e
reclama novas formas de gestdo. O tdpico 2.1, que trata do conceito de gestédo
publica aborda aspectos relevantes para compreender esta discussao.

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, cresceu a expectativa por
mudancas nas praticas de administrar os setores publicos. Com a Carta Magna em
vigor, iniciou-se um processo de adocdo de medidas contra diversos problemas
relacionados a gestao publica, principalmente buscando instrumentos de gestdo que
favoregcam a transparéncia na utilizacdo de recursos publicos e responsabilizacédo

por parte dos governantes que “(...) devem prestar contas de seus atos aos
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cidaddos, como uma maneira de aumentar a efetividade da agcdo governamental”.
(PEREIRA,1998, p.13). No tépico 2.2, que se refere a temética da gestdo de
pessoas na gestao publica trata das competéncias atinentes ao gestor publico, que

sao fundamentais para o exercicio do cargo.

A coletividade tem cada vez menos confianga nas instituicbes que
administram o pais. Problemas relacionados a ética, a desonestidade e a
impunidade dos gestores corruptos apresentam-se com frequéncia nos meios de

comunicagado e tem estigmatizado a administragdo publica brasileira.

Constata-se que os impostos ndo sao revertidos de forma satisfatéria em
servicos basicos oferecidos como educacédo, saude transporte e moradia. O governo
em suas esferas federal, estadual ou municipal, mostra-se desrespeitoso aos
eleitores e suas necessidades, ou seja, ndo cumpre com melhorias na qualidade de

vida das pessoas do municipio.

Com a atuacédo dos maus gestores, agrava-se a condi¢ao social do povo
em todos os estados da Unido. De acordo com a Organizacao das NagOes Unidas —
ONU, o Brasil pais é conhecido como um dos paises de pior qualidade de vida,
considerando elevadas taxas de analfabetismo, mortalidade infantil, violéncia social,
salde precaria, e quase a metade da populacdo ndo tem acesso a agua tratada e
saneamento béasico (PNUD, 2013).

Para driblar os problemas citados, os estados e municipios precisam de
politicas publicas mais eficazes, transparentes, com suporte na responsabilidade e
no planejamento para atender as necessidades da populacao. O topico 2.3 referente
aos principios constitucionais da gestdo publica expbe a importancia da Carta
Magna para a elaboracdo e execucdo de normas que atentem para as demandas

sociais.

Problemas nas formas de administrar também contribuem para o
endividamento do setor publico, sobrecarregando a sociedade com altas taxas de

juros, prejudicando por um lado & produgéo, e por outro o consumo dos produtos.
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Como forma de modernizar a gestdo publica e coibir problemas
estruturais na formacado das praticas administrativas, em 5 de maio de 2000, entra
em vigor a Lei Complementar n°® 101, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Esta tem como vantagem o orgamento participativo,
transparéncia na gestdo, eficiéncia na acado governamental, racionalizacdo de
despesas, crescimento das receitas, planejamento das ac¢des de governo e, por fim,
a heranca fiscal. Os tépicos 2.4 e 2.5 referem-se a LRF, que representou um grande
avanco na responsabilizagdo dos maus gestores, bem como na imposi¢cdo da

prestacado de contas de forma mais transparente.

No tocante a transparéncia da gestdo, a LRF institui mecanismos que
permitem tornar publicas as financas da gestédo, publicando em meios eletrénicos a
prestacado de contas e 0s atos de gestdo, especialmente no Portal da Transparéncia

do ente estatal.

Uma gestdo publica responsavel e transparente deve incentivar a
participacdo popular, buscando a realizacdo de audiéncias publicas para a
elaboracao e discussao dos planos de gestéo, tais como o orgamento e 0s gastos

pautados na lei de diretrizes orcamentarias.

Para que se consiga uma gestdo transparente faz-se necessario uma

maior responsabilidade social.

Além da LRF, outra normativa acrescentou estratégias para a
transparéncia das informag6es no ambito da administracdo publicas. A Lei 12.527 de
novembro de 2011, denominada Lei de Acesso a Informacdo representou um
relevante avanco no combate as irregularidades na gestdo publica, visto que
aproximou o Poder Publico do cidaddo, na medida em que exige-se do gestor
publico a transparéncia em suas acdes. A LAl aprofundou de forma planejada o
acesso aos gestores publicos, promovendo controle social do uso destes recursos

pelos gestores publicos. Pode-se adentrar nesta discussdo no tépico 2.6.
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Diante desse contexto e, tendo em vista a transparéncia da gestao
publica, esta pesquisa visa investigar o Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara,
que € um 6rgdo de controle externo da administracdo municipal e tem como
prerrogativas a fiscalizacdo das contas publicas. E de sua competéncia divulgar as
informacdes que lhes sdo repassadas pelos municipios, observando os dispositivos
legais que tratam da transparéncia publica, por meio do Portal da Transparéncia dos
Municipios. O 6rgédo exerce uma funcéo primordial na salvaguarda dos interesses
publicos, assim, a Carta Magna garante autonomia funcional, administrativa e

contabil a seus membros.

1.1 O Problema da Pesquisa

Como foi desenvolvida a implantacdo da Lei de Acesso a Informacéo pelo
Tribunal de Contas nos Municipios no Ceara como forma de garantir transparéncia
na Gestédo Publica Municipal?

1.2 Objetivos

Este trabalho académico foi norteado com 0s seguintes objetivos:

1.2.1 Objetivo Geral
Verificar a implantacdo da Lei de Acesso a Informacdo nos Orgéos

publicos municipais com suporte nas acdes do Tribunal de Contas dos Municipios —
TCM — Ceara.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Analisar a relevancia da Lei de Acesso a Informacao para a gestéo publica.
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e Verificar a implantacdo da Lei de Acesso a informacdo pelo Tribunal de

Contas dos Municipios — TCM — Ceara;

1.3 Delimitacdo do Estudo

A atual realidade sobre a gestdo publica € um emaranhado de situacdes.
Analisar a gestdo como um todo € complexo, visto que os problemas que surgem na
gestdo estdo direcionados a burocracia, ao déficit técnico, fragmentacdo do setor
publico que facilita a corrupcao, reducao de verbas entre outros problemas (MATAS,
2001).

Acerca do tema da Responsabilidade Fiscal temos producfes
académicas anteriores como (CRUZ, 2001); (NASCIMENTO, 2004); (AFONSO;
NOBREGA, 2009) e (SANTOS, 2009). Em relacéo a tematica da transparéncia na
gestdo publica verificamos escritos de (RAMOS, 2000); (BAQUERO, 2003);
(ZEPEDA, 2004); (SACRAMENTO, 2007) e (CRUZ, 2011). No tocante aos conceitos
e teorias envolvendo a gestdo publica, bem como a gestdo de pessoas no servico
publico temos (STAIR, 1998); (CASTRO, 2000); (DUTRA, 2001); (MELLO, 2002);
(LONGO, 2003); (BRONCKART, 2004); (SANTOS, 2006); (BERGUE, 2007); (SILVA,

2007), entre outros estudos que foram relevantes para a producao deste trabalho.

Esta pesquisa pretende gerar discussdes sobre transparéncia na gestao
publica: o caso da implantacdo da Lei de Acesso a Informacdo pelo Tribunal de
Contas nos Municipios do Ceara, bem como estimular o acesso aos veiculos de
comunicacao na perspectiva de garantir um maior conhecimento sobre aspectos da
administrac@o publica que sejam relevantes para o exercicio da cidadania e do

controle social.
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1.4 Justificativa

O Brasil € um pais democratico, porém a sociedade vem adquirindo sua
maturidade critica @ medida que se envolve os assuntos da administracdo publica,
principalmente por meio da participacdo popular. Percebe-se que hoje, devido a
midia noticiar os problemas ocorridos nas esferas do poder, expondo situacfes
embaracosas envolvendo atos de corrupcdo, a sociedade passa a cobrar dos

agentes publicos uma transparéncia de seus atos a servico da coletividade.

No periodo da ditadura as informacdes sobre as gestdes publicas nédo
eram disponiveis a sociedade. Nao existia a liberdade de imprensa, o uso das
tecnologias mais aprimoradas a servi¢co da sociedade, entre outros mecanismos que

facilitasse uma maior transparéncia nos gastos publicos.

Hoje a sociedade apresenta-se mais disposta a questionar a ma utilizacao
dos recursos publicos. A legislacéo vigente tem aprimorado as formas de fiscalizar,
controlar e penalizar agdes administrativas que desviem de sua finalidade dltima: o
bem comum. Para tanto, a obediéncia aos principios constitucionais vinculados a
administracdo serve para regular os atos administrativos, e, também, nortear a

busca da gestéo transparente.

O controle social da aplicacdo dos recursos publicos é algo fundamental
para a garantia de direitos, tais como saude, seguranca, educacdo, moradia,
transporte, dentre outros, assim, o presente trabalho visa analisar a LAl e outros
instrumentos utilizados na fiscalizacdo dos recursos publicos. Cada cidadao contribui
financeiramente de forma direta ou indireta para a manutencéo do Estado. Portanto,
compete ao contribuinte, bem como os érgdos publicos competentes zelarem pelo

erario publico.

Desse modo, busca-se conscientizar do papel relevante desempenhado
pelo municipe na fiscalizacdo das contas publicas, o que requer uma maior
participagdo na vida politica, principalmente no ambito das politicas publicas

municipais.
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Se a gestdo publica tiver um projeto politico sério e ético, 0s governantes
tém por obrigacdo prestar contas aos seus eleitores, no caso, a aplicagcdo das
receitas no que for prioritario a essa populacéo e tracar metas de interesse publico

mediante a utilizacdo dos recursos financeiros disponiveis a administracao.

Este estudo se justifica pela contribuicdo que trard a sociedade, por
considerar importante a transparéncia na gestédo publica. Espera-se sua contribuicédo
a comunidade académica, pesquisadores e demais estudiosos no assunto. O tema

possibilita debates e discursdes, bem como fontes de consultas.

Por fim, este trabalho € constituido pela introducdo seguida do
Referencial Tedrico, Metodologia da Pesquisa, Apresentacdo e Analise dos Dados,

Consideracdes Finais, Referéncias e Anexo.



2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem como objetivo principal apresentar a revisdo
bibliografica que serve de base para a pesquisa, que esta dividida em seis etapas. A
primeira dessas etapas comeca com o item 2.1 que aborda o Conceito de Gestao
Publica. Em seguida o item 2.2 apresenta os Aspectos da Gestdo de Pessoas na
Gestdo Publica. O item 2.3 aborda Os Principios Constitucionais da Gestédo Publica.
Ja no item 2.4 Os Alicerces da Lei de Responsabilidade Fiscal. O item 2.5 Lei de

Responsabilidade Fiscal. No item 2.6 A Lei de Acesso a Informacao.

2.1 Conceito de Gestao Publica

Os gestores publicos precisam ter clareza na sua atuacdo. Para tanto,
revela-se essencial conhecer o significado da Gestdo Publica, pois isso favorece
uma maior compreensdo de como se deve agir diante da coisa publica. Segundo
Santos (2006, p.21), “Gestao publica refere-se as fungdes de geréncias publicas dos
negoécios de governo”. Além disso, de acordo com Silva (2007, p19) “classifica-se no
modo de agir do administrador publico, em trés niveis distintos: atos de governo,

atos de administracdo, atos de gestao”.

Dentro desses niveis descritos por Silva (2007) se destaca os parametros
basicos que o gestor deve seguir:

a) Sua misséao;

b) Planejamento e controle;

¢) Administrar os recursos humanos;

d) Administrar os recursos financeiros e tecnologicos;

e) Tomadas de decisao diante dos conflitos internos e externos.

A gestdo publica € de interesse publico, pois a mesma possibilita o
controle da eficiéncia do Estado ou Municipio na realizacdo do bem comum, dentro

das normas administrativas. No entanto, a deficiéncia na formacdo de gestores
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publicos pode contribuir com a atuacgéo irregular dos titulares de cargos de gestéo, o
que, consequentemente, resulta em gastos publicos inadequados ou equivocados,
prestacées de servicos publicos ineficientes, prejuizos financeiros e morais a

sociedade.

Silva (2007, p.33) explica que,

O gestor publico ndo precisa temer a gestao publica, por receio de perda de
poder politico, mas ao contrario, deve conhecé-la e utiliza-la como forma
inteligente de aumento de prestigio politico, porque somente através dela
serd possivel dirigir corretamente a organizacdo estatal com objetividade,
racionalidade e eficiéncia.

Para Silva (2007), os conceitos de gestdo publica séo relevantes, tendo
em vista que contribuem para na formacao dos gestores. Com isso, a gestdo publica
tende a se tornar moderna, buscando o combate ao clientelismo que se configura
em acdes patrimonialistas, e procurar melhorar a qualidade da prestacao de servigos
destinados a populacdo em geral. Para que a gestdo se modernize, enfatiza-se o
aprimoramento do controle social e a eficiéncia nos gastos publicos, promovendo

sempre as demandas sociais do estado ou municipio.

Garde (2001, apud Marqgues, 2003, p. 221), afirma que a nova gestao
publica,

(...) trata de renovar e inovar o funcionamento da administragéo,
incorporando técnicas do setor privado, adaptadas as suas caracteristicas
préprias, assim como desenvolver novas iniciativas para o logro da
eficiéncia econbmica e a eficacia social, subjaz nela a filosofia de que a
administracdo publica oferece oportunidades singulares, para melhorar as
condi¢des econdmicas e sociais dos povos.

A concepcdo da nova gestdo publica implica em modernizacdo das
instituicBes publicas. Assim, mudancas tornam-se necessarias, como, por exemplo,
a informatizacdo e celeridade nos ritos processuais. Nos Ultimos vinte anos a
popularizagdo das novas tecnologias trouxe as nacdes em desenvolvimento uma
revolugcdo concreta no manuseio das informacdes e agilidade nos trabalhos das
instituicbes publicas. Desse modo, houve uma maior apropriacdo de técnicas e
praticas utilizadas por instituicbes privadas, tornando mais flexivel e dinamica o

compartilhamento de informacdes que dizem respeito as a¢cdes publicas.
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Como afirma Stair (1998, p.155),

Um sistema de informacdo é um sistema especializado que possui uma
série de elementos inter-relacionados com o propésito de coletar, manipular,
armazenar e disseminar dados e informacdes. O uso eficiente desses
sistemas tem um grande impacto no sucesso da organizacdo beneficiando-
a, com a melhoria da qualidade dos servicos prestados, reducéo de erros,
maior eficiéncia das operacdes e, consequentemente reducao de custos.

Considerando a busca pela modernizacéo, um gestor publico responsavel
e eficiente tem como meta implantar um sistema de informacdo que se destine a
tornar mais célere sua gestdo de forma segura e fidedigna. A utilizacdo da
informatizacédo vai ao encontro do principio da publicidade dos atos publicos, bem
como favorece a divulgacédo das acbes empreendidas pelo administrador. A gestéo
publica transparente mobiliza a atuacdo ética, moral e legal por parte de toda a
equipe que esta inserida. Assim, 0s recursos tecnoldgicos facilitam a administracédo

gue tem credibilidade e eficiéncia na gestao dos bens publicos.

2.2 Aspectos da Gestdo de Pessoas na Gestdo Publica

Ao Prefeito, nos dias atuais, € imperativo a transparéncia em suas acoes.
Além disso, devem-se ater ao incentivo na participacdo popular das decisdes
politicas, investimentos nos setores sociais, bem como fomento ao desenvolvimento
econdmico local e do bem-estar coletivo. Essas medidas contribuem para orientar os
gestores publicos em suas acdes, visando possibilitar uma visdo integral das
pessoas, tornando o ambiente mais propicio aos investimentos e negdécios privados,

0 que ira gerar emprego e renda aos municipes.

Faz-se necessario ao chefe do executivo municipal conhecer a
distribuicdo territorial e integra-la de forma dindmica os setores da economia,
buscando proporcionar a infraestrutura necessaria, 0 que torna o0 municipio
competitivo na atracdo de investimentos. Além disso, o Prefeito deve ocupar-se da
equidade e do bem-estar dos cidaddos, cuidar do meio ambiente de modo

sustentavel aliando com a inovacao, bem como ser um articulador de cidades.
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Neste diapasdo € preciso uma melhor profissionalizacdo dos gestores
publicos, haja vista que a cada dia os desafios na administracdo publica tornam-se
mais complexos, sendo necessario um conjunto de competéncias gerenciais. A
efetividade no gerenciamento dos novos desafios favorece aos beneficiarios das

politicas publicas.

As competéncias atuais e futuras dos gestores publicos servem como
amalgama para a efetividade das politicas publicos, a partir do direcionamento
estratégico focado na visdo sistémica de gestdo de pessoas, tendo como pilares a

comunicacao eficaz sobre os objetivos e os resultados almejados em suas acoes.

Considera-se que a eficiéncia, um principio constitucional e pode ser
mensurado por meio de resultados econdmicos. No entanto, a eficicia é de dificil
afericdo, haja vista o alto grau de subjetividade. Desse modo, para haver eficacia
exige-se que sejam alcancadas pelo gestor algumas competéncias. Algumas dessas
habilidades ou capacidades gerenciais que foram extremamente Uteis para fornecer
carisma, prestigio e eficiéncia as gestdes de muitos prefeitos que foram reeleitos,
tais como: compartilhamento de informacdes e conhecimentos, gestdo de pessoas,
capacidade inovadora, competéncia técnica, orientacdo para resultados e lideranca
de equipes (DUTRA, 2001).

O gestor publico que labora com seriedade deve reconhecer e
aprofundar-se em relacdo a diversas competéncias, que séo definidas como a forma
como a pessoa mobiliza seu estoque e repertério de conhecimentos e habilidades
em um determinado contexto, de modo a agregar valor para a organizacdo na qual
esta inserida (competéncia em ac¢do). Com suporte no conceito de competéncia que
agrega a ideia de conhecimentos, habilidades e atitudes, as competéncias geram
agregacdo de valor que implica em uma contribuicdo efetiva da pessoa ao

patriménio de conhecimento da organizagdo (DUTRA, 2001).

Os conhecimentos, por sua vez, dizem respeito a um conjunto de dados
conscientes e acessiveis contendo informacdes, percepcdes e conceitos advindos

da educacgao e das experiéncias de vida. As “habilidades” significam a capacidade
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demonstrada de desenvolver tarefas fisicas e intelectuais, ja as “atitudes”

correspondem a agao particularizada diante de um contexto.

A gestdo de pessoas baseada em competéncias tem sido muito utilizada
nas organizagdes como medida para incentivar caminhos alternativos de solugdes

gue adicionem valor aos produtos e/ou servigo prestados.

A premissa é de que se os servidores laboram de forma mais critica e
inovadora, alinhados ao planejamento estratégico da organizacdo publica em que
atuam, e, assim, atribuem-se vantagens de ambas as partes. Por um lado, a
instituicdo obtera um padrdo consolidado pelo reconhecimento publico a partir do
trabalho desenvolvido, que por vez sera mais valorizado pelo desempenho e

esforco.

Segundo Bronckart e Dolz (2004) as competéncias profissionais séo
desenvolvidas ao longo da vida do trabalhador, sendo formadas a partir do processo
de aprendizagem em ambientes informais e formais. Entretanto, possuir habilidades
e conhecimentos ndo significa ser competente, tendo em vista que é possivel
adquirir conhecimento sem ter a pratica, assim, as competéncias nao sao baseadas
meramente no diploma legal, mas muito mais na experiéncia desenvolvida ao longo

da vida.

Desse modo, Longo (2003) defende que haja uma maior
profissionalizacdo dos gestores publicos, que devem ter competéncias diferenciadas
e atributos pautados no carater e na ética, possibilitando uma boa governanca nesse

cenario de complexidade de problemas econdmicos e sociais. Assim,

(...) parece necessaria a existéncia de massa critica suficiente de pessoas
gue se percebam como dirigentes publicos, construindo essa percepgéo a
partir de modelo comum de fungBes de direcdo e de acordo com os tragos
basicos descritos, bem como a partir de um conjunto de competéncias
profissionais distintivas, coerentes com aquele modelo (LONGO, 2003, p.
28)
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Diante disso, é fundamental analisar as administragdes publicas baseado
em critérios que levam em consideracao as competéncias, habilidades e atitudes por
partes deles no tocante a governanca municipal e suas redes de articulagdo que

ajudam a promover o desenvolvimento local.

2.3 Principios Constitucionais da Gestao Publica

Entende-se por Gestdo Publica a administracdo de bens e interesses da
comunidade no ambito federal, estadual ou municipal. Neste sentido, segundo
Bergue (2007, p.17), “(...), administrar € ministrar, governar ou reger negocios
particulares ou publicos buscando lucro ou atendendo as necessidades da
populagcdo”. E, de forma complementar “em sentido lato, administrar & gerir
interesses, segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens entregues a guarda e
conservacgao alheia”. (MEIRELLES, 2004, p.84).

Como qualquer organizacédo, a Gestao Publica produz bens e servigos de
interesses coletivos para toda a populacao, seja ela carente ou ndo. A administracao
€ o instrumento que a Unido, o Estado ou Municipio dispde na realizacdo de suas
politicas de governo. Para tanto, sua estrutura governamental precisa atender com

eficiéncia as demandas sociais.

Chama-se principio 0 conjunto de regras que servem para interpretacao
das normas juridicas, apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos
aplicadores da lei. Os principios procuram eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e

harmonia para o ordenamento juridico.

Em 1988, com a promulgacdo da Carta Magna, o texto constitucional foi
inovador, pois o0 seu foco foi os direitos e as garantias fundamentais do cidaddo em
todos os niveis: federal, estadual e municipal. Essa inovagao serve de observancia
permanente ao bom gestor publico, que serve de base para elaboracédo de suas leis
organicas, o gestor dentro de sua administracdo pode estabelecer outros principios

desde que nao seja 0s que ja estao previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.
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ApG6s o advento da Carta Magna, as cidades do mundo vém se
desenvolvendo a passos largos. De acordo com Mike Davis (2006), esses centros
urbanos absorveram dois tercos da populacdo mundial desde meados do século XX
conforme. O desenvolvimento urbano, por sua vez, traz uma séria de necessidades
para a cidade, que estdo relacionados a melhoria da infraestrutura, seguranca
publica, meios de transporte publico, servicos etc. No entanto, de modo geral, o que
se percebe é uma falta de preparo dos gestores em lidar com essa gama de novas
obrigacBes. Areas urbanas sdo areas internas ao perimetro urbano de uma cidade
ou de um vilarejo, este perimetro é definido por lei municipal assim como as &reas

rurais.

Nos paises desenvolvidos a urbanizacdo esta ligada ao processo de
industrializacdo das cidades, tendo em vista a criacdo de empregos para atender as
necessidades da industria. Um dos motivos do éxodo rural & época era a
mecanizacao da agropecudria, tornando assim menos necessaria a mao-de-obra no
campo. A urbanizacdo destes paises foi gradual, o aumento populacional foi
paulatinamente ocorrendo e sendo acompanhado pela melhoria da infraestrutura

urbana, assim, ndo houve tantos problemas urbanos quanto aos paises periféricos.

Nos paises subdesenvolvidos, esse processo de urbanizacdo deu-se de
modo muito rapido e desordenado, especialmente nos paises da América Latina,
sem que haja o acompanhamento de politicas voltadas ao emprego e a
infraestrutura, ocasionando o aparecimento de conglomerados de assentamentos
precarios denominados de favelas, que sdo normalmente ndo dispbem de

infraestrutura digna e de servicos sociais efetivos.

Assim, as favelas séo fruto da desigualdade social e da alta concentragao
de renda dos centros urbanos, privilegiando poucos em detrimento da maioria.
Dessa forma, falta a presenca do Estado mais efetiva por meio de politicas publicas,
abrindo margem a atuagdo de um “Estado paralelo”, marcado pelo dominio da
criminalidade. O Brasil enquadra-se no conjunto de paises que se encontram nessa

nefasta situacao.
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Nestes paises, € comum familias residirem em baixo de viadutos, proximo
a areas de risco socioambiental e estarem sujeitas a toda sorte de violéncia, em
especial a relaciona ao trafico de drogas.

Portanto, € preciso uma participacdo mais efetiva das autoridades
publicas aliadas a presséo por parte da sociedade civil para a efetivacdo dos direitos
sociais, que pela lei brasileira estdo elencados na Constituicdo Federal de 1988 no
rol do artigo 6°: “Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia social aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988,
Art. 6).

Desse modo, verifica-se que o ordenamento juridico patrio concede
grande importancia a promocao da vida social harmoniosa, buscando por intermédio
da garantia de direitos o0 minimo existencial para que a dignidade da pessoa seja
albergada em sua completude. Ademais, a Carta Magna pode ser considerada
inovadora pela perspectiva de construgdo de uma sociedade com equidade, ou seja,
garantida de direitos e deveres de cidadao.

Conforme Meirelles (2004, p.85),

Os principios basicos da Administracdo Pulblica estdo fundamentados em
doze regras obrigatérias para o bom administrador: Legalidade, Moralidade,
Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade,
Ampla defesa, Contraditério, Segurancga Juridica, Motivacdo e Supremacia
do interesse publico.

Deve-se salientar que os principios citados por Meirelles (2004) sé&o
padrées e servem de modelo para a gestao publica. No entanto, os gestores sao
investidos de certos encargos de acordo com suas atribuicbes. Porém, muitas
vezes, os direitos e deveres sdo executados de forma contraria ao que a lei pede na

execucao do seu mandato, desagradando a sociedade.

No processo de globalizacdo em curso, alicercados pelo desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia, especialmente nas areas da informacéo e da comunicacéao,
faz-se necessario que as politicas publicas deem um salto qualitativo e produtivo em

relacdo aos servigcos publicos ofertados a populagcdo. O maior investimento publico e
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privado em equipamentos disponiveis a populagdo, tais como hospitais, escolas,
creches, academias, comércios etc. ir4 servir como mola propulsora da melhoria da

qualidade de vida dos municipes.

2.3.1 Principio da Legalidade

Este principio esta fundamentado na Constituicdo Federal de 1988, sua
base refere-se ao Estado democrético de direito, tendo por fim combater o poder
arbitrario do Estado. Os conflitos devem ser resolvidos pela lei e ndo através da

forca.

Meirelles (2004, p.67) afirma que,

A legalidade, como principio de administragédo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e de responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, de acordo com cada caso.

Observa-se que Meirelles (2004) esclarece que o administrador s6 pode
agir dentro da lei. A autoridade publica ndo pode, também, abrir mdo dos seus
poderes administrativos e deixar de praticar atos de seu dever funcional para o qual

foi designado.

Pinho (2007, p.59) esclarece que:

Detentor de todo o poder e destinatario da gestdo da coisa publica o
cidadao tem o direito de ver seus recursos aplicados de forma correta, sem
qualquer espécie de irregularidade, deturpagédo ou malversacdo. E somente
através de efetivo e permanente controle é que se podera garantir aos
cidaddos que suas aspiragBes serdo transparentes cumpridas pelos
governantes.

O principio da legalidade evita e coibe os excessos por parte dos
gestores, tendo em vista que tém suas acbes sao limitadas ou restringidas pelo

império da lei, cujo seus atos devem estar pautados e fundamentados.
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2.3.2 Principio da Moralidade

De acordo com a lei, a administracdo publica deve agir com moralidade,
tendo em vista que esse principio diz respeito as normas de controle social, cujo os
bons costumes devem prevalecer. Nem todo ato ilegal € imoral, portanto, € preciso
discorrer a respeito a diferenca entre o direito e a moral.

Direito € oriundo do adjetivo latino directum (qualidade do que esta
conforme a reta, o que ndo tem inclinacdo, desvio ou curvatura. O vocabulo rectum,
inclusive, deu origem a formas, tais como "right" (inglés) e "recht" (alemé&o)). O
vocabulo directum surgiu na idade média, aproximadamente no século IV. Os
romanos utilizaram a palavra jus, para designar o que era ilicito e de injaria para
afirmar o que era ilicito. J4 lex é a representacdo da propria lei (RABENHORST,
2001).

O Direito é divido em objetivo e subjetivo. Do ponto de vista objetivo € um
conjunto de normas de carater social, imposta coercitivamente pelo Estado, para a
realizacdo da seguranca, segundo os critérios de justica. Um exemplo do Direito
objetivo é quando h& uma alusdo ao Cddigo Civil, pois este € um conjunto de
normas obrigatérias. Do ponto de vista subjetivo trata-se de um direito
personalizado, em que a norma deixa 0 seu carater tedrico positivado e projeta-se
na relacdo juridica, visando estabelecer consequéncias juridicas ou permitir

determinada conduta.

O exemplo disso € no seguinte caso: Maria tem direito a uma indenizacao
devido a Marcos ter danificado seu carro, estando este estacionado em local
permitido. Nesse caso, afirmamos que Maria tem um direito subjetivo. Assim como
afirma Rabenhorst (2001, p.56): "A teoria juridica faz uma distincdo importante entre
o direito entendido como o conjunto de normas vigentes em uma determinada
sociedade (direito objetivo) e o direito enquanto faculdade, poder, prerrogativa,
imunidade ou privilégio (direito subjetivo)”.

Qualquer definicdo corre o risco de ser limitada, o fildsofo alem&o Georg

Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) afirma que ndo existe uma unica definicdo para
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o direito, mas considera imperioso visualiza-lo como primazia do Estado, para Hegel
o direito consiste na plena liberdade e moralidade definidas pelo Estado (HEGEL,
1997, p. 56).

O Direito tem como meta ampla atualmente, a de promover o bem
comum, isso implica justica, seguranca, bem-estar e progresso. Outrora, o Direito se
mostrava apenas como instrumento de controle social, utilizando para isso a
disciplina. E fundamental para que haja o avancgo da ciéncia, tecnologia, crescimento
dos niveis intelectuais nos diversos campos, sendo um fator decisivo para isso.
Mesmo ndo sendo 0 Unico instrumento responsavel pela harmonia social, podendo
destacar também a moral, religido e regras de trato social. Porém, o Direito € o Unico
com possui um carater impositivo, ndo ficando dependente da adeséo do individuo a

norma, pois nao sugere ou aconselha, apenas exige-se a conduta.

A moral esta identificada intrinsecamente com nocéo de bem, que € o seu
principal valor. Por isso, a ideia de moral implica em uma recorréncia as nogdes de
bem e mal; de dever, de obrigacdo etc. A todo esse conjunto de nocbes esta
embutido os juizos de valor (é necessario praticar o bem e evitar o mal, dar a cada
um o que lhe é devido, reparar a todo dano causado ao proximo etc.) e de
sentimentos (o remorso pelo dever violado, satisfacdo diante do dever cumprido
etc.), esses elementos sao os formadores da consciéncia moral, e constituem o fato

moral.

Portanto, a palavra-chave no campo da moral € o bem, assim como diz
Paulo Nader (2004, p. 34), estando o conceito de bem em constante conflito ao
longo dos tempos, tendo surgido na Grécia antiga, entre 0s estoicos e 0s seguidores
de Epicuro. Para os seguidores de Zendo de Citio, o bem consistia em viver de
acordo com a lei natural da natureza e é aconselhada a indiferenca (apathea) diante
de tudo que € externo ao ser, pois 0 homem sabio reconhece-se como uma peca na
grande ordem e propésito do universo, nisto esta a felicidade. Contrapondo a viséo
do estoicismo, o0 epicurismo propunha uma vida de prazer recorrente como chave
para a felicidade. Para Epicuro, a presenca do prazer era sinbnimo de auséncia de
dor, ou de qualquer tipo de aflicdo, na medida em que para ser feliz o homem

necessitava de trés coisas: liberdade, amizade e tempo para meditar.
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O bem dentro de outra perspectiva € tudo aquilo que promove o homem
de forma integral e integrada, segundo Paulo Nader (2004). Integral significa a plena
realizacdo do homem, e integrada, quando o interesse do préximo esta de consenso
com finalidade proposta. Dessa forma, tanto a conformacdo com o que esta sendo
imposto quanto o prazer podem ser determinados como um bem, desde que nao
esteja comprometendo o desenvolvimento pleno do homem e nem provoque uma

acao negativa perante os integrantes da sociedade.

O principio da moralidade vale para coibir atos e contratos administrativos
ilicitos que favorecem o enriquecimento ilicito em praticas fraudulentas. Quando isso
acontece, tém-se dois instrumentos que combate esses atos. O primeiro € a Agao
Civil Publica que s6 pode ser promovida por pessoa juridica, no caso, o Ministério
Publico ou Associacdo de Classe. A segunda é a Acdo Popular promovida por
pessoa fisica que esteja no seu pleno exercicio dos direitos politicos. Qualquer
cidaddo pode propor uma acgao popular que vise a anulacdo de um ato lesivo ao
patriménio publico ou entidade, ao meio ambiente ou ao patriménio historico e
cultural. Em caso de comprovacdo da ma fé por quem praticou tal ato, este seré
anulado, cessando seus efeitos, ou seja, retroagindo até o momento que se deu

inicio aos atos ilicitos no mundo juridico.

N&o se pode esquecer a Lei n° 8.429/92, que nos artigos 9° a 11°
determina, no caso de enriquecimento ilicito (art. 12, | da Lei 8.429/92);

e Perda dos bens ou valores;

¢ Ressarcimento integral do dano;

e Perda da funcgéo publica;

e Suspencdao dos direitos politicos de 8 a 10 anos;

e Pagamento de multa de até 3 vezes o valor do acréscimo patrimonial;

e Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou

incentivos ou crediticios pelo prazo de 10 anos;

No caso de prejuizo ao erario (art. 12, Il da Lei 8.429/92);

e Ressarcimento integral do dano;

e Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio;

e Perda da funcéo publica;
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Suspenséao dos direitos politicos de 5 a 8 anos;
Pagamento de multa civil de até 2 vezes o valor do dano;
Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios;

No caso do ato que atende contra os principios da Administracdo Publica
(art. 12, Il da Lei 8.429/92);

Ressarcimento integral do dano se houver;

Perda da funcéo publica;

Suspensédo dos direitos politicos de 3 a 5 anos;

Pagamento de multa civil de até 100 vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente;

Proibicdo de contratar com o Puder Publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios.

Nesse sentido, Mello (2002, p.52) analisa que,

A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua
incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de parametros
éticos-juridicos que se refletem na consagrac@o constitucional moralidade
administrativa. [...]. O principio constitucional da moralidade administrativa,
ao impor limitagBes ao exercicio do poder estatal, legitima ao controle
jurisdicional de todos os atos do Poder Publico que transgridam os valores
éticos que devem pautar o comportamento dos agentes e 6rgao
governamentais.

Com base nesse importante principio o gestor deve seguir o que a lei

7

determina e sua conduta moral é pautada pelo principio da moralidade, isso

repercute em acdes mais honestas, Uteis ao interesse publico, condicionado ao

exercicio eficiente da gestao.

2.3.3 Principio da Publicidade

O gestor deve manter plena transparéncia e publicidade de todos os atos

administrativos, inclusive de oferecer informacbes que estejam armazenadas em

seus bancos de dados, quando sejam solicitados por 6rgdos de controle interno e

externo, bem como em razao dos interesses da comunidade.
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Toda sociedade tem direito de saber e receber informac¢6es dos 6rgaos
publicos. Seja de interesse particular ou de interesse coletivo em geral. Essas
informacbes sdo prestadas até 15 dias previstas na Lei 12.527/2011, ressalvadas

aguelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

2.3.4 Principio da Eficiéncia

O gestor publico deve buscar aperfeicoamento na prestacdo dos servigos
publicos, mantendo ou melhorando a qualidade dos servicos, com economia de

despesas, qualidade nos servicos, racionalidade de gastos.

Uma gestdo transparente deve ser construida no cotidiano para que se
alcance resultados de forma adequada que possivelmente chegue ao melhor

resultado provando sua eficiéncia.

2.4 Os Alicerces da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n. 101 de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece, prioritariamente, normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Existem quatro pilares da LRF que dao sustentacdo aos prefeitos para
gue 0s mesmos possam administrar bem o seu municipio séo eles: o planejamento,
o controle, a responsabilidade e a transparéncia. Enfatiza-se a transparéncia, o

controle, a fiscalizacdo na gestao fiscal. Nesse sentido,

Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentéaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos (BRASIL, 2000, Art. 48)
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Com a redemocratizacdo do pais a sociedade estda cada vez mais
exigente e passa a cobrar maior qualidade dos servigos oferecidos pelo governo.
Considerando que a carga de impostos € alta e os desvios de verbas sdo constantes
na esfera publica, os pilares da LRF sdo de grande importancia para uma boa

administracao.

O planejamento € o primeiro pilar e € a ferramenta basica para que o
poder publico alcance o0 sucesso por meio da organizacdo das acobes
administrativas. E por meio do planejamento que os gestores alcancam seus
objetivos, metas prioritarias, a serem atingidas e definem os recursos para sua total
concretizacdo. O planejamento fornece o suporte técnico a geréncia fiscal, seus
mecanismos operacionais para o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
e a Lei do Orcamento Anual, que deve acompanhar a politica econémica em todas
as esferas de governo.

O Controle deve ser efetivo com a instituicdo de normas e regulamentos
capazes de auxiliar na fiscalizagdo das atividades administrativas para que ocorra
nos conformes das normas vigente. Uma fiscalizagédo rigorosa e continua pode ser
observada por parte de Tribunais de Contas, que possuem a prerrogativa de exigir
de seus executores atencdes especiais e certos cuidados na administracdo dos

bens publicos.

Observa-se que para a LRF,

As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais
receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas
(BRASIL, 2000, Art. 56).

Além disso,

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Uni&o, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as
dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1°
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais
€ municipais.
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§ 3° Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas,
julgadas ou tomadas. (BRASIL, 2000, Art. 56, § 1°§ 2° § 3°).

Ainda na perspectiva do controle,

A prestagédo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacao em relagéo
a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagao
das receitas e combate a sonegagédo, as agles de recuperagdo de créditos
nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuigbes (BRASIL, 2000, Art.
58).

A LRF também acrescenta que,

O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
0 sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase
no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias;

Il - limites e condi¢Bes para realizacdo de operagfes de crédito e inscricdo
em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienag&o de ativos, tendo em vista
as restrigcBes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgos referidos no art.
20 gquando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagfes previstas no inciso Il do art. 4
e no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

Il - qgue os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagbes de
crédito e da concessédo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por
cento) dos respectivos limites;

IV - gque os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam 0s custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orgcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificarem os célculos dos
limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgédo referido no art.

(o]

20.
§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto
nos 88 2°, 3° e 4° do art. 39. (BRASIL, 2000, Art. 59, I, II, Ill, IV, V, § 1°8 2°8§
39.

Os artigos citados acima da LRF esclarecem no tocante a prestagao de
contas que séao feitas pela a administragdo publica e seus poderes. E quando essas
contas séo prestadas pelo controle externo, entram em cena o Poder Legislativo, o
Tribunal de Contas, o Ministério Publico, o Poder Judiciario, o Conselho de Gestéo

Fiscal, o Banco Central e a sociedade que também pode cobrar essa prestacgéo,
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afinal os contribuintes precisam assumir o papel da participacdo popular, também
definida como instrumento de controle na LRF.

A participacdo popular deve ser incentivada pelo poder publico, com
realizacbes de audiéncias publicas durante o processo de discussdo dos planos de
governo, consultar a sociedade faz com que os trabalhos dos prefeitos e outros
agentes tornam-se um modo eficaz de comprovar se o futuro candidato mereca seu

voto para representa-lo.

A responsabilidade impb6e aos agentes publicos o verdadeiro
cumprimento da Lei, os mesmos podem responder por seus atos sofrendo san¢cées
inseridas na prépria Lei Complementar 101/2000 e em outras predicdes legais, como

estédo dispostos no Art. 73 da LRF.

As infracBes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); a Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei no 201, de 27
de fevereiro de 1967; a Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais
normas da legislagéo pertinente (BRASIL, 2000, p. 73).

A LRF é um cédigo de conduta administrativa que deve ser cumprido por

todos os gestores publicos do pais. De acordo com Motta (2000, p. 51),

A responsabilidade passa a ser personificada e personalizada, sem prejuizo
do principio da impessoalidade da gestdo publica, otimizando o
cumprimento da vontade popular e alcangando o agente que descumprir as
normas legais através das sanc¢des devidamente previstas pela préopria Lei.

A transparéncia assegura aos agentes publicos as informacgdes sobre sua
gestdo. Por meio da assessoria de impressa sao divulgadas diversas informacdes,

assim como sdo publicizadas, também, informacdes nos relatérios de gestéo fiscal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0201.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0201.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm
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2.5 Lei de Responsabilidade Fiscal

Qualguer agente publico sério sabe que as contas organizadas e
planejadas com sua equipe de trabalho evitam o descontrole dos gastos financeiros.
A organizacdo administrativa tende a possuir relagdo direta com a credibilidade do
gestor, e isso permite que as pessoas acreditam no seu lider politico. A LRF cumpre
com seu papel de limitar gastos, coibir a corrupcéo e, também, o gerenciamento das
dividas de gestdes passadas, principalmente quando nao se dispde de receita para

custea-la.

Conforme Cruz (2011, p. 11), “um dos aspectos da Lei de
Responsabilidade Fiscal que gera debate, duvida e inquietacdo por parte dos
agentes publicos, da sociedade e dos funcionarios publicos, é a fixacdo dos limites
para as despesas com o pessoal.”.

A LRF imp0e limites para os gastos com pessoal em todos os Poderes,
isto é, Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Também fazem parte desta extenséo as Autarquias, Fundac¢des, Fundos
e Empresas. Com relacdo ao Poder Judiciario, os Tribunais de Contas da Unido,

Estados e Municipios, também fazem parte extensiva da lei LRF.

Dentre os impactos principais da LRF sobre os entes da federacao
destacam-se os seguintes (MONTEIRO; LACERDA; LUZ, 2004, p.27):

a) A restricdo ao endividamento por resolucdo do Senado Federal e a
expressa proibicdo a uni@do de assumir dividas dos governos
subnacionais;

b) Incorporacédo da Lei Complementar N° 96/1999 — Lei Camata, que
estabelece que a despesa total com pessoal e encargos sociais das
administragcfes direta e indireta, inclusive com inativos e pensionistas,
nao pode ultrapassar os limites pré-fixados;

¢) Incorporagdo da Emenda Constitucional N° 25/2000, que de acordo
com a populagdo do Municipio estabelece limites para os gastos das
camaras municipais, com teto correspondente a um percentual da RCL,
para a remuneracdo dos vereadores, vinculados em percentuais

crescentes, aos vencimentos dos deputados estaduais.
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d) Obrigacdo do governante em efetuar a compensacdo orcamentaria,
com aumento de receitas ou corte de despesas, para reajustar
despesas continuadas com duragdo superior a um ano e, também,
para a concessao de beneficios fiscais.

e) Restringiu a acdo dos governantes no Ultimo ano de mandato,
proibindo reajustes salariais nos seis meses finais, opera¢cbes de
credito por antecipagcdo de receitas orcamentarias e a contragdo de
despesas que ndo possam ser pagas até o final do ano.

f) Enquadrou os regimes de Previdéncia Social nos principios
norteadores pela responsabilidade e viabilidade administrativa.

A implantag&o da LRF impediu o refinanciamento de dividas do municipio,
0 que desagradou aos agentes publicos. A LRF tem uma inviabilidade econdémica,
visto que, a maioria dos municipios depende de dinheiro transferido do governo
federal e dos estados que sempre estdo em dificuldades financeiras. Assim, 0s
municipios sofrem para manter o equilibrio orcamentario, pois acabam
ultrapassando seus limites financeiros, comprometendo os salérios e pagamentos de

fornecedores de material para as prefeituras.

A arrecadacao dos municipios ndo se revela eficiente e os servidores que
trabalham no seu gerenciamento encontram dificuldades para o cumprimento dos
pagamentos dentro das exigéncias da LRF. Sabe-se que muitos fatores contribuem
para a dificuldade de se empreender a gestéo fiscal dos municipios, que contam, em
sua maioria com o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM e com os Impostos
de Circulacédo de Mercadorias e Servigos — ICMS, ainda insuficientes para suprir as
necessidades demandadas. Assim, uma reforma tributaria eficiente facilitaria a
gestao fiscal dos municipios, diminuindo a dependéncia dos repasses dos estados e

do governo federal.

E preciso melhorar as arrecadacbes municipais, debater o Codigo
Tributario Nacional - CTN para melhor atender aos agentes publicos que precisam
investir na educacdo, saude publica, acdes na area de habitacdo e aos
investimentos municipais mais complexas dispendiosas as administracdes das

cidades com maior arrecadagao.
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Em relacdo a renuncia de Receitas que ocorre de forma inconsisténcia o
seu controle, pois visa conceder beneficios fiscais as empresas, visando atrai-las, o
gue promove o0 recrudescimento da guerra fiscal do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS, ja que os estados reduzem as aliquotas deste
imposto, visando atrair investimentos e negocios. Desse modo, os estados facilitam
0 estabelecimento das empresas em seus territorios, embora concedam isencao de
impostos. Isso ira de modo direto impactar na economia dos municipios,
especialmente aqueles onde as empresas estdo alojadas, possibilitando o aumento

da renda e da qualidade de vida.

Considerando a repercussao da LRF no ambito da administracdo publica,
contribuindo de forma significativa, por meio de seus pilares, para a organizacao
administrativa dos 6rgdos publicos, prevendo a transparéncia, a fiscalizacdo e
controle das acdes administrativas, especialmente aos que englobam a gestao
fiscal, em 2011 o governo brasileiro inovou na perspectiva de normatizar a
transparéncia na gestdo publica e instituiu a Lei de Acesso a Informacao, que sera

apresentada em seguida.

2.6 Lei de Acesso a Informacao Publica

Dois pilares basicos da Lei de Responsabilidade Fiscal sdo transparéncia
e responsabilidade. Como todo modelo eficiente, a lei se baseia em um principio
simples e exige apenas a utilizacdo das operacfes de soma e subtracdo para ser

aplicada, ndo gastar mais do que se arrecada.

A Lei 12. 527, de 18 de novembro de 2011, denominada Lei de Acesso a
Informacdo (LAIl), requer uma participacdo ativa da cidadania e vigilancia da
sociedade civil organizada e dos meios de comunicacdo, no manejo dos recursos
publicos, na execucdo de monitoramento de programas e das responsabilidades

politicas, no que tange a toda estrutura fiscal do pais. Assim, a LAI



39

(...) dispBe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informag@es previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no_inciso |l do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2011, Art. 19%).

A LRF foi um avanco, atendendo a necessidade de uma maior
fiscalizacdo com os gastos publicos. A LAI, por sua vez, € um aprofundamento mais
planejado para o acesso aos gastos publicos, isso se deve ao incentivo da prépria lei
a exigir a participacdo ativa da sociedade, que deve cobrar o que se faz com os
recursos financeiros do pais para que se tenham bons servicos a todos os cidadaos.
Ambas as leis sé&o relevantes para diminuir a corrupcdo e o monitoramento da
gestdo publica.

O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante:

| - criacdo de servigo de informacdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do
poder publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo
popular ou a outras formas de divulgagéo. (BRASIL, 2011, Art. 9).

Partindo-se dos conceituais de transparéncia e accountability
democrética, analisados nesta pesquisa, e adotando-se as premissas de que a lei de
acesso a informacdo podem levar os governos a ter um dialogo maior com o
cidaddo. Passar-se a analisar o estudo a respeito da implementacdo da lei de

acesso a informacéo publica em alguns paises.

Ha poucos estudos sobre o tema da implementacéo de leis de acesso a
informacédo (vide Quadro 4). Esses estudos possuem abordagens diferenciadas,
abordando temas como, por exemplo, a analise do papel da sociedade no
monitoramento dos gastos publicos e o funcionamento das instituicdes criadas ou

indicadas para trabalhar com o funcionamento da lei.

A LAl ja esta em vigor em gquase todos os paises do mundo. Em cada
pais, processos historicos e agendas governamentais ditaram diferentes objetivos

para a aprovacao e implementacéao de leis desse tipo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§3ii
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Nesse sentido, é importante saber como 0s agentes publicos fazem para
que suas gestbes sejam bem sucedidas perante toda a esfera publica, porém se
deve ressaltar que a Lei pode ndo ser bem interpretada em alguns casos, dai a
importancia da disponibilizacdo das informagbes por meio dos portais da

transparéncia.

A historia do acesso a informacdes publicas, em particular no que diz
respeito a legislacbes especificas, comeca no século XVIII, em 1766, com a
promulgacdo da primeira Lei de Acesso, na Suécia, no periodo chamado Era da
Liberdade. Depois de longos anos, a Lei de Acesso a Informacédo volta ao cenério
trés anos apos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos na Finlandia em 1951.
Nos Estados Unidos, a promulgacao da Lei de Acesso a Informacéo é publicada em
1966 (SANTOS, 2006).

Por muito tempo o debate acerca da transparéncia publica e do acesso a
informacé&o publica esteve marcado pela ideia liberal de controle do estado. Pode-se
dizer que a nogao de transparéncia surgiu com Jonh Locke em sua ideia de fim da
razdo de Estado, que justificava a utilizacdo das diversas acdes estatais que
prescindiam das explicac6es ao publico.

Como explica Zepeda (2004, p. 36),

Assim, pode-se afirmar que o pensador britdnico que construiu as bases do
pensar politco como mandatério dos cidaddos e como entidade
representativa sem interesses proprios, pensamento que esta na origem da
ideia de transparéncia.

Depois de Locke, veio Kant com sua publicagdo do principio da
publicidade. Em sua obra Paz Perpétua, o filosofo aleméo escreve: (Kant apud
Zepeda, op. Cit., 2004, p. 6.): “Sao injustas todas as acdes que se referem ao direito
de outros homens, cujas maximas nao se harmonizam com a publicidade”.

No século XIX, Jonh Stuart Mill € apontado como o mais legitimo
representante do liberalismo inglés, seus escritos ajudaram a impulsionar a nogao

de governo aberto ao enfatizar o papel da participacdo da sociedade na vida politica,
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em particular no que diz respeito a livre circulagdo das informacdes. (ZEPEDA,
2004).

A partir desses pensadores classicos, formou-se a nocéo liberal de que o
Estado era uma espécie de mal necessario, um ente que precisava ser controlado e
vigiado, dai a importancia da transparéncia e do acesso a informacgfes publicas,

para que a sociedade pudesse verificar 0 que se passa nas entranhas dos governos.

No entanto, nas Ultimas décadas, houve uma aproximacdo da noc¢édo de
transparéncia governamental com a ideia nao muito liberal de garantia de direitos
sociais béasicos por meio de acdes estatais especialmente em paises em
desenvolvimento (SANTOS, 2006). Nos paises desenvolvidos e nos mais pobres, o
Estado € fundamental na garantia de saude, educacdo, moradia e outros dos
chamados direitos da primeira geracdo passaram-se a exigir transparéncia, para
que, com 0 acesso a informacdes detidas pelos governos, movimentos sociais

pudessem direcionar a execuc¢ao de politicas publicas sociais.

Os primeiros paises a implementar a lei de acesso a informacéo foram a
Africa e a india. No caso da india, a implementacdo a Lei de Acesso a Informag&o
foi fruto de manifestacdes da sociedade civil, essa mudanca trouxe para debate a
pobreza do povo, nas Ultimas eleicdes dos seus representantes (CRUZ, 2001).
Nessa perspectiva, movimentos sociais diversos e pessoas em situagdo de
vulnerabilidade sao tidos como importantes beneficiarios da lei de acesso, ao lado
de jornalistas, pesquisadores, empresarios e advogados, grupos que, comumente,

sao 0s principais usuarios dos mecanismos de acesso.

Nos Uultimos anos as discussdes acerca da gestdo transparente tém
ganhado na midia corpo devido ao mau uso do dinheiro destinado a melhoria os
servigcos prestados pelo governo, pago pelos contribuintes. Sendo assim foi-se
necessario aprovarem leis de acesso a informacdo publica. Nos anos 90, alguns
paises ja possuiam leis desse tipo. Hoje o numero de na¢cdes que ja sancionaram a

Lei de Acesso a Informagé&o estdo bem maiores.
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Diante do exposto, em 2010 foi estabelecida uma parceria entre a
Controladoria — Geral da Unido e a UNESCO, um documento de nome Politica
Brasileira de Acesso a InformacgBes Publicas. Comecava a partir da presente data a
garantia democratica do direito a informacéo, transparéncia e participacdo cidada.
Ha dois anos iniciou a implementacao da lei que faz a diferenca, ou seja, 0 acesso a
dados até entdo detidos pelos os agentes publicos agora podem ser abertos onde o

cidaddo possa tomar conhecimento.

Alguns obstéaculos vivenciados por esses paises para a implementacao da
lei foram a baixa participacdo popular. Infere-se que um dos motivos € o fato desses
paises possuir um numero alto de pessoas nao escolarizadas e, por isso, aptas para
exercer sua cidadania plenamente. Em toda Europa a lei de acesso a informacao
publica enfrenta obstaculos devido aos poderes Executivo e Judiciario que limitam
as informacdes a sociedade.

Na América Latina com a sancdo da Lei de acesso a Informacdo no
Brasil, dezenove pais adotaram uma lei especifica de o acesso a informacao, que
tange a transparéncia publica do governo vigente. O objetivo ndo foi totalmente
atingido, porque ndo h& interesse e nem orcamento financeiro suficiente para
melhora as condicfes de trabalho dos servidores publicos, que prestam servicos ao

governo local.

No Chile a lei de acesso a informacdo foi implementada em 2008,
dificuldades atuais vivenciadas por este pais diz respeito a resisténcia de 6rgaos
governamentais importantes, no caso, 0s poderes Legislativo e Judiciario que

limitam as informacgdes a sociedade (SANTOS 2006).

No caso do Brasil, a Lei de Acesso a Informacfes Publicas, embora
sendo uma Lei Federal, tem efeito, também, sobre estados e municipios e, embora
tenha sido proposta pelo Poder Executivo Federal, alcancara também o Legislativo,

o Judiciario, os Ministérios Publicos e as empresas estatais.
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Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacBes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (BRASIL,
2011, Art. 1, Paragrafo Unico)

Séo fatores importantes na implementacdo da Lei de Acesso a
Informacao (BERGUE, 2007):

A implementacdo é crucial: sem efetiva implementagdo, uma lei de
acesso — ainda que bem desenhada — sera um fracasso;

A implementacdo € um acordo bilateral: entre os detentores de
informacg&o (governos) e os solicitantes (cidadaos e organizagbes da
sociedade);

A implementacdo deve ser considerada nao apenas apds a aprovagao
da Lei de Acesso, mas durante o processo de escrita da Lei; e

Leis de acesso criam uma oportunidade Unica de alterar
profundamente a relacdo entre governo e sociedade: adotar a
perspectiva dos direitos socioeconémicos.

Vontade politica e mudanca de mentalidade: é importante construir,
identificar e cultivar liderangas em pontos-chave do governo;

Criacéo de sistemas para processar pedidos de informacao: sistemas
de gerenciamento de informagdo precisam ser desenhados e
estabelecidos;

Mecanismo de reforco (enforcement)/supervisdo: é importante criar um
Tribunal de Apelacdo Externo ou uma Comissdo ou o0 cargo de
Comissério;

Resposta da sociedade civil: “Como um automovel, leis de acesso a
informacgé&o precisam ser usadas — e com frequéncia —; senao elas [...]
deixam de funcionar”; e

O direito a informacdo € um direito universal o0 mesmo constroi uma
consciéncia publica, promovendo uma sociedade informada, encoraja
para uma mudanca cultural frente aos acontecimentos no combate a
corrupcédo, promove uma gestdo limpa diante dos individuos, cria

mecanismos de regulacdo. As pessoas merecem ser informadas sobre
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0s atos dos agentes publicos, pois essa mudanca € um desafio a
gestédo transparente.

Considerando a recente criacdo da LAI no Brasil, a lei encontra-se em
processo de apropriagdo por parte dos Orgdos publicos que buscam sua efetiva
implantagc&o. Sua existéncia se pauta Constituicdo Federal e seus procedimentos,

Art. 3% Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracéo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgacéo de informacgdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica. (BRASIL,
2011, Art. 3, I, 11, 111, 1V, V).

O desafio da lei de acesso a informacédo é que vai engajar varios setores
da sociedade interessados em ter bons agentes publicos, e no geral é interessante
que a sociedade esteja a par dessa ferramenta que é necessaria na escolha de seu
representante, afinal boa governanca, promocéo de direitos e combate a corrupgao
fortalece a democracia diante de uma sociedade que esta sem direitos de ter bons
servigos publicos. Uma das principais caracteristicas da lei, € que a mesma possui
limitacOes e inovagdes que possam dificultar sua implantacéo, ndo se deve esquecer
gue a midia também pode ser analisada pelo seu trabalho que muitas vezes nao é
esclarecedor no tocante a informacéo divulgada, deixa lacunas de duvidas e a

informacg&o mais parece fofoca de pessoas sem conhecimento.

Assim, a LAI se configura como instrumento de transparéncia publica e se
insere no escopo da gestdo publica com vistas a minimizar problemas decorrentes
de fragilidades da atuacdo de agentes publicos e que repercutem de forma negativa

para o gestor e, principalmente, para a populacao.



3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia é o caminho pelo qual os objetivos sédo alcangados. Trata-
se de um conjunto de métodos e técnicas adequadas de modo a encontrar
alternativas para responder as demandas identificadas através da investigacao
planejada e desenvolvida a partir do conhecimento da realidade a ser trabalhada,
especialmente desenvolvida pelo Departamento de Sociologia da Escola de
Chicago, no periodo de 1910 a 1940 (GODOY, 1995, p.59)

A questdo da pesquisa que contempla este trabalho exigiu uma
metodologia que permitisse reflexdes e inquietacées sobre o assunto em pauta, no
caso, 0 cenario a respeito da transparéncia na gestdo publica: o caso da
implantacdo da lei de acesso a informacéo pelo Tribunal de Contas nos municipios

do Ceara é complexo, as diversidades de fatores permeiam o assunto.

Segundo Gil (1999, p. 19)

Um bom pesquisador precisa, além do conhecimento do assunto, ter
curiosidade, criatividade, integridade intelectual e sensibilidade social. Sé&o
igualmente importantes a humildade para ter atitude autocorretiva, a imaginacao

disciplinada, a perseveranca, a paciéncia e a confianga na experiéncia.

O interesse por uma metodologia adequada desenrola os escritos de
pesquisa onde o pesquisador esta imerso no espaco pesquisado. Seu sucesso esta
vinculado na capacidade de contribuir com a comunidade cientifica para elucidar
suas indagacfes. A capacidade de tornar seu trabalho importante faz com que o

pesquisador se sinta prestigiado e reconhecido por sua publicacéo.

A pesquisa é um processo continuo. Por meio dela os estudos
aproximam-se da realidade que fornecem subsidios para uma intervencéo no real. O
desenvolvimento da pesquisa é imprevisivel. O conhecimento do pesquisador é
parcial e limitado. O objetivo da amostra € de produzir informacdes aprofundadas e
ilustrativas, seja ela pequena ou grande, o que importa é que ela seja capaz de
produzir novas informagdes (DESLAURIERS, 1991).
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3.1 Tipo de Pesquisa

O estudo em pauta é descritivo, de campo com abordagem qualitativa. A
metodologia utilizada neste trabalho académico foi a bibliografica que abrange a
leitura e analise de interpretacfes de livros, periodicos, documentos, artigos, entre
outros. Essas leituras foram sistematicas, com anotacbes e fichamento que,
eventualmente serviram a fundamentacao teorica e analise dos dados do estudo em
questao. O trabalho de campo foi realizado com suporte em entrevistas realizadas

com servidores de um Tribunal de Contas.

Quanto a abordagem, pode-se dizer que a pesquisa desenvolve-se de
forma qualitativa. Na pesquisa qualitativa, o cientista € ao mesmo tempo o sujeito e

0 objeto de suas pesquisas.

A pesquisa qualitativa preocupa-se, com aspectos da realidade que nao
podem se quantificados, centrando-se na compreensao e explicacdo da dinamica
das relacdes sécias. A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relagbes, dos processos e dos fendbmenos que nédo podem ser
reduzidos a operacionalizacao de variaveis (MINAYO, 2001).

3.2 Sujeitos da Pesquisa

Os pesquisadores na busca de investigar a respeito da implantacdo da
Lei de Acesso a Informacdo nos Municipios do Ceara, realizaram uma entrevista
com dois servidores analistas de Controle Externo do Tribunal de Contas dos
Municipios. O contato direto entre os pesquisadores e 0s entrevistados se deu forma
amistosa no tocante a referida pesquisa. Foi elaborado um questionario
semiestrutura (ANEXO 1) que serviu de base para um melhor entendimento sobre a

LAl implantada no estado.
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A entrevista foi realizada no dia primeiro de julho de 2014, as 15h30, no
prédio do préprio TCM. Ambos trabalham a mais de trés anos no 6rgéo e ja atuaram
em diversos setores, dentre os quais, o departamento de fiscalizacdo, onde

participaram de inspecfes nos municipios cearenses.

3.3 Coleta de Dados

O trabalho bibliogréfico gerou informa¢des por meio de publicacdes de
pesquisas cientificas que abordam o tema deste trabalho. A sistematizacao foi
distribuida em quadros para melhor visualizacdo e destaque de alguns aspectos
escolhidos pelos autores. Esse levantamento surgiu diante da constatacdo da
recente criagdo da LAIl, considerando que a consulta trouxe para o trabalho

académico uma visdo mais ampla sobre gestao transparente.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada em periddicos nacionais
classificados no Webqualis que pertence a &area de Administracdo, Ciéncias
Contébeis e Turismos com atualizacéo realizada em abril de 2013.

O Qualis é um conjunto de procedimentos utilizados pela Capes para
estratificacdo da qualidade da producédo intelectual dos programas de pos-
graduacdo, disponibilizando uma lista com a classificacdo dos veiculos utilizados
pelos programas de especializacdo para a divulgacdo da sua producdo. A
estratificacdo da qualidade dessa producéo é realizada de forma indireta. O Qualis

avalia a qualidade dos artigos a partir de periddicos cientificos.

A classificacdo de periddicos € realizada pelas areas de avaliacdo e
passa por processo anual de atualizacdo. Esses veiculos sdo enquadrados em
estratos indicativos da qualidade — A1, o mais elevado nivel; A2; B1; B2; B3; B4; B5;

C — com peso zero.

Durante a busca, foi identificada a Revista Controle, publicagcdo do

Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Este periodico tem publicacdo semestral
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com artigos especializados em varios assuntos sobre contas publicas, prestacdo de
contas entre outros. A revista obteve um melhor estrato no Qualis da Coordenacgéao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior Capes, tendo a classificacdo B3

em Planejamento Urbano e Regional/Demografia em 2013.

A coleta de material para analise se deu nos sites do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara durante o periodo de 2009 a 2013. A terminologia utilizada para
selecionar os artigos foram os seguintes termos: transparéncia, prestacdo de contas,
combate a corrupcgdo, Lei de Responsabilidade Fiscal, nos campos; titulo; palavras
chaves e resumo. Fez-se a leitura dos textos dos artigos selecionados, com o fim de

verificar se 0s mesmos abordavam o tema proposto da pesquisa académica.

Para realizar a coleta de dados, fez-se o seguinte caminho:
a) Escolha do periédico Controle.
b) Selecao dos artigos utilizando palavras-chaves.

c) Download dos artigos para leitura mais detalhada.

A publicacdo semestral da Corte Cearense recebe artigos de autores de
todo o Brasil. O periddico tem distribuicdo gratuita e sua tiragem de dois mil
exemplares. Entre os contemplados com o contetdo impresso da Revista Controle
estdo os Tribunais de Contas Brasileiros e as Universidades Cearenses. Todos tém

acesso na integra aos contetdos completos as publicacdes sao disponibilizadas.

3.4 Organizacao e Analise de Dados

O trabalho académico destina-se mostrar os instrumentos de uma gestao
publica transparente, previstos a alcancar seu objetivo de uma administragcéo publica
municipal inovadora que contribua de forma positiva de gerenciar 0S recursos

financeiros destinados a melhorias do municipio.
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A pesquisa de campo, realizada por meio de duas entrevistas gravadas,
foi analisada com suporte na andlise de contetdo (BARDIN, 1979), considerando a
apreensdo do texto transcrito e construcao de categorias que emergiram da analise

do conteldo das entrevistas. Sao elas:

A exploragao preliminar na pesquisa qualitativa facilita a exploragédo do
campo e ajuda a gerar hipoteses. Ela colabora na descricdo dos limites, revelar a
linguagem que as pessoas utilizam ao falar sobre o assunto, definir os fatores que
sdo importantes para influenciar o comportamento. Foi importante a exploracao
preliminar no proprio TCM e, principalmente, no Portal da Transparéncia dos
Municipios, bem como no Portal da Transparéncia do TCM, ambos tém informacdes

gue ajudam no esclarecimento de aspectos importantes do presente trabalho.

A motivacdo do tema da investigacdo foi a necessidade do cidadao de
conhecer mais sobre o processo de prestacdo de contas dos municipios e da
transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Isso possibilita um maior controle

social da administrag&o publica.

Os dados da pesquisa bibliografica foram organizados em forma de
quadros com a identificacdo do ano, quantidade de autores e temas abordados.
Espera-se que a principal contribuicdo seja em torno dos temas abordados, tendo
em vista uma maior compreensdo do que o Tribunal de Contas, ou autores
interessados em publicar trabalhos na revista controle, estdo pesquisando nos

ultimos anos.



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA ENTREVISTA

4.1 Resultados das Analises dos Periédicos

Os resultados apontam 42 artigos publicados entre os anos de 2009 a
2013, em 26 exemplares da Revista Controle do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, 16 periodicos da Revista Controle Publico de Santa Catarina, seus periédicos
sao publicados desde ano de 20089.

Seguem quadros que explicitam informacdes sobre os 40 artigos

analisados pela pesquisa bibliogréfica.

Quadro 1: Periédico coletados e artigos por ano

Ne° PERIODICO 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Revista Controle do Tribunal de

1 | Contas de Contas do Estado do 7 5 4 4 4 24
Ceara

2 | Revista Controle Publico - 9 5 2 1 0 16
Santa Catarina

Fonte: elaborada pelos autores (2014)

O numero de publicacbes foi bem abaixo do esperado devido as

publicacdes nédo ter sido ainda classificado pela CAPES.

Como a tematica é inovadora dentro da esfera académica, especialmente
a LAI, que é datada de 2011, ainda pouco se tem de producdo a respeito deste
tema. No entanto, ha indicativos para a area de transparéncia mais fortemente a

partir da LRF, que é de meados de 2000.

A LAl estabeleceu no cenario politico-administrativo uma nova ordenacao
na prestacdo de contas dos recursos publicos disponiveis aos gestores. Desse
modo, requisitou maior transparéncia das acOes e das politicas publicas,

oportunizando ao cidad&o o conhecimento da atuacéo dos entes publicos.
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A LRF possibilitou a punicdo de gestores que geriam mal 0s recursos
publicos, tornando-os inelegiveis e promovendo a punicdo pecuniaria. Em alguns

casos, inclusive a prisdo por crimes contra a administracao publica.
Diante deste vacuo na producdo académica os Tribunais de Contas vém
promovendo a educacéo dos gestores e da sociedade de seus direitos e deveres no

tocante ao dever de prestar contas do erario publico.

Quadro 2: Quantidade de artigos por qualificagcdo Qualis Capes

CLASSIFICACAO QUANTIDADE %
B3 4 100
Total 4 100

Fonte: elaborada pelo autor

O numero de publicacGes € considerado em termos cientificos bom de
forma desejavel. Tendo representacdo cientifica aonde o tema j& vem sendo
discutido de forma mais aprofundada.

Quadro 3: Quantidade de autores por artigos

QUANTIDADE DE AUTORES QUANTIDADES %
1 autor 6 60
2 autores 4 40

Fonte: elaborada pelo autor

Os maiores numeros de trabalhos encontrados foram aqueles produzidos

por um autor.

Quadro 4: Temas abordados

TEMAS ABORDADOS QUANTIDADES %
Responsabilidade fiscal 3 50
Prestacdo de contas 1 16,66
Responsabilidade do gestor 1 16,66
publico
Controle interno na 1 16,66
administracdo publica

Total 6 99,98

Fonte: elaborada pelo autor
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O principal tema abordado nos trabalhos publicados é a lei de
responsabilidade fiscal, no entanto, j& se aponta para possiveis alteracdes nesta
legislacdo, haja vista o aperfeicoamento dos mecanismos de combate a improbidade
administrativa e a corrupcéo. Infere-se que esses dois subtemas foram objeto de
investigacdes, considerando o fato de inUmeros gestores publicos responderem civil

e criminalmente por suas condutas.

O tema da prestacdo de contas na gestdo publica estad intimamente
relacionada a transparéncia, bem como a responsabilidade do gestor como servidor
publico, ou seja, a condi¢do de trabalhador que deve servir & sociedade, tendo isso

gue estar sempre como norteador em sua atuacao profissional.

A tematica envolvendo as competéncias gerenciais para um bom
administrador aparece de forma a corroborar com o desenvolvimento de técnicas
gue priorizem a qualidade e a boa prestacédo dos servicos publicos, nos quais existe

um controle interno para a otimizacdo dos orcamentos.

4.2 Apresentacdo e Analise de Dados da Entrevista

A entrevista ocorreu no dia primeiro de julho de 2014, na sede do TCM,
no bairro Cambeba, tendo sido repassada anteriormente a pauta aos entrevistados,

gue se encontra no Anexo |.

Tratou-se de diversos temas pertinentes ao TCM referentes a
transparéncia na gestao publica elencados em categorias a seguir, 0 que possibilitou
o desvendamento de aspectos relevantes da burocracia do érgao fiscalizador das

prestacdes de contas municipais do Ceara.
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4.2.1 Implantacéo da Lei de Acesso a Informacao — LAI

Em relacdo a pergunta sobre a implantacdo da Lei de Acesso a
Informacdo — LAl verificou-se que havia instrumentos anteriores a LAl que
expressavam a preocupagdo com o acesso a informacado, e que com o advento da
lei, em 2011, os procedimentos que j& vinham sendo adotados como também
melhorados, inclusive pelo respaldo e detalhamento que a lei favorece. Nesse

sentido, o entrevistado respondeu o seguinte:

Lei de Acesso a Informagéo foi implantada no Tribunal de Contas do
Municipio — TCM Ceara, mas ndo sei precisar quando. O certo é que foi
depois de disponibilizada a lei, que foi em 2011. Antes mesmo ja existia um
interesse do 6rgado estar implantando a lei e isso foi melhorado. (E1, 2014)

Os artigos da LAl estéo discriminados no site do TCM e é colocado onde é
possivel o atendimento de cada um J[item], bem como a criacdo da
Ouvidoria do TCM, inclusive foi criado o servico de atendimento [pelo
telefone, cujo nimero €] 162, que fala diretamente com a Ouvidoria, que
fora quem facilitou o processo de implementacdo da LAl Ela surgiu
justamente para receber as demandas da sociedade e encaminhar para
setores responsaveis a fim de suprir as requisi¢des. (E1, 2014).

Convém ressaltar que o entrevistado destaca a atuag¢do da Ouvidoria do
TCM, tendo em vista que ela € de suma importancia para atender aos pedidos de

informacéo formalizados pelo cidad&o ou por entidades publicas e privadas.

A LAI preconiza o prazo de até 20 dias, que podera ser prorrogado por
até 10 dias, para a entrega da informacdo, orientacdo de como encontra-la,
comunicacdo de que nao dispde daquela informacédo ou tratando das razdes de fato

e de direito para a recusa.

O pedido da informacdo nado precisa ser motivado, entretanto a

prorrogacdo do prazo para sua entrega ou sua negativa deve ser motivada.

A Ouvidoria do 6rgdo encaminha para o departamento ou setor
responsavel do TCM por aquela informacéo ou pedido, sendo este respondido por
via de protocolo e remetido de volta a origem, que encaminhara ao solicitante a

resposta.
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A negativa deve ser motivada, devendo ser indicada a autoridade que
classificou a informagdo, bem como informado ao requerente 0 prazo para

interposicao de recurso e a autoridade que ira apreciar seu pedido.

Ainda se tratando da implementacdo da LAI, pode-se perceber na fala dos
entrevistos, que a disponibilizacdo da informacdo ocorre de duas formas: o TCM,
que é um 6rgdo com autonomia disponibiliza suas proprias informacdes em seu
Portal da Transparéncia, bem como pelo servico disponibilizado pela Ouvidoria do

orgao.

De outro modo, as informacdes que o TCM custodia dos municipios, que
sdo enviados pelo Sistema de Informacdes Municipais — SIM, sao disponibilizados
por meio do Portal da Transparéncia dos Municipios, que contém material relativo as

administragcdes municipais no ambito executivo e legislativo.

Desse modo, o cidaddo tem acesso tanto a prestacdo de contas e de atos
de gestdo tanto do TCM enquanto 6rgédo publico, bem como das Prefeituras e das
Camaras de Vereadores, possibilitando a verificacdo de indicios de condutas

irregulares pelos gestores publicos.

Quando falamos isso nés vamos para duas vertentes pessoalmente em um
6rgdo de controle externo, que é o TCM. Tanto devemos estar abertos
perante a lei as suas informages, que sdo produzidas pelo 6érgdo enquanto
entidade publica: despesas, receitas, procedimentos licitatorios. Enfim,
todos os fatos produzidos que sdo de natureza contabil e administrativa
gerados pelo TCM e disponibilizados para a sociedade em cumprimento a
lei por meio do Portal da Transparéncia do TCM. (E2, 2014).

Também ha& outra vertente, que é a disponibilizacdo das informacdes que o
TCM custodia dos municipios, que s&o seus jurisdicionados. Nesse caso o
6rgdo tem acesso a informacdo e as entidades que recebem as
informacdes, sdo obrigadas a disponibilizar essas informacdes. Entdo o
TCM recebe essas informagdes por meio do SIM — Sistema de Informacdes
Municipais, que é um sistema informatizado que concentra informagdes do
ponto de vista contabil, administrativo, operacional, fiscal, enfim, toda essa
parte que a legislagcao também prevé. (E2, 2014).

O tratamento da informacgé&o ocorre de dentro para fora, ou seja, do tribunal
para a sociedade como também de fora, como est4d acontecendo nos
municipios, para o tribunal, pois somos um 6rgdo que fiscaliza a prestacao
de contas, o0 que esta sendo gasto, o0 que esta sendo investido. (E1, 2014).
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Esta no artigo 42 da Constituicdo Estadual [do Ceara], os municipios tém a
obrigacdo enviar as prestacBes de contas ao TCM por meio do sistema
informatizado do SIM. Devem-se declarar os recursos, 0s proprios, 0s
recebidos por transferéncias voluntarias de receitas, transferéncias legais
etc. Muitos municipios tém como principal receita o Fundo de Participacbes
dos Municipios — FPM. (E1, 2014).

4.2.2 A LAI contribuiu para a Gestédo Publica Transparente

A Constituicdo do Estado do Ceard exige que sejam repassadas ao TCM
as informacdes relativas aos municipios, isso torna o controle externo mais eficiente
e permite que o cidadao tome conhecimento de como se encontra a prestacdo de

contas dos municipios.

Em relacdo a pergunta sobre de que forma a LAl vem contribuindo para
se obter uma gestdo publica municipal mais transparente, verifica-se que a LAl
ajudou a reformulacéo das instrugdes normativas ‘do TCM, que serve de base para
os procedimentos de investigagdo do 6rgdo nos municipios, ampliando a
fiscalizacdo, ja que a LAI prevé a transparéncia na gestao publica, que ocorre pela

facilidade no acesso as informacgdes de interesse publico no @mbito municipal.

Os municipios com mais de dez mil habitantes devem fazer uso de sitios
eletrdnicos na internet, onde se deve encontrar uma transparéncia minima, que
segundo a Lei alberga informacdes sobre a estrutura organizacional, os horarios e
os locais de atendimento ao publico, as despesas, repasses e transferéncias de
recursos publicos, os procedimentos licitatérios e os contratos celebrados pelos
orgdos publicos municipais, bem como perguntas mais frequentes de interesse

social.

! Com o advento da Lei de Acesso a Informagéo, em 2011, o TCM editou a Instrugdo Normativa n° 01/2012, que
trata da adogao obrigatéria do Plano de Contas, das Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Especificos a que se referem as Portarias STN n°s 406/2011, 828/2011
e 231/2012, e da outras providéncias, bem como a Instrugdo Normativa n°® 01/2011, que se refere a criagdo do
Portal de Licitagbes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard. Essas portarias exigem mais
transparéncia dos gestores publicos ordenadores de despesas.


http://www.tcm.ce.gov.br/site/_arquivos/legislacao/instrucoes_normativas_do_tcm/2012/instrucao_normativa_2012-01_versao_dezembro_2012.pdf
http://www.tcm.ce.gov.br/site/_arquivos/legislacao/instrucoes_normativas_do_tcm/2011/instrucao_normativa_2011-01_versao_dezembro_2011.pdf
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Conforme o art. 5 da LAl é dever do Estado garantir o acesso a
informacdo, que ser& franqueada, mediante procedimentos objetivos ageis, de forma

transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

Caso sejam verificadas irregularidades, sao abertos procedimentos
investigatorios proprios pelo TCM como forma de sangéo por atos ilicitos.

Especificamente sim, pois temos as orientacdes legais aos municipios por
meio da instrucdo normativa que reflete o que disciplina o arcabouco
juridico. Como falei a Constituicdo do Estado do Ceara fala da
obrigatoriedade do envio da prestacdo de contas e ndo havendo isso ou
havendo esse envio de forma intempestiva ou extemporaneo nés apuramos
as responsabilidades e as irregularidades. E aberto um processo especifico
denominado de “provocagdo”. Esta provocacdo torna-se ou nao em
tomadas de contas especial, que é outro tipo de processo. (E2, 2014).

A tomada de contas especial € um processo célere, cuja irregularidade é
considerada e necessita de apuracdo especifica para vocé ver a
necessidade e a relevancia tanto € importante para a analise interna da
prestacdo de contas como 0 municipio estd gerindo seus recursos como
também do ponto de vista de o tribunal dar uma satisfacao para a sociedade
como esta o municipio em relagdo ao comprometimento da sua folha de
pagamento, 0s gastos com educacao, salde etc. Entdo sdo necessérias as
informacdes. (E2, 2014)

Paralelamente a esta investigacdo do TCM, é enviado aos demais érgaos
de fiscalizagdo, especialmente a Controladoria Geral do Estado e a
Secretaria da Fazenda, inicialmente o0s municipios que ndo estdo
repassando as devidas informacbes. Esta irregularidade impede a
realizac@o de novos convénios, contratos e até a transferéncia voluntéaria de
receitas como esta disposto na Constituicdo Estadual e na LRF. (E2, 2014).

4.2.3 Instrumentos utilizados pelo TCM na fiscalizacdo dos municipios cearenses.

Em relacdo a pergunta sobre quais seriam os instrumentos utilizados pelo
TCM para fiscalizar os municipios cearenses, fora dito pelos entrevistos que os
principais séo: as inspec¢des, que sdo verificagbes in loco nos municipios para
auditar as prestacdes de contas da gestdo municipal e se elas condizem com a
realidade encontrada no municipio. No caso de haver distor¢cdes e irregularidades

sao apuradas eventuais responsabilidades.
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O Portal da Transparéncia dos Municipios, que € o local onde se relne
informacdes enviadas pelos jurisdicionados ao SIM, que € administrado pelo TCM.
Essa ferramenta possibilita verificar irregularidades nas contas publicas e permite
gue o cidadao tenha acesso a prestacédo de contas de seu municipio, 0 que podera

gerar denuncias aos 6rgdos competentes.

Ha as caravanas da cidadania, que sdo encontros realizados pelo TCM
Nnos municipios cearenses com o0 objetivo de repassar 0s procedimentos e
informacdes legais nas quais 0s gestores publicos devem estar atentos, visando ndo
serem punidos pelo TCM. Os técnicos do tribunal em diversas areas, tais como:
contabilidade, direito, administracdo e sistemas de informacdo repassam a técnicos
das prefeituras municipais suas experiéncias a fim de que o ordenamento juridico e

os procedimentos técnicos sejam obedecidos.

E, por fim, é citado pelos entrevistados o Manual de Controle Externo, que
agrega informacfes de procedimentos técnicos que devem ser observados pelo
analista ou técnico do tribunal de contas no momento da verificagdo da prestacéo de
contas. Cada area tem 0 seu passo-a-passo préprio de investigacao, isso possibilita
que a auditoria do TCM seja uniforme e é&reas de investigacdo nado fiquem

descobertas.

Os instrumentos sdo as inspecdes, o Portal da Transparéncia, as caravanas
da cidadania e o Manual de Controle Externo, que instrui 0s passos para se
verificar as irregularidades nos municipios de acordo com a &rea fiscalizada.
(E1, 2014).

Ndés temos um instrumento como podemos ver que é a emissao da certidao
online de adimpléncia do municipio, que € o envio mensal das prestacdes
de contas e é acessivel a qualquer cidadao. (E2, 2014).

E possivel acessar o Portal da Transparéncia dos Municipios por via de
dados abertos, que € previsto na LAIl, ou seja, se o cidaddao tem
conhecimentos de programacdo ele pode criar softwares com as
informacdes do Portal, podendo montar relatérios e fazer comparativos
diferente até do que esta disposto no portal. (E2, 2014).

Um dos instrumentos séo as proprias inspeg¢fes, que € um dos instrumentos
mais efetivo, pois elas sdo organizadas por um grupo de analistas e
técnicos que fazem a fiscalizacdo in loco no municipio, verificando o caixa
do municipio, o transporte escolar, a merenda escolar, a aquisicdo de
medicamentos e o emprego adequado, se o transporte publico esta
funcionando. (E1, 2014)
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E muito facil burlar dados, ou seja, dizer que eu estou investindo X em
educacédo, mas ao fazer a auditoria percebem-se escolas fechadas, salarios
de professores atrasados, almoxarifado com produtos vencidos, sem
merenda escolar, assim, é preciso fatores que precisam ser evidenciados.
N&o que ela ndo possa ser feita pela a analise de conformidade, mas ela é
feita de forma mais evidente pelas inspec¢des in loco, pois tém a presenca
de técnicos para comprovarem o que foi repassado ao TCM anteriormente.
Essas fiscalizagcdes ocorrem por um calendario que é definido pelo setor de
planejamento. (E1, 2014).

Apenas com o envio da anual é que podemos atestar as atecnias e
supostas irregularidades com o envio da prestacdo de contas anuais.
Compete a Diretoria de Fiscalizacdo fazer a instrugdo processual no
momento que determinado gestor, seja secretario ou outro € ndo envia no
prazo as informacSes ha um grupo que verifica a compatibilidade da
prestacdo de contas com a instrucdo normativa, se atendeu o prazo, se tem
algum documento que esta fora do que foi estipulado, se os extratos de
movimentacao bancérios estdo atendendo ao que esta discriminado em lei,
ou seja, sdo varios pontos que o pessoal da fiscalizagdo verifica. (E2, 2014).

4.2.4 Portal da Transparéncia dos Municipios do TCM como Modelo de Acéo Publica

Transparente

No tocante a pergunta sobre um exemplo de acdo bem sucedida no
Ceara relativa ao quesito transparéncia, verifica-se que o Portal da Transparéncia
dos Municipios é considerado como modelo, inclusive recebendo premiacdes
nacionais pela questdo de sua funcionalidade, amplitude e facilidade de acesso as

informacdes.

Dentro desse Portal se pode encontrar as prestacdes de contas dos
municipios e pode ser observado de modo detalhado diversos aspectos, tais como,
os relatérios de contas anuais e o acompanhamento gerencial das informacdes,
assim, tanto o cidaddo como a gestao podem ficar atentos a equivocos e falhas nas

contas publicas municipais.

Um assunto ressaltado nos relatorios do TCM € o gasto com 0S recursos
humanos. Desse modo, procura-se coibir contratos de terceirizacbes excessivas,
bem como elevado gasto com funcionarios publicos, que tem teto legal a ser
obedecido. Caso o teto seja atingido ou ultrapassado o gestor tera restricbes legais

como a proibicdo de novos contratos para contratagdo de funcionérios terceirizados.
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Esse Portal da Transparéncia dos municipios do TCM é um exemplo de
acao bem sucedida no Ceara em relagéo ao quesito transparéncia, inclusive
ja fora premiado. (E1, 2014)

As prestacfes de contas anuais tém de ser um reflexo do somatério das
mensais, que devem bater com o total. Sendo feito uma andlise de
conformidade, ou seja, se as prestacdes de contas estdo conforme o
disposto em lei. (E1, 2014).

Podemos destacar o relatério de acompanhamento gerencial dentro do
portal da transparéncia para 0s municipios, que é emitido
guadrimestralmente com base nas informacdes do SIM e é um indicativo de
alguns itens que podem estar desconformes, podendo o jurisdicionado
ainda executar medidas corretivas para quando for ao final do ano ele estar
dentro dos limites legais. (E2, 2014).

Outro quesito que verificamos na fiscalizacdo é o gasto com pessoal que sé
pode chegar até 60%, dos quais 54% com o Poder Executivo e 6% com a
Camara dos Vereadores. (E2, 2014)

Existindo o limite prudencial e o alerta, sendo discriminado no artigo 194 da
LRF, que sdo calculados com base neste limite maximo, o de alerta & de
90% do total e o prudencial é de 80%. Em relagdo ao Executivo de 48,6%
até 51,3% esta dentro do limite prudencial e acima disso e até 53,99% esta
no indicativo de alerta. Acima de 54% supera o limite legal e h& punictes
legais, tais como: proibicdo de contratacdo de pessoal, corte de horas-extra
etc. (E2, 2014).

Os gastos de pessoal estao colocados em relacéo a receita corrente liquida,
contabilizando toda forma de arrecadagdo do municipio, visando uma
responsabilidade na gestéo fiscal. (E1, 2014).

4.2.5 Entraves para Consecuc¢do de Transparéncia nos Municipios Cearenses

Verificou-se 0s maiores entraves para a execucdo da transparéncia na
gestdo publica municipal e como se pode combaté-los, assim, percebe-se que a
fiscalizacdo em tempo real é um dos maiores entraves, pois se previne
irregularidades, no entanto, pela abrangéncia dos jurisdicionados é impossivel se
chegar a este patamar.

Diante das circunstancias, fora criado mecanismos de otimizagdo e
aperfeicoamento das fiscalizacées do TCM, dando enfoque a areas mais criticas no
quesito corrupgdo. Por isso, surgiu o Observatorio das Licitacdes, visando
acompanhar o desenrolar das etapas do processo licitatério e evitando, assim, que

haja desvios de verbas publicas.
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Por conta desta iniciativa, no periodo de carnaval de 2014, foram
cancelados em inUmeros municipios 0s eventos carnavalescos, alegando a auséncia
de verbas para o custeio, entretanto, os entrevistados relataram a existéncia de
indicios de licitagcdes fraudulentas. Nesse caso, atuacdo proativa in loco do TCM

inibiu condutas ilicitas vedadas em lei.

E necessario, portanto, um maior nimero de servidores no departamento
de fiscalizacdo do 6rgao, a fim de melhorar a eficiéncia nos servicos prestados a

sociedade.

O combate aos entraves € através do controle externo bem feito,
fiscalizagBes e orientagbes. Entre as missfes do 6rgéo esta esta Ultima, ndo
somente a fiscalizacdo. Para que o gestor possa tomar as medidas corretas,
gerir bem as contas publicas e estimular o controle social. Atualmente, o
TCM esta fazendo encontros regionais, constituindo-se de um ciclo de
palestras sobre varias tematicas, por exemplo: enviam-se auditores do TCM
para falar sobre obras publicas, licitacdes, processos de pessoal ou
auditoria operacional etc. Essa é uma forma de orientar e ajudar na
transparéncia dos municipios. (E1, 2014).

Cito que um dos maiores entraves é a fiscalizacdo em tempo real, porque
pelo sentido que ela oferece, transparéncia estar relacionado muito a
publicidade, prestacdo de contas a sociedade de como gestor publico ao
aplicar os recursos, quais 0s resultados alcancados, os indicadores sociais
do municipio. No universo de fiscalizados sdo 184 prefeituras e 184
camaras municipais, entéo é dificil vocé fiscalizar a todos ao mesmo tempo
e dentro de cada prefeitura tem as unidades gestoras, que sdo as
secretarias, e fiscalizar todos eles e todos dias, o que é impossivel,
tornando-se o maior entrave. (E2, 2014)

Por isso, a fiscalizagdo elenca os pontos principais e trabalha com
amostragens, procura gerar uma atuagdo concomitante, por exemplo: um
dos pontos mais notérios de desvios de recursos publicos sao o0s
procedimentos licitatorios, por isso, o tribunal criou o chamado Observatorio
das Licitagcbes, que procura reunir técnicos que vao observar os processos
licitatérios enquanto estes ocorrem, indo a pregdes etc. (E2, 2014).

Foi a partir da verificacdo dos processos licitatorios para contratacdo de
grupos artisticos para o carnaval que surgiu o Observatério das Licitagdes,
sendo incorporado pelo tribunal por ter dado tdo certo, 0 que desencadeou
o cancelamento de diversas licitacdes para contratacéo de bandas e grupos
para o carnaval e isso se deu em decorréncia de indicios de possiveis
irreqgularidades. Outra coisa que é comum de 4 em 4 anos é
desmantelamento do aparelho municipal, por isso, o TCM organiza a
operagdo anti-desmonte, ou seja, um grupo de técnicos verifica ou procura
trabalhar uma transicdo adequada, porque isso evita que o novo prefeito
receba um municipio com problemas financeiros. (E1, 2014).
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4.2.6 Apreciacao ou Julgamento de Contas Publicas pelo TCM

Por fim, curiosamente perguntou-se qual 6rgdo seria o responséavel pela
fiscalizagdo das camaras municipais, jA que no caso do Executivo compete a
Camara Municipal a apreciacdo da prestacdo de contas e ao TCM a emissao de

parecer motivado pela aprovacéo ou nao das contas.

O entrevistado respondeu que em relacdo a Camara dos Vereadores, 0
TCM nao veta suas contas, entretanto, emite parecer justificando sua posicao, que

ser& enviado ao Ministério Publico para possivel denuncia.

Em relacdo as secretarias municipais, 0 TCM é competente para apreciar

e julgar suas contas, portanto, o 6rgao tem competéncia plena para impor sancoes a
estes gestores em caso de desconformidade com a lei.

O TCM néo veta, ele analisa as contas do Executivo, sendo enviadas a

Camara, tendo um papel de apreciar as contas emitindo apés a instrucao

um parecer ou julgar as prestacBes de contas. No caso das contas da

Prefeitura, a Camara remete ao TCM que ir4 aprecia-la e enviar novamente

a Camara para julgamento. Agora as contas das secretarias municipais o
TCM julga, essa é a diferenca entre apreciar e julgar. (E1, 2014).

A entrevista foi importante no sentido de viabilizar o entendimento das
funcdes do TCM, bem como sua atuagao na realidade social e institucional a qual os
municipios estdo inseridos. Convém ressaltar a importancia deste 6rgado, que é
responsavel pelo controle externo dos municipios, atentando para a legislacdo em

vigor e os principios basilares do Estado Democratico de Direito.

Verifica-se que é abrangente o leque de possibilidades de estudo na area
de fiscalizacdo e transparéncia dos municipios, tanto do poder executivo como do
poder legislativo. Desse modo, deixa-se o desafio para novas pesquisas envolvendo

as tematicas tratadas nos dialogos com os técnicos do TCM.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dar transparéncia ao poder publico ndo € tdo facil, apesar das novas
tecnologias disponiveis na atualidade. A transparéncia na gestdo publica exige uma
politica especifica, por meio da analise de casos sobre a implementacdo da Lei de
Acesso a Informacfes. Embora o Brasil tenha um historico de pesquisas sobre
participacdo cidada, com destague aos estudos sobre orcamento participativo, ha
pouca pesquisa sobre o acesso a informacdes governamentais e transparéncia

governamental.

A legislacdo brasileira assegura essa transparéncia ao definir logo ap6s a
promulgacao da Constituicdo de 1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF que
representou o primeiro mecanismo que enfatiza a gestdo transparente nas
instituicbes governamentais. Além disso, o Brasil tornou-se, em 2011, o pais a ter
uma Lei Geral de Acesso a Informacdes, evidenciando a necessidade de iniciar uma
rodada de pesquisas sobre o0 processo em torno da Lei de Acesso, especificamente,

e sobre seus possiveis desdobramentos.

No inicio a LRF foi uma das reformas mais profundas estabelecidas no
ambito institucional brasileiro, porém aos poucos a lei precisava ser mais
aprofundada no seu bojo, visto que, no seu entendimento geral era s6 ndo gastar

além dos recursos financeiros.

O trabalho académico tratou de analisar a transparéncia na gestao
publica com o caso da implementacéo da Lei de Acesso a Informacéo pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Ceara. O Estado ja trabalhava com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, muito antes de sua implementacdo o referido tribunal ja
procurava substituir a LRF por uma lei mais abrangente que pudesse ter acesso a

informacgao para todos os cidadaos.

O trabalho académico teve grande relevancia, pois 0 mesmo tratou de
aprofundar o estudo sobre a lei em questédo, visto que, € um assunto que precisa e

merece debate pela comunidade académica.
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O desenvolvimento das tecnologias oferece novas possibilidades de ter
uma gestao transparente. O Estado do Ceara tem 184 municipios para fiscalizar e
necessita de um mecanismo para fazé-lo. O Brasil precisa superar alguns
obstaculos institucionais e sociais para oferecer a sociedade credibilidade nos

servigos a populagéo.

O acesso a informacdo € um desafio para gestdo transparente nos
proximos anos. E possivel que enfrente dificuldades em uniformizar os
entendimentos sobre varias questdes, como a disponibilizacdo de informacdes a
respeito das prefeituras, os gastos extras e também com o setor de pessoal que é

um assunto no qual deve ser debatido com bastante veeméncia.

Outro desafio que deve ser discutido esta na questdo da violagdo ao
direito a informacdo, sabe-se que a corrupcdo resiste o quanto é possivel ao
processo de transparéncia. Quanto menos se sabe sobre os gastos publicos melhor
para determinados agentes publicos que fazem atos ilicitos contra o contribuinte que

nao presencia os servicos de uma educacao, salude e seguranca de qualidade.

O estudo em questdo deseja contribuir para de forma positiva para
debater de forma direta na luta para viabilizar os estudos sobre uma gestdo
transparente. Como também conhecer o trabalho no Tribunal de Contas dos
Municipios no tocante a lei de acesso a informacgéo. O assunto merece amplo estudo
e debate por parte dos académicos de administracdo, advogados e contadores entre
outros profissionais, visto que ha poucas pesquisas sobre um assunto tado relevante

para a sociedade.

A pesquisa de campo ajudou a enriquecer o trabalho, na medida em que
revela o olhar de servidores do proprio TCM e contribuiu significativamente para a
ampliacdo de olhares sobre outros aspectos além da LAI que poderdo ser tratados
em trabalhos futuros, dentro os quais destacamos: utilizacdo do SIM como
ferramenta de controle externo, observatorio das licitagdes, o trabalho das

inspetorias etc.
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A partir desse trabalho, sugere-se que sejam criadas condi¢cdes para que
se possa conhecer o trabalho dos tribunais frente ao acesso a informacéo. E preciso
estimular as pessoas dentro das instituicdes publicas e na sociedade a buscarem a
transparéncia na postura das organizacbes governamentais. Essa mudanca de
cultura deve ser promovida por iniciativas dos futuros candidatos a sempre
mostrarem seu trabalho para que se possa ter credibilidade na politica de

administrar os recursos financeiros.
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ANEXO | = PAUTA DA ENTREVISTA COM ANALISTAS DO TCM

1) A Leide Acesso a Informacéo foi implantada no TCM?

2) No ambito da administracdo publica a Lei de Acesso a Informacdo tem
contribuido para uma administracdo transparente nos oOrgdos publicos

municipais?

3) Quais o0s instrumentos utilizados pelo TCM para fiscalizar os municipios

cearenses?

4) Cite um exemplo de acdo bem sucedida no Cearad que € exemplo no quesito

transparéncia?

5) Quais o0s entraves para a execu¢do da transparéncia na gestao publica municipal

e como combaté-los?

6) Qual 6rgdo € o responsavel pela fiscalizacdo de contas das Camaras de
Vereadores?



