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RESUMO

Gestao participativa implica a participacao efetiva da sociedade nas decisdes do
pais. A constituicdo de 1988 trouxe essa abertura politica para o Brasil, um processo
de redemocratizacdo que teve seu inicio na tdo sonhada ‘diretas ja’ onde o povo foi
as ruas na busca de seus direitos; direitos a principio de escolher livremente seus
representantes. Esse processo de lutas desencadeou na populagédo o desejo de
intervir de maneira mais direta nas decisdes. Podemos enfatizar que a Constituicdo
trouxe mudancas significativas no que tange o processo de participagao social, mas
convenhamos que ainda percebe-se no bojo dessa participagao resquicios do poder
estatal dentro das organizagdes legitimadas pelo proprio Estado. O presente
trabalho de pesquisa tem origem na busca de tentar compreender a visao legal
sobre a participagao da sociedade no Controle Social tendo como foco os conselhos
municipais e de forma especifica o0 papel da Assisténcia Social no municipio de
Acarape. Observamos que grande parte dos autores pesquisados aponta a
necessidade de reformulagao da participacao e do controle social, para torna-los, de
fato, elementos indispensaveis na conquista de melhores condigdes. Por fim vale
ressaltar também, a fragilidade destes em desempenhar bem o seu papel pela falta
de formagédo continuada, melhores condi¢cdes nos espagos fisicos e material de
expediente para executarem suas acodes.

Palavras-chave: Participacdo. Estado. Assisténcia Social. Lutas. Gestao
participativa.



ABSTRACT

Participative management involves the effective participation of society in the
decisions of the country. The 1988 Constitution brought this political opening for
Brazil, a process of democratization that had its beginning in the long awaited 'Direct
now' where people took to the streets in search of their rights; rights principle to
choose their representatives freely. This process of struggles unleashed on the
population's desire to intervene more directly in decisions. We emphasize that the
Constitution brought significant changes regarding the process of social participation,
but also admit that it is perceived in the midst of such participation remnants of state
power within organizations legitimized by the state. The present research has its
origin in search of trying to understand the legal view on the participation of society in
Social Control focusing on municipal councils and form specifies the role of social
assistance in the municipality of Acarape. We observed that most authors surveyed
points to the need to recast the participation and social control, to make them, in fact,
essential elements in achieving better conditions. Finally worth also noting the
fragility of these perform well in their role by the lack of continuing education,
improved physical space and office supplies to perform their actions.

Keywords: Participation. State. Social Assistance. Fights. Participative management.
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INTRODUGAO

O presente trabalho de pesquisa busca compreender a visao legal sobre a
participacdo da sociedade no Controle Social tendo como foco os conselhos
municipais e de forma especifica o papel da Assisténcia Social no municipio de
Acarape.

A parte inicial da pesquisa enfoca o embasamento tedrico na implantagcéo dos
conselhos municipais a partir da Constituicao de 1988, na legislacao federal sobre a
politica de Assisténcia Social e a sua aplicagdo nos Estados e Municipios.
Compreende-se que existe uma série de regras a serem observadas pelos gestores
da Assisténcia Social no que tange a aplicagao das politicas publicas voltadas para
as familias que se encontram nas mais complexas situagdes de vulnerabilidade
social.

No municipio de Acarape observa-se que a Assisténcia Social ao longo da
historia politica do municipio, desconhece ou vem negligenciando propositalmente o
seu papel para ofuscar as pessoas dos direitos que estas possuem a politicas
publicas da Assisténcia Social. Ha uma concepg¢ao do senso comum dentro do
municipio de que apenas medidas paliativas como: distribuicdo de cestas basicas,
cadeira de rodas, muletas, oOculos e outros beneficios chamados de eventuais
resumem todo o trabalho da Assisténcia Social.

Vale ressaltar que esta pesquisa vai também mergulhar na histéria politica do
Brasil e do Ceara, tendo em vista as influéncias culturais do coronelismo no Brasil e
especificamente no Estado do Ceara. Sera também realizado dentro deste trabalho
entrevistas com as familias que diariamente sdo acompanhadas pelo CRAS de
Acarape, estas na sua simplicidade vao expressar a sua compressao do senso
comum do papel da Assisténcia Social, elas responderdo perguntas que ajudara a
pesquisa a entender o porqué dos conflitos entre o campo da legalidade e do senso
comum.

Apds compreender o papel da assisténcia Social de acordo com a legislagao
federal e o que ocasionou aos populares de Acarape e até mesmo alguns
seguimentos da prefeitura municipal, como por exemplo, a secretaria de saude a ter
o mesmo entendimento da populacdo carente do municipio se torna um desafio que

deve ser superado e esclarecido para todos os municipes.
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Por fim os resultados buscados nesta pesquisa estdo focados no campo
qualitativo e por tanto tendem a ajudar aos novos gestores do municipio em questéo
a dialogarem melhor com a populagcdo no intuito de atenderem as suas
necessidades dentro do que permite a legislacdo da Assisténcia Social no Brasil, a
fim de oferecer as pessoas que sdo atendidas diariamente no CRAS de Acarape
com as mais diversas politicas do controle social, dignidade e sobre tudo superagao
da situacdo em que estes possam se encontrar de vulnerabilidade social.

O titulo da pesquisa aqui apresentada traz como problema a atuagado da
assisténcia social no municipio de Acarape e a participacao dos conselhos
municipais como efetivagdo da democracia. Durante décadas no Brasil a
Assisténcia Social, popularmente conhecida como agéo social tinha um papel
exclusivamente voltado para doagdes de cestas basicas, cadeiras de rodas e outros
beneficios para atender a caréncia da populagdo mais pobre dos municipios e das
grandes cidades metropolitanas.

Esta concepgao ficou enraizada nas pessoas e durante um longo periodo vem
favorecendo politicos corruptos que se aproveitam da extrema necessidade do povo
para encabrestar o voto dos mesmos com estes beneficios ofertados pela agao
social. Nesta perspectiva criou-se um mito que somente as primeiras damas
deveriam assumir a secretaria de Assisténcia Social dos municipios tendo em vista
que esta secretaria possibilita as melhores condi¢gbes para o destaque politico e € a
que mantem o contato direto com a populagdo carente, na qual nos municipios
sempre formam a maioria.

Desta maneira é conveniente aos gestores conduzir ao cargo pessoas da sua
extrema confianga como é o0 caso de suas esposas para que venham usar este
mecanismo ao seu total favor. Por tanto o assistencialismo ndo € um problema
exclusivo do municipio de Acarape, mas € no municipio citado que queremos
enfocar a pesquisa a fim de encontrar solugdes viaveis para combater este mal que
impossibilita 0 desenvolvimento e aplicagcado de politicas eficazes de inclusédo social e
erradicagao da pobreza.

O combate a pobreza é outro problema que queremos ao longo desta
pesquisa encontrar elementos de sustentabilidade como, por exemplo, cursos de
capacitagdes para insercdo no mercado de trabalho tornando as pessoas aptas a
uma vida com dignidade quebrando assim as mazelas do assistencialismo,

estigmatizando as agdes com medidas paliativas, mas buscando solugdes definitivas
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para o0s problemas sociais, como: moradias, emprego, escola, saude e outros
direitos do cidadéo.

Por fim esta pesquisa se propde a detectar as causas que levam a dificultar a
execucao do verdadeiro papel dos conselhos municipais e da Assisténcia Social no
Municipio de Acarape assim como também as consequéncias geradas pela cultura
do assistencialismo no referido municipio. O intuito é fazer com que ao final deste
trabalho com dados suficientes e concretos a respeito do assunto, a gestao
municipal de Acarape possa sair fortalecida juntamente com a populagdo numa
tentativa de corrigir os entraves da erradicagéo da extrema pobreza de Acarape.

Justifica-se a referida pesquisa levando em consideracdo a dificuldade da
gestao publica municipal de Acarape em promover agdes com eficacia, tendo em
vista que o municipio durante um longo periodo de sua historia tem vivenciado
apenas medidas assistencialistas pelos gestores com fins eleitoreiros, desprovidas
da participacéao social.

E por tanto uma grande preocupacdo dos gestores atuais deste municipio
combater estas agdes assistencialistas esclarecendo para as pessoas dos direitos
que elas tém, e incentivando as mesmas a buscarem participar de forma efetiva das
politicas publicas que realmente venham aliviar os seus sofrimentos. As politicas
publicas sdo normativas previstas na Constituicdo Federal do pais e por isso deve
ser aplicada para o bem coletivo das pessoas a fim de promover o bem estar social.

A missdo de conscientizagdo ndo € uma tarefa facil, pressupbe-se a
necessidade de tempo para as pessoas compreenderem que nem sempre as agoes
mais faceis sdo as melhores. O municipio de Acarape encontra-se mergulhado em
grandes problemas em consequéncia da cultura do assistencialismo que seduz as
pessoas pela a falta de informagdo das mesmas. Os indices de pobreza do
municipio de Acarape sdo altissimos e consequentemente a estes, a fome e a
miséria.

Por fim vale ressaltar que muitas medidas do poder publico municipal de
Acarape atualmente tém confrontado a cultura do assistencialismo e ao mesmo
tempo tem tentado promover agbes diversas como a capacitagdo técnica da
juventude e promocgao cidada da mesma, a fim de que estes possam encontrar no
curto espaco de tempo dentro da sociedade condi¢des favoravel para oferecer uma

vida com dignidade. E nesta perspectiva que a pesquisa busca alternativas e
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subsidios para compreender melhor a origem e as formas de combater algo tao

presente na mente das pessoas impedindo-as de galgarem novos horizontes.

Nossos objetivos estdo focados na preocupacdo em combater a Cultura do

assistencialismo no municipio de Acarape, afim de que as pessoas possam

compreender as politicas publicas desenvolvidas pela secretaria de assisténcia

social; para que tal objetivo seja alcangado € necessario investigar a origem da

cultura assistencialista na vida do povo Acarapense, e 0 porqué as pessoas deste

municipio optarem por receber sem esforgos beneficios a lutar por seus objetivos,

numa perspectiva de uma vida digna dentro da sociedade. Especificamente nos

detendo em:

Investigar se a secretaria de Assisténcia social contribui para a
conscientizagdo da populagado de Acarape sobre o papel legal da Assisténcia
social;

Averiguar se o CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social)
desenvolve politicas publicas de eficacia e de transformacdo na vida das
pessoas Acarapenses;

Verificar as motivagdes que levam os gestores e politicos de Acarape a
alimentarem a cultura do assistencialismo.

Identificar como os conselhos municipais atuam dentro do municipio e como o
mesmo contribui para as praticas democraticas imprescindiveis ao

desenvolvimento do municipio.
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CAPITULO |

1. CONTEXTO HISTORICO DA DEMOCRACIA NO BRASIL

A ditadura militar de 1964 a 1985 é a mais longa e tenebrosa fase de privagao
das liberdades e direitos em um século de Republica. Caracterizam-se pelo
monopolio do Executivo pelos generais, o arbitrio, a sujeicdo do Legislativo e do
Judiciario, as cassagdes, a censura, a repressao militar-policial, a prisédo, tortura,
assassinato e "desaparecimento” de opositores. (COTRIM, 2012)

Concordamos com Cotrim (2012) a histéria da democracia no Brasil é
marcada por grandes embates, pois a mesma surge depois de periodos de sistemas
governamentais que oprime a populagao e com frequéncia traz grandes embates.

Em 1984, apos 20 anos de Ditadura, iniciou-se a transigdo democratica no
Governo brasileiro, onde o primeiro presidente civil, pelo processo de eleicdes
indiretas, assumiu o cargo. E, desde entédo, a questédo enfatizada por Tocqueville (s6
ha Democracia onde a liberdade politica convive com a igualdade social) tem sido
almejada e discutida abertamente por politicos e pensadores brasileiros.

Quando a Constituigdo de 1988 foi promulgada, o entdo presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimaraes, afirmou: “A Constituicdo quer
mudar o homem em cidadao... SO é cidadao quem ganha justo e eficiente salario, 1&
e escreve mora, tem hospital e remédio, lazer quando descansa” (WEFFORT, 1992).

Segundo o professor e socidlogo Hélio Jaguaribe (1985), a Democracia social
seria uma “Democracia organizatoria que configura a sociedade para os fins da
coletividade: o Estado se torna fiscal da interdicdo de certas praticas que possam
afetar o interesse publico (medidas antitruste), e finalmente, ativo coordenador da
economia (dirigismo) e preservador dos interesses da classe trabalhadora”.

Em 1995, o Brasil, teoricamente, caminharia para uma social democracia com
a eleigao de Fernando Henrique Cardoso. Porém o que presenciamos durante seus
dois mandatos consecutivos foi uma continuagdo de politicas neoliberais do seu
antecessor, Fernando Collor de Mello (que assumiu em 1990, mas, apds processo
de impeachment, renunciou e assim foi substituido por seu vice, ltamar Franco, o

qual deu sequéncia a suas praticas politicas). Tais politicas constituiam uma espécie
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de'! “laissez-faire dos tempos modernos”, com a autonomia do mercado frente a
Unido, privatizacdo de empresas Estatais e abandono do Estado de Bem-Estar

Social.

1.1 A democracia no Estado Liberal

O mundo contempordaneo é uma aldeia global, compostos de blocos
econdmicos e Estados democraticos. Vislumbra-se uma dominacdo para a
efetivacdo desse modelo onde o mundo é visto de forma global e agao local tendo
em vista que se acelera a diminuigdo do tamanho do Estado, seu afastamento
progressivo da gestdo econémica direta e a limitagdo de sua amplitude social. Mas
ressalta-se que esse poder nao resolve os grandes embates nas relagdes sociais.

A inspiragao liberal e seus resultados acabam produzindo diferentes classes
de liberalismos. Especificamente no Brasil, a prépria histéria demonstra que na
realidade esse liberalismo nada mais € do que uma mascara para um modelo
totalitario com uma suposta misséao liberal, mas que qualquer for¢a socialmente mais
abrangente.

Depois do periodo ditatorial imposto no pais, o Brasil € mergulhado numa
democracia com resquicios da estrutura que oprimiu a sociedade durante muito
tempo. A tradicdo da democracia representativa conhecida trazia em seu cerne
praticas eleitoreiras recheadas de corrupgao, manipulagdo e conchavos politicos. O
Pais vive um liberalismo tardio, uma pratica representativa atrasada que o impede
de se inserir no projeto global. (TOMAZELI, 1999)

A forma de liberalismo dos nossos dias, ao prosperar sobre outras estruturas
de organizagao publica, passou a idealizar de maneira absoluta suas posi¢des, ao
pressupor que todos os problemas da sociedade moderna possam ser resolvidos
pelo equilibrio natural do livre mercado.

O que se observa é€ que essa logica mercadolégica aplicada ao mundo

politico, transfere para a politica a gestdo publica, ou seja, os modelos de

'Laissez-faire: € hoje expressdo-simbolo do liberalismo econémico, na versdo mais pura de
capitalismo de que o mercado deve funcionar livremente.
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competicdo aplicadas nas disputas por espacos de mercado. Surge entdo uma
deformagéo do sistema, o voto passa a ser barganhado, torna-se uma mercadoria

de troca, e a relacao politico/eleitor estritamente comercial.

O resultado da passagem da democracia como valor social
para um valor de mercado é a descaracterizagdo do modelo
democratico de ampla abrangéncia social, para uma férmula de
selegdo originalmente excludente. (TOMAZELI, 1999 p. 19).

Ao promover a liberdade econdmica, como sindbnimo de liberdade social, o
Estado Liberal desequilibra o sistema democratico, entendendo que a representagao
do povo ndo se realiza na pratica, tendo em vista que nas elei¢gdes, a estrutura
econdmica domina o processo da representacdo. A eleicdo passar a ser algo
separado da realidade das relagdes sociais, sem compromisso com as questdes que
envolvem a sociedade, ficando a sociedade desarticulada e desqualificada na sua
condigao de corpo politico. (TOMAZELLI, 1999 p. 19).

A garantia da liberdade democratica plena reside no projeto de promover a
igualdade de oportunidades, obrigando-se a controlar, mesmo que parcialmente os
exageros da livre iniciativa, ou seja, questionar o dogma do livre mercado.

A democracia pode renascer do liberalismo, de uma nova forma, como sua
superacao na efetivacdo do contrato social aberto e flexivel, em uma estrutura de
Estado convergente entre os valores da democracia direta e representativa.

1.2 O processo de democratizagao no Brasil

O retrospecto do processo de democratizagao brasileiro vislumbra de o curso
da transicdo em cada um de seus momentos fundamentais. A democratizacdo que
se iniciou com a restauragado do governo civil ndo foi o produto de uma ruptura com
a antiga ordem. Isto implica que a reconstrugcao do sistema politico deu-se através
de acomodacdes e do entrelagcamento de praticas e estruturas novas e antigas,
combinagao esta que estruturou as opgdes e estratégias seguidas pelos principais
atores do processo politico. Salientar este ponto ndo significa desconsiderar os
avangos democraticos conquistados, os quais s&o, em grande medida, o produto da

dinamica politica introduzida pelo proprio processo de democratizagao.
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Observando o sistema politico no Brasil de hoje, ndo ha como negar que se
trata de um regime com claros contornos de uma democracia. Ao serem tomadas
como referéncia as duas dimensdes da poliarquia caracterizadas por Dahl (1971), o
pais ampliou significativamente as condi¢cdes de contestacio publica e participagao
politica. Porém, tampouco ha como negar que existam problemas no que se refere
tanto a "qualidade" da contestacéo publica e da participacdo do cidadao quanto ao
funcionamento efetivo do processo decisoério democratico.

Vale lembrar, em primeiro lugar, a questao social, isto €, o problema da
pobreza e da desigualdade. Nao resta a menor duvida de que extremas
desigualdades sociais sdo um fator que constrange a consolidacédo da democracia,
especialmente no que se refere é efetiva participagao politica de todos os cidadaos.
Os elevados indices de pobreza e de concentragdo de renda no Brasil sdo um
legado do passado que os governos pos-regime militar ndo tornaram menos agudo,
a despeito de avancos na area da educacao.

Em segundo lugar, ha problemas referentes a representagédo politica e ao
processo de decisdo democratico. A estrutura institucional brasileira possui varios
aspectos que dificultam o funcionamento do sistema democratico-representativo.
Quanto a questao da representacdo politica, este € um contexto que possibilita a
eleicdo de representantes pouco comprometidos com seu partido e com os eleitores

que os elegeram.

1.3 A democracia participativa

Os gregos na antiguidade estdo na origem da nogao de politica. A democracia
grega era uma democracia direta em que os proprios cidaddaos tomavam as
decisdes politicas na polis. O modelo de democracia dos antigos foi denominado de
democracia pura, pois consistia em uma sociedade, com um numero pequeno de
cidadaos, que se reunia e administrava o governo de forma direta.

A politica inadvertidamente esta ligada a concepcao de poder. A politica
consiste, segundo o entendimento de Hobbes, "nos meios adequados a obtencéo de
qualquer vantagem"; ou, como a visdo de Rousseau, que vé a politica como um

“conjunto de meios que permitem alcancar os efeitos desejados”.
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E exatamente na polis grega (cidade) que se tem uma forma mais acabada e
apurada da vida social organizada, o que a diferencia, e muito, das sociedades
anteriores.

Segundo a descricdo de Chaui, tapolitikaé os negdcios publicos dirigidos
pelos cidad&os: costumes, leis, erario publico, organizagédo da defesa e da guerra,
administragdo dos servigos publicos (abertura de ruas, estradas, e portos,
construcdo de templos e fortificacbes, obras de irrigacao, etc.) e das atividades
econdmicas da Cidade (moeda, impostos e tributos, tratados comerciais, etc.).

Segundo Bobbio (1995), o poder € quando um sobrepde-se ao outro, é a
imposicdo de uma vontade sobre a outra. Ao se remeter ao poder politico refere-se o
poder que um homem exerce sobre outro. A relagdo do poder politico pode ser
percebida de mil maneiras, na relagdo entre quem governa e quem € governado,
entre superiores e subalternos entre Estado e cidadaos; entre autoridade e
obediéncia.

A ideia de democracia avangou para os séculos seguintes associadas para
uma forma direta, e ja no século XVIII Rousseau ainda a tomava como referencia
para o contrato social.

A democracia representativa ganhou forgas nos tempos modernos, com a
criagdo dos Estados nacionais, cujas dimensdes e maior complexidade exigiam a
intermediacao de representantes entre o povo e o poder central. (SALLES, 2010).
Montesquieu, fildsofo francés do século XVIIl, analisa em sua obra o Espirito das leis
a divisao dos poderes.

O Brasil, cujo passado é autoritario e centralizador, no final do século XX
surge numa crescente no seu processo de evolugdo democratica, desenvolvendo
praticas participativas, contribuindo para a representativa, ja que as mesmas nao as
substituem. (SALLES, 2010).

Percebe-se um desgaste na representatividade tendo em vista a constantes
transformagdes no mundo. A globalizagdo relativizou o poder das autoridades
nacionais. A queda das fronteiras nacional também impulsionada pela velocidade
das comunicagbes, todas essas questdes traz profundas transformagdes nas
relagdes politicas, econdémicas e sociais.

O processo Constituinte € um momento de inflexdo, em que surge
claramente, nas reinvindicagées dos movimentos sociais, a ideia de participagdo. A

partir da Constituinte, e ao longo da década de 90, € notério o envolvimento da
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sociedade em movimentos sociais na busca do resgate de seus direitos e da
participacdo da gestdo publica. E notéria a necessidade da ampliagdo de seus
direitos, como a redefinicdo dos que ja existem.

E recorrente o discurso sobre participacdo social. A participacdo social,
gestdo participativa e controle social estdo inadvertidamente ligados aos
movimentos sociais que emergem no pais. Mas ndo se podem conceber ambas com
significados afins.

E importante salientar que a participacdo democratica nas decisdes e acdes
sdo reflexos da propria luta da sociedade em busca do reconhecimento de seus
direitos.

Nosso pais se configurou durante muito tempo como uma politica autoritaria e
excludente, onde o povo viveu a margem da politica, considerado como coadjuvante
no processo. Essa postura comecou a mudar em fase de diferentes movimentos

sociais que vao surgindo dentro do pais.

O processo Constituinte € um momento de inflexdo, em que
emerge claramente, nas reinvindicagdes dos movimentos
sociais, a ideia de participacdo tal como a estamos
entendendo. A partir da Constituinte, e ao longo da década de
90, torna-se cada vez mais clara para os movimentos sociais a
reinvindicagdo de participar da redefinicdo dos direitos e da
gestao da sociedade. (ALBUQUERQUE, 2004, p. 23)

Ainda com referéncia a Constituinte nasce o reordenamento das instituicoes e
a partir dai as diferentes lutas pelo reconhecimento de seus direitos, que nada mais
€ do que o direito de participar ativamente das decisdes politicas do pais, surge um
clamor na sociedade. E a partir dessa mobilizagédo crescem as lutas que culminariam
com decisbes que viriam a fortalecer os movimentos sociais. Surgindo nesse
momento as reformas de base.

A reforma sanitaria aliada a agdes de profissionais de saude, os movimentos
populares e sindicatos da area da saude conseguem aprovar o SUS (sistema unico
de saude), percebe-se a importancia da participagao da sociedade civil que pleiteava
essas mudancgas, constitui-se entdo a unido dos diversos segmentos no
fortalecimento da implantagdo de um novo sistema de saude.

A Emenda popular pela Reforma Urbana mobilizou inumeros movimentos
sociais que lutavam por seus direitos, como: moradia, saneamento transportes e

outros tais movimentos convergiram para a aprovacédo do Estatuto das cidades, Lei
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federal que regulamenta a politica urbana, instituindo os conselhos de politica
urbana e cria também outros espagos de gestdo democratica.

Salienta-se que a participagcdo da sociedade civii promove outras
representacbes como as politicas de defesa da crianga e do adolescente e de
assisténcia social. Através de novas leis como a ECA (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) e a LOAS (Lei Orgénica da Assisténcia Social), politicas essas
tradicionalmente paternalistas e elitistas sdo reformuladas dando-se uma

universalidade e democratizagao através da participagao do controle social.

1.4 A Constituicdo de 1988: a consolidagao da gestao publica democratica

A participagao social esta diretamente ligada ao processo de democratizagao
e suas relacdes com o Estado e a sociedade. E um processo que oportuniza aos
cidadaos participar de forma efetiva das decisdes da vida publica do pais.
Ressalta-se que o conceito de cidadania com énfase na participacéo
democratica é algo recente para a sociedade brasileira ja que a mesma surge
precedida de regimes ditatoriais que impediam qualquer manifestagdo que
subvertesse a ordem estabelecida
A participacdo de cidaddos nos mecanismos de proposicao e controle de
politicas publicas esta garantida na Constituicdo de 1988, a mesma foi precedida por
intensa mobilizagdo popular contribuindo para assegurar na Lei, direitos sociais,
politicos e econdmicos. E importante ressaltar também a institucionalizacdo de
canais de negociacdo entre a sociedade e o Estado, como o surgimento dos
conselhos setoriais de proposicéo, gestao e fiscalizagcado de politicas publicas.
Essas garantias asseguram ainda o pleno exercicio da
participacdo popular no poder, oferecendo para tanto

instrumentos juridicos para o exercicio do controle social da
gestao publica. (OLIVEIRA, 2004 p.91).

E importante salientar que essas garantias faz renascer nas pessoas um
sentimento de cidadania, do reconhecimento da sua importancia como cidaddo na
tomada de decisdo na gestdo publica. Participar da vida politica de seu municipio,
tomar conhecimento das decises administrativas, acompanhar a aplicagdo dos
recursos publicos que diz respeito a vida da sociedade, o interesse publico e do

cidadao.
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Historicamente, existe um modelo de gestdo publica no Brasil
que é centralizador, baseado no legalismo das prerrogativas do
poder Executivo, € que € marcado pela pratica politica
autoritaria, clientelista e patrimonialista. Ressalta-se a mudanca
conceitual desse modelo autoritario para descentralizador,
tendo amparo legal e com um diferencial, a superagao da
formalidade burocratica, de acordo com a realidade concreta
da comunidade. (SILVA, 2004, p. 66)

O modelo de gestao do Estado esta atrelado a uma nova postura de gerir a
administragdo publica de forma democratica e flexivel, onde as decisbes séao
descentralizadas numa dinamica participativa.

A construcdo da cidadania esta associada a possibilidade de participagao
ativa da sociedade civil organizada no processo de transformagdo social. A
sociedade vem se modificando muito rapidamente tornando-se mais complexa.

Segundo Putnam (2000), através da participagao popular é que sera possivel
a construcao da cidadania tornando-se possivel a constituicdo de espacos sociais
onde sejam desenvolvidas a responsabilidade pessoal, 0 respeito e a cooperagao
entre os pares. As praticas sociais que lhe sdo inerentes baseiam-se na
solidariedade e no encontro entre direitos e deveres.

A sociedade brasileira se constituiu a partir do imaginario de igualdade
juridica que a sociedade supde. Entende-se que esse pensamento impde algumas
dificuldades para o estabelecimento de novas praticas e relagdes sociais na gestao
de politicas publicas.

O autoritarismo dominante na historia do pais criou uma cultura de excluséo
que corroi e reproduz a desigualdade social. As praticas politicas onde os setores
da populagao tem participagdo efetiva na gestao de politicas publicas apontam para
uma nova fase dos movimentos sociais, representada pelo reforco de adequacao a
institucionalizacdo democratica, que releva uma mudancga fundamental.

A Constituicdo de 1988 resgatou os direitos dos cidaddos, dessa feita
apelidada de ‘constituicdo cidada’, trazendo além da cidadania o reconhecimento do
federalismo, isto é reconhece os municipios como entes federativos.

Assim em seu art. 18 explicita:

A organizagao politico-administrativa da republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados o Distrito Federal e
0s municipios, todos autbnomos, nos termos desta constituicao
(BRASIL, 1988 APUD SALLES 2010 p, 16).
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Assim a nova Constituicdo conduz o Pais a romper com um processo
ditatorial, oportunizando aos municipios a autonomia necessaria, fazendo com que
0S mesmos possam caminhar na diregao de seu processo de desenvolvimento. E a
descentralizagdo trouxe beneficios necessarios para que 0S municipios possam
receber recursos necessarios para se mantiver, além de seus proprios recursos

oriundos de suas receitas tributarias.

O que impulsionou a descentralizagdo na conjuntura da
constituinte foram, sobretudo, razdes politicas- promover a
democracia. Mas no final da década de 1990 o
aprofundamento da municipalizagédo resultou de iniciativas do
governo federal no sentido de transformar os governos locais
nos principais responsaveis pelos servigos universais de saude
e de educagdo fundamental e pelos gastos correspondentes.
(SALLES 2010 p, 17)

Apesar dos avangos € questionavel quando se aborda dois pontos que
convergem para O mesmo principio: a descentralizagdo e a democracia.
Exemplificando pode-se dizer quedelegar poderes aos municipios e nédo |lhe dando
respaldo para resolver suas proprias questdes. Quando se fala dessa forma
inadvertidamente se remete aos recursos, pois cada municipio tem suas
peculiaridades e ao usar do principio da igualdade entre os mesmos fortalece as
disparidades tendo em vista que cada municipio tem suas particularidades.

Se ha a descentralizagdo de recursos, mas o poder decisério
continua concentrado no nivel federal, pouco ou nada tera
avangado na democratizacdo. Se o clientelismo permanece em
algumas localidades, assim como a baixa renovagao da elite
politica, a Democracia do municipio ficara comprometida, ainda

que haja a descentralizagdo. Ou seja, a descentralizagdo por si
s6 nao garante a democracia. (SALLES 2010 p, 18)

A descentralizacdo do poder instituida pela Constituicdo de 1988 trouxe
algumas divergéncias no que tange o processo de democratizagdo, tendo em vista
que oportunizou o surgimento de varios novos municipios e com isso uma corrida
desenfreada nao pelo desenvolvimento de uma cidade ou de um povo, mas a busca
por recursos, compreendendo dessa forma o objetivo central a legitimagcdo das

prioridades sociais.
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A multiplicagdo de municipios suscitou diversos questionamentos, dentre os
quais podemos destacar o seu impacto fiscal e maior dificuldade de coordenacao
federativa no pais. (SALLES, 2010).

Mas salienta-se que essa descentralizacdo também aconteceu tendo em vista
as dimensdes territoriais existentes no pais. E importante ressaltar que existe uma
heterogeneidade econ6mica, social e demografica nos municipios brasileiros o que
acarreta seus problemas. Independente desse processo € notdrio que existe uma
cultura centralizadora em nosso pais, mas apesar dos problemas a constituicdo de

1988 fortaleceu os municipios no que tange a sua importancia como ente federado.

Dessa forma, a Carta Magna de 1988 ampliou a sua autonomia
ao atribuir ao municipio a condicdo de ‘[...] entidade estatal,
politico-administrativa, com personalidade juridica, governo
préprio e competéncia normativa’ (MENEZES, 1993, p. 116
APUD SALLES, 2010 p, 21) nos termos dos artigos 29 e 31 da
Constituigcdo, essa autonomia se expressa por meio de quatro
dimensdes: politica, administrativa financeira e legislativa.
(NEVES, 2000 APUD SALLES, 2010, p. 21).
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CAPITULO Il

2. PARTICIPAC}AO E CONTROLE SOCIAL: OS CONSELHOS GESTORES DE
POLITICAS PUBLICAS

A participagao social esta relacionada com a influéncia e a participagdo nos
espacos e nas organizagées da comunidade e da sociedade, tendo relagdo com a
vida associativa e so6cia comunitaria, como a participagédo na vida escolar, nos
clubes, nas associagbes esportivas, nos bairros. Pateman (1992) observa que é
irbnico o fato de a ideia de participacao ter se tornado socialmente tdo popular,
particularmente nos anos 60. Entre os tedricos contemporaneos da politica e da
sociologia, (pré-democracia representativa) o lugar da “participagédo” assumiria um
papel menor e, nesse sentido, a ampla participagado popular seria um perigo para a
estabilidade do sistema democratico.

Concordamos com Pateman (1992) entende-se a democracia participativa,
como a existéncia de uma sociedade onde todos os sistemas politicos tenham sido
democratizados e onde a socializagdo, por meio da participagdo, pode ocorrer em
todas as areas.

Participar é se envolver discutir, propuser e compartilhar ideias. Como afirma
Demo (1996) participagdo € um processo de conquista que “supde compromisso,
envolvimento, presenca em acgdes por vezes arriscadas e até temerarias”.

Na visdao de Demo (1993) a participagdo € considerada uma opgao para o
enfrentamento das condi¢cbes de desigualdades e contra as tendéncias historicas de

dominacg&o que caracteriza nossa sociedade.

Participar é se envolver discutir, propuser e compartilhar ideias.
Como afirma Demo (1996) participacdo é um processo de
conquista que “supde compromisso, envolvimento, presenga
em acgbes por vezes arriscadas e até temerarias”. (DEMO,
1996, p. 19- 20).

Nesse sentido, para o autor, a participacdo € conquistada, um componente
sempre a ser buscado no processo histérico e nunca alcangado na sua totalidade.

Como construgéo histérica, a participagao nao pode ser dada ou imposta.
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[...] participacdo € conquista para significar que é um
processo. Infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se
fazendo. Assim participagéo é essencialmente autopromocgao e
existe enquanto conquista processual. Nao existe participagao
suficiente ou acabada [...] ndo existe participacdo como dadiva
ou como espago preexistente. Existe somente na medida de
sua propria conquista (DEMO, 1993, p.18, 13).

Para Bravo (2007) a participagdo social € entendida como a gestdo nas
politicas por meio do planejamento e fiscalizagdo desenvolvidos pela sociedade civil
organizada em orgaos e servigos do Estado responsaveis pela elaboragao e gestao
das politicas publicas.

A participagao da sociedade na formulagéo e na gestédo das politicas publicas
comega a ser legitimada institucionalmente na Constituigdo Federal de 1988, quando
séo estabelecidas como fundamentos do sistema de governo do pais a soberania e
a cidadania, nas quais o poder pode ser exercido por meio tanto dos representantes
eleitos. Apropriando-se do pensamento de Valla citado por Presoto e Westphal
(2005, p. 2) podemos afirmar.

A participacdo € o instrumento de governo mais adequado para
construir um regime democratico, cabendo ao Estado instituir

mecanismos participativos no intuito de introduzir a populagéo
nos programas de governo local.

Um dos mecanismos de participagdo social sdo os conselhos gestores de
politicas publicas, orgdos que permitem que a sociedade civil participe da
formulacdo, implementacdo e controle das politicas publicas. A criacdo dos
Conselhos municipais inscreve-se no mesmo esforco pela consolidagdo da

Democracia no pais que gerou o movimento pela descentralizagéo.

Nos conselhos gestores de politicas publicas, também
chamados de setoriais, a instituicdo da gestao local de fundos
federais foi um fator fundamental para sua implementacgéo, pois
foram considerados obrigatérios para o repasse de recursos
federais para Estados e municipios e pegas centrais no
processo de descentralizagcdo e democratizagao da politicas
sociais. (SALLES, 2010, p. 45)

A crenga no papel relevante dos conselhos quanto aos dois processos-
descentralizagcdo e democratizagdo- deriva de duas de suas caracteristicas: o fato
de estarem vinculados ao Poder Executivo e o fato de neles estar representados os

setores organizados da sociedade. (SALLES, 2010)
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De acordo com Salles (2010), os Conselhos Municipais sao 6rgaos publicos
dotados de natureza peculiar, sobretudo os que tém funcdo deliberativa, pois nao
estao sujeitos hierarquicamente ao governo local; caso contrario, a agao autdbnoma
dos representantes da sociedade civil ficaria comprometida.

Apropriando-se do pensamento de Salles (2012) podemos afirmar que a partir
desse cenario surgiu um novo formato de interacdo entre Estado e sociedade, no
que se refere a definicdo e a implementacado de politicas publicas. Setores antes
excluidos do espaco publico e da possibilidade de fazer valer suas reinvindicacbes
passaram a reivindicar cada vez mais sua presencga no ambito das a¢des do Poder
Publico.

Um dos efeitos da atuagao dos conselhos é a reinvindicacao pela inclusao de
novos atores no processo de participagdo e na demanda pela inser¢ao de novos
temas na agenda publica. Em geral, a participacdo ampliada tem esse efeito de

trazer a baila temas até entéo ignorados pelo sistema politico.

O debate ensejado em torno da estratégia a ser adotada para
levar a termo a insercdo da populagdo no processo decisoério
acabou por consolidar a organizagdo autébnoma da sociedade
civii e a partilha do poder. Os canais institucionais,
especialmente os conselhos de politicas publicas, se
equivaleriam a espagos nos quais as decisdes seriam tomadas
de forma equilibrada. (MALMEGRIM, 2010, p. 98)

2.1 Os Conselhos no Brasil

Os conselhos criados sob inspiracdo democratizante enfrentam problemas
para se firmarem como espacgos de efetivo dialogo entre sociedade civil e governo.
Pesa contra esses mecanismos inovadores principalmente a tradicdo centralista e
paternalista do estado brasileiro, que por meio de arraigadas praticas de
insulamento burocratico acabar por esvaziar de autoridade tais espacgos.

Um dos pontos centrais na luta para o fortalecimento dos conselhos e sua
legitimagdo € a garantia de seu papel deliberativo dentro das politicas publicas, ou
seja, € no exercicio de sua fungdo. Notadamente que os mesmos estao vinculados a
outras instancias, desta feita obrigada legalmente a respeita-las tendo em vista o
carater legal das mesmas, dentre as quais podemos citar: Ministério publico,

secretarias municipais dentre outros.
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Os conselhos constituem, no inicio deste novo milénio, a
principal novidade em termos de politicas publicas. (GOHN,
2001, p.7)

Outro aspecto diz respeito as escolhas dos representantes haja vista que a
eleicdo dos mesmos esta passivel de procedimentos que ndo se configuram como
praticas democraticas. Salientamos que se percebe um processo de evolugdo na
relacdo do Estado e sociedade para a efetivacdo das praticas de controle social
imprescindiveis no fortalecimento da democracia.

A questdo candente hoje é como reconstruir a representacdo de modo a
integrar seu elemento eleitoral com as diversas formas de advocacia e participagao
que tem origem extra eleitoral. E necessario se pensar o contexto no qual viverdo a
representacao eleitoral e a representacao da sociedade civil, assim entender o papel
da autorizagao na criagao de legitimidade nesse novo contexto.

A representatividade dos conselhos é a garantia de que as decisdes por ele
tomadas serdo legitimadas e, no sentido inverso, a legitimidade reassegurara a
representatividade, em um processo de retroalimentacao.

A construcdo da representatividade esta fortemente associada a forma de
escolha das entidades n&o vinculadas ao governo municipal.

O sistema representativo contém varios problemas que caracterizam sua
crise. Diante disso, e institucionalizando diversas sugestdes de medidas surgidas no
processo de democratizagdo, emergiram no Pais formas de representacdo nao
eleitoral, ou representacgao por afinidade. Segundo Avritzer (2007), categoria na qual
se incluem os conselhos municipais.

Avritzer (2007) destaca a existéncia de diversos tipos de autorizacao
relacionados a trés papeis politicos diferentes: o de agente, o de advogado, e o de

participe.
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CAPITULO Il

3. ASSISTENCIA SOCIAL: NOVAS PERSPECTIVAS A PARTIR DA
CONSTITUIGAO DE 1988

A constituicdo de 1988 considerada como marco histérico no processo de
redemocratizagdo do pais resgata os direitos humanos e sociais como
responsabilidade publica e estatal, acrescentando na agenda dos entes publicos um
conjunto de necessidades até entdo consideradas de ambito pessoal ou individual.

Atrelado a isso trouxe grandes mudangas para a sociedade brasileira ao
introduzir a seguridade como um guarda-chuva que abriga trés politicas de protegao
social: a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A inclusdo da assisténcia social na seguridade social € considerada
inovadora, tendo em vista que esta relacionada a politica publica e de
responsabilidade do Estado. E ainda ressalta-se a ampliagdo no campo dos direitos
humanos e sociais como consequéncia a exigéncia de a assisténcia social, como
politica, ser capaz de formular com objetividade o conteudo dos direitos do cidadao.
(BRASILIA, UNESCO, 2009).

Para Gongalves (2003) incluir a assisténcia social como politica de seguridade
€ fruto de movimentos dentro da sociedade que clamavam pelo reconhecimento dos
assistentes sociais e trabalhadores da area como uma questao publica.

A assisténcia social, como toda politica social, € um campo de forca entre
varias concepgoes, interesses, perspectivas. Seu processo de efetivagdo nao difere
dos embates posteriores no que tange as questdes de forgas sociais.

Objetivando regulamentar o que versa a Constituicdo nos capitulos que falam
sobre a assisténcia social é aprovado em 1993 a Lei Orgéanica da Assisténcia Social,
onde representou o reconhecimento da politica de assisténcia social como
responsabilidade do Estado e deu inicio a uma nova trajetdria nas politicas da
assisténcia social reestruturando baseada em principios da descentralizagado e da
participagao social, assim como a progressiva ampliagao de seu papel no ambito da
protecdo social brasileira e da melhoria das condigdes de vida da populagao.

De acordo com o artigo 1° do LOAS, a assisténcia social, direito do cidadéo e

dever do Estado, sao politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
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minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de inciativa publica e
da sociedade para garantir as necessidades basicas.

A assisténcia social como politica de protegcéo social configura-se como uma
nova situacao para o Brasil. Ela significa garantia a todos, que delas necessitam, e
sem contribuicdo prévia a provisdo dessa protegdo. Nessa perspectiva significa
aponta quantos quais e onde estdo os brasileiros necessitados de servigos e
atencdes basicos.

E importante explicitar que a politica de assisténcia social surge a partir de um
olhar sobre a realidade, partindo de uma visao inovadora, pautada na ética de incluir
os ‘invisiveis’, deixando de ser apenas uma questao individual para concebé-la de
forma coletiva, onde se perceba as diferengas, as disparidades e as desigualdades,
na oOtica social de protegcdo, e a partir dai construir uma politica voltada para a

protecao social, onde se exige a proximidade com a familia.

A nova concepgao de assisténcia social como direito a
protegcao social, direito a seguridade social tem duplo efeito: o
de suprir sob dado padrdao um recebimento e o de desenvolver
capacidades para maior autonomia. Nesse sentido ela é aliada
ao desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora ou
assistencialista, ou ainda, provedora de necessidades ou
vulnerabilidades sociais. A mesma se configura na perspectiva
socioterritorial, tendo os municipios brasileiros como referéncia,
pois se trata de uma politica publica, e como tal se dao
essencialmente no &ambito dos territérios, exigindo um
reconhecimento da dindmica que se processa no cotidiano da
populagéo. (POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
PNAS, 2004).

A protegao social deve garantir as seguintes segurangas: seguranga de
sobrevivéncia, de acolhida, de convivio ou vivencia familiar.

Entende-se por seguranga de sobrevivéncia ndo uma compensagéo de valor,
mas a garantia que todos possam viver de forma digna, independente de suas
limitacbes para o trabalho ou desemprego, citam-se aqui as pessoas com
deficiéncia, idosos, desempregados familias numerosas, familias desprovidas das
condicdes basicas de sobrevivéncia.

Por seguranga de acolhida compreende-se a necessidade de alimentagéo,
vestuario, abrigo proprios a vida humana em sociedade. Outra forma de protegao
esta relacionada ao convivio familiar tendo em vista os casos frequentes de violéncia

no proprio ambiente familiar.
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3.1 Principios e diretrizes basicas da politica Nacional de Assisténcia Social

Em consonancia com o disposto na LOAS, Capitulo I, Sec¢éo |, artigo 4°, a

politica Nacional de Assisténcia social

democraticos.

rege-se pelos seguintes principios

PRINCIPIOS BASICOS

DIRETRIZES

Supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econOmica.

Descentralizacao politica-administrativa, cabendo a
coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e
a coordenagcdo e execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia
social, garantindo o comando Unico das agdes em
cada esfera do governo.

Universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar
o0 destinatario da acado assistencial alcancavel
pelas demais politicas publicas.

Participagdo da populagdo, por meio das
organizagbes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das agbes em todos os
niveis.

Respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia
e ao seu direito a beneficios e servigos de
qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao
vexatoria da necessidade.

Primazia da responsabilidade do Estado na
condugdo da Politica de Assisténcia Social em
cada esfera de governo.

Igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
sem discriminagdo de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia as populag¢des urbanas
€ rurais.

Centralidade na familia para concepgdo e
implementacao dos beneficios, servicos,

programas e projetos.

Divulgagdo ampla dos beneficios, servigos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos
recursos oferecidos pelo poder publico e dos

critérios para sua concessao.

Quadro 1: Principios e diretrizes basicas da politica Nacional de Assisténcia Social

A politica publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as

politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢gdes para
atender demandas sociais e a universalizagcado dos direitos sociais.

As diretrizes estaduais e municipais demonstram os eixos prioritarios de
intervencao, de forma a balizar os programas, seus objetivos e metas da politica de
assisténcia. A periodicidade de elaboragao a Agenda de Assisténcia social € anual e
constitui a primeira etapa do processo de planejamento, sendo exigéncias para a
habilitacdo dos estados e municipios ao SUAS e instrumentos essenciais para
balizar o plano de assisténcia social. (BRASILIA, UNESCO, 2009)

O Plano de Assisténcia consolida o processo de planejamento, devendo

incorporar a programacao da politica de assisténcia e indicar as intengdes politica, o
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diagnéstico, as estratégias, as prioridades, os programas de atuagao, seus objetivos,
metas e indicadores de avaliacdo. Ainda com relagcdo ao plano ressalta-se a
importancia do quadro de metas inspirados na Agenda da Assisténcia, sendo o
mesmo principal referéncia para orientar a elaboracdo da gestdao. (BRASILIA,
UNESCO, 2009)

As diretrizes e o Plano de Assisténcia devem ser submetidos aos respectivos
conselhos e aprovados por eles (BRASIL, 2005). Os programas previstos no Plano e
Diretrizes da Assisténcia devem constituir a base para a elaboragdo dos
instrumentos do processo orgamentario, Plano plurianual, (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Salienta-se que a logica de trabalhar os recursos de forma planejada surgiu
na Constituicdo de 1988, que estabeleceu trés instrumentos para o processo
orcamentario: PPA, LDO, LOA. (BRASILIA, UNESCO, 2009)

3.20 Sistema Unico de Assisténcia Social: uma nova gestdo da Assisténcia
Social

O debate sobre o pacto federativo pela consolidagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no Brasil, no contexto da erradicagao da pobreza, ganha
sentido democratico quando direcionado por um projeto politico de ampliagdo dos
direitos e qualificagdo republicana da gestdo publica, na dire¢do de uma sociedade
radicalmente democratica.

A Assisténcia Social no Brasil participa de um projeto politico de
democratizacdo do Estado e da Sociedade, em respostas as demandas historicas
relativas ao enfrentamento da desigualdade e consolidagdo dos direitos. Portanto a
implementagdo e consolidagdo do SUAS nado estdo restrita aos aprimoramentos
gerenciais, mas ao alargamento do Estado, corrigindo o historico de negacéo de
direitos que so contribuiu para reproduzir desigualdade de renda, riqueza e poder.

As politicas publicas de protecdo social sdo orientadas por principios e
diretrizes acima explicitadas que demandam o necessario fortalecimento de
mecanismos e processos democraticos, contribuindo a partir de pactos entre os
entes federados e materializados nas regulamentagdes que qualificam

democraticamente a esfera publica estatal, impulsionadas por uma diregao politica.
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O SUAS representou em seu primeiro estagio uma reforma institucional e
politica, legitimando a cultura da assisténcia social como direito de Seguridade
Social. Sua regulamentacado, mediante a aprovacao da Lei n® 12.435/11, possibilita
inovacbes pactuadas, como o repasse fundo a fundo; a democratizagdo e a
unificagdo da gestdo da informacgado; o estabelecimento de servigos estatais e
continuados; a implantacdo de uma Politica Nacional de Educacao Permanente,
entre e outras responsabilidades compartilhadas. (BRASILIA, UNESCO, 2009)

O SUAS atingiu um nivel de legitimidade que permite qualificar o seu lugar na
seguridade social mais ampla e interpelar o conjunto das politicas publicas de
protecdo e a politica econbmica, impulsionando processos que visibilizem a
auséncia e insuficiéncia de direitos, os efeitos cotidianos da desigualdade,
sinalizando a necessaria ampliagcdo de politicas que resultem em geragcdo de
emprego, trabalho e renda, de perspectivas de vida, contribuindo na construgao de
processos que corrijam as disparidades e assimetrias regionais, intensificando,
assim a construgdo de um amplo e universal sistema de protegao social. (BRASILIA,
UNESCO, 2009)

A criagdo do Sistema unico de Assisténcia Social (SUAS), ha seis anos,
institucionalizou uma nova concepcao socioassistencial no Brasil: o rompimento da
l6gica da assisténcia social como filantropia e caridade e a adog¢ao da concepcéao de
direito reclamavel de todo cidadao brasileiro.

A intersetorialidade, estratégia de gestdo, busca solugdes integradas para
responder aos complexos fatores que tornam uma pessoa ou familia vulneraveis. E
uma visao ainda recente e pouco incorporada na maior parte dos municipios
brasileiros.

Passados 13 anos da aprovagdo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), é preciso retomar conceitualmente ndo sé os principios e as diretrizes
contidos nas formulagdes dos diversos documentos que enfeixam a regulagdo da
politica de assisténcia social, como também, e principalmente, pensar na
estruturacdo de elementos de gestdo que impliguem a materializagdo desses
elementos. O tratamento no campo da politica social brasileira de instrumentos de
gestdo € um tema novo, ja que historicamente era concebido como favores,
voluntarismo. (BRASILIA, UNESCO, 2009).

A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pela Resolugcédo n°® 145, de
15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), com
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publicacdo no DOU de 28/10/2004, é resultado de um amplo debate nacional, se
configura como um instrumento decisivo na consolidagao do trabalho.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) surge como uma visdo de um
sistema organico com a participagao das trés esferas de governo. E dessa forma
atende ao comando constitucional da descentralizagdo e do reconhecimento do
municipio como ente autdnomo, a ser fortalecido diante de um novo pacto na area,
que preconiza a cooperagao entre os entes federativos. Isto significa que, desde a
aprovagao da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), esta se definindo e
implementando  instdncias de gestdo  democratica, responsabilidades
compartilhadas, e, sobretudo, direitos ndo contributivos no ambito da protecao social
brasileira.

O SUAS é um sistema construido e legitimado nacionalmente a partir de
novas diretrizes que aprofundam instrumentos democraticos e demarcam atribuicdes
e responsabilidades dos entes federados. No ambito da protecao social brasileira
esta politica vis, centralmente, garantir segurangca nas situagdes de auséncia de
renda, de condi¢gdes de sobrevivéncia, de autonomia e de convivio ao conjunto da
populacéo.

Os novos parametros normativos do SUAS revelam a superagdao de uma
tendéncia que marcou os primeiros anos de implantacdo da LOAS; restricdo e
reducdo dos direitos, seguindo a pragmatica neoliberal. Assim, a descentralizagao
politico-administrativa, com impulso a municipalizagdo, revela uma nova dinamica de
relacdo entre os entes federados e de vinculagdo das entidades de rede
socioassistencial.

E importante ressaltar que nesse sentido, reposicionam-se os entes
federados de modo a superar a descontinuidade, a fragilidade institucional, a
pulverizagdo e a insuficiéncia de recursos, antes partilhados sem critérios
equanimes e democraticos, o que evidentemente depende da resposta efetiva dos
estados, municipios, Unido e Distrito Federal, quanto as responsabilidades
especificas e compartilhadas.

A implantacdo do SUAS, representa uma reforma na esfera publica da
assisténcia social, dinamizada pelos pactos, compromissos, responsabilidades,
enfim, acdes que efetivamente provoquem a expansao dos direitos, na direcdo da

sua universalidade, com qualificacdo da gestao e servigos.
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E preciso considerar o posicionamento estratégico da assisténcia social na
seguridade ampliada, na relagcdo com demais direitos sociais e humanos, e seus
respectivos sistemas publicos. Dessa forma, os servigos sdcios- assistenciais devem
ser organizados considerando a alta capilaridade desta politica nos territorios mais
vulneraveis, e conteudo tedrico e politico do projeto que afirmou a assisténcia social
como direito.

O estagio atual da politica requer a disseminagao dos conhecimentos e das
praticas que aprimoram a gestao, o controle social e o trabalho, comprometido com
a reconstrugdo de projetos de vida, com a produgdo de estudos que deem
visibilidade as condigbes de vida da populagdo atendida, suas estratégias de
sobrevivéncia e de luta, com efetiva qualificagdo das provisbes que favoregam o
desenvolvimento de potencialidades e de possibilidades que elevem padrbes de
vida.

O emprego das novas ferramentas e da base normativa, na atuacgao
articulada com os demais sistemas publicos nos territorios, visando a corregao das
disparidades, o desenvolvimento social aliado ao econdmico. Uma gestdo publica
radicalmente democratica para avangar na construgao de relagdes igualitarias.

Este reconhecimento da natureza e da legitimidade de uma politica que trouxe
a esfera publica as demandas daqueles mais distantes dos canais de poder e de
acesso aos direito traz uma enorme responsabilidade: aprimorar servicos que
efetivem a especificidade da assisténcia social na protecdo social brasileira e
fortalecam sua dimensao intersetorial, no que diz respeito as dimensbes de
complementariedade e de universalidade do conjunto de direitos presentes e em
construgdo no ambito de um sistema universal de prote¢do social, em permanente

disputa.

3.3 O centro de referéncia de Assisténcia Social- CRAS

O CRAS é uma unidade de proteg¢ao social basica do SUAS, que tem por
objetivo prevenir a ocorréncia de situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais nos
territérios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisigdes, do
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, e da ampliacao do acesso aos

direitos de cidadania.
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O CRAS ¢é uma unidade da rede socioassistencial de protecao basica que se
diferencia dos demais, pois além da oferta de servicos e acdes, possui as funcdes
exclusivas de ofertas publicas do trabalho social com familias do PAIF e de gestao
territorial da rede socioassistencial de protecdo social basica. Esta ultima fungao
demanda do CRAS um adequado conhecimento do territério, a organizagdo e
articulagdo das unidades da rede e ele referenciadas e o gerenciamento do
acolhimento, inser¢do, do encaminhamento e acompanhamento dos usuarios no
SUAS. (BRASILIA, 2009)

As fungdes do CRAS nao devem ser confundidas com as fung¢des do 6rgao
gestor da politica de assisténcia social municipal: os CRAS s&o unidades locais que
tem por atribuigbes a organizagdo da rede socioassistencial e oferta de servigos da
protegao social basica ou tem por fungdes a organizagao e gestdo do SUAS em todo
o municipio. (BRASILIA, 2009)

O processo de implantacdo do CRAS deve ser compreendido como o
conjunto de providencias que deverdo ser tomada pelo 6rgdo gestor municipal de
assisténcia social ou congénere, com vistas ao cumprimento das exigéncias de
instalacdo dessa unidade publica em determinado territorio e a oferta de servigcos de
qualidade.

O plano municipal de Assisténcia Social devera definir a quantidade de CRAS
necessaria a ser instalada em cada localidade, bem como a capacidade de
atendimento de cada unidade, o que depende do numero de familias referenciadas e
dos servigos que serao prestados diretamente no CRAS. (BRASILIA, 2009).

A localizacido do CRAS é fator determinante para que ele viabilize, de forma
descentralizada, o acesso aos direitos socioassistenciais. O fato dessa unidade tem
caracteristicas especificas, e dada sua centralidade no territorio, sua implantagéao
deve ser precedida de planejamento.

O efetivo funcionamento do CRAS é imprescindivel para o desempenho de
suas fungdes e ofertas com qualidade de servigos socioassistenciais. Constituem
alguns dos elementos a serem observados: espago fisico, periodo de funcionamento
e sua identificagao.

Cuidar dos atributos de funcionamento do CRAS significa, além de garantir
um ambiente de carater publico adequado, inaugurar uma era na qual os direitos
socioassistenciais ndo possuam status inferior aos demais direitos sociais e na qual

0s usuarios dessa politica possam acessa-los ao adentrar um equipamento do
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SUAS, ao reconhecé-lo em qualquer territério do pais e aciona-lo em uma horario

adequado a suas necessidades.

O CRAS nao pode ser compreendido simplesmente como uma edificacdo. A

disposicdo dos espacos e sua organizagao refletem a concepcao sobre trabalho

social com familias adotas pelo municipio. Assim, sdo fatores que influenciam a

estrutura e o funcionamento do CRAS.

3.3.1 Atribuicdes do CRAS e Orgao Gestor Municipal.

CRAS

ORGAO GESTOR MUNICIPAL

Elaboracéo do plano municipal de
assisténcia social.

Elaboracéo do plano municipal de
assisténcia social.

O planejamento, monitoramento e
avaliacao dos servigos ofertados no CRAS.

O planejamento, monitoramento e
avaliagao dos servigos ofertados no CRAS.

A alimentacdo dos sistemas de informagao
do SUAS.

A alimentacdo dos sistemas de informagao
do SUAS.

Os processos de formacéao e qualificacao
da equipe de referéncia.

Constituicao das equipes de referencia e
demais profissionais da politica de
assisténcia social e qualificacao
profissional dos trabalhadores do SUAS.

Oferta do PAIF e outros servigos
socioassistenciais da protec¢ao basica.

Supervisao, apoio técnico da oferta do
PAIF e demais servigcos socioassistenciais
ofertados, tanto nas unidades publicas,
quanto nas entidades privadas sem fins
lucrativos, prestadores de servigos.

Gestao territorial da rede socioassistencial
da PSA

Gestao da rede Gestéo do processo
socioassistencial do | de conveniamento
municipio das entidades sem
fins lucrativos de
assisténcia social,
quando for o caso.

Quadro 2: atribuicdes do CRAS e 6rgéo gestor municipal
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CAPITULO IV

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada em Acarape, municipio com 17.000 habitantes,
localizado na Microrregiao de Baturité no Estado do Ceara entre os meses de maio a
junho 2014, com os representantes da sociedade civil que participam dos Conselhos
Municipais, especificamente, os Conselhos da Merenda Escolar, Conselho de
Assisténcia Social, Conselho de Educacao e Conselho de Saude.

A ideia inicial era investigar apenas um conselho, porém, depois de
constatarmos que nos conselhos do municipio havia poucos representantes da
sociedade civil, uma média de trés representantes por conselho decidiu ampliar a
pesquisa investigando o trabalho desenvolvido no ambito da assisténcia social. Para
viabilizar o presente estudo, foi feita uma pesquisa bibliografica e o estudo de caso a
fim de conhecermos com profundidade a realidade que envolve o processo de
participacao social nos conselhos municipais, as a¢des da assisténcia social através
da pesquisa documental centrada na analise das atas e arquivos dos conselhos
municipais e da secretaria de assisténcia social.

Como instrumento de pesquisa, empregamos a entrevista semiestruturada
previamente elaborada para obtencdo das informagdes necessarias ao estudo de
caso.

Utilizamos também uma abordagem qualitativa, haja vista que “a abordagem
qualitativa de um problema além de ser uma op¢ao do investigador, justifica-se,
sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um fenédmeno
social.” (RICHARDSON, 1991, p.79) No entanto, fez-se necessario a utilizagdo de

dados quantitativos para organizagao de informacoes.

4.1 ACARAPE: Um mergulho na histéria

O primeiro periodo historico teve inicio no século XVIlIl e a localidade
chamava-se ‘Calaboca’.

De acordo com depoimentos tomados essa denominagao foi dada gracas a
um grupo de frades que vinha fugindo, ninguém nunca soube explicar o porqué da

fuga, e estavam a procura de abrigo. O grupo alojou-se numas pedras em forma de
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gruta e ficaram por la durante alguns dias. Certo dia os frades ouviram um galo
cantar e um deles falou:

- Cantagalo!

Nesse momento o grupo escutou passos e como estavam escondido, um dos
frades alertou:

- Calaboca.

°Ha outros que dizem a origem de Calaboca ser atribuido ao fato de que os
escravos eram transportados em vagdes pela ferrovia e aqueles negros que nao
resistiam a viagem eram jogados em um alojamento da estrada de ferro, onde apds
alguns cuidados, conseguiriam sobreviver e ficaram escondidos e conviviam
livremente com os habitantes do lugarejo, qual quer presenca de pessoas estranhas
todos pediam que calassem a boca.

Acarape € a antiga denominagao de Redencéo antes do efeito abolicionista. A
Vila de Acarape foi elevada a condicdo de Cidade, com a denominagdo de
Redencao, no final do século, a 17 de agosto de 1899.

A denominacdo de Redengdo deve-se a Lei n° 2.167 de 1889, em
homenagem ao fato de ter sido a Vila de Acarape, o primeiro nucleo de populagéo
brasileira, a libertar totalmente os seus escravos negros. A declaragao foi feita em 1°
de janeiro de 1883, resultante de sugestao feita por Diocleciano Ribeiro Meneses. O
ato foi alegremente festejados pelos libertadores da época.

Atualmente com sua emancipagao politica do Municipio de Redencao,
Acarape foi esquecido na histdria quando o tema é escravidao, uma clara evidencia
da elite dominante da época estar localizadas no Municipio da atual Redencao que
era um so territorio.

De acordo com o IBGE, o municipio de Acarape pertence a Mesorregiao do
Norte cearense, insere-se na Microrregido de Baturité. Com uma area de 144,00
km?, o que posiciona 0 municipio dentre os menores em extensdo no Estado do

Ceara.

2 SANTOS, Maria José de Sousa. Entrevista 2003 (Maria Escolédstica de Castro Sousa Da. CONHECENDO A
HISTORIA DO MUNICIPIO DE ACARAPE, 2003 p. 3)
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4.2 O perfil da Assisténcia Social no municipio de Acarape em 2013

A assisténcia social de Acarape a partir de 2013 desempenha um papel
importante na vida das pessoas que passam a conviver com o novo perfil de
assisténcia social, ou seja, com uma mudanga de paradigma.

Uma concepcao formada de uma acgao isolada € substituida por uma nova
forma de compreensao que é a de uma agao continua e de eficacia da erradicacao
da pobreza. Diversos cursos profissionalizantes foram e estdo sendo executados
através da assisténcia social como: primeiro passo, criando oportunidades,
juventude empreendedora, projovem trabalhador, pronatec e muitos outros.

E, portanto uma nova mentalidade que tem por objetivo qualificar pessoas
para o mercado de trabalho a fim de que as mesmas possam ter uma vida digna.
Culturalmente a populagado de Acarape por relatos de familias que frequentam o
CRAS (CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL) expressam que a
forma de atuagédo do referido 6rgéo era apenas através da distribuicdo de cestas
basicas, que solucionava o problema da fome em curto prazo.

Atualmente a assisténcia social de Acarape busca o cumprimento da
Legislagdo com relagdo ao atendimento a familias em extrema vulnerabilidade de

pobreza e a possibilidade das mesmas serem excluidas dessa situagao.
4.30 Cenario e seus atores

O municipio de Acarape na regido do macigco de Baturité, conta com
17.000,00 habitantes, de acordo com o censo de 2012 (Cidades, 2000). Dentre os
varios conselhos existentes nos detemos especificamente no Conselho da
Alimentagdo escolar (CAE), Conselho da Unidade Executora da E.E. F Padre
Cris6stomo, Conselho do Fundeb. Foram estes que nos propusemos percorrer a
trajetéria proposta para esse trabalho, ressaltando que alguns poucos conselheiros
representantes da assim chamada sociedade civil.

Considerando que a cada dois anos ocorrem eleigdes para a mudanga de
seus representantes, o grupo por nos entrevistados, alguns ja ndo pertencem ao

quadro dos conselheiros, ou por motivos nao justificados se afastaram das fungdes.
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4.3.1 A Representatividade

A natureza hibrida dos conselhos € o aspecto que suscita mais problemas e
controvérsias. A legislagdo impde a paridade entre os representantes do Estado e da

sociedade, como forma de garantir o equilibrio das decisoes.

No entanto, a andlise do funcionamento dos conselhos revela
que na pratica, ‘ [...] tem sido dificil reverter a centralidade e o
protagonismo do Estado na definicdo das politicas e das
prioridades sociais’. A igualdade numérica ndo tem resultado
equilibrio no processo decisorio. (TATAGIBA, 2002, p.55).

Tatagiba (2002) analisa varias razdes para essa falta de equilibrio: nossa
cultura politica, que valoriza o argumento técnico em detrimento de outros saberes; o
despreparo dos conselheiros representantes da sociedade; o descaso do Estado em
relacdo aos conselhos, pois constatamos o fato de ele destacar para representa-los
nas reunides pessoas também despreparadas e/ou com baixo poder de decisao.

A partir dessas observagdes a entrevista diretacom os conselheiros nas
reunidoes, percebemos que eles participam quando solicitados: discutem e
argumentam sobre qualquer assunto, seja da pauta ou ndo. Ao contrario de muitos
outros conselheiros, ndo se restringem as questdes relacionadas aos grupos que
representam, dao palpites, opinides sobre qualquer problema que esta relacionada
ao ambito do conselho ao qual fazem parte.

Esta presenca constante e participativa torna-os verdadeiras referéncias para
os demais conselheiros, essa caracteristica, além de serem positivas para o
funcionamento adequado do conselho fortalece a instituicdo. Coloca os participantes
do conselho em vantagem, pois quaisquer discussdes e votagdes que se referem.

E importante ressaltar que ndo se trata de saber formal, oriundo de
escolarizagdo, mas de um saber adquirido a partir da vivéncia de cada um e que foi
transformado em recurso de poder. Nesse sentido, observamos que a distribuicdo

de poder € muito desigual, e que estamos diante de uma

(...) rede social, de um grupo de pessoas que tém marca
propria de distingdo que, na sua visdo, os diferenciam
significativamente de outros. Mas ficou evidente que apesar de
atuantes é unanime o entrave para exercer sua fungdo como
suponhamos ser, uma participagdo democratica. (VELHO,
1986, p. 89).
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4.4 Analise dos resultados

Mesmo assumindo que, na maioria dos municipios, a implantagcdao dos
conselhos foi induzida pela legislagdo e condicionada aos repasses de recursos
federais, resultando em conselhos cartoriais com dindmicas de funcionamento que
expressam particularidades locais, a importancia dos conselhos é estratégica para
entendermos a relagdo que os diversos sujeitos travam entre si e com o Estado e
também para percebermos os movimentos da sociedade reproduzindo-se no espago
micro dos conselhos.

A representagdo nos conselhos intermediada pelas organizagbes da
sociedade civil traz algumas ambiguidades no que se refere as promessas da
democracia participativa e deliberativa.

O objeto de estudo da presente pesquisa situa-se na averiguagdo do
comportamento dos conselhos no que tange a representatividade da sociedade civil
frente a consolidagdo da democracia no pais tornando-se um importante elo entre o
Estado e a sociedade.

Os conselhos funcionam como organizagao capaz de estreitar a relagao entre
0 governo e sociedade civil a partir da participagdo popular em conjunto com a
administragdo publica nas decisbes regentes na sociedade. Um exercicio de
democracia na busca de solugbes para os problemas sociais, com beneficio da
populagdo como um todo.

Foram entrevistados 05 membros de diferentes conselhos assim
especificados: 01 membro CAE (conselho da Alimentacao escolar), 02 membros do
conselho do FUNDEB, 01 membro do CONSELHO DA UNIDADE EXECUTORA de
uma escola, 01 membro do CONDICA.

Foi realizada entrevista com os conselheiros, a priori podemos perceber que
todos os entrevistados possuem nivel superior completo e que atuam em diferentes
setores da administragdo publica de forma direta ou indireta. S0 conscientes da
importancia dos conselhos para o fortalecimento da democracia, embora nao
tenham recebido capacitagao para tal.

Ressaltamos que néo foram entrevistados os usuarios do CRAS, tendo em
vista que o objetivo principal residia na compreensdo do processo democratico no
ambito dos conselhos municipais e como 0os mesmos se percebiam dentro do

processo.
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Maria Escolastica 39 anos, nivel superior, professora, eleita
para ser presidente do conselho do Fundeb, (ENTREVISTADA
A).

Antonia Eline 34 anos, professora, nivel superior, vice-
presidente do CAE, participo ainda de conselhos escolares.
(ENTREVISTADA B).

Francisca Ivanisse diretora e membro do conselho da unidade
executora da escola onde trabalha; tenho 54 anos, professora.
(ENTREVISTADA C).

Carlos Alberto, 53 anos, artesao, participa do conselho ha dois
anos, o conselho do CONDICA.. (ENTREVISTADA D).

Alexandre Pinheiro, professor, 39 anos participa do Conselho
do Fundeb.. (ENTREVISTADO E)

45%

Ha quanto tempo atua no conselho ?

40%

35%

30%

25%

B ha quanto tempo

20%

15%
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10%

5%

0%

1ano

2 anos 3 anos

Grafico 1: tempo de atuagéo no conselho?
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Diante das observacgdes ficou evidente no primeiro questionamento levantado
sobre o tempo de participagdo nos conselhos que € muito limitada, até por conta da
propria legislagdo que condiciona a essa regra, mas de acordo com as entrevistas a
rotatividade também acontece por falta de apoio dos érgdos competentes obrigando
muitas vezes o desligamento de alguns membros.

Participar de um conselho seja em qualquer instancia exige principios éticos
fundamentais que em sua grande maioria 0s membros sao levados a esquecer pela
prépria estrutura com os mesmos sao criados, obvio ndo podemos generalizar mais
de posse das informagdes obtidas via de regra o principio democratico das decisdes

por parte dos conselheiros funciona meramente em carater burocratico.

Como foi inserido no conselho?
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5% -

O% L T T
INDICAGAO  INICIATIVA OUTRA
PROPRIA FORMA

Grafico 2: como foi inserido no conselho?

No segundo ponto da entrevista reforca-se a falta de compromisso com o
processo democratico os membros dos conselhos entrevistados foram em sua
grande maioria apontada pelos gestores do municipio, escolhidos por critérios
antidemocraticos onde fere o principio da democracia participativa tdo apregoada em
discursos eleitoreiros.

Embora a outra forma a que se refere essa entrevista esteja relacionada a
escolha pelos proprios membros do segmento que os representa, mas de forma
indutiva os mesmos sao apontados para que venha corresponder as expectativas

nao de uma classe de uma minoria que buscara de alguma forma impedir que o
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poder publico tenha amplos poderes de decisdo. Existem aqueles que sao

escolhidos por seus colegas ja por uma indicagéo previa de uma autoridade maior.

Participou de alguma capacitagao para conselheiros antes de sua
inser¢ao no conselho?

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% -
10% -
0% -

M Participou de alguma
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conselheiros antes de sua
insercdo no conselho?

SIM NAO

Grafico 3: participou de alguma capacitagédo para conselheiros antes de sua insergdo no conselho?

De acordo com Manual Basico do Conselheiro Municipal: diretrizes gerais

para o funcionamento dos Conselhos Municipais na perspectiva do controle social®.

1. Os Conselhos Municipais, com apoio das secretarias municipais e/ou de

assessorias, devem fazer um cadastro das organizagdes, instituicées e iniciativas
voltadas para a formacdo de conselheiros, promovendo uma permanente

retroalimentacao dos dados e atualizagdo de cadastros.

2. Os cursos de capacitacao para conselheiros municipais devem envolver também

a sociedade civil organizada que nao tem assento nos Conselhos, bem como

técnicos das prefeituras, e trabalhar mais e melhor a consciéncia do que é ser

um conselheiro municipal.

3. Os governos municipais devem prever em seus orgcamentos 0S recursos

financeiros para os projetos de capacitagdo, deixando aos Conselhos
coordenacgao e a implementacao dos cursos, seminarios e oficinas.

a

Os resultados obtidos ficaram bastante evidentes a falta de compromisso das

autoridades competentes para a efetiva capacitagdo imprescindivel para que os

3Adaptado das Resolugdes do Il Encontro Nacional dos Conselheiros de Saude — Cap. Il. Efetivando

o Controle Social. Brasilia, 1998, por Mauro Rego Monteiro dos Santos e Orlando Alves dos Santos

Junior.
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membros possam desenvolver o trabalho consciente e responsavel na coordenacao
dos trabalhos como ja ditos anteriormente. A crenga no papel relevante dos
conselhos quanto aos dois processos de descentralizagédo e democratizagao acaba
sendo levando a desconfianga de sua eficacia ja que nao se percebe o envolvimento
claro de autoridades que deveriam zelar pelo seu trabalho ser desenvolvido com

competéncia e seriedade.

Tem recebido capacitacao continuada?
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Grafico 4: tem recebido capacitagao continuada?

Como nao houve a preocupacao de preparar o membro para ocupar a funcao
tdo importante, o mesmo se aplica numa continuidade para os mesmos nao existe a
necessidade. Segundo relatos alguma capacitagdo quando surge ela vem
acompanhada de muitas dificuldades logisticas que vao desde a viabilizagdo do
transporte, alimentagcdo e principalmente por que a cupula das autoridades acredita
nao haver necessidade, normalmente é escolhido alguém que va e repasse as
informagdes que nem sempre se apresenta de forma coerente.

E a esse é incumbido de transmitir as possiveis informagdes que culminaram
com mudangas significativas ou ndo. Alguns conselhos onde exige mais seriedade

conseguem obter mais sucesso.
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Como vocé avalia sua participacao nesses conselhos?
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Grafico 5: como vocé avalia sua participagéo nesses conselhos

Opinam. Acham que o fato de expor suas opinides seja relevante o seu papel,
embora segundo os mesmos sintam-se como mero coadjuvante na tomada de
decisbes ja que quase sempre néo sao levados em consideragdao. Qualquer ameacga
de uma decisdo que eles ndo comungam sentem-se coagidos a simplesmente se
calar, ja que as reunides se ddo muito mais no campo da formalizagao, como se os
mesmos tivessem apenas a funcio de receber as informacdes e acata-las.

Do ponto vista da efetiva participacdo em reunides, das idas quando
convocados muitos se sentem satisfeito como membros, estdo presentes,
acompanham as decisdes, estdo aptos a emitirem opinides, embora sem muita
clareza segundo os mesmos, mas confessam que existe um esfriamento nos
interesses no que tange a uma participagédo mais dindmica por ndo percebem uma
evolugdo naquilo que é proposta para esses 6rgaos de contribuir de forma mais
eficaz com as decisdes que viriam a beneficiar diretamente a populagdo aos quais

0Ss mesmos se destinam.



49

Os conselhos municipais sdo importantes para o exercicio da
cidadania?
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Grafico 6: os conselhos municipais sdo importantes para o exercicio da cidadania

Sao em sua grande maioria sabedores da importancia dos conselhos para o
fortalecimento da democracia participativa, onde € possivel esclarecer duvidas,
saber o que acontece com 0s recursos que entram no municipio e como se da sua
operacionalizagao. Mas é regra geral; na teoria tudo é perfeito, a pratica se contradiz
muito e a inoperéancia dos conselhos acaba contribuindo para que maus gestores
abusem de seu poder para minar as forcas dessas instituicbes que a priori criado
como um mecanismo de descentralizacdo e democracia onde o povo teria acesso,
voz e vez para interferir de forma coerente com possiveis decisbes que nao viesse

de encontro a necessidade do povo.

O fortalecimento da democracia no Brasil exige a reabilitagdo
da atividade politica aos olhos da populagédo e a combinagao
do sistema representativo com os mecanismos de democracia
participativa. A Constituicdo criou vérios deles, dentre eles, os
conselhos, onde os mesmos devem se constituir como um
importante elo entre Estado e Sociedade no &mbito municipal.
(SALLES, 2010, p.57)
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Quais os desafios encontrados para efetivagao e participagao do érgao de controle
social?
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Gréfico 7: quais os desafios encontrados para efetivacéo e participacéo do 6rgédo de controle social?

Nesse ponto é onde encontramos o grande gargalho dos conselhos. E
recorrente esse discurso, os trés pontos apontados pelos entrevistados se
apresentam como os principais entraves para que a tdo sonhada democracia exista
de fato e de direito. Conhecedores que os conselhos foram criados justamente com
a finalidade de serem instrumentos para a garantia da participagao efetiva dos
cidadaos nas deliberagdes.

A criagdo dos conselhos municipais inscreve-se no mesmo esforco pela
consolidagdo da democracia no pais que gerou o movimento pela descentralizagao.
A forma federativa possibilita a autonomia administrativa e politica do municipio e
que a administracdo Direta e Indireta local sejam constituida de forma mais
independente. Ela abriu espaco para inovagdes constitucionais, caso dos conselhos,
que sao incumbidos das competéncias designadas pela legislagao constitucional e
infraconstitucional. (SALLES, 2010, p.45).

Portanto na teoria tudo admiravel, mas na pratica ndo se pode dizer que
administragdo e conselho comungam do mesmo sentimento, e essa falta de
comprometimento entre ambos gera profundos embates e desgastes e quem acaba
sofrendo as consequéncias € a propria populagdo por ndo poder contar com o

compromisso efetivo de quem os representa, seja em qualquer esfera.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A presente pesquisa possibilitou conhecer melhor como a Assisténcia Social
do Municipio de Acarape tem desempenhado o seu papel junto a populagdo deste
municipio, foi constatado por tanto que esta tem mudado o seu perfil junto ao
atendimento as familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade,
procurado obedecer a legislacdo Federal assim como os decretos e normativas que
orientam o trabalho da Assisténcia Social no pais e nos municipios.

Observou-se também que no passado bem recente as pessoas confundiam
Assisténcia Social com Agao Social termos com significados diferentes, sendo agao
algo pontuado, ou seja, um fato isolado; ja assisténcia uma atividade continua que
busca a superacao de limites.

A Assisténcia Social de Acarape segundo relatos de seus usuarios tem
ofertado atualmente muitos cursos profissionalizantes as pessoas dando as mesmas
oportunidades de se qualificarem para o mercado de trabalho a fim de que os
mesmos tenham seu espago na sociedade para terem uma vida digna e feliz.
Portanto a Assisténcia Social de Acarape tem adotado o adagio popular, “O mais
importante ndo é da o peixe, e se ensinar a pescar’ a partir desta compreensao é
possivel a erradicacdo da pobreza tanto social, de espirito e de conhecimento ainda
presente na vida de tantas pessoas.

Por fim vale ressaltar também que mediante as diversas entrevistas feitas aos
membros dos conselhos municipais de Acarape, pode se constatar a fragilidade
destes em desempenhar bem o seu papel pela falta de melhores condigbes nos
espacos fisicos e material de expediente para estes executarem suas agoes.

Faltam também segundo muitos depoimentos de conselheiros, capacitagéao
continuada para que os mesmos possam conhecer com propriedade seu papel e as
leis que os amparam para exigir dos gestores melhores condigdes de trabalho. Foi
constatado ainda na pesquisa que a falta de reunides frequentes dos conselhos
municipais de Acarape dificulta a participagdo destes nas deliberagbes da gestao
publica municipal.

Conclui-se a final que a gestdo publica de Acarape precisa aprimorar a
efetividade da participacdo dos conselhos, para que os mesmos possam atestar a

plenitude da democracia no referido municipio.
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Recomenda-se que a gestdo democratica ndo seja apenas um discurso
rebuscados de ambiguidades quando se objetiva apoio da comunidade. Os gestores
do municipio de Acarape precisam rever suas praticas no que tange o processo de
descentralizagdo e autonomia no ambito ndo s6 dos conselhos como da proépria
gestdo, através de reunides mensais com a prestagcdo dos recursos receitas e
despesas, proporcionar melhores condi¢cbes fisicas para os conselhos, como:
disponibilizar uma sala com bird, telefone fixo, computador, Internet, impressora, e
climatizagao, disponibilizar também recursos humanos como secretario e auxiliar de
servigos gerais para manter a limpeza do espaco. Estas sdo algumas medidas de
logistica que os gestores devem proporcionar para melhorar o desempenho dos
conselhos municipais.

Aos conselheiros que compde os conselhos gestores do municipio vale
salientar que de acordo com o perfil observado dos mesmos, espera-se muito mais
do que simplesmente questionar atitudes da gestao, sdo conhecedores da lei, aptos
a tomar iniciativas a que venha corroborar para efetiva participagdo nas decisdes no
ambito dos conselhos do qual fazem parte. Propde-se que as reunides onde sao
deliberadas algumas decisdes inerentes ao conselho o mesmo possa acontecer de
maneira mais produtiva, ndo como uma simples formalidade que se faz necessaria
mensalmente. A criagdo de um informativo mensal sobre as acdes dos conselhos
seria muito proveitosa tendo em vista que a populacao teria ciéncia das acdes e da
lisura no processo onde existem varias demandas. Os problemas existem e
precisam ser encontradas solugbes que favorecam uma vida mais digna para a
sociedade.

Ao ser delegado o poder a um determinado conselho e 0 mesmo ndo cumpre
com sua missao de deliberar sobre as agdes que ferem os principios da dignidade
humana inadvertidamente estda sendo participe direto das irregularidades
presumidamente percebidas.

Portanto espera-se que gestores e conselheiros cumpram com suas fungoes,
oportunizando uma melhor qualidade de vida aos municipes e assim honrando a

funcao para que fosse designado.
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Local da Pesquisa: Municipio de Acarape * TR
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8. Como ocorreu sua inser¢do nesse conselho?
(p) Indicagdo () Iniciativa prépria ( ) Outra forma
9. Vocé participou de alguma capacita¢io para conselheiros antes de sua inser¢cdo nesse
conselho? () Sim (y) Ndo
10. Tem recebido capacitagdo continuada? () Sim () Néo
Se sim. de quantas capacitagdes vocé participou?
11.Como vocé avalia sua participagéio nesse conselho? Vocé tem se envolvido nos
debates. nas discussdes? Tem contribuido com sua opinido?
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13. Quais os desafios encontrados para a efetivagdo e participagdo do érgéo de controle
social?
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Local da Pesquisa: Municipio de Acarape

ENTREVISTADO: ALEXANDRE PINHEIRO DE ANDRADE

ROTEIRO DA ENTREVISTA
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13. Quais os desafios encontrados para a efetivagdo e participagdo do 6rgdo de controle
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Local da Pesquisa: Municipio de Acarape

ENTREVISTADA: MARIA ESCOLASTICA DE
CASTRO SOUSA DA MATA

ROTEIRO DA ENTREVISTA
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r-QJ .w (‘ S, Qoauns l[/u"? (Mha \( lc. ;u/'ﬂlu -U{\aaTnﬂUm./mln .
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7. Ha quanto tempo participa desse Conselho? Participa também de outro Conselho no
Municipio? Se sim, qual?

‘ja e B v AT () cdlce, Couneio s ‘D(ML
uvc e k?a/t‘f: capea’ J—\QA Io) CCM/[w de Fux~peg
8. Como ocorreu sua ms%rc;ao nesse conselho?
QQ Indicagdio ( ) Iniciativa propria () Outra forma
9. Vocé participou de alguma capacitagdio para conselheiros antes de sua inser¢d@o nesse
conselho? () Sim (X Néo
10. Tem recebido capacitagdo continuada? () Sim () Nao
Se sim, de quantas capacitagdes voceé participou?
11.Como vocé avalia sua participa¢do nesse conselho? Vocé tem se envolvido nos
debates. pas discussdes? Tem coptribuido com sua o inido? \
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12. Vocé considera os conselhos municipais como espagos importantes para o exercicio
da cidadania? Por que’?

2 EMAM é ATN e JZonm a c(. ﬁﬂ'h‘) an T)“II‘ALA 8, Ce L) A/lm
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FQuais os desafios encontrados para a efetivacfio e participago do 6rgdo de controle

social? a_ ; \/ ;
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Local da Pesquisa: Municipio de Acarape

A OF SOUSA

ROTEIRO DA ENTREVISTA

. Género: Masculino § Feminino ()
.Idade: 5 3

. Escolaridade: Sy pzer2s 2z T

. Profissdo: ez S5 7

. Instituigdo Representada no Conselho: ¢ /-7 e .
- O que vocé entende por controle social?
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7. Ha quanto tempo participa desse Conselho? Participa também de outro Conselho no
Municipio? Se sim, qual? ;
— Mo _2(pois JAKOS . - SIY frevcire po
COMD A
8. Como ocorreu sua inser¢do nesse conselho?
( ) Indicagdo ¢ Iniciativa propria ( ) Outra forma
9. Vocé participou de alguma capacitago para conselheiros antes de sua inser¢io nesse
consetho? §) Sim () Ndo
10. Tem recebido capacitagdo continuada? () Sim . Nio
Se sim. de quantas capacitagdes vocé participou?
11.Como vocé avalia sua participagéo nesse conselho? Vocé tem se envolvido nos
debates, nas discussdes? Tem contribuido com sua opinifio?
S recipicin £ _RECeran  PucrerPardo
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12. Vocé considera os conselhos municipais como espagos importantes para o exercicio
da cidadania? Por qué?
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l‘fQuais os desafios encontrados para a efetivagdo e participagdo do 6rgo de controle
social? ¢ S
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Local da Pesquisa: Municipio de Acarape

ENTREVISTADA: ELINE ANTONIA BARBO SA OLIVEIRA CASTRO

ROTEIRO DA ENTREVISTA
1. Género: Masculino () Feminino )
2. Idade:

3. Escolaridade; Mitel @qmm. “

4. Profissdo: _%s&m X
5. Institui¢iio Representada no Conselho: Uice Aiidotl - { CAE)

6. O que vocé entende por controle social?

7. Hé quanto tempo participa desse Conselho? Participa também de outro Conselho no

Mgniciﬁio‘? Se sim, qual?
el M o
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8. Como ocorreu sua insergao nesse conselho? - s o E evdo.
() Indicagdo ( ) Iniciativa propria ) Outra formaﬂ”m o e A

9. Vocé participou de alguma capacitagdo para conselheiroé‘antes de Sua inser¢ao nesse

conselho? () Sim () Néao

10. Tem recebido capacita¢do continuada? () Sim ) N&o

Se sim. de quantas capacitagoes vocé participou?

11.Como vocé avalia sua participagdo nesse conselho? Vocé tem se€ envolvido nos
ebates, nas discussoes? Tem contribuido com sua opinido?
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12. Voeé considera os conselhos municipais como espagos importantes para 0 €Xerciclo

da gidadania? Por qug? : .

@. AL/ (4 ¢4 / 2 L/AL A 3
o V' o r~
4 -

13. Quais os desafios encontrados para a efetivagdo € participagéo do 6rgdo de controle
socigl?
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