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RESUMO

Com a criagdio do Sistema Unico de Saude (SUS), a nparticipacdo popular foi
institucionalizada na gestdo de salde. Foram estabelecidas como instancias para o exercicio
do controle social, as Conferéncias de Salde e os Conselhos de Salude. A ideia de formagéo
dos Conselhos Municipais surge como forma de viabilizar o principio da participacdo que é
resultado da intensa mobilizacdo da populacdo nas lutas parlamentares, da atuagéo de
governos estaduais e municipais. Esse processo culminou com a Constituicdo Federal de 1988
e as Leis 8.080/90 e 8.142/90. O presente trabalho tem por objetivo compreender de que
forma o Conselho Municipal de Saude contribui para a transparéncia publica e o controle
social no Municipio de Guaramiranga, busca também analisar o nivel de conhecimento dos
Conselheiros Municipais de Saude do Municipio de Guaramiranga, acerca do Conselho
Municipal de Saude, identificar as propostas do Conselho Municipal de Saude inserida nas
politicas publica do municipio, caracterizar o papel do Conselho de Saude e do conselheiro,
levantar a forma de funcionamento do Conselho Municipal de Saude, identificar a
importancia do papel do conselheiro na fiscalizacdo das acGes de saude, verificar o nivel de
participacdo da populagdo no conselho municipal. Para tanto, esta pesquisa foi realizada em
2014, no Hospital de Guaramiranga onde estd inserida a Secretaria Municipal de Salde,
situada a Rua Cel. Linhares n? 320— Centro — Guaramiranga/CE. Foi aplicado questionarios e
conversa informal com trés conselheiros e a presidente do conselho. Analisou-se a
participagdo e o controle social no Conselho Municipal de Salde, com base no estudo dos
atores que deles participam como, usuarios, profissionais de saude, gestor e prestadores de
servigos. A pesquisa de campo mostrou que a maioria dos conselheiros ndo se avaliam
capazes para exercerem bem sua funcdo, pois existe auséncia de formacéo, de qualificacdo
sobre o verdadeiro papel do Conselho Municipal de Salde. Esta pesquisa procurou esclarecer
alguns obstaculos que fazem com que o Conselho Municipal de Saude ndo consiga
desempenhar o seu real papel, que é fazer valer os direitos de todos os cidadaos, que buscam
uma saude cada vez mais universal. Foi possivel perceber na pesquisa 0 grau de participacéo,
comprometimento e efetividade do Conselho Municipal de Saude para com a obtencdo de
resultados.

Palavras-Chaves: Conselho Municipal de Saude, Participacdo, Controle Social, Transparéncia
Publica, Gestéo Publica Municipal.



ABSTRACT

With the creation of the Single Health System (SUS), popular participation was
institutionalized in health management. Were established as instances for the exercise of
social control the conference health and health advice. The idea of training of municipal
councils arose as to enable the principle of participation is the result of intense mobilization of
the population in the parliamentary struggles, the actions of state and local governments. This
process culminated in the 1988 Federal Constitution and Laws 8.080/90 and 8.142/90. This
study aims to understand how the Municipal Health Council contributes to public
transparency and social control in the Municipality of Guaramiranga. It also seeks to analyze
the level of knowledge of Municipal Councillors in the Municipality of Guaramiranga about
the Municipal Health Council's proposals Identify local health councils inserted into public
policies of the municipality. To characterize the role of the Board of Health and the counselor.
Raise the way of functioning of the Municipal Health Council Identify the importance of the
role of the counselor in the supervision of health. Check the level of participation of the
population in the city council. To this end, this research was conducted in 2014, at the
Hospital of Guaramiranga where the City Health Department, located Cel is inserted.
Linhares n @ 320 - Centro - Guaramiranga / EC. Questionnaires and informal conversation
with three directors and the chairman was applied. We analyzed the participation and social
control in the Municipal Health Council, based on the study of the actors who participate as
members, health professionals, managers and service providers. The field survey showed that
most advisors are not evaluating able to exercise its function well, as there is lack of training,
qualification about the true role of the Municipal Board of Health This research sought to
clarify some obstacles that make the Council Municipal health can not play its real role,
which is to assert the rights of all citizens, seeking an increasingly universal healthcare. It
could be observed in the survey the degree of participation, commitment and effectiveness of
the Municipal Health Council towards achieving results.

Key Words: City Council Health, Participation, Social Control, Public Transparency,
Municipal Public Management.
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INTRODUCAO

A criacdo dos conselhos municipais e a participacdo € um fato inovador na histéria
do Pais e em funcdo desse contexto tornam-se relevantes estudos sobre a dindmica e
funcionamento dos conselhos. O processo de gestdo democrética participativa merece ser
estudado e aprofundado para que tenhamos elementos importantes no que diz respeito a
participacdo dos cidaddos nos Conselhos Municipais. E importante conhecer a estrutura do

conselho, qual seu papel, o grau de decisdo e como esta a participacao civil no conselho.

A constituicdo de 1988 trouxe grandes beneficios para sociedade, um deles de grande
importancia foi a institucionalizacdo do direito que a sociedade tem em participar na tomada
de decisbes a respeito das politicas publicas e a¢fes do Estado, visando de forma mais
abrangente a democracia, ndo apenas a representativa, mas principalmente a participativa e

para isso criou instrumentos que asseguram que essa participacdo seja efetiva.

Com o surgimento da Lei n.° 8.142/90, foram criados os Conselhos e as Conferéncias
de Saude, como espacos democraticos para formulacdo e avaliacdo das Politicas de Saude, e

exercicio do controle social.

Os Conselhos Municipais de Saude sdo espagos democraticos que possuem funcdes
deliberativa, consultiva, fiscalizadora e mobilizadora, podendo regular e assegurar a
efetivacdo da aplicacao recursos publicos. Constituem-se como um 6rgéo colegiado composto
por representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de salde e usuarios, que
em carater permanente e deliberativo, atua na formulacdo de estratégias e no controle da
execucao da politica de salude, mas para que atue com eficiéncia é necessario que a populacao

0 reconheca como um importante instrumento de garantia de direitos constitucionais.

A Saude Publica demanda de um olhar atento de seus usudrios, visto que é direito do
cidaddo conhecer, opinar e acompanhar as agdes governamentais, focando na resolucdo de
seus problemas especificos. Neste trabalho, a atencdo é a seguinte problemaética: O Conselho
Municipal de Sadde de Guaramiranga se caracteriza por ser um mecanismo de aproximacao

da populacéo e contribui de maneira eficaz para o controle social e a transparéncia publica.

O presente Estudo tem como objetivo compreender de que forma o Conselho
Municipal de Saude contribui para a transparéncia publica e o controle social. E como forma
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de atingir o objetivo proposto, buscou-se: analisar o nivel de conhecimento dos Conselheiros
Municipais de Saude do Municipio de Guaramiranga, acerca do Conselho Municipal de
Salde, identificar as propostas do conselho municipal de saude inseridas nas politicas
publicas do municipio, caracterizar o papel do Conselho de Salde e do conselheiro, levantar a
forma de funcionamento do Conselho Municipal de Salde, identificar a importancia do papel
do conselheiro na fiscalizacdo das acdes de saude e verificar o nivel de participacdo da

populacédo no conselho municipal.

Assim, o estudo proposto possibilita analisar a atuacdo do Conselho Municipal de
Saude na busca de uma gestdo democratica e participativa e aproximando o cidaddo das
tomadas de decisdes das politicas publicas, na transparéncia e no controle social. De acordo
com Paro (2006, p.25), “Ndo pode haver democracia plena sem pessoas democraticas para

exercé-las”.

Nesse contexto, o trabalho aqui apresentado, configura-se na premissa de que
existem grandes desafios em busca de uma gestdo democratica e participativa, haja vista que a
participagdo da populacdo na elaboracdo e fiscalizagdo das politicas publicas ndo é téo

atuante.

O objeto de estudo se deu em face de conhecimentos intelectuais e de interesse
pessoal em saber mais sobre a coisa publica, de como se da o processo de gerir politicas
publicas, e com isso demonstrar a importancia da participacao social, no Conselho Municipal
de Saude do municipio de Guaramiranga, propde também conhecer as reais condi¢es de

funcionamento de um conselho municipal de saide e o seu efetivo poder de controle social.

O presente trabalho subdivide-se em trés capitulos, seguidos de Referéncias e

Apéndices.

A introducédo do trabalho apresenta uma visdo geral acerca do estudo, justifica a
razdo da pesquisa, explana o assunto, define a problemaética e os objetivos geral e especificos

e a metodologia que norteou e caracterizou toda pesquisa.

No primeiro capitulo temos a fundamentag&o tedrica em linhas gerais, em seus titulos
e subtitulos, aponta para uma descricao sobre a teoria da democracia na Constituicdo de 1988,
contexto historico da democracia na Constituicdo de 1988, a democracia participativa como

10



novo caminho para o Brasil, a participagdo como o caminho para o controle social, a
participacdo social na elaboracdo do Sistema Unico de Salde (SUS) e da importancia da

transparéncia publica e da lei de responsabilidade fiscal para o conselho municipal.

O segundo capitulo aborda o Conselho Municipal de Saiude como diretriz para o
Sistema Unico de Saude, o papel do Conselho Municipal de Satide e seus representantes, bem

como as principais atribuicdes do conselho e sua estrutura.

O terceiro capitulo faz uma analise sobre o controle social e politicas de saude no
municipio, apontando a vulnerabilidade e os pontos positivos encontrados na atuagdo e
estruturacdo do conselho municipal, bem como os obstaculos enfrentados enquanto saude
publica, Conselho Municipal de Saude de Guaramiranga, bem como o perfil dos Conselheiros

Municipais de Saude.

Nas consideragdes finais realizamos uma reflexdo sobre o resultado do estudo, o que
proporcionou ou acrescentou aos envolvidos na construgdo do mesmo, na formagéo pessoal e

académica.

A Metodologia aplicada na construcdo desse trabalho foi uma pesquisa descritiva,
qualitativa e quantitativa. Como procedimento utilizou-se referenciais bibliograficos, bases
juridicas legais que sustentam os principios e diretrizes fundamentais para o funcionamento
dos Conselhos de Saude como: Lei complementar n°® 101 de 04/05/2000, Lei n° 8.080/90,
Resolucdo 333/2003, Lei n° 056, de 02 de Agosto de 1993, de criacdo do Conselho Municipal

de Saude de Guaramiranga e regimento interno.

O local da pesquisa foi realizado no Hospital de Saude de Guaramiranga, onde esta
localizada a Secretaria Municipal de Saude, lugar onde acontecem as reunides do Conselho
Municipal de Saude. O municipio em questdo esta localizado na regido do macico de Baturité-
Ce.

Para subsidiar os trabalhos foram utilizadas informagdes secundarias, as quais foram
obtidas mediante pesquisas na legislagdo correspondente, pesquisas em livros, artigos
disponiveis em ambientes virtuais (Internet), dissertaces que tratam de conselhos municipais,

democracia, participacdo e controle social no Sistema Unico de Saude (SUS), lei de
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responsabilidade fiscal e transparéncia publica, e documentos disponiveis na Secretaria

Municipal de Salude, onde se deu o levantamento dos referenciais que subsidiaram a pesquisa.

Os dados foram coletados em forma de questionario com o objetivo de analisar o
conhecimento dos conselheiros, bem como sua atuacdo e a forma de funcionamento do
conselho municipal. Utilizou-se outra forma de coleta de dados como, conversas informais
com membros do Conselho Municipal de Satde e com representantes da Secretaria Municipal
de Saude.

Trabalhando com esse tema tentaremos contribuir significativamente para articular
junto ao Conselho Municipal de Saude uma forma mais transparente, democratica e

participativa nas contas publicas.

12



1. TEORIA DA DEMOCRACIA NA CONSTITUICAO DE 1988

“Somos ide6logos da democracia a0 mesmo passo que juristas das causas
constitucionais. E o somos para defender com denodo a soberania deferida ao povo,
a soberania popular e nacional, que é o principio de nosso sistemas, 0 axioma
cardeal da organizacdo politica, econdmica e social da nacdo.” (Paulo Bonavides,
2008, p. 68%Y).

A palavra democracia provém de origem grega, seu significado estd na unido do
termo demo e do vocabulo krato.2 Demos em grego significa em termos gerais povo, cidadao.
Ja Kratos significa poder no sentido de governar. Assim a democracia pode ser entendida
como governo do povo ou governo dos cidaddos. O conceito evolui e a sua principal premissa

é a igualdade entre todos os cidad&os.

A comunidade se reunia na Agora®, uma espécie de praca publica onde as pessoas
manifestavam suas opinides e decisdes referentes aos assuntos pertinentes a cidade. A agora
era 0 espago onde os homens podiam exercer a sua liberdade e sua acdo politica.
Diferentemente do ambiente domestico, ou privado, era no espago publico, da praca, que 0s
cidadaos, através da argumentacdo e do convencimento de seus pares decidiam em favor do
bem comum. No entanto, os que legislavam eram minorias, isso porque somente uma parcela
pequena da populacdo, homens de posses, de fato, poderia ser considerados cidaddos. Eram
eles que respondiam pela governanga, tomavam decisdes, inclusive sobre paz, guerra, tudo em

nome das mulheres, criancas, ou seja, decidiam em nome de toda a populacao.

1.1. CONTEXTO HISTORICO DA DEMOCRACIA NA CONSTITUICAO DE 1988.

A democracia é o governo no qual o poder e a responsabilidade civica é exercida por
todos os cidadéos diretamente, participando de plebiscito cabendo ao povo, pelo voto aprovar

ou desaprovar o que lhe foi submetido, o referendo por meio dele, o povo apenas confirmar o

1 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros editores,
2008. P.68.

2 http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia

3 Agora (Ayopa: reunido, assembleia, comunidade reunida, praga publica)
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ato legislativo criado, e por ultimo a iniciativa popular que consiste em um projeto de lei de
iniciativa do povo ao legislativo, que permite ao povo submeter para aprovacdo do congresso
textos de lei importante para a sociedade (Constituicdo Federal art. 14), ou por meio dos seus

representantes eleitos pelo povo.

Vejamos o que diz a Constituicdo Federal em seu Art. 14:

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei mediante:

I- Plebiscito;

I1- Referendo;

I11 - Iniciativa popular

Segundo a Professora Maria Victdria Benevides,

“A dificuldade dos “novos movimentos sociais”, caracterizou pela conquista do
direito a ter direitos, do direito a participacdo da redefinicdo dos direitos e da gestéo
da sociedade, findou com o reconhecimento, na Constituicdo de 1988, em seu art. 1°,
diz que “Todo poder emana do povo, que o exerce indiretamente, através de seus
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.” Essa
“Constitui¢do Cidada™* prevé a participacdo direta dos cidaddos através das normas
de democracia direta ou semi-direta nos pressupostos elencados e também as
tribunas populares, os conselhos e outros canais institucionais de participacdo
popular®.”(BENEVIDES, 1991, pg. 208)

No decorrer dos tempos, a democracia foi evoluindo, e vérias revolucfes surgiram
em todo o mundo, o povo comeca a acordar e lutar por seus direitos, as mulheres entraram na
luta reivindicando participar ativamente das decisdes de seu pais, para que a real democracia

ndo ficasse escondida atras de abusos que sofria toda a populacéo.

Dentre todas as Constituicbes Brasileiras, a Constituicdo de 1988 é considerada a
mais democrética. Ela trouxe inovagdo em relagdo as politicas publicas, através do principio
da descentralizacdo politico-administrativa, modificando normas e regras centralizadoras,

conferindo competéncias aos poderes regionais, locais e melhorando competéncia entre o

4 Assim foi chamada a nova Constituicdo de Ulisses Guimaraes, presidente do Congresso Constituinte.
5 BENEVIDES, Maria Vitoria. (1991) A Cidadania Ativa. Sdo Paulo: Atica.
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poder central. Atualmente a democracia tem sido praticada, de forma mais participativa em

varios paises.

A democracia representa um caminho no qual se chega ao desenvolvimento, e a
democratizacdo € um processo pelo qual se chega a democracia e ao desenvolvimento de um
pais. A Constituicdo de 1988 assegurou ao cidad&o brasileiro os primeiros governos da nova
republica e com isso consolidou-se o regime democratico no Brasil, percebendo-se que a
mobilizacdo da sociedade foi fundamental para o funcionamento do regime democratico.
Entende-se que existe elementos fundamentais para a democracia, como respeito a liberdade,

as diferencas e aos cidadaos.

A Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988, em seu preambulo
coloca um conjunto de valores importante que institui o Brasil como um estado Democrético,
com o intuito de assegurar o pleno exercicio dos direitos sociais e individuais, o bem estar
social, a liberdade, a seguranca, o desenvolvimento, harmonia social, valores para o

engrandecimento de uma sociedade mais participativa.

A Constituicdo através do seu Art. 1° instituiu o Estado Democratico de Direto e tem
como fundamento a soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho, livre iniciativa e o pluralismo politico. Ao elencar esses principios, 0 texto
constitucional buscou garantir ao individuo participacdo politico nas acBes do estado,

passando o cidaddo a ser o ponto central do sistema e ndo mero objeto dele.

Considerada a Constitui¢do mais democratica na historia do pais, a “Constituicao
cidada”, assim chamada, ampliou os direitos sociais ¢ econdmicos do povo, procurando dar
maior efetividade aos direitos fundamentais. Ao instituir 0s mecanismos de participacao
popular, o constituinte busca aproximar o cidaddo das decisdes politicas, ao mesmo tempo,
acredita na capacidade e competéncia do individuo para opinar e decidir sobre questbes de
interesse para a sociedade. Além do mais, esses instrumentos de participagdo limitam o poder
do estado, possibilitando assim, decisbes a favor da coletividade e ndo de interesses

individuais.

O primeiro instrumento de participacdo previsto pela constituicdo foi o plebiscito,
consiste em uma prévia consulta popular na qual o povo decide através do voto sobre questdes

de interesse da sociedade. O segundo, foi o referendo, também requer a participagdo do povo
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através do voto, para confirmar ou ndo o ato legislativo criado e o terceiro instrumento busca

a iniciativa popular na criacédo de projetos de leis de assuntos prioritarios para a sociedade.

Vale salientar que somente € possivel alcancar os valores supracitados se houver
politicas publicas eficazes voltadas a aplicacdo desses pressupostos, sendo o Estado

responsavel por proporcionar isso aos cidadaos.

Nos estados democréticos as Leis servem para regular os direitos dos cidadaos. A lei
maxima de uma democracia é sua constituicdo, e nenhum politico, individuo ou cidadao
comum esta acima dela. A democracia entende que uma de suas principais funcdes é proteger
os direitos humanos, no entanto e que nao sdo raros 0s governos que desrespeitam os direitos
humanos.

Na histdria recente da nossa civilizacdo, foram muitos os paises que conviveram com
esses tipos de governos. A ditadura e a tirania sdo 0s opostos da democracia porque restringe
o0 principal preceito democrético a liberdade, ou seja, liberdade de expressdo, de manifestacéo,

liberdade de organizacdo, dentre outros.

Exercer a democracia € participar das questdes da sociedade, e o0 voto é o principal
instrumento dessa participacdo. A democracia € um sistema de governo, uma modalidade de
Estado, um regime politico, uma forma de vida, ela é um direito da humanidade, dos povos,
dos cidaddos. No entanto, o voto ndo é o Unico meio de o cidaddo exercitar sua participacao
na democracia. Democracia e participacdo se exigem, ndo pode existir democracia sem a
participacdo do povo, no processo politico, exercendo sua cidadania nas ruas, participando

dos sindicatos, nas militancias partidarias, participando da construcdo de governanca.

A democracia é uma relacdo de convivéncia social onde os poderes provem do povo,
o qual sera exercido pelo povo e para o povo, seja direta ou indiretamente. E um processo de
convivéncia entre o cidaddo com o poder politico, sendo um modo de vida, deve-se respeitar a
convivéncia, exercendo uma relacdo interpessoal com respeito e tolerancia entre o0s

conviventes.

Paulo Bonavides tem o seguinte pensamento a respeito de democracia:

“A democracia ¢ aquela forma de exercicio da fungdo governativa em que a vontade
soberana do povo decide, direta ou indiretamente, todas as questdes de governo, de
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tal sorte que 0 povo seja sempre o titular e o objeto, a saber, o sujeito ativo e 0
sujeito passivo de todo o poder legitimo” (BONAVIDES, 2004, pg. 13)

A democracia pode ser direta, semidireta, ou indireta, neste caso também podemos

nomina-la de democracia representativa.

Na democracia direta sdo realizadas assembleias em que os cidad&os irdo decidir o
destino de cada assunto discutido através do voto. Essa forma de governo é bem
implementada em pequenos grupos populacionais. Ja em locais que possuem grande volume
de pessoas, a democracia direta torna-se problematica, vista as dificuldades em coletar a

opinido de cada cidadé&o.

Na democracia direta ndo ha representantes, pois € o préprio cidaddo que se

representa, manifestando sua opini&o na elei¢do sobre determinado assunto.

J& na democracia indireta também chamada de democracia representativa sao eleitos
pelos cidaddos, representantes que irdo da seu voto na assembleia representando uma parcela
da comunidade. Como sao eleitos através do voto popular, esses representantes possuem um
determinado periodo de tempo para representar a comunidade, ao término desse periodo

podem ou ndo ser reeleitos esse dependera da legislacao de cada pais.

Na democracia direta 0 povo é soberano e o poder emana do povo. Esse formato de
democracia é 0 mais conhecido atualmente porque representa a forma utilizada em paises com
regime democratico, tendo em vista o crescimento populacional e a impossibilidade de se

realizar uma democracia direta.

A democracia direta precisa da participacdo e reparticdo do poder, sua finalidade é
ver 0s sujeitos envolvidos no referido processo, inserindo suas vontades e necessidades. A
participacdo é redistribuida de poder que permite aos cidaddos sem nada, atualmente excluida

dos processos politicos e econémicos, a serem ativamente incluidos no futuro.

De fato a democracia indireta cria uma distancia entre aquele que elege e os eleitos,
além disso, ela ndo proporciona acdo direta do popular no &mbito democratico. Esse fato
ocorre apenas por um periodo de tempo determinado, isso é de quatro em quatro anos para

eleicdo dos representantes de alguns cargos politicos.
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Essa delegagdo de poder criada pela democracia indireta € muito questionada
atualmente. O cidaddo pouco interfere nas acbes dos representantes eleitos, e muitas vezes
esses representantes ndo dao a devida satisfagdo ao seu eleitorado. Em outros termos, 0s
politicos agem da maneira que acham melhor, muitas vezes esquecendo-se da fronteira entre o
publico e o privado. Tal problemética chega a corrupcdo do regime democratico

representativo.

Na democracia semidireta € possivel encontramos tanto representantes eleito pelo
povo, quanto a manifestacdo direta das opinides dos populares. A democracia semidireta é a
unido entre democracia direta e a indireta e € muito bem vista como a saida para enfrentar os

desafios que a democracia direta possul.

Na democracia representativa o povo elege representantes para decidir em nome do
que o elegeu as decisdes politicas. Para Norberto Bobbio, democracia representativa significa
que as decisdes expostas a toda coletividade sdao tomadas nao diretamente pelo cidaddo, mas

por representantes eleitos para representa-los. (BOBBIO, 2000, p.56)

1.2. A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA COMO UM NOVO CAMINHO PARA O
BRASIL.

A Democracia representativa atravessa um periodo de crise e ndo satisfaz mais 0s
interesses da sociedade. Avritrez e Santos (2012)® consideram que as democracias no mundo
passam por uma espécie de “crise da representatividade” e apontam experiéncias exitosas no
modelo de democracia participativa que ajudam a fortalecer a cidadania. Para esses autores, 0
Brasil vem sendo modelo para 0 mundo ao estabelecerem mecanismos que possibilitam uma
maior participagdo como os Conselhos Municipais e o Orgamento Participativo, hoje copiado

em mais de 500 cidades espalhadas em todos os continentes.

® SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITIZ, Leonardo, "Para ampliar o canone democratico”, in Santos,
Boaventura de Sousa (org.), Democratizar a Democracia. Os caminhos da democracia participativa. Porto:
Edi¢des Afrontamento. 2002
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No entanto, é preciso salientar que a democracia participativa ndo elimina a
representativa, mas pretende complementa-Ila, buscando aproximar o cidaddo da arena politica

e permitindo que eles decidam os rumos da politica.

A democracia participativa € o caminho para a efetiva participacdo popular nas
tomadas de decisdes e de controle do exercicio do poder. Nela os cidaddos podem expor suas
opiniBes sobre as questdes de interesse da sociedade.

A constituicdo Federal de 1988, ao prever mecanismos diretos de participacdo dos
cidadaos, seja pelo plebiscito, referendo, iniciativa popular ou por qualquer outra forma que

manifeste a acdo popular, possibilitou uma pratica democratica mais efetiva e real.

Percebe-se que a democracia participativa € um regime de efetivos mecanismos de
controle da sociedade civil sob acdes do estado, por isso assume dimensdes relevantes,

legitimando as decisdes politicas para a coletividade.

Dessa forma, a democracia participativa é um conjunto de experiéncias, que se
utiliza de mecanismos para proporcionar aos cidaddos o engajamento nas tomadas de decisdes
politicas. As mobilizacbes e movimentos sociais sdo formas de participacdo popular que se
diferenciam segundo as questdes reivindicadas. Entretanto, torna-se cada vez mais clara para
0S movimentos sociais a reivindicacao de participar da redefinicdo dos direitos e da gestdo da
sociedade, acrescentando a participacao da definicéo, da gestdo desses direitos na definicdo de

uma sociedade nova, mais participativa’.

Nas participacBes democraticas, as sociedades civis se tornam interlocutores
politicos e com bastante influencia. Entretanto, podemos dizer que a se os cidaddos
abandonarem o individualismo e tiverem um censo de coletividade em suas acdes, existira

uma democracia participativa.
Para Dallari (1996, p.13-51)
“A participagdo popular prevista pela Constituicdo Federal de 1988 ¢ um principio

inerente a democracia, garantindo aos individuos, grupos e associacdes, o direito ndo
apenas a representacdo politica, mas também a informacdo e a defesa de seus

7 Fundagédo Konrad Adenauer — Participacdo Cidada (2004, p. 22)
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interesses. Possibilita-lhes, ainda, a atuacéo e a efetiva interferéncia na gestdo dos
bens e servigos ptblicos”. 82

A democracia participativa € um regime de efetivos mecanismos de controle da
sociedade civil sob a Administracdo Publica, compreende o compromisso de todos os atores
sociais afetados, a integragdo de todos os povos. Nela o povo continua a ter seus
representantes, porém participa de forma mais ativa do governo, ndo se reduzindo o papel

democratico apenas ao voto, mas também estendendo a democracia para a esfera social.

A democracia é uma acao que pressupde a igualdade perante a lei, é a efetivacao da
participacdo do povo nas decisbes politicas, ela ndo faz distincdo de raca, credo, género,
classe ou riqueza, sendo o povo o verdadeiro dono do poder. Portanto, todos sdo efetivamente
iguais perante o Estado e tém os mesmos direitos de integra-lo. Por isso 0s representantes

devem submeter-se a vontade popular.

A democracia participativa é considerada como um dos grandes campos sociais e
politicos, onde esta sendo reinventada a emancipacdo social, permitindo aperfeicoar a
democracia representativa, pois nela o povo ndo deixa de eleger representantes, mas durante o
mandato destes, ele exerce controle e participa das decisdes tomadas. Ndo ha democracia sem

participacao, sem povo ativo e passivo no processo politico do exercicio da cidadania.

8DAGNINO, Evelina. (1994) “Os Movimentos Sociais e a emergéncia da uma nova nogéo de cidadania”
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1.3. PARTICIPACAO, O CAMINHO PARA O CONTROLE SOCIAL

A participacdo de cidaddos nos mecanismos de proposicdo e controle de politicas
pablicas esta garantida na Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Ela foi procedida por um
intenso processo de mobilizacdo da sociedade civil organizada, contribuindo, assim para
assegurar a Lei Maior do Pais, direitos sociais, politicos e econdmicos. Garante aos cidadaos
espacos para participar das politicas publicas, possibilitando o acompanhamento, avaliando e
fiscalizando as instituicdes publicas, bem como as organizacbes ndo governamentais para

assim assegurar os interesses da sociedade.

O controle social é uma realidade com a qual o Estado deve se entrelacar para a
melhoria da prestacdo de seus servicos e para a adequacdo da nova forma de administrar. Por
isso é imprescindivel a efetiva participacdo do cidaddo fiscalizando, indicando caminhos,
monitorando e controlando as a¢Bes da administracdo publica. Por consequéncia faz nascer
nas pessoas um sentimento de cidadania, através do qual a pessoa se sente ndo apenas um

simples individuo mais um cidad&o/cidada politico ativo.

Participar da vida politica do municipio, tomar conhecimento das decisdes
administrativas, acompanhar os gastos (uso de recursos publicos) municipais, solicitar
informacdes as autoridades municipais ( prefeitos, vereadores, secretarios) sobre assuntos que
envolvem a coletividade, o interesse publico e do cidaddo é mais que um dever: é uma

obrigacdo da cidadania ativa.

Por controle social temos:

“O controle social ¢ pode ser entendido como a participagdo do cidaddo na gestdo
publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das acgdes da
Administracdo Publica. Trata-se de importante mecanismo de prevencdo da
corrupcéo e de fortalecimento da cidadania. ” (CGU, 2010: p.16)°

® Controladoria Geral da Unido — Controle Social — OrientagGes aos cidaddos para participagdo na gestdo publica
e exercicio do controle social. ISBN © 978-85-61770-07-5, Cole¢do Olho Vivo no dinheiro piblico, 2¢ Edigdo,
BRASILIA, 2010.
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Através do controle social a sociedade tem se movimentado em torno da
redescoberta da democracia, criando assim mecanismos que servirdo de controle
permanentemente para 0s gestores publicos 0 que permitira a existéncia de uma sociedade

participativa.

O controle social na visdo de Souza (2006, p.182) é um instrumento democratico que
visa a participacdo da sociedade na elaboracdo de politicas publicas, visando atender as
necessidades reais da coletividade “uma vez que € ela quem percebe no cotidiano dos servigos
prestados a efetividade ou ndo das suas politicas, e principalmente, as lacunas deixadas pelos

servigos”. 1

“O controle social deve ser entendido como uma parte da participagdo cidada que
esta articulada integralmente a atuacdo da politica publica enquanto se controla o
desenvolvimento das politicas que tem sido definida para atender as necessidades
reais da comunidade”. (BRASIL, 2007, pag. 57)**

Para que as mudancas em uma sociedade se efetivem é necessario que haja a
conscientizacao e com ela capacitacdo de atores sociais voltados ao beneficio dessa sociedade.
Entende-se que, participacdo social e o controle sdo direitos fundamentais da democracia
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 e se efetiva na medida em que a cidadania se
organiza, constroi e disputa o poder o qual possibilita os cidaddos participar dos assuntos
politicos.

A participacdo da sociedade é fundamental na elaboragdo das politicas publicas, pois
somente os cidaddos sdo capazes de identificar a real situacdo dos problemas enfrentados,
contribuindo para que as necessidades da sociedade sejam atendidas de forma eficiente.

[...] “A participagdo e o controle da politica — chamado de controle social — passam a
ser questdo de principios, deveres constitucionais, e ndo apenas op¢do politica de um

10 SOUZA, Ismael Francisco. A erradicacdo do trabalho infantil e as responsabilidades do Conselho Tutelar no
municipio de Floriandpolis. Dissertacéo disponivel em HTTP://www.assistentesocial.com.br .Acessado em 15 de
maio de 2012.

11 Brasil. Ministério da Satde. Conselho Nacional de Saude.

Coletdnea de comunicacdo e informacdo em salde para o exercicio do controle social/Ministério da Salde,
Conselho Nacional de Salde. — Brasilia : Editora do Ministério da Saude, 2007.
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ou outro governo e deve ocorrer por diversos meios. Os conselhos e as Conferéncias
sdo canais privilegiados para tal exercicio”. (BRASIL, 2008, p.56)*?

Cabe ressaltar, que o controle social busca assegurar aos gestores publicos e a
sociedade o comprometimento com a implementacdo de programas e projetos que busque
efetividade e beneficio a coletividade, proporcionando a qualidade da participacdo do cidadao

na tomada de decisao politica.

A participacdo social é o caminho da democracia. Sendo um dos cinco principios,
transforma a realidade, possibilitando a construcdo de caminhos percorridos pela humanidade
e dando sentido aos outros principios: igualdade, liberdade, diversidade e solidariedade. “¢
através da participacdo que se supera a resignacdo e o medo e gera as condi¢bes para o
exercicio pleno da liberdade e da cidadania”.*}(BRASIL, 2013 apud SOUZA,2004.)

A Participacdo do cidaddo na elaboracdo das politicas publicas, é fator necessario e
indispensavel para a efetivacdo do controle social e para ampliacdo da democracia, além do

fato de garantir que o gestor adote medidas de interesse da coletividade.

Entretanto, o exercicio do controle social ndo se limita apenas a formulacdo de
politicas publicas, mas também no acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos publicos,
assegurando que estes recursos sejam utilizados de maneira eficaz e ainda reduzindo atitudes

corruptas por parte de nossos governantes.

Ao participar das tomadas de decisGes politicas, o cidaddo esta exercendo seus
direitos politicos e sua cidadania. Esses direitos, hoje assegurados pela constitui¢do, estdo
relacionados ao poder conquistado, com vistas a aproximar a sociedade e o estado. Além
disso, essa participacdo da sociedade é importante para garantir que as politicas publicas

atendam aos interesses da coletividade e ndo apenas do estado ou de determinados grupos.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a participacdo da sociedade e o exercicio do

controle social na gestdo publica, através de Conferéncias, Conselhos de Politicas Publicas e

12 Brasil. CapacitaSuas Volume 2(2008) . Desafios da Gestdo do SUAS nos Municipios e Estados/Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Instituto de Estudos Especiais da Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo — 1 ed.-Brasilia: MDS, 2008,120p.
13 Brasil, Ministério da Sadde.
Conselhos de salde: a responsabilidade do controle social democratico do SUS / Ministério da Sadude, Conselho
Nacional de Salde. — 2. ed. — Brasilia: ministério da Saude, 2013 2p

23



os Orcamentos Participativos, permitindo assim, a efetiva participacdo do cidadé&o,

fiscalizando, monitorando, controlando, avaliando e interferindo na gestéo estatal.

Ressalta-se ainda, que existem varios desafios para que o controle social se
concretize, dentre eles podemos citar, as atitudes autoritarias de nossos governantes, pois
muitos deles, apesar de concordarem com a participacdo do povo nas politicas publicas, na
pratica ignoram e acabam tomando decisbes sozinhas. A mesma coisa acontece com a
populacdo, que exige participacdo nas decisfes politicas e quando os tém ndo colocam em

pratica.

Portanto, para tornar possivel o controle social, € preciso que 0 governo reconheca a
importancia da participacdo da sociedade na gestdo publica e crie subsidios para sua
efetivacdo. Ao mesmo tempo, é necessario que a sociedade cobre os mecanismos de controle

social previstos em lei.

1.4. A PARTICIPACAO SOCIAL NA ELABORACAO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS)

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi criado pela Constituicio Federal de 1988 e
posteriormente regulamentado pela Lei 8.080/1990, (Lei Orgénica da Saude) e a Lei
8.142/1990 (dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do SUS e das
transparéncias intergovernamentais de recursos financeiros) dentre outras normas e
regulamentos. Estas leis definem as atribui¢des dos diferentes niveis de governo com a salde;
estabelecem responsabilidades nas areas de vigilancia sanitaria, epidemiolégica e satde do
trabalhador; regulamentam o financiamento e 0s espacos de participacdo popular,

formalizando o entendimento da satide como area de relevancia pablica.*

Foram varios processos de manifestacBes sociais, até ser institucionalizado o SUS. A
reforma sanitaria foi um dos movimentos mais importantes para consolidacdo do mesmo, nela
participaram diversos profissionais de saude e representantes da sociedade civil buscando uma

reformulacdo no sistema de saude publico. Apos a VIII Conferencia Nacional de Salde

14 Brasil. Tribunal de Contas da Uni&o.OrientagBes para conselheiros de satide / Tribunal de Contas da Unido. —
Brasilia, 2010.
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houve a aprovagéo do projeto de Reforma Sanitaria, que tinha como objetivo ampliar a satde
a todos fazendo com que esta, fosse direito de todos e dever do Estado, podendo a salde,

dessa forma, abranger fatores como: moradia, educacao, alimentacao entre outros.

Foi com a participacdo de diversos setores da sociedade civil, que a saide passou a ser
instituida na constituicdo de 1988, como um direito universal, bem como, a criacdo de um
sistema Unico, acessivel e democrético. E esse processo partindo ndo s6 do modelo de
democracia representativa, mas também da democracia participativa, foi o marco para

consolidacdo das propostas para criagdo do SUS.

O SUS representa uma inovacdo, uma verdadeira reforma do estado brasileiro, no
sentido de recuperar sua fungdo puablica, reline em si todas as agdes, 0s servicos de saude e as
unidades de satde sob responsabilidade da Unido, dos estados e dos municipios, de forma
integrada, a fim de beneficiar as pessoas a partir de acdes na area da salde. As aches e
servicos de atencdo a salde também podem ser prestados de forma complementar, pela

iniciativa privada, contratada e conveniada (Lei Federal n°8080/90, Art.4°).

De acordo com a Constituicdo, foi estabelecido que o Sistema Unico de Sadde (SUS)
devera controlar e fiscalizar procedimentos na area da salde, nos tratamentos e prevencéo de

doencas, executando acGes de vigilancia para dar condi¢des e qualidade de vida aos cidad&os.

Segundo Brasil (2009), a participacdo da comunidade no sistema de saude possibilita
que a populacao realize o controle social sobre as condi¢@es que determinam o exercicio dos
seus direitos de cidadania. No Brasil, o controle social se refere a participacdo da comunidade

no processo decisorio sobre politicas publicas e ao controle sobre a a¢do do Estado.

Assim a participacdo da comunidade, sob a perspectiva do controle social, permite
que a populacéo interfira na gestdo do SUS, empregando as a¢fes do Estado na diregdo dos
interesses da coletividade. (BRASIL, 2001).

A Lei n.° 8.142/1990 estabelece duas maneiras de participacdo da comunidade no

SUS: Conselhos e Conferéncia de Salde.

Atualmente, as Conferéncias e Conselho de Salde sdo os principais espagos para 0
exercicio da participacdo e do controle social sobre a implementacdo das politicas de saude

em todas as esferas governamentais. (Brasil, 2009)
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Segundo a Lei de 8.142 de 28 de dezembro de 1990 em seu Art. 1° podemos ler:

“ O Sistema Unico de Saude — SUS de que trata a Lei n° 8080, de 19 de setembro de
1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das funcBes, do Poder
Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

| —a Conferéncia de Salde, e

Il — o Conselho de Saude.

§ 1° - A Conferéncia de Salde reunir-se-4 a cada 4 anos com a representagdo dos
varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de salde e propor as diretrizes para
a formulagdo da politica de salde nos niveis correspondente, convocada pelo Poder
Executivo ou, extraordinariamente, por este ou pelo Conselho de Saude”.

Como ja haviamos mencionado a VIII Conferéncia Nacional de Saude preparou o
terreno para que a constituicdo de 1988, no artigo 196, incorporasse grande parte das
propostas elaborada por ela o qual foi instituido o Sistema Unico de Salde (SUS),
assegurando a satide como um direito de todos e um dever do estado, prover politicas sociais e
econbmicas, objetivando a reducdo de riscos de agravos a salde e atuando, portanto, na

promocao, protecédo e recuperacgéo.

Percebe-se que o SUS para consolidar-se enquanto politica publica, precisa promover
0 acesso a salde para todos os cidadaos de forma inclusiva, universal e integral, que significa
concretizar os seus objetivos, diretrizes e principios, pois 0 SUS € algo de grande relevancia, é
uma politica do estado brasileiro, por isso, € importante que o conselheiro esteja atento para
gue ndo haja interferéncias que prejudiquem seu funcionamento no municipio ou no estado. O

povo brasileiro ¢ o verdadeiro “dono” do SUS.

1.5. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, CONSELHO MUNICIPAL E A
TRANSPARENCIA PUBLICA.

A Lei de responsabilidade fiscal foi estabelecida para criar uma minima disciplina
fiscal e tornar transparente a utilizacdo dos recursos publicos nas trés esferas de governo.
Marca efetivamente o respeito com o dinheiro Pablico e contribui para o exercicio pleno da

democracia.

Nas disposicdes preliminares da Lei de Responsabilidade Fiscal, encontramos:
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“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para e responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no capitulo 1l do Titulo VI da
Constitui¢do”.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a rendncia de receitas,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”. (BRASIL,2000).%

A lei de responsabilidade fiscal se apoia em quatro eixos: O planejamento, a

transparéncia, o controle e a responsabilizacao.

O planejamento é um pressuposto indispensavel para a responsabilidade fiscal, visa
prevenir e corrigir desvios capazes de afetar as contas publicas buscando recuperar a
capacidade de planejamento do Estado, no sentido de resgatar a confiabilidade do Poder

publico.

Para MILESKI (2003) O planejamento exigivel pela Lei Complementar 101/2000
direciona a acdo governamental para uma adequada utilizacdo dos recursos financeiros, na
medida em que possibilita o estabelecimento de politicas, acdes e meios para 0 atendimento
das necessidades do cidaddo de conformidade com um sistema de elaboracdo or¢camentéria
que busca assegurar a realizacdo do planejado e do orcado, criando um elo entre o
planejamento, 0 orcamento, a programacdo financeira, o fluxo de caixa, com fixacdo de
normas para se proceder ao acompanhamento e a avaliacdo da execugdo or¢camentaria, com
mecanismo de ajustes para correcdo de desvios constatados na execucdo do orcamento em

relacdo ao planejamento.

A transparéncia da gestdo publica esta assegurada pelo incentivo a participacdo da
populacdo a fim de desenvolver um pais mais democratico, onde todos os segmentos da
sociedade possam desempenhar com éxito o controle social, e forma de valorar e tornar mais
eficiente o sistema de controle das contas publicas, na medida em que enfatiza a
obrigatoriedade de informacdo ao cidaddo sobre a estrutura e as funcbes de governo, a ser
dirigida para o atendimento de finalidade publica representando um padrdo confiavel de

atuacdo governamental, em que haja demonstragdo publica regular de todos 0s atos

15 |_ei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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praticados na condugéo do gerenciamento fiscal para serem auferidos a confianga e o respeito
da populacéo.
“Transparéncia nao significa divulgar por divulgar, dar acesso a informacgdo por
dar”. O sentido de transparéncia é promover a participacdo popular nos atos do
governo, democratizando a gestdo fiscal, a fim de que o cidaddo, tendo
conhecimento da acdo governamental, possa contribuir para o seu aprimoramento e

exercer um controle sobre os atos do governo, agindo em colaboracdo ao sistema
oficial de controle da atividade financeira do estado. (MILESKI, 2003, p. 103).1¢

A transparéncia fiscal é um recurso democratico que investiga o fortalecimento da
cidadania, é um pressuposto ao controle social de forma de regular e tornar mais eficiente o
sistema de controle das contas publicas, é obrigatoriedade informagdo ao cidaddo sobre a
estrutura e as funcbes de governo, a politica adotada, qual a orientacdo para elaboracdo e
execucdo dos planos de governo, informando a situacdo das contas publicas e as respectivas
prestacfes das mesmas (MILESKI, 2003 p.104).

A transparéncia nos atos da Administracdo Publica tem como principio impedir
acOes de desvio de recursos, bem como o uso indevido dos bens publicos, por parte dos
gestores e administradores. Despertando aos cidad&@os o interesse ao acesso as informacgoes

publicas, em todas as esferas.

A Lei Complementar n°® 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 48,
trata da transparéncia, controle e fiscalizacdo da gestdo fiscal. O paragrafo Unico do citado
artigo diz, in verbis:

“Paragrafo Unico: A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a

participacdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos.”

Com o sentido de acompanhar e verificar a regularidade dos procedimentos de
Gestao fiscal, tendo em conta um planejamento elaborado com o atendimento do principio da
transparéncia, “¢é necessaria a existéncia de um sistema de controle que verifique e exija o

cumprimento das normas, limites e obrigag0es contidas na Lei Complementar 101/2000, a fim

16 Mileski, Helio Saul
O controle da gestdo publica/ Helio Saul Mileski. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.
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de que os atos de gestdo fiscal sejam realizados com responsabilidade e atendimento ao

interesse publico”. 1/

O controle permite a prevencao dos riscos corrigindo os desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, sua funcdo € evitar acontecimentos que produzam riscos e

desvios dessa natureza, tendo em vista o seu carater protetivo ao equilibrio fiscal.

O acompanhamento ndo tem efeito punitivo, somente preventivo, motivo por que o
controle ndo valida, produz somente alerta, para 0s desvios constatados nos prazos
determinados, devendo o acompanhamento da gestédo fiscal das administracdes publicas serem
realizadas bimestralmente, quadrimestral ou semestralmente com relatério demonstrativos

parciais, tudo na forma da lei.

Porem a responsabilizacdo devera ocorrer sempre que houver o descumprimento das
regras com a suspensao das transferéncias voluntérias, das garantias e da permissao para a
contratacdo da operagdo de crédito. Os responsaveis sofrerdo as sangdes previstas na

legislacdo que trata dos crimes de responsabilidade fiscal.

Os Conselhos Municipais sdo instancias de exercicio da cidadania, que abrem espaco
para a participacdo popular na gestdo publica. Nesse sentido, os Conselhos podem ser
classificados conforme as fungdes que exercem. Assim, os conselhos podem desempenhar,
conforme o caso, funcgdes de fiscalizagdo, de mobilizacdo, de deliberagdo ou de consultoria.
(cartilha Olho Vivo no Dinheiro Publico, Controle Social pag.21).

Os Conselhos Municipais sdo peca fundamental na verificacdo da aplicacdo dos
recursos publicos. O funcionamento efetivo dos conselhos significa maior transparéncia na
gestdo, por que permite um acompanhamento mais proximo, da sociedade nas acbes do

governo.

Em relacéo a transparéncia da saude publica, todas as acdes realizadas pelo referido
setor, devem ter a autorizacdo do conselho de saude. A transparéncia tambeém deve ser

cumprida atraves de audiéncias que demonstram & populacéao as acOes realizadas pelo setor. O

17 Helio Saul Mileski
Transparéncia do Poder publico e sua fiscalizagdo (Artigo) (Publicado no Interesse Pablico - Especial 2002, p.
24)
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gestor publico tem a obrigacdo de disponibilizar informagdes sobre os atos praticados,
através de publicacgdes e divulgacdes. Por meio do Portal qualquer cidaddo podera fiscalizar a

aplicacdo correta dos recursos recebidos pelo gestor pablico.

Vale ressaltar que essas informacgdes contam, inicialmente, com a aprovagdo dos
Conselhos em reunides especificas de prestagdo de contas e somente depois passa a ser
publicizada. De acordo com o site, a definicdo de Controle Social — Portal da Transparéncia é:

“O desenvolvimento do Portal da Transparéncia partiu do pressuposto de que a
participacdo dos cidaddos e das organizacOes da sociedade civil na verificacdo
sistematica da aplicagdo dos recursos publicos € um mecanismo importante para
inibir a corrupcéo e qualquer outro tipo de irregularidade envolvendo esses valores.
Nesse sentido, o Portal da Transparéncia disponibiliza conteldo de natureza
informativa, com o objetivo de estimular a pratica do controle social. Eventuais
suspeitas ou identificagdo de qualquer irregularidade devem ser comunicadas a
Controladoria-Geral da Unifio.”*® Portaltransparencia. 09/07/2014 18:41

A administracdo publica deve trabalhar para incrementar cada vez mais a
transparéncia publica na divulgacdo das agdes governamentais a populagdo, além de
contribuir para o fortalecimento da democracia, valoriza e desenvolve as nogdes de cidadania.
Visto que, quanto mais bem informado o cidaddo, melhores condicdes ele tera para participar
dos processos decisérios e apontar suas falhas, com isso possibilitara a eficiéncia da gestdo

publica e contribuird no combate a corrupgéo.

18 www.portaldatransparencia.gov.br
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2. O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE COMO DIRETRIZ PARA O SISTEMA
UNICO DE SAUDE.

A Lei n.° 8.142/90, resultado da luta pela democratizacdo dos servi¢os de salde,
representou e representa uma vitoria significativa. A partir deste marco legal, foram criados os
Conselhos e as Conferéncias de Salde como espagos vitais para o exercicio do controle social
do Sistema Unico de Satde (SUS). (BRASIL, 2006 p. 5).%°

O Sistema Unico de Satde (SUS) trouxe a ampliacdo da assisténcia a satde para a
coletividade, sendo a primeira politica publica no Brasil a adotar constitucionalmente a
participacao popular como um de seus principios (art. 198, inciso |11, CF/88).

O Conselho de Saude é um instrumento de participacdo dos segmentos da
comunidade para a sustentacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS). Através do Conselho de
Salde a participacdo da comunidade na fiscalizacdo e na conducéo das politicas de saude é
garantida a partir da Lei n. 8.142/90, que instituiu os Conselhos e as Conferéncias de Saude,

como instancias de controle social do SUS, nas trés esferas (Federal, Estadual e Municipal).

Como forma de garantir a cobertura e alcance da politica publica de salde,
destacamos a importancia do principio constitucional da participacdo, instituido no SUS. E
através dele que se exerce o controle publico da politica de satde, garantindo a populacdo o
exercicio de seu poder politico, através de mecanismos da democracia representativa, bem
como da democracia participativa. E na politica de salde, e no SUS, que se verifica um
importante avanco desta pratica democratica onde a sociedade organizada passa a ter poder
politico deliberativo na formulacdo, acompanhamento da execucdo, controle e avaliacdo da

politica de salude.

De acordo com os principios da Constituicdo Federal de 1988, a construcdo do SUS é
norteada pelos principios da Universalidade, onde as pessoas tem garantido o acesso a todo e

qualquer servico de saude; Integralidade, onde o SUS deve atender a todos em todas as suas

19 BRASIL. Ministério da Salde. Conselho Nacional de Satide.Diretrizes nacionais para o processo de educagio
permanente no controle social do SUS / Ministério da Satde, Conselho Nacional de Satde — Brasilia : Editora do
Ministério da Satde, 2006. 40 p. — (Série A. Normas e Manuais Técnicos)ISBN 85-334-1027-1
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necessidades; a Equidade, onde todos os cidaddos terdo acesso a salde de igual forma e em
igualdade de condicGes; e por fim a Descentralizacdo e a Participacdo Popular.20 (BRASIL,
2010 p. 58).

2.1. O PAPEL DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E QUEM O REPRESENTA.

O Conselho de Saude é um 6rgdo colegiado de carater permanente, e ndo pode ser
extinto por nenhuma lei estadual ou municipal e nenhuma autoridade, sé podendo ser extinto
por outra lei federal e de carater deliberativo, onde serdo resolvidos assuntos, problemas e
tomadas de decisdes, sdo Orgdo colegiados, composto por pessoas de diferentes grupos da
sociedade. A lei 8142/90, dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do SUS, sendo
esta um espaco de democracia onde toda a sociedade tem o direto de opinar e decidir. Define
no paragrafo primeiro, artigo segundo, o papel dos conselhos:

> Atuar na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica de salde,

incluidos os aspectos econdmicos e financeiros;

> Acompanhar as verbas que chegam pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e os repasses

de programas federais;
» Participar da elaboracdo das metas para saude;
> Controlar a execucao das a¢des na saude;
> Deve-se reunir frequentemente.
» Divulgar com antecedéncia para toda populacdo a data, hora e local das reunides.

» Deve prestar conta de seus atos para populacao.

20 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. OrientacGes para conselheiros de satde / Tribunal de Contas da
Unido. — Brasilia: TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2010.p.58.
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A comunidade representada por meio do Conselho de Saude fiscaliza a aplicagdo do
dinheiro publico na salde; constata se a assisténcia a saude prestada no municipio esta
atendendo as necessidades da populagdo; e analisa se as politicas de saude orientam a

prefeitura a agir de acordo com os interesses da comunidade.

A lei também ¢é clara quanto & forma de composicéo dos conselhos. E uma atividade
ndo remunerada e aberta a participacdo da sociedade. O conselho garante a representagéo dos
seguintes seguimentos: Governo, prestadores de servigos, profissionais de salde e usuarios.
Define a paridade da composicdo de usuarios em relacdo aos demais seguimentos, sendo que
50% do numero total de conselheiros serd de representantes dos usuarios enquanto que 0S
outros 50% seré de representantes dos outros seguimentos (sugere-se 25% para trabalhadores

de satde e 25% para prestadores de servicos publicos e privados) (BRASIL, 1988, p. 19.)%

O mandato dos conselheiros serd definido no Regimento Interno do Conselho,
sugere-se a duracdo de dois anos, podendo os conselheiros serem reconduzidos. Os segmentos
qgue compdem o Conselho de Salude sdo escolhidos para representar a sociedade como um

todo, no aprimoramento do Sistema Unico de Salde — SUS.??

O novo Decreto n° 53.990/2013 — Confere nova regulamentacdo a Lei n® 12.546/98,
dispondo sobre as competéncias, a composicao, a organizacgdo e a forma de funcionamento do

Conselho Municipal de Saude, bem como a Conferéncia Municipal de Saude.

2.2. PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO CONSELHO MUNICIPAL

O Conselho Municipal de Saude deve discutir e aprovar o Plano Municipal de Salde,
visando compatibilizar o diagnostico epidemiolégico com as prioridades, metas e recursos
disponiveis, discutir e apreciar diretrizes para as politicas, programas e agdes que serdo

implementadas no municipio. E necessario existir uma rotina minima para os conselhos que é

2L BRASIL. Ministério da Salde. O SUS e o controle social: guia de referéncia para conselheiros municipais.
Brasilia, 1988.
22 Resolucgdo n° 333, de 4 de novembro de 2003. Aprova as diretrizes para criacdo, reformulacéo, estruturacéo e
funcionamento dos Conselhos de salde. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF: Imprensa Nacional, 4 dez. 2003,
n°® 236, se¢do 1, p.57, col. 1. ISSN 1676-2339.
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sua importante participacdo na elaboracdo dos planos e em seu acompanhamento, inclusive

nos aspectos econémicos e financeiros.

Os conselhos de saude atuam em todas as areas na obtencdo de informacdes
discutindo, propondo, fiscalizando ou decidindo dentro das suas competéncias legais. O
controle sobre o Fundo Municipal de Saude deve verificar se as prioridades estdo orientando a
destinagdo dos recursos.

De acordo com a Resolugéo 333, 04/11/2003 sdo atribui¢bes do Conselho Municipal
de Saude (CMS):

» Atuar na formulagdo e controle da execucdo das politicas de Saude incluindo seus

aspectos econémicos, financeiros e de gerencia técnico administrativa;
» Estabelecer estratégias e mecanismos de coordenacdo e gestdo do SUS;
» Tracar diretrizes de elaboragdo para aprovar os planos de salde;

» Propor a adocdo de critérios que definam qualidade e melhor resolutividade no

processo de incorporacdo dos avancos cientificos e tecnologicos na area;

» Propor medidas para o aperfeicoamento da organizacdo e do funcionamento do
Sistema Unico de Satde (SUS);

» Fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das aces e servi¢os de salde;

» Fiscalizar a movimentagdo dos recursos repassados a Secretaria de Saude ou Fundo de

Saude;

» Propor a convocacao e estruturar a comissdo organizadora das conferencias municipais

de saude;

» Estimular a participacdo comunitaria no controle da administracdo do controle de

saude;

» Propor critérios para a programacao e para execugdes financeiras e or¢camentaria do

Fundo de Saude, acompanhando a movimentagao e destinacao de recursos;
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» Estabelecer critérios e diretrizes quanto a localizagdo e ao tipo de unidades prestadoras

de servicos de saude publicos e privados no ambito do SUS;

» Elaborar o regimento interno do Conselho Municipal de Saude e suas normas de

funcionamento;

» Outras atribuicdes estabelecidas pela Lei Organica de Saude.

BRASIL (2010) afirma que:

“O conselho de saude € um espaco democratico de discussfes. No conselho todos
tem voz e vez. Todos devem conhecer bem suas atribuicdes. O conselho deve se
estruturar de maneira que os conselheiros e outras pessoas que trabalham nele
saibam o que devem fazer, para que o trabalho seja bem dividido. N&o pode haver
diferenga de poder entre os conselheiros”. (BRASIL, 2010. p23).

2.3. ESTRUTURA DO CONSELHO MUNICIPAL DE GUARAMIRANGA

O Conselho Municipal de Saude de Guaramiranga criado pela lei municipal n° 056
de 02 de Agosto de 1993, alterado pelas leis 058 e 003, respectivamente datadas de 21 de
outubro de 1993 e 23 de janeiro de 1997, é um 6rgdo colegiado de atuacdo permanente,
vinculada a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Saude, com funcéo
deliberativa, normativa e fiscalizadora das politicas, acbes e servicos de salde do Sistema

Unico de Satde no ambito municipal.

O Conselho de Saude possui um plenério, conforme estabelecido em seu regimento
interno, uma secretaria executiva subordinada ao plenario do Conselho de Saude. Conforme a
recomendacdo do SUS, o Conselho de Saude é quem define por orientacdo de seu plenéario o

namero de pessoas na sua parte administrativa e como estes trabalharam.
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O Conselho Municipal de Saude - CMS tem sua composi¢do conforme estabelece a

lei federal n°® 8142/90, € composto de representantes de instituicbes governamentais,

prestadores de servicos de salde, representantes de profissionais de salde e os representantes

da sociedade civil, usuarios, a saber.

I- GOVERNO:
> Secretaria de Saude
» Secretaria de Educacéo
> Secretaria de Ac¢do Social
I1- PRESTADORES DE SERVICOS
» Centro de Saude

> Unidade Mista

I11- PROFISSIONAIS DE SAUDE
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» 01(um) Representante dos Profissionais de nivel superior.
» 01(um) Representante dos Profissionais de nivel médio

» 01(um) Representante dos Profissionais de nivel elementar

IV- USUARIOS
» AssociacOes
> Igreja
» Sindicato
» Comunidades

Graéfico 1 — Composicédo do Conselho Municipal de Saude

O GESTOR

B PROFISSIONAIS DA
SAUDE

O USUARIOS

O PRESTADORES DE
SERVICOS

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados das pesquisas/2014

A composicdo do Conselho Municipal de Guaramiranga € paritaria em conformidade
com a lei federal 8.142/90, sendo o seguimento de Usuarios equivalente a 50% do somatorio
dos demais segmentos, definida em plenario de Conferéncia de Saude. O Secretario de Saude

do municipio € membro nato e exercerd a Presidéncia do Conselho Municipal de Salde.
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As reunides do Conselno Municipal de Salude sdo plenarias, realizadas
ordinariamente a cada trinta dias e extraordinariamente sempre que for necessaria. As

reunides sdo abertas ao publico e registradas em livros, inclusive sdo gravadas.
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3. CONTROLE SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE
GUARAMIRANGA

3.1. MUNICIPIO DE GUARAMIRANGA E SUA POLITICA DE SAUDE.

Figura 1: Cidade de Guaramiranga

Fonte: Fotografia produzida no trabalho de campo da pesquisa/ 2014

Guaramiranga € um municipio brasileiro do estado do Ceard, microrregido
de Baturité, sendo o menor municipio localizado na regido serrana do Estado inserido na Area
de Protecdo Ambiental do Macico de Baturité, possui uma temperatura que varia entre 18 e
25°C. A paisagem proporciona um clima Umido e vegetacdo tipica de mata atlantica

intensificada por flores nativas da regiéo.
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De acordo com o Censo Demografico do IBGE* de 2013, o municipio tem uma
populacdo estimada de 3.909 habitantes, com uma area de 59,436 km?, Densidade

demogréfica (hab./km?2)70.06, e sua sede esta localizada a 865 metros de altitude.

Por ser uma cidade turistica representa um forte componente da economia do
municipio, gragas a atrativos como o clima serrano, belas paisagens e eventos acolhidos

durante todo o ano.

De acordo com o Relatério de evolucdo de receitas 2008-2013 e de atividades da
Procuradoria do Municipio de Guaramiranga 2013, 0 municipio possui como principais fontes
de arrecadacdo os impostos como: a cota parte do Fundo de Participacdo que € a principal
receita do municipio. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdéveis (ITBI), Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza (ISS), conforme gréficos abaixo.

Graéfico 2: Evolucdo da Receita do Fundo de Participacdo do Municipio — FPM
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Fonte: Elaborado pela Procuradoria Geral do Municipio/ 2014

Z1BGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
http://www.ibge.com.br/cidadesat/painel/populacao.php?codmun=230510- acessado em 25/07/2014 as 23:00
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Gréfico 3: Evolucéo da Arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU

IPTU
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Fonte: Elaborado pela Procuradoria Geral do Municipio/ 2014
A evolucdo da arrecadacdo decorre diretamente do esforco da administragdo em
aprimorar tecnicas de arrecadacao que possibilitam uma eficacia sustentavel.

Gréfico 4: Evolucdo da Arrecadacdo do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis —
ITBI
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Fonte: Elaborado pela Procuradoria Geral do Municipio/ 2014
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Gréfico 5: Evolucdo da Arrecadacao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISS.
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Fonte: Elaborado pela Procuradoria Geral do Municipio/2014

O grande aumento em 2013 se deu pelo pagamento em atraso do ISS sobre servicos

na construcao civil realizado pelo Condominio Monte-Flor.

O municipio faz parte da 4 @ Regional de Saide do Estado do Ceara (4% CRES), e
estd inserido no principio da regionalizacdo onde se caracteriza pelo principio da
economicidade e economia de escala de profissionais especializados, onde a maioria se

concentra nas grandes capitais. Dividindo-se da seguinte maneira:

» Atencdo Priméaria: Postos de Saude localizados na Sede, distrito de Pernambuquinho,

Linha da Serra e Agostinho, Vigilancia Sanitaria e Epidemiologica (endemias);

» Atencdo Secundaria: Hospital Municipal de Guaramiranga — HPP (Hospital de
Pequeno Porte).

No Programa Saude da Familia (PSF), atendem com trés equipes de multiprofissionais
que buscam desenvolver agdes que priorizam 0s grupos de risco, realizando atencdo
domiciliar destinada a usuarios com dificuldade de locomocdo e atuando com agdes de

prevencdo & salde.
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Os pacientes sdo referenciados para os pontos de atencdo de Salde, que séo
chamados de PPI (Pactuacéo Pactuada Integrada), os servigos especializados como Obstetricia
e pediatria fica com o Hospital e Maternidade Pinto do Carmo em Baturité, as consultas
eletivas sdo marcadas pela Central de Regulacdo do Municipio que sdo referenciados para
Policlinica e Centro de Especializacdo Odontologica (CEO) no municipio de Baturité e macro
Fortaleza. Traumatologia e Ortopedia (urgéncia) no Hospital Maternidade Santa Isabel em
Aracoiaba e esses ndo resolvendo os problemas em suas locacdes transferem para os Hospitais

terciarios em Fortaleza.

Como em outros municipios sua politica de salde busca atender os interesses e as

necessidades locais.

3.2. OS OBSTACULOS ENFRENTADOS ENQUANTO SAUDE PUBLICA

Um dos principais problemas encontrados é o financiamento do servigo de salde
Publico, pois o0s repasses sao poucos e ndo consegue atender as necessidades da comunidade,
a contrapartida do Estado é de 12% e o Municipio que é de no minimo 15% € que arca com a
grande maioria destes custos ficando a Unido com uma pequena parcela desse repasse, assim
a grande responsabilidade fica para os municipios que vivem da cota parte do FPM. Esses
recursos sao administrados pela Secretaria Municipal de Saude e fiscalizados pelo Conselho

municipal de Saude.

Outro grande entrave e a falta de compromisso e humanizacdo dos servidores da
saude, principalmente os de vinculo efetivo, pois se acham inatingiveis dentro do sistema,
alguns profissionais necessitam passar por transformacdes, ter mais comprometimento na
execucdo de suas atividades. E necessario que se crie estratégias para melhoria na qualidade
do atendimento, promovendo agBes, campanhas, programas e politicas assistenciais,
priorizando a ética, 0 respeito, o reconhecimento mutuo e a responsabilidade. Destaca-se
tambem a falta de médicos para efetuar plantdo no hospital municipal, um dos principais

motivos € a distancia e o valor pago por plantdo, que é bem inferior ao pago na Capital.

Podemos pontuar também: Falta de Compromisso da populacdo com sua prépria saude

onde podemos destacar a falta de interesse da populagéo no controle social, fato que revela-se
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por falta de divulgagédo de acOes, e um trabalho de conscientizagéo que deveria ser feito por

parte da administracdo, pois a populacdo ainda ndo reconhece seu papel.

Outra dificuldade vivenciada pelo municipio sdo as distancias das referéncias para
pronto socorro e para alguns tipos de servicos ambulatoriais que ndo sdo realizadas no
municipio. Exemplo de referencias, em caso de emergéncia, o hospital de Aracoiaba e o
hospital de Messejana a 119 km do municipio. Essa distancia em algumas vezes faz com que
0 paciente ndo consiga chegar com vida ao hospital. Além das ambuléncias ndo serem

totalmente equipadas para transportar pacientes de alta gravidade.
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3.3. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAMIRANGA

Conselhos Municipais de Saude sdo espacos de participacdo popular na
administragdo publica, para atuar no controle e execucédo da politica publica de saude, criando

estratégias de coordenacéo e gestdo do Sistema Unico de Salide (SUS).

De acordo com a Resolucdo 333/03 a definicdo do Conselho de Salde corroborada

com a lei 8.142/90 em sua primeira diretriz estabelece que:

“Conselho de Salde é 6rgdo colegiado, deliberativo e permanente do Sistema Unico
de Salde — SUS em cada esfera de Governo, integrante da estrutura basica do
Ministério da Salde, da Secretaria de Salde dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Atua na formulagdo e proposi¢do de estrategias e no controle da
execucdo das Politicas de Salde, inclusive em seus aspectos econdmicos e
financeiros™.

3.3.1. PERFIL DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE SAUDE

Conforme as informacGes levantadas o Conselho de Saude do Municipio de

Guaramiranga apresenta o seguinte perfil conform tabela abaixo;

Tabela 1 — Idade dos Conselheiros

Idade Usuério Prof. daarea  Prestadores  Gestor Porcentagem
de Saude de Servicos (%)

25a35anos 1 1 20%

36ad5anos 1 1 1 30%

46a55anos 2 20%

Acimade55 1 1 1 30%

anos

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa/2014
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Em relacdo ao sexo, constatatou-se que 85% sdo referentes ao sexo feminino. Com
relacdo a escolaridade constara-se que a maioria dos conselheiros possui ensino médio
completo. De acordo com 0s segmentos constata-se que o nivel de escolaridade dos usuarios
esta divido entre ensino médio e superior completo e incompleto. Os prestadores de servi¢os

na area da saude, a grande maioria possui nivel superior completo e pos-graduacéo.

Tabela 2- Escolaridade dos Conselheiros Municipais

Usuarios Prof. daarea Prestadorde  Gestor Porcentagem
de satde Servico (%)

Ensino 2 20%
Médio
Superior 1 10%
Incompleto
Superior 1 1 20%
Completo
Pos 2 1 1 40%
Graduacao

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa/2014.

De acordo com o diagnoéstico situacional dos conselheiros, suas profissdes sao
diversificadas como: professores, enfermeiros, agente administrativos, profissionais
autbnomos de segmentos da igreja, associacOes, sindicatos, usuarios. Os conselheiros nédo
passam por uma elei¢do para ingressar no conselho, sdo indicados e por isso ndo favorece a
participacdo efetiva da sociedade. O tempo de atuacdo de um conselheiro é de trés anos

podendo prorrogado por igual periodo.

Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 8080/90 e Lei 8.142/90,
0 Conselho de Saude solidifica o controle social, pois é essencial para a consolidacdo do

Sistema Unico de Saude. E de supra importancia a participacdo da populagio como forma de
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interferir na gestdo publica, permitindo-lhe o direito de fiscalizar as acGes do poder publico

em relacdo a elaboracao, controle e fiscalizacdo das politicas de saude nas esferas de governo.

Grafico 6: Conhecimento dos veiculos (sites) de transparencia e controle social, como o

portal da transparencia.

alar, mas
hego

buvi falar

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa/2014.

Por meio do Grafico 6, 50% dos conselheiros afirmaram que ja ouviram falar desses
veiculos, mas ndo conhecem, 30% confirmaram que ja ouviram e conhecem e 20% nunca
ouviram falar. Para o exercicio do controle social é imprescindivel que os conselheiros
tenham consciencia da importancia desses veiculos para o bom funcionamento de um
conselho. Por meio do portal qualquer cidaddo poderad fiscalizar a aplicacdo correta dos

recursos recebidos pelo gestor publico.

As reunides do Conselho de Saude séo pré-agendadas, mensalmente, para
acompanhamento, avaliacdo, fiscalizacdo das acOes tanto operacionais de saude quanto

orcamentaria.

47



Grafico 7: Frequencia com que os conselheiros realizam suas reunides ordinérias.

O quinzenalmente

M bimestralmente

O mensalmente

60%

O trimestralmente

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa/2014.

Por meio do Gréafico 7, observa-se que 60% relataram que as reunides acontecem

mensalmente, 15% trimestralmente, 15% bimestralmente e 10% quinzenalmente.

O Conselho Municipal de Saude (CMS) enfrenta vérias dificuldades, no que diz
respeito & analise do nivel de conhecimento dos Conselheiros Municipais de Salde do
Municipio de Guaramiranga constatou-se a falta de formacéo dos conselheiros, pois em sua
grande maioria, possuem dificuldades na compreensdo dos assuntos tratados e discutidos nas
reunides do Conselho: 80% dos conselheiros nem sempre conseguem nivel satisfatorio de

entendimentos dos assuntos, o que prejudica excessivamente para o exercicio da participacao.

Embora alguns tenham formacdo academica, ndo apresentam muito interesse em
saber o que o seu papel significa grande parte relatou ter dificuldades na compreensédo de
documentos referente a fundamentacdo legal dos conselhos. Esse percentual de néo

compreensdo dos assuntos apresenta obstaculos em todos os seguimentos do colegiado.

De acordo com questionarios e entrevistas feitas a Presidente do Conselho de Saude
alguns conselheiros falaram sobre as propostas do Conselho Municipal de Salde, as quais
estdo inseridas nas politicas pablicas do municipio, como a construgdo de Unidades Basicas

de Saude (UBS), Humanizacdo da assisténcia e Fortalecer o acesso a saude para populacéo.
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Estas propostas podem ser constatadas nas entrevistas realizadas com os conselheiros

e presidente abaixo:

“Sei da importancia de um Conselho atuante é esse o conselho que queremos em
nosso municipio, queremos desenvolver acBes para garantir 0 acesso da populacao,
servicos de qualidade, aprimorando a politica de atencdo basica, reduzindo riscos e
agravos a saude de nossa comunidade, por meio das acfes de promocdo e vigilancia
em sadde. Acredito que ha necessidade em criar Unidades Basicas de Salde tanto na
sede como nas comunidades, haja vista que as unidades existentes sdo precarias e
ndo atendem a demanda do municipio”. (Entrevista, Conselheiro, 2014).

“Como presidente, eu acredito que a humanizagéo da assistencia é um dos assuntos
que deve ser urgentemente resolvido, sei que serd uma tarefa desafiadora, uma vez
que na perspectiva da humanizagéo, isso corresponde a produgdo de novas atitudes
por parte de trabalhadores, gestores e usuarios, de novas éticas no campo do
trabalho, incluindo ai o campo da gestdo e das praticas de salde, superando
problemas e desafios do cotidiano do trabalho”. (Entrevista, Presidente, 2014).

Embora existam as politicas publicas citadas pela Presidente e conselheiros,
constatou-se que 0s mesmos ndo se avaliam capazes para exercerem bem sua funcéo,
possuem pouca capacidade de articulacdo junto as politicas publicas, com baixa
representatividade em relacdo aos seus representados. A falta de capacitacdo ocasiona
sensacao de despreparo, 0 que na pratica tende a inibir e inviabilizar a efetiva participagdo e o
desempenhar das variadas e complexas tarefas implicitas na atribuicdo central do Conselho,

na pratica de formular estratégias e no controle da execucéo da politica de salde.

“...Infelizmente nossos conselheiros sdo muito despreparados, a mais de trés anos
ndo passa por nenhum processo de formagao, esse fato torna dificil a efetivagdo de
suas agdes, a maioria deles ndo consegue compreender os dados que constam nas
prestacdes de contas, por exemplo...” (Entrevista, Presidente, 2014).

“Como conselheira eu entendo que € preciso ser feito uma qualificacdo para que nos
conselheiros tenhamos uma melhor forma de entender o desempenhar do papel do
conselheiro com mais eficiéncia. Seria importante se pelo menos uma vez por ano
fosse aberta uma capacitagdo para o aprimoramento dos conselheiros, pois so assim
teriamos mais capacidade para desempenhar melhor nossas fungcfes na
representatividade da comunidade”. (Entrevista, Conselheira, 2014).
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De acordo com a Cartilha Olho Vivo no Dinheiro Publico (BRASILIA, 2010, p.22) é
Papel do Conselho Municipal de Saude (CMS): Controlar o dinheiro destinado a saude;
Acompanhar as verbas que chegam pelo Sistema Unico de Salde e os repasses de programas
federais; Participar da elaboracdo das metas para a satde; Controlar a execucao das a¢des na
salde; Deve-se se reunir pelo menos uma vez por més; Deve divulgar com antecedéncia para
toda populacdo a data, hora e local das reunides; Deve prestar conta de seus atos para a

populacéo.

Os conselheiros de saude tem a funcdo de acompanhar a saude da populagédo
planejando etapas de politicas publicas de salde, os mesmos tem que estar a favor dos
interesses e necessidades da comunidade, garantindo-lhes acesso aos servicos de saude com

uma melhor qualidade.

De acordo com a pesquisa verificou-se que o Conselho Municipal de Saude de
Guaramiranga € um pouco omisso, pois ndao exercem as normas estabelecidas em lei, e os
conselheiros, por ndo receberem salarios ndo possuem interesse em exercer suas fungdes, ndo
cumprindo com seu papel central e geral que é atuar na formulacdo das estratégias e no
controle das acbes da politica de saude. Dessa forma, o Controle Social exercido pelos

Conselhos possui fragilidades a vencer e obstaculos a serem superados.

Em conversa com a presidente foi relatado o seguinte:

“Eu convoco os membros do conselho para as reunifes previamente agendadas e
muitas vezes por falta de quérum as reunifes ndo sdo realizadas, ontem dia 17 de
Julho de 2014 as 14h00min, na Secretéaria de Salde do Municipio os conselheiros
que estavam presentes ndo foram suficientes para que houvesse a reunido apesar de
que todos os conselheiros possuem um calendario das datas das reunides.”
(Entrevista, Presidente, 2014).

“Sou conselheira e tenho consciéncia das minhas responsabilidades perante o
conselho, no entanto muitos dos meus colegas reclamam por ndo terem uma ajuda
de custo para custear os gastos com transportes e alimentacdo nos dias que tem que
comparecer ao plenario, isso mostra 0 porqué de ndao terem compromisso com o
respectivo conselho. Acho que a prefeitura ou mesmo a secretaria de salde deveria
pelo menos desmobilizar um transporte a disposicdo dos mesmos, pois a maioria
mora distante.” (Entrevista, Conselheira, 2014).
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“Eu vejo a necessidade de mudancas no conselho a comecar por uma nova elei¢do
para eleger o presidente, pois fui eleita a presidente, mas ndo acho adequado eu
como Secretaria de Salde ser a prdpria Presidente do Conselho e a0 mesmo tempo
ter que fiscalizar minhas préprias contas. Me acho uma presidente omissa no
desempenho de minhas fungBes como conselheira. Estou mobilizando uma
assessoria para uma capacitacdo aos conselheiros que incluam mudancgas onde possa
incentivar e motiva-los a exercer seu papel atuando na formulacdo de estratégias
para um controle social efetivo”. (Entrevista, Presidente, 2014).

A estrutura do conselho como suas atribuicdes devem ser definidas no Regimento
Interno, que definird como serd o mandato dos conselheiros e estabelecer regras de

funcionamento do conselho. De modo geral os conselhos tem a seguinte estrutura:

> Plenéario - composto pelos conselheiros e pela diretoria formada pelo presidente e
vice-presidente. E o encontro oficial de todos os conselheiros de satde para decidir

sobre assuntos agendados na pauta da reuniao.

> Secretaria — O conselho possui uma secretaria executiva, subordinada ao plenéario do
conselho de satde. E composta por funcionarios indicados pelo governo que ndo
sejam conselheiros e por finalidade desenvolver as atividades administrativas dando

apoio tecnico ao conselho.

Para um bom funcionamento de um conselho é necessario uma infraestrutura
financeira e logistica. O poder publico estadual ou municipal € responsavel por garantir esses
recursos, providenciando instalacdes fixas, adequadas para seu funcionamento. Isso deve esta

assegurados na lei de criacdo dos conselhos.

No entanto, o Conselho Municipal de Salde de Guaramiranga nao possui uma
infraestrutura adequada para seu funcionamento, as reunifes sdo realizadas no préprio
hospital onde funciona a Secretaria Municipal de Saude, ndo existindo nenhuma sala com

equipamentos ou recursos humanos para os trabalhos permanentes.

Segundo a Presidente do Conselho:

“...Um dos principais entraves do nosso conselho € a falta de infraestrutura, pois ndo
dispomos de um espaco adequado e exclusivo, nossas reunides acontecem em uma
sala pequena da Secretaria de Salde, que sé tem praticamente algumas cadeiras e
uma pequena mesa, ndo dispomos de um espago Com recursos necessarios para o
bom funcionamento de nosso conselho, e isso dificulta muito nosso trabalho...”
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“... As reunifes sdo em uma sala da Secretaria de Salde, o local é muito quente e
pequeno, além de nao ter nenhum tipo de material”. (Entrevista, Conselheiro, 2014).

A importéncia do papel do conselheiro na fiscalizagdo das acbes de saude esta
prevista na resolugdo 333 do Conselho Nacional de Saude, que diz aos conselhos em todas as
instancias cabe: Fiscalizar e acompanhar as aces e servicos de saude, encaminhando os

indicios de denuncias aos 6rgaos competentes, conforme a legislacdo vigente.

A fiscalizacdo das acGes de saude é de grande importancia, pois é a melhor maneira
de saber como a secretaria de salde esta gastando os recursos da salde, e se as necessidades
da populacdo esta sendo realmente atendida. Por isso o conselheiro deve conhecer a real
situacdo das acOes e da prestacdo de servicos de salde do municipio, e caso haja alguma
irregularidade informar para o plenario do conselho, para que essas irregularidades sejam

discutidas e encaminhadas para a secretaria de satde, ou para outro 6rgao de controle.
Assim o conselheiro pode fiscalizar acbes como:

» Secretaria de salde- conhecendo quais sdo as acdes de prevencdo a saude que estdo

sendo desenvolvidas no municipio.

» Fundo municipal de salde- acompanhando a aplicagdo dos recursos, verificando

recibos e notas fiscais;

» LicitacOes e contratos- verificando a regularidade das licitagfes, a publicidade, se a
contratacdo foi realmente a mais vantajosa, e também pode acompanhar a entrega das

compras para verificar se 0 material recebido esta de acordo com o que foi contratado.

Esses sdo alguns exemplos, mas existe um leque de acdes que podem ser fiscalizadas
pelos conselheiros, e todas sdo de grande importancia para efetivacdo das politicas publicas.
Infelizmente em nosso municipio a maioria dos conselheiros nao se interessa em fiscalizar tais
acoes, é necessario que o conselheiro reconheca sua responsabilidade na busca de uma gestao

transparente por meio da participacdo popular para garantir o controle social.

“...Acho que meu papel principal é ver se a prestacdo de contas da Secretaria de
salde esta correta”. (Entrevista, Conselheiro 1, 2014).
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“...No meu caso, ndo sei muito bem quais sdo essas aces que podemos acompanhar
e meu tempo é muito pouco para fazer esse acompanhamento”. (Entrevista,
Conselheiro 2, 2014).

“...Sei que nosso papel é a fiscalizacdo é o acompanhamento, e temos que estar
exigindo da administracdo que seja ‘mandado’ para o conselho as a¢des que o gestor
usa, com que ele ta gastando o dinheiro do povo, mas infelizmente ndo temos muito
tempo para fiscalizar”. ( Entrevista, Conselheiro 3. 2014).

Verificou-se também que o nivel de participacdo da populacdo no conselho
municipal é praticamente inexistente, as pessoas ndo conhecem o conselho, e muito menos
sua importancia e os beneficios que ele pode trazer para a comunidade. Seus integrantes ndo
tém a preocupacdo de mostrar 0 quanto essa participacdo popular poderia melhorar os
servigos de salde do municipio, e muitos deles ndo reconhecem seu papel. O cidaddo deve
tomar consciéncia de que quanto mais ele amplia seu dever de participar mais ele amplia a

possibilidade de usufruir de seus direitos.

“..Sempre realizamos as audiéncias puUblicas para prestagdo de contas, a
comunidade tem conhecimento das reunides, porém ndo participa. A reunido é
aberta para comunidade, é feito convite para participar, porém poucas pessoas tem
interesse em participar das reunides, inclusive a cada trés meses ocorrem audiéncia
publica, mas ndo ha uma participacdo efetiva da comunidade”. (Entrevista,
Presidente, 2014).

“... E preciso que a populagio enxergue seu papel de cidad&o, sujeito politico e
social, através do exercicio pleno de seus direitos, adotando uma postura ativa e
consciente”. (Entrevista, Conselheiro, 2014).

Destaca-se a importancia de uma participacdo mais efetiva da sociedade, o quanto é
preciso a mobilizacdo, qualificacdo e articulacdo continua, para que se tenha um melhor
conhecimento sobre as Politicas de Saude, situacdo a qual a participacdo do Conselheiro
Municipal de Saude € julgada como um fiscalizador e apoiador das acbes de prevencdo e

promocéo da Saude Publica.

E importante construir mecanismo que possibilitem a populacdo perceber a
importancia da participacdo popular e insercdo do controle social. Por isso é necessario que
haja uma divulgacdo das a¢cdes do conselho, pois a partir do momento em que as pessoas
perceberem que a atuacdo do conselho pode melhorar a qualidade dos servigos prestados a
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populagdo, mais pessoas se interessam em participar, pois veem que podem contribuir para
geracdo de resultados positivos. E necesséario que o conselho estimule essa participacdo da
populacgéo, pois o controle social e a garantia de que a populacdo pode participar do processo

de formulacéo e controle das politicas de saude.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou 0 processo de participacdo, o controle social e a
transparéncia publica no Conselho de Salde de Guaramiranga, com o objetivo de entender
como ocorre o0 controle social em saude e a percepcdo dos conselheiros sobre o papel do

conselho e sua funcao.

De acordo com os resultados observados conclui-se que os conselhos sdo compostos
por membros com pouco conhecimento sobre suas funcdes. Alguns conselheiros ainda nédo
possuem total conhecimento da importancia da funcéo desenvolvida. Grande parte relatou ter
dificuldade na compreensdo de documentos. A discussdo sobre orgcamento e o0 repasse de
informacdo a sociedade sdo fatores que necessitam serem aprimorados. A indicacdo € a
principal forma de ingresso ao conselho e ndo a eleicdo, o que nao favorece a participacdo

efetiva da sociedade.

Destaca-se a importancia de uma participacdo mais efetiva da sociedade, o quanto é
preciso a mobilizacdo, qualificacdo e articulacdo continua, para que se tenha um melhor
conhecimento sobre as Politicas de Salde, situacdo a qual a participacdo do Conselheiro
Municipal de Saude € julgada como um fiscalizador e apoiador das a¢bes de prevencao e

promocdo da Saude Publica.

Cabe repensar a necessidade de reestruturacdo dos conselhos municipais para que
possam atuar em parceira com a sociedade, reforcando aos interessados a garantia de uma

correta aplicacdo dos recursos publicos.

Percebe-se que o conselho analisado por este trabalho ainda ndo conseguiu alcancgar
o0 patamar descrito na Constituicdo de 1988, e nas leis que o instituiu. Embora a participacédo
esteja fortemente referenciada no discurso politico, ainda nos deparamos com uma cultura
politica onde ainda permanecem arraigadas praticas que fazem referenciar o mandonismo
local. Esses empecilhos impossibilitam os conselhos de exercerem a sua verdadeira fungéo da

gestdo publica.
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APENDICE - |

FORMULARIO

Nome :

1. O que € o Conselho Municipal de Saude?

N

. O que ele faz?

3. Como ¢é escolhido o Conselheiro Municipal de Saude?

N

. Qual a frequéncia e local das reunides do conselho?

ol

. Geralmente todos os conselheiros comparecem as reunides?

( )Sim

( ) Néo

6. O Conselho Municipal de Satde tem regimento interno?

( )Sim

( ) Né&o

7. O conselho participou da elaboracéo do Plano Municipal de Saude?
( ) Sim

( ) Néo

8. Como o Conselho divulga suas atividades e agenda de trabalho?

9. Caso o usuério queira fazer uma sugestdo ou reclamacao, onde, em que horério e a quem

devera se dirigir?

10. Como vocé avalia o nivel de conhecimento dos Conselheiros Municipais de

Guaramiranga, acerca do Conselho Municipal de Saude?
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11. Quais as propostas do Conselho Municipal de Satde inseridas nas politicas Publicas do

Municipio?
12. Qual o nivel de participacédo da populacdo no Conselho Municipal de Saude?

13. Como vocé avalia o papel do conselheiro na fiscalizacao das a¢Ges de saude?
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APENDICE - 11

Questionario de pesquisa para diagndstico situacional dos Conselheiros Municipal de

Saude de Guaramiranga

Nome do conselheiro

Tempo de atuacdo como conselheiro

1.Sexo: () masculino ( )feminino
2.1dade:

3.Escolaridade

( ) Néo alfabetizado () Ensino Fundamental (' )Ensino Superior
4. Profisséo do conselheiro

5.Qual segmento que representa 0 Conselho Municipal de

Saude

6. Como foi eleito(a)?
( ) indicagéo pelo segmento ( ) convidado pela instituigdo

() convocacdo () outros :

7. Tempo de atuacdo do Conselho

Iniciodomandato /[ Termino do mandato: /[

8. Participou de oficina, curso de capacitacdo para conselheiro?

()Sim () Nao

9. Vocé considera que a Capacitagdo contribuiu para sua atuacdo como conselheiro?

()Sim () N&o ( ) N&o participou de capacitacdo
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10. Vocé considera o seu papel importante no atendimento no setor da salde em sem

municipio? Justifique.

11. Assinale quais dessas acgdes, funcdo do Conselho Municipal, fazem parte da sua pratica

como conselheiro.

( ) elaboracdo de regime interno;

() participar de reunides ordinarias

() ter conhecimento sobre o pacto pela satde

( ) participar da elaboracéo e aprovacdo do Plano Municipal de Saude

( ) acompanhar a aplicacéo dos recursos financeiros no setor

( ) aprovar a prestacéo de contas

( ) controlar o dinheiro destinado a saude

( )acompanha a verba que chega pelo SUS e repasses de programas Federais
( )participa da elaboragdo das metas para saude

() controla a execucdo das acdes na saude

QUESTOES RELACIONADAS AO CONTROLE SOCIAL

12. Através de 6rgdo competente, ou Municipio, presta conta das aplicacdes dos recursos

financeiros destinados ao Setor de Saude de forma transparente

( ) Sim, nas reunides ordindrias, apresentando receitas, despesas justificando com

apresentacdo de notas fiscais;

() Sim, nas reunides trimestrais, apresentando receitas, despesas, sem a apresentacdo de

notas fiscal.
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() Nao h& nenhuma forma de prestacdo de contas da aplicacdo de recursos destinada ao

setor
13. A eleicéo do presidente(a) do Conselho Municipal de Saude é :
() Democratico, através de elei¢do entre 0s membros

( ) Ratio Legis, assegurado ao Secretario Municipal de Saude com a Lei Municipal

especifica.

14. Voce conhece ou ja ouviu falar sobre os veiculos (sites) de transparéncia e controle social,

como o portal da transparéncia
() jaouvi falar, mas ndao conheco ( )ja ouvi falar e conheco

(' )nunca ouvi falar

15. O Conselho tem fungéo

( ) consultiva ( ) deliberativa ( ) fiscalizadora ( ) mobilizadora

16. As reivindicacfes do Conselho sdo atendidas pelo poder publico

( ) frequentemente ( ) parcialmente ( ) ndo séo atendidas

17. Com que frequéncia os conselheiros realizam suas reunides ordinarias
( ) quinzenalmente () mensalmente ( )bimestralmente

( ) trimestralmente

18.Vocé sabe o que determina a LRF(Lei de Responsabilidade Fiscal), sobre apuracdo de

denuncias e dos critérios de elaboracdo do documento ao Tribunal de Contas de Unido(TCU)
() Nunca ouvi falar sobre LRF ou TCU
( )apenas sabia da existéncia de LRF, mas ndo sobre TCU

( )sabia da existéncia da LRF e sobre TCU como veiculo para denuncia
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19. Como vocé integrante do Conselho, lida com relacdo ao orgamento da Secretaria de

Saude? Tem participacao ou nao?
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APENDICE - 111

ENTREVISTA A SECRETARIA DE SAUDE DE GUARAMIRANGA

1. Como vocé avalia a sua participacdo no CMS enquanto Secretaria de Satude do Municipio?
2. Como vocé ver a atuacdo do CMS na sua gestao?

3. Quais objetivos, resolugdes e atuacOes fiscalizadoras foram impetradas nesse momento do
CMS?

4. O CMS de Guaramiranga pode ser considerado um considerado um caso de sucesso?

5. Qual a posicdo do Conselho perante a fiscalizacdo e a deliberacdo da salde no municipio e

como é feita a participacdo popular?
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CALENDARIO ANUAL DE REUNIOES 2014 - CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

APENDICE - IV

MES DIA HORARIO LOCAL

Janeiro 23 14h00min Secretaria de Saude
Fevereiro 18 14h00min Secretaria de Saude
Marco 20 14h00min Secretaria de Saude
Abril 17 14h00min Secretaria de Saude
Maio 20 14h00min Secretaria de Saude
Junho 17 14h00min Secretaria de Saude
Julho 17 14h00min Secretaria de Saude
Agosto 21 14h00min Secretaria de Saude
Setembro 18 14h00min Secretaria de Saude
Outubro 16 14h00min Secretaria de Saude
Novembro 20 14h00min Secretaria de Saude
Dezembro 18 14h00min Secretaria de Saude

Obs.: Poderdo acontecer reunides extraordinarias e em caso de mudancas de datas,

horarios e local, informaremos com antecedéncia.

Atenciosamente,

Lady Diana Arruda Mota

Sec. Municipal de Saude
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