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RESUMO

A Paradiplomacia corresponde a atuacao internacional dos governos ndo centrais que mantém
relacGes com entidades e organizacdes estrangeiras, visando gerar ganhos em diversos aspectos
da vida econdmica, cultural e social dos municipios, sobretudo, o desenvolvimento regional.
Porém, é importante ressaltar que as praticas paradiplomaticas possuem diferencas locais,
regionais e nacionais nitidas, o que impacta diretamente no desenvolvimento de politicas
externas de acordo com cada ente federativo. E nesse sentido, que este trabalho busca
compreender como 0s municipios da regido do Macigo de Baturité percebem a Paradiplomacia
como uma ferramenta para o desenvolvimento local. Para a execucdo deste estudo, foi utilizada
uma abordagem qualitativa visando uma maior veracidade e ratificacdo das informacGes no
processo construtivo. Atentando-se aos objetivos e intengdes da pesquisa, a analise descritiva e
a utilizacdo da pesquisa bibliogréfica proporcionara o aprofundamento do conhecimento sobre
a Paradiplomacia. A partir da analise das repostas do questionario eletrdnico enviado aos treze
municipios da regido do Macico de Baturité, considera-se que existem caracteristicas
internacionalizacdo ativas e passivas em cada uma delas, embora, 0s proprios municipios nao
reconhecam as suas atividades como praticas paradiplomaticas. Além disso, as redes de
cooperacao internacional podem surgir como uma “valvula de escape” para articular junto aos
municipios a busca por parcerias e oportunidades de desenvolvimento regional a partir de
relacBes com atores internacionais. Levando em conta os beneficios e os desafios que 0s
municipios podem enfrentar em uma situacdo de insercdo internacional, sugere-se que haja
pesquisas futuras, no sentido de visualizar precisamente as informagdes das cidades do Macico
de Baturité. Contudo, este trabalho prevé que a pratica do fenbmeno paradiplomético nao
dependera apenas de cooperacgdo e incentivos externos. Isto é, hd também a necessidade de
participacdo das liderancas e 6rgdos politicos da Administracao Publica para o desenvolvimento

da pratica paradiplomaética.

Palavras-chave: Paradiplomacia; Desenvolvimento local; Macico de Baturité; Entes

subnacionais; Cooperacao internacional.



ABSTRACT

Paradiplomacy corresponds to the international action of non-central governments that maintain
relations with foreign entities and organizations, aiming to generate gains in various aspects of
the economic, cultural and social life of municipalities, above all, regional development.
However, it is important to emphasize that paradiplomatic practices have clear local, regional
and national differences, which directly impact the development of foreign policies according
to each federative entity. It is in this sense that this work seeks to understand how the
municipalities of the Massif of Baturité region perceive Paradiplomacy as a tool for local
development. For the execution of this study, a qualitative approach was used aiming at a
greater veracity and ratification of the information in the construction process. Paying attention
to the objectives and intentions of the research, the descriptive analysis and the use of
bibliographical research will provide the deepening of knowledge about Paradiplomacy. Based
on the analysis of the answers to the electronic questionnaire sent to the thirteen municipalities
in the Massif of Baturité region, it is considered that there are active and passive
internationalization characteristics in each of them, although the municipalities themselves do
not recognize their activities as paradiplomatic practices. In addition, international cooperation
networks can emerge as an “escape valve” to articulate with municipalities the search for
partnerships and opportunities for regional development based on relationships with
international actors. Taking into account the benefits and challenges that municipalities may
face in a situation of international insertion, it is suggested that there be future research, in order
to precisely visualize the information of the cities of the Massif of Baturité. However, this work
foresees that the practice of the paradiplomatic phenomenon will not depend only on
cooperation and external incentives. That is, there is also a need for the participation of public

administration leaders and political bodies for the development of paradiplomatic practice.

Keywords: Paradiplomacy; local development; Massif of Baturité; subnational entities;

International cooperation.
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1. INTRODUCAO

A globalizacdo fez com que ocorresse a ampliacdo das acdes de integracdo dos entes
subnacionais a uma ativa atuacéo internacional, vindo-se a designar de “Paradiplomacia”. Esse
fendmeno cria condi¢des favoraveis para que as Regides, os Estados e 0s Municipios consigam
relevancia internacional, a fim de fomentar seus aspectos politicos, sociais, culturais,
econdmicos e geograficos em meio ao cenario mundial. Isto é, a pratica paradiplomatica
corresponde minimamente a insercdo dos entes subnacionais que mantém relacdes
internacionais a partir de contatos formais ou informais, permanentes ou provisorios, com
organizacOes estrangeiras publicas ou privadas, objetivando a promocdo de resultados
socioecondmicos e politicos (PRIETO, 2004).

Recentemente, chama a atencdo que as acdes de internacionalizacdo dos atores
subnacionais ndo podem ser consideradas como uma atividade-fim, mas sim uma atividade-
meio, pois, permite que varias ferramentas e os conhecimentos sobre as relagdes externas sejam
implementados e aperfeicoados na administracdo local. Isso sem duvida fortalece, ndo s, a
gestdo municipal como também a sua populacao frente a um cendrio socioecondémico favoravel.

Para o contexto brasileiro, destaca-se que a Paradiplomacia passou a ganhar destaque
nos anos de 1980, com a institucionalizagdo de uma estrutura de Relagdes Internacionais nos
estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, além das varias mudancas no sistema politico
nacional, que causou a descentralizacdo de competéncias do governo federal, repassando-as
para 0s governos estaduais e municipais.

Isto posto, este trabalho tera como objetivo geral analisar o potencial da Paradiplomacia
no desenvolvimento da regido do Macico de Baturité e do atendimento de suas demandas locais.
Para tanto, sera realizado um mapeamento dos 13 municipios da regido, bem como a andlise
das suas caracteristicas, para que possa ser verificado o grau de internacionalizacdo dos
municipios em questao.

Nessa perspectiva, o trabalho reuniré resultados de algumas pesquisas para responder
aos conceitos tedrico-conceituais da Paradiplomacia. Em um segundo momento, sera
apresentada as principais diferencas entre governos locais e governos regionais para distinguir
0s niveis de atuacdo dos entes subnacionais.

Posteriormente, serdo analisados os fatores que caracterizam uma cidade internacional
elaborados por Panayotis Soldatos, também sendo necessario considerar as trés vertentes de
andlise feitas por Stéphane Paquin para definir o tipo de internacionalizac¢éo de cada cidade.

Outro ponto importante, nesta etapa, é que sera analisado o surgimento do fendmeno

paradiplomatico no Brasil, a promocao das novas dindmicas comerciais e econdmicas enquanto
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elementos fundamentais para reestruturacdo das politicas internacionais do pais e o
protagonismo dos entes federativos quanto a resolucdo dos problemas locais.

Por fim, ap0s a apresentacdo dos aspectos metodologicos deste trabalho, sera analisada
a atuacdo paradiplomatica dos governos locais da regido do Macico de Baturité, associando a
teoria e a pratica da paradiplomacia, através da ligacdo dos conceitos apresentados no
referéncial tedrico, sobretudo, os fatores que fundamentam uma cidade internacional de acordo
com Panayotes Soldatos.

Levando em conta as caracteristicas e dificuldades do presente trabalho, bem como os
beneficios e os desafios que os municipios podem enfrentar em uma situacdo de insercdo
internacional, sugere-se que haja pesquisas futuras, no sentido de visualizar precisamente as
informacdes das cidades do Macic¢o de Baturité. 1sso sera importante para enriquecer ainda mais
as propostas de atuacdo paradiplomatica, enquanto ferramenta para o desenvolvimento
regional. Contudo, embora existam formas efetivas de internacionalizagdo dos entes
subnacionais, este trabalho prevé que a pratica do fendmeno ndo dependerd apenas de
cooperacdo e incentivos externos. Isto é, ha também a necessidade de participacdo das
liderancas e oOrgdos politicos da Administracdo Publica para o desenvolvimento da

paradiplomacia.

2. PROBLEMATICA
Qual a visdo dos municipios da regido do Macico de Baturité quanto ao papel da

Paradiplomacia no desenvolvimento local?

3. JUSTIFICATIVA

A Paradiplomacia dos entes subnacionais faz parte dos mais variados processos de
internacionalizacdo, no qual objetiva-se a promocdo de uma economia local mais forte,
desenvolvimento sustentavel e o efetivo bem-estar da populacdo. Porém, é importante ressaltar
que as praticas paradiplomaticas possuem diferencas locais, regionais e nacionais nitidas, o que
impacta diretamente no desenvolvimento de politicas externas de acordo com cada ente
federativo. Dessa forma, o primeiro ponto que justifica a escolha do tema deste trabalho é a
necessidade de compreender o fenbémeno da Paradiplomacia, identificando as suas
especificidades, em termos de conjuntura e de interesses dos governos federal e dos demais
atores subnacionais.

Outro fator a ser destacado, estd direcionado aos governos subnacionais que tém

assumido relevantes papéis nas politicas econémicas regionais e no desenvolvimento de novos
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instrumentos para atingir as metas locais por meio de cooperagdo internacional. Esse fato
constroi ndo s6 uma reflexdo a respeito da descentralizacdo das responsabilidades do governo
federal frente as politicas socioecondmicas e de desenvolvimento regional, como também
fortalece a participacdo dos entes subnacionais na construgdo de estratégias de politica externa,
ja que é partir desses atores que saem os grandes desafios que o Estado deveré enfrentar.
Além disso, foi possivel identificar por meio de uma pesquisa bibliogréfica inicial
realizada nos repositorios Google Académico, Scielo e Spell, que ha um numero irrelevante de
estudos relacionados sobre a Paradiplomacia na regido nordeste, especificamente, no estado do
Ceard. Com isso, reconhece-se a necessidade de investigacdo e aprofundamento dos estudos
sobre a temética, bem como a producéo cientifica voltada para regides que possuem cidades

pequenas, como é o caso do Macico de Baturité.

4, OBJETIVOS

4.1. Objetivo geral
Analisar o potencial da Paradiplomacia no desenvolvimento da regido do Macico de

Baturité e do atendimento de suas demandas locais.

4.2.  Objetivos especificos
I.  Compreender os principais conceitos sobre a Paradiplomacia;

Il.  Identificar os tipos de atividades e iniciativas de envolvimento no ambito internacional
existentes na regido do Macico de Baturité, bem como as areas priorizadas e 0s parceiros
internacionais.

I1l.  Identificar as caracteristicas presentes nas cidades da regido do Macico de Baturité que
possam estar alinhadas com uma inser¢do em redes internacionais de cooperacao;
IV.  Analisar a percep¢do dos gestores publicos quanto ao uso da Paradiplomacia como

ferramenta de desenvolvimento regional.
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5. AS RELACOES INTERNACIONAIS DOS ENTES SUBNACIONAIS:
CONCEITOS E VISOES SOBRE A PARADIPLOMACIA

5.1. Paradiplomacia e a atuacdo dos Entes Subnacionais: um breve contexto historico.

A prética das relagBes internacionais por entes subnacionais ndo pode ser caracterizada
como uma atividade-fim, mas sim como uma atividade-meio, devido permitir que varias
ferramentas e conhecimentos sobre as relacdes externas sejam implementados e aperfeicoados
na administracao local. Isso sem ddvida fortalece, ndo s6, a gestdo municipal como também a
sua populacdo frente a um cenério socioecondmico favoravel.

Os primeiros estudos sobre a “Paradiplomacia” iniciaram-se na década de 1980 com 0s
professores Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos para definir e justificar o envolvimento de
governos regionais nas relacdes internacionais de outros entes federativos, que ndo os Estados
centrais (APRIGIO, 2015). No entanto, o termo ainda ndo possui uma conceituacao definitiva,
0 que demonstra a pluralidade do fendmeno e os desafios para estabelecer um significado
amplamente aceito pela academia. O fomento deste tipo de conflito decorre, em suma, pelo
termo “Paradiplomacia” trazer consigo um acervo de neologismos que buscam conceituar a
atuacdo dos entes subnacionais no ambito internacional, como diplomacia constituinte,
diplomacia multinivel, diplomacia regional, microdiplomacia e protodiplomacia, o ultimo
normalmente ligado a entes que possuem interesses secessionistas (RIEGER E BRUM, 2019).

Por se tratar de um tema emergente nas relagfes internacionais, se torna necessario
compreender os diferentes conceitos da Paradiplomacia que surgiram ao longo do tempo, de
forma a evidenciar a atuacao dos atores subnacionais nas politicas de desenvolvimento externo.
Mas antes, destaca-se que o termo se trata de um neologismo pelo qual se abreviou a expresséo
“diplomacia paralela” (JUNQUEIRA, 2018).

Os professores Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos sdo considerados 0s pioneiros nos
estudos sobre a diplomacia dos governos subnacionais. Os estudos de Duchacek (1984), por
exemplo, trouxeram como primeiro conceito o termo “microdiplomacia” para explicar a
atuacdo dos entes subnacionais no contexto internacional, objetivando o desenvolvimento do
seu territorio. Isso acabou se contraponto ao que o proprio autor também definiu como
“macrodiplomacia”, se referindo a diplomacia tradicional que ¢ adotada pelos governos centrais
(BATISTA, 2019).

Ao desenvolver suas pesquisas, Duchacek (1988) percebeu que os entes subnacionais
ndo estavam somente preocupados com o desenvolvimento local, mas havia também um

interesse politico e social de separacdo do governo central (secessionismo) para obter o
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reconhecimento perante as organizagdes internacionais. Logo, a expressao viria a ser designada
pelo autor de “protodiplomacia”, o que de fato vai em contraposi¢do com a diplomacia nacional
por ser considerada pelo autor uma atividade desestabilizadora e perigosa para o governo
central (DUCHACEK, 1988). Ou seja, enquanto que a Paradiplomacia deveria ser considerada
com uma pratica complementar ao Estado, a protodiplomacia causa uma imposi¢cdo de
identidade regional por ter tragcos de extremo nacionalismo, sendo eles a defesa de sua
independéncia e de sua soberania. Para ilustrar esse tipo de atividade, cita-se o exemplo da
cidade de Quebec!, no Canada. Zeraoui (2016) reforca o pensamento de que a protodiplomacia

é algo primitivo de diplomacia. Segundo o autor:

A unidade subnacional deseja projetar uma determinada marca territorial ou certas
caracteristicas particulares do territdrio. O reforgo de identidade pode ter sua origem
no desenvolvimento de uma imagem regional para a promog¢do do territdrio ou
simplesmente como uma tatica para possibilitar o resgate de valores locais. No
entanto, quando esse impulso leva as suas extremas consequéncias, isto €, a imposicéo
de uma identidade regional como um passo antes da ruptura com o Estado nacional,
estamos diante de uma protodiplomacia (ZERAQOUI, 2016, p. 20).

Para Soldatos, o termo microdiplomacia poderia trazer significacdes negativas, ja que o
termo se manifestava de forma depreciativa quanto as acdes internacionais dos entes
subnacionais. Entdo, o autor propde uma nova conceituacao sobre a Paradiplomacia que passou
a ser utilizada e compreendida como a atividade que trata da atuacdo internacional direta dos
entes subnacionais (unidades federadas, regides, comunidades urbanas, cidades), enquanto uma
pratica para desenvolvimento local. Em linhas gerais, a pratica paradiplomatica pode fazer com
gue os atores subnacionais apoiem, complementem, dupliquem, corrijam ou desafiem as
atividades diplomaticas dos Estados nacionais (SOLDATOS, 1990).

Esse fato, inclusive, fez com que Duchacek (1990) abandonasse as terminologias de
micro e macrodiplomacia, reconhecendo que existia uma melhor compatibilidade do conceito
de Paradiplomacia proposto por Soldatos (1990) as atividades que pudessem ser desenvolvidas
pelos entes subnacionais de maneira paralela a diplomacia tradicional (PRADO, 2018).

Nesse contexto, 0s atores subnacionais projetaram-se internacionalmente, com intuito

de solucionar problemas socioecondmicos, atendendo as demandas e interesses locais. Nessa

! Quebec, segunda maior provincia do Canada, construiu politicas de cooperagdo com governos
estrangeiros que possuem idioma e aspectos culturais semelhantes para fortalecer a sua identidade na arena
internacional, além de se utilizar desse tipo de diplomacia para uma futura secessdo do Canada (RIBEIRO, 2009)
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perspectiva, a pratica definida por Soldatos (1990) ndo se torna um elemento de carater
separatista, mas sim, constitui-se de um procedimento de descentralizacdo das politicas
externas.

Destaca-se que alguns estudos indicam que conceito do termo “Paradiplomacia” foi
usado primeiramente por Rohan Butler, em 1961, bem antes do que foi defendido por Soldatos
(1990) e por Duchacek (1990). Como referéncia, cita-se Kuznetsov (2015), quando o autor
relaciona que o0s primeiros estudos para incorporar a pratica paradiplomatica a literatura das

ciéncias sociais foram feitas por Butler (1961), que por sua vez entende o fenémeno como uma:

Acdo pessoal e paralela, podendo completar ou competir com a politica externa
regular do ministro em questdo, sendo, portanto, uma tentacéo recorrente para o chefe
do executivo, seja ele um primeiro-ministro, presidente, ditador ou monarca
(BUTLER, 1961, 12 apud, KUZNETSOV, 2015, p. 26).

Apds realizar os estudos sobre os trabalhos de Butler (1961), Kuznetsov (2015) definiu
que a Paradiplomacia pode estar sobre uma pré-condicdo do federalismo e de um sistema
burocrético para existéncia do fendbmeno. Isto é, segundo autor seria possivel considerar o
entendimento sobre a Paradiplomacia como uma atividade diplomatica “ndo oficial” ou
“secreta”, ocorrendo as sombras da diplomacia oficial. Entretanto, é importante destacar que,
embora a Paradiplomacia possa envolver relacdes e negociacdes diretas entre governos
subnacionais e atores internacionais, isso ndo significa necessariamente que elas sejam
realizadas de forma secreta ou a margem da diplomacia oficial. Muitas vezes, essas negociagdes
sdo conduzidas de forma transparente e em coordenacdo com as autoridades centrais, a fim de
maximizar os beneficios para o pais como um todo.

Na verdade, ainda ndo ha um consenso final na academia a respeito sobre qual a
terminologia mais apropriada para definir as atividades internacionais dos governos
subnacionais. Por isso, € comum encontrar diferentes conceitos que descrevem o envolvimento
de uma regido ou entidade subnacional na arena internacional.

Porém, reforga-se que varios estudos foram desenvolvidos sobre o tema a partir dos
conceitos definidos por Soldatos (1990). Destaca-se aqui, o trabalho desenvolvido por Noeé
Conargo Prieto, no qual possui a conceituacdo mais adequada e atual para a atuagdo

internacional dos entes subnacionais, refinando e associando a ideia da Paradiplomacia ao:

Envolvimento de governo subnacional nas rela¢fes internacionais, por meio do

estabelecimento de contatos, formais e informais, permanentes ou provisorios (ad
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hoc), com entidades estrangeiras publicas ou privadas, objetivando promover
resultados socioecondmicos ou politicos, bem como qualquer outra dimensdo externa

de sua propria competéncia constitucional. (PRIETO, 2004, p. 51).

A definicdo mencionada anteriormente oferece uma compreensdo mais completa do
envolvimento dos governos subnacionais nas Relagdes Internacionais. Ela claramente descreve
as caracteristicas da atuacdo internacional dos governos subnacionais, seus objetivos e,
portanto, fornece a explicacdo mais clara da pratica paradiplomatica. Além disso, a
possibilidade dos governos subnacionais, em particular das municipalidades, se inserirem no
cenario internacional, nos leva diretamente a analise aprofundada das politicas publicas que
podem ser desenvolvidas para contemplar os desejos da populacao.

Pensando na Paradiplomacia como um instrumento fundamental para
internacionalizacdo regional e local, percebemos que, embora ndo exista um consenso dos
varios estudiosos sobre o tema, se torna importante compreender como as varias definicdes se

interagem e se moldam nos sistemas politicos em cada um desses atores subnacionais.

5.2.  Niveis de atuacdo dos Entes Subnacionais: as diferencas entre os Governos Locais

e Regionais.

Para um maior entendimento do fendmeno paradiplomatico, é fundamental distinguir os
niveis de atuacdo dos entes subnacionais, ja que abaixo do ente central de governo, esta
localizado os Governos Locais (municipios) e os Governos Regionais (estados, provincias,
regides autbnomas, dentre outras). Levando em conta as caracteristicas especificas de cada nivel
de governo, a Paradiplomacia pode surgir com uma moldagem propria, frente as suas varias
dimensGes e campos de anélise, 0 que pode acarretar numa atuacdo internacional mais limitada
0u néo.

Em suma, a Paradiplomacia Local ndo pode ser vista como uma dindmica que se opde
a uma estrutura central de atuacéo externa, bem como algo que incita alguma contradi¢cdo com
a identidade politica do Estado-Nagdo (MILANE; RIBEIRO, 2011). Dessa forma, desenvolve-
se 0 conceito de “Gestdo Internacional Local”, onde se baseia por um conjunto de
procedimentos que estimulam a capacidade dos municipios em se desenvolver, participar e
estabelecer redes nas diversas areas de interesse (sejam culturais, sociais, econémicas, etc), 0
gue possibilita o desenvolvimento de estratégias organizacionais locais, particularmente no que
diz respeito a colaboragdo técnica em &reas como infraestrutura, assisténcia e desenvolvimento
(ANTUNES, 2021).
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Ainda que possa ser compreendida como uma forma de diplomacia paralela, destaca-se
pari passu as caracteristicas presentes nas entidades subnacionais que as distingue da atuacdo
internacional do governo central. Uma distingdo interessante para este tema é feita por
Roseneau (1990 apud, ANTUNES, 2021), no qual acredita na existéncia de dois tipos de atores,
sendo eles os “livres de soberania (sovereignty-free)” e os “condicionados pela soberania
(sovereignty-bound)”. Baseado nessa distin¢do, Salomon e Nunes (2007) identificam que os
entes subnacionais se caracterizam, também, como atores mistos, ou seja, apresentam
carateristicas de ambos atores (livres e condicionados pela soberania), porem em diferentes
proporcdes. Frente a essa condi¢do, a distin¢ao prioritaria entre ambas as defini¢bes se da pelo
grau em que estdo condicionados pela soberania, sendo que 0s municipios se encaixam em um
formato mais livre de soberania do que condicionado, e vice-versa (RIBEIRO, 2009). No
Quadro 1, podemos verificar os niveis de atuacdo dos governos municipais e regionais

conforme a distin¢do dada por Salomén e Nunes (2007):

Quadro 1 — Principais distingdes entre Municipios X Regides

Critérios Municipios Regibes / Nivel intermediario de
governo

Desfrutam de maior grau de
liberdade e de possibilidades,
Autonomia decorrentes do seu carater misto,
neste caso, beneficiando-se do

Maiores limitacGes e
reponsabilidades, prdprias dos
atores condicionados pela

. . soberania
lado de ator livre de soberania
Agenda Mais focada, com frequente Prioritariamente voltada para o
priorizacdo dos temas sociais foco econdmico-comercial

Utilizam instrumentos inspirados
na agdo externa do GC, ainda que
também utilizem instrumentos
tipicos dos GNCs municipais,
€OMO 0S irmanamentos; recorrem
a instrumentos classicos de
promocao comercial (envio de
missfes comerciais ao estrangeiro,

Condicionados pela agenda, os
instrumentos empregados estdo
voltados prioritariamente para o
Instrumentos desenvolvimento e bem-estar da
coletividade, sendo esta a
principal motivagao da sua acéo

externa participacdo de feiras de
negocios...)
~ Cooperacado intermunicipal, Privilegia relacGes bilaterais de
Uso da cooperagao < - ~
cooperacao em redes e multilateral cooperacao

Mais complexa e duradoura,
inspirada na estrutura do GC,
incluindo canais formais de
conexao com o aparato da politica
exterior do GC, assim como
frequente presenca de
planejamento para sua acdo
externa.

Fonte: Ribeiro (2009, p. 38). GC - Governo Central
GNC - Governo ndo-central

Tende a ser simples, sem canais
Estrutura paradiplomatica formais de conexdo com o aparato
da politica exterior do GC
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Nesse sentido, entende-se que quanto maior a proximidade do ente subnacional ao
governo central, mais condicionado pela soberania ele sera. Isso acontece devido os governos
centrais assumirem responsabilidades especificas ao exercicio da soberania, ocupando-se de
questdes de agenda global, bem como a distribuicdo de recursos para contemplar essas questdes.
Entretanto, os entes subnacionais mais distantes do governo central, apresentam maior
liberdade em relagédo a soberania e estdo mais livres para estabelecer as prioridades de suas
agendas, bem como os seus interesses.

A exemplo do Brasil, podemos definir que as esferas de governos subnacionais sao as
estaduais e municipais, nos quais estdo alinhados ao ambiente regional e local,
respectivamente. Como percebido no Quadro 1, ambos os niveis de atua¢do podem apresentar
particularidades, levando em conta o nivel de proximidade que existe entre 0s entes
subnacionais e a soberania do governo central. 1sso significa que os entes regionais, por estarem
localizados em uma estrutura mais préxima da soberania do que os entes locais, possuem uma
movimentagdo mais limitada, enquanto os entes locais estdo condicionados a executar suas

projecdes internacionais de forma mais livre e em areas de seus interesses.

5.3. Tipologias e caracteristicas das Ac¢des Paradiplomaticas dos Governos Locais: uma

I6gica para a internacionaliza¢do dos municipios.

No que diz respeito a atuacdo internacional dos governos locais, Soldatos (1996, apud
RIBEIRO, 2009) define um conjunto de caracteristicas que conformam uma cidade
internacional, desenvolvidas com base em dois tipos de internacionalizacdo: a de carater
passivo e a insercdo internacional ativa. Na discussdo trazida pelo autor, as cidades séo
caracterizadas como cidade-espaco e cidade-ator, conforme os critérios que atendem durante o
processo de articulacdo para atuar internacionalmente, como também no grau de intensidade
gue esses atributos se apresentam, o que depende diretamente dos objetivos definidos por cada
tipologia de cidade. A fim de evidenciar essa ideia, 0 quadro a seguir apresentara as principais

caracteristicas destas duas categorias de cidades, na visao do referido autor.

Quadro 2 — Internacionalizagéo ativa vs. passiva

3 INTERNACIONALIZACAO
CARACTERISTICAS PASSIVA ATIVA

Cidade-espaco Cidade-ator

Recebe fatores de producéo do
estrangeiro, bem como fluxos de ° °
comeércio internacional
Hospeda instituictes
estrangeiras/internacionais
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; INTERNACIONALIZA(;AO
CARACTERISTICAS PASSIVA ATIVA

Cidade-espaco Cidade-ator

Acolhe regularmente encontros e
atividades diversas internacionais
Oferece servicos de suporte as

atividades socioeconémicas °
internacionais-chave
Sedia organismos “internacionais-
chave” e grandes firmas °
estrangeiras
Recebe elites dirigentes de todo o
mundo
Participa de grandes redes
internacionais de alta-tecnologia e °
de servicos de ponta
Planeja e traga a estratégia de sua
trajetoria internacional

Exporta fatores de producéo °
Apresenta presenca no estrangeiro
de suas instituicdes econdmicas, °

sociais, cientificas e culturais
Participa de redes internacionais
de cidades ou de institui¢cdes de

cidades, celebrando acordos

internacionais
Possui uma populagéo de

diversificada composicdo étnica
Fonte: Ribeiro (2009, p. 49)

Com base no Quadro 2, verifica-se que a cidade-espa¢o apresenta um posicionamento
de carater mais fragil e subalterno. Isso significa que as caracteristicas das cidades-espacos
podem até permitir que estas acolham atividades e entidades internacionais, mas ndo acolhem
instituicbes e servicos estratégicos para o desenvolvimento local (organismos e firmas
internacionais, servicos estratégicos, etc). De forma oposta, a cidade-ator apresenta uma
atuacdo internacional muito mais dindmica, reunindo diversos atributos que a diferencia da
cidades-espacos.

Frente ao contexto da Paradiplomacia dos entes subnacionais, Paquin (2004) identifica
esse fendbmeno sob trés vertentes de analise, de acordo com a direcdo central das a¢cdes desses
entes, sejam elas: a Paradiplomacia Classica, a Paradiplomacia de Integracéo Regional e a
Paradiplomacia Identitaria. Nesse caso, 0 autor promove um dossié especifico de acdes que
sdo verificadas e que quando adotadas de forma estratégica (conforme o objetivo e a esséncia
das acOes planejadas e/ou ja executadas), podem definir a dire¢do da internacionalizagdo de
cada cidade. O panorama e as caracteristicas de cada vertente analitica estdo sintetizados no
Quadro 3.
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Quadro 3 - Sintese das caracteristicas e acfes das trés vertentes da Paradiplomacia

PARADIPLOMACIA

CLASSICA

*Politicas de atragdo de investimentos e centros de decisdo econOmica, estas
sendo geralmente produto de organismos governamentais ou mistos, cujas
técnicas ressaltam o marketing e comportam geralmente quatro vertentes: a
construcdo de imagem atrativa para o territorio; implantacdo de servicos
para os investidores e uma politica;

*Desenvolvimento de marketing pelos paises, regides e cidades para a
atratividade do territorio;

*A¢des voltadas para sustentar as exportagdes e encontrar mercados para 0S
produtos das empresas locais;

*Busca de inovagdo e eficacia pelas regides e cidades;

*Oferecimento de subvengdes governamentais e incentivos financeiros as
empresas para a sua instalagéo;

*Implementacdo de campanhas de informag@o para conquistar publico ou
decisores de paises estrangeiros;

*Realizagdo de pedidos de empréstimos internacionais para consolidar o
desenvolvimento econémico;

*Politicas de fronteira para estender infra-estruturas de comunicagéo e de
estradas.

INTEGRACAO
REGIONAL

Participagdo de entidades subnacionais em canais de representagdo de
interesses regionais;

*Desenvolvimento de Paradiplomacia em rede;
*Criagao de associacdes de governanga cooperativa na escala regional (duas
categorias: funcdo de representacdo e aquelas com logica funcionalista)

sobre o plano regional;

*Desenvolvimento de lagos transnacionais entre movimentos regionalistas
subnacionais, afirmando defesa das identidades culturais;

*Criag@o de politicas de promogéo da cultura, associagdes de pesquisadores,
intercdmbios de estudantes.

IDENTITARIA

*A Paradiplomacia como componente do processo de “constru¢do de
nagdo”, procurando o reconhecimento e a legitimidade sobre o plano
internacional;

*Elaboracdo de politica estrangeira com objetivo de reforco da nagdo
minoritaria no contexto de um Estado federal ou de estrutura
descentralizada;

*Politicas de cooperagdo com “paises maes” para reforcar a cultura, lingua
e a nagéo;

*Movimentos nacionalistas subnacionais buscando reconhecimento de uma
identidade coletiva.

Fonte: Ribeiro (2009 p. 44)
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Como se observa, o Quadro 3 apontam os tipos de andlise do fenémeno
paradiplomético. Nesse caso, a Paradiplomacia Classica traca as acGes que possuem um Viés
mais econbmico e comercial, tendo a atracdo de investimentos estrangeiros e o0
desenvolvimento das exportacBes alguns dos seus mais importantes objetivos. Ja a
Paradiplomacia de Integracdo Regional se volta para a cooperacdo multilateral a nivel regional,
ou seja, as acOes que sdo tomadas para “engendrar uma transferéncia de soberania no plano
regional, o que leva muitas unidades subnacionais a se mobilizar para a conquista de um papel
maior na arena regional, estimulando-as a agao internacional” (RIBEIRO, 2009, p. 40). Por fim,
a Paradiplomacia Identitéria volta-se aos aspectos culturais e as diversas identidades dos locais
e regibes de um pais. Isto €, as acGes que sdo impostas nessa vertente buscam reforcar o ente
subnacional dentro de um contexto onde o Estado esta organizado de forma federativa ou de
estrutura descentralizada. Ademais, essa Ultima vertente ganhe destaque, principalmente, em
regides e/ou cidades que possuem cultura e linguagem de comunicagdo préprias, ja que estas
estdo mais propensas a atuar internacionalmente com o objetivo de encontrar apoio e recursos
gue nao sdo disponibilizados (ou séo, porém de forma escassa) no nivel interno, principalmente
guando o governo central demonstra indiferenca em relacdo as demandas de protecédo cultural
e de reconhecimento nacional (RIBEIRO, 2009).

54. Os governos subnacionais brasileiros como protagonistas das Relagdes

Internacionais.

No Brasil, a préatica paradiplomatica surgiu durante os anos 1980, em virtude de varias
mudancas no sistema politico nacional, que causou a descentralizacdo de competéncias do
governo federal, repassando-as para 0s governos estaduais e municipais. Indiretamente, isso
acabou contribuindo para que os entes federativos atuassem internacionalmente, buscando
meios de atender as demandas que o governo central, de forma ineficiente, ndo conseguiu
resolver (LESSA, 2007). De tal forma, a redemocratizacdo durante o periodo mencionado, fez
com que 0s atores subnacionais recorressem a ac¢des transnacionais para ingressarem em um

nivel internacional. Assim, destaca-se ainda que:

[...] as duas perspectivas, externa e interna, sdo complementares na avaliacdo e
promocao do desenvolvimento, sendo que internamente as decisOes estratégicas de
um pais tém uma inescapavel dimenséo territorial, seja no que se refere a fundamentos

e potenciais, seja em relacdo a caréncias e limites (BALBIM; CONTEL, 2013, p. 30).
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A partir do momento que governo central ndo consegue manter a sua capacidade de
auxiliar na promocao de bens e servicos regionais e locais, perde-se também a capacidade de
ser 0 Unico responsavel pelo desenvolvimento das areas (ROSSO, 2015). Isto posto, esse
cenario acaba por tornar os estados e municipios ainda mais engajados nas relacOes
internacionais, seja para providencias economicas, sociais e/ou culturais. Nesse sentido, 0
processo de internacionalizacdo desses atores subnacionais surge como uma solugéo para o
desenvolvimento dessas areas, contribuindo para os esforcos da alianca territorial nacional e
europeia (CHARNEIRA, 2012).

Se tratando dos governos municipais, destaca-se que esses atores possuem um maior
discernimento sobre as realidades locais, 0 que os colocam em uma posicdo favoravel em
relacdo ao governo estadual. I1sso se d&, porque os municipios possuem a¢6es engajadas por ser
considerada a instancia executiva mais proxima da realidade da populacdo (BATISTA, 2019).

Historicamente, os primeiros atores subnacionais a desenvolverem uma estrutura de
relagOes internacionais em seu organograma administrativo foram o Rio de Janeiro em 1983 e
0 Rio Grande do Sul em 1987 (BRANCO, 2007). Governado por Leonel Brizola, o estado do
Rio de Janeiro deu inicio a criacdo do primeiro 6rgao de articulagdo internacional, incorporando
os trabalhos da Secretaria Executiva de Relagdes Internacionais e a Assessoria Internacional do
Estado, sob a coordenacdo do professor Cl6vis Brigagdo. Durante o governo de Pedro Simon,
na época governador do estado do Rio Grande do Sul, foi criado pelo professor Ricardo
Seitenfus, a Secretaria Especial para Assuntos Internacionais (SEAI), unidade responsavel por
articular o processo de integracdo gaucha com as cidades e regides argentinas (BATISTA,
2019).

Os casos evidenciados no estado do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, ficaram
marcados como um grande avanco para as federacOes brasileiras atuarem internacionalmente,
tendo em vista que a agenda internacional nao se limitaria somente ao poder executivo federal,
aceitando que os entes subnacionais poderiam proteger e defender seus interesses no ambito
internacional sem prejudicar ou se contrapor as politicas externas do governo central (CINTRA,
2022).

As novas dindmicas comerciais e econdmicas sdo elementos fundamentais para
reestruturacdo das politicas internacionais, o que viabiliza um maior protagonismo aos
governos subnacionais e aos processos de integracdo regional (KEATING, 2004). O mesmo
autor destaca que esse protagonismo também poderia estar associado a temas que ja sdo ligados

as atividades desempenhadas pelos governos subnacionais.
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A atuacdo dos governos municipais tem se mostrado cada vez mais forte no comércio
exterior nos Ultimos anos, embora a pratica da Paradiplomacia esteja sempre a mercé das
condicdes internas das unidades subnacionais, dentre 0s quais estdo 0s recursos humanos,
financeiros e da decisao politica dos gestores publicos. Dito isso, muitos municipios brasileiros
possuem uma limitagdo quanto a sua atuagdo no cendrio internacional, ocorrendo muitas vezes
pelo desconhecimento sobre esse campo, capacidade técnica insuficiente para dialogar com
estratégias de gestdo de ambito internacional, a pouca importancia conferida a Paradiplomacia,
0s recursos orcamentarios limitados e a fragmentacdo das a¢bes nos 6rgdos municipais, dentre
outros.

Nesse sentido, algumas entidades de representacdo das cidades brasileiras podem ser
utilizadas como mediadoras e facilitadoras para que 0s entes subnacionais possam ter contato
com paises e entidades estrangeiras, como o0 é o caso da Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM) e a Frente Nacional de Prefeitos (FNP). E fato que os interesses dos municipios em
desenvolver relagdes com entidades do exterior surge a partir das oportunidades politicas,
econémicas e culturais do local. Por exemplo, o desenvolvimento do setor produtivo em virtude
do turismo local, impacta diretamente na criacdo de emprego e renda. Mas no geral, conforme

indicado na CNM, os entes subnacionais podem se beneficiar de vantagens como:

Aprimoramento das politicas publicas a partir de perspectivas, culturas distintas e
iniciativas de sucesso; insercdo em redes globais, direcionadas & cooperagdo
internacional que estdo voltadas para o compartilhamento das experiéncias entre 0s
Municipios; mobilizacdo de recursos internacionais (financeiros, humanos e de
informac&o), voltados a projetos para o desenvolvimento local; analise de tendéncias
e aprendizagem com as inovacGes da gestdo municipal difundidas em eventos
internacionais; promocdo da visibilidade mundial da cidade, a fim de atrair
investimentos para setores estratégicos; e participagdo politica em organizacGes e
missdes internacionais, ampliando a influéncia do poder local na conjuntura
internacional (CNM, 2016, p. 17).

Por estarem proximas as comunidades, a gestdo publica municipal acaba recebendo
demandas diretas da populacdo em que sua maioria estdo ligadas as areas de saude, educacéo e

planejamento urbano.
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5.5. Interesses na Paradiplomacia: perspectivas na visdo dos governos subnacionais.

No Brasil, verifica-se que um dos maiores motivos para um ente subnacional se lancar
ao exterior, se da pelos repasses nao igualitarios que cada municipio recebe do governo central,
principalmente em cidades que possuem uma proporc¢do inferior as outras. Além disso, a
desproporcao entre as capacidades tributérias, arrecadacéo de impostos, 0s gastos publicos e as
demandas sociais, podem estar associados diretamente com 0s interesses de
internacionalizacdo. 1sso se explica pelo fato de a grande parte das receitas geradas estarem
situadas nos grandes centros urbanos (onde ha uma grande aglomeracédo de pessoas) (ROSSO,
2015). A exemplo disso, as capitais e regides litoraneas sdo tidas como locais mais atrativos
para investimentos do governo central. Reforga-se, ainda, que:

[...] o Estado est& mais presente onde esta mais concentrada a estrutura administrativa
(prefeitura, governo estadual e governo federal) e onde est4 presente a maior parcela
da populacdo e da producdo nacional. Como, em geral, existe uma concentracdo
histérica de todos estes elementos em poucos centros urbanos ou estados, ou mesmo
em algumas regifes, a acdo estatal apenas reforca e reitera esta estrutura de
desigualdade histérica. Mesmo que isto tenha uma componente racional ou econdmica
forte: os investimentos irdo para onde ha mais consumidores, dinheiro (crédito),
producéo e infraestrutura; onde existe maior mercado e menor risco; onde o custo é
menor etc. O mesmo se aplica a distribui¢do dos investimentos publicos (MENDES,
2013, p. 210).

Esse cendrio, pode influenciar com a concentracdo das Secretarias Municipais de
Relacbes Internacionais (SMRI), em regides que possuem altos indices de desenvolvimento, o
que vem a causar maior atracdo de investimentos para algumas regides e outras nao.

A insercéo internacional de governos locais e regionais possibilitam, acima de tudo, a
pluralidade de vozes na politica externa representadas pelos entes subnacionais. E dessa forma,
entdo, que a Paradiplomacia pode ser utilizada pelos gestores publicos como uma ferramenta
para fortalecer e desenvolver os governos locais, resultando em uma série de beneficios para
diversas areas de interesse publico.

De forma holistica, é possivel analisar a pratica paradiplomatica por duas éticas: uma
relacionada aos interesses das elites locais (politicas, econdmicas, culturais, etc) e a outra
relacionada a visdo das determinantes (interdependéncia global, domesticacdo da politica
externa, assimetria das unidades federadas, etc.) (MATSUMOTO, 2011). Essas formas de
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andlise ndo podem ser trabalhadas de maneira separadas, pois poderiam perpetuar uma atuacao
internacional menos efetiva.

Outros autores apontam diversos tipos de interesse que 0s entes subnacionais possuem
ao iniciar as acOes de internacionalizacdo. Nos textos de Michelmann (1990), o autor identifica
alguns desses interesses a partir dos elementos politicos, econémicos, culturais e de meio-
ambiente para exemplificar as motivacGes para se langarem no mercado externo. Seguindo essa
I6gica, na visdo politica, sdo verificados os interesses para aumentar a influéncia dos
governantes. Na visdo econdmica, sdo verificados os interesses de atracdo de investimento
externo, seja para desenvolvimento do comércio local, para se buscar o prestigio turistico
internacional ou para se buscar oportunidades de investimento a partir de fundos de organismos
internacionais. Na dimensdo cultural, ganha-se destaque o restabelecimento de lacos e
compartilhamento étnico com territdrios transfronteiricos, objetivando a criagdo de cooperacédo
internacional para as areas educacionais e culturais. E por Ultimo, é levantada a questdo
ambiental para que 0s atores subnacionais consigam se proteger de desastres naturais,

considerando propostas globais para solucionar problemas ecoldgicos.

6. PROPOSTA DE METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos podem ser entendidos como agueles a serem
utilizados para o proprio desenvolvimento da pesquisa. Para Gil (2008), define-se “método”
como caminho para se chegar a determinado fim, enquanto que “método cientifico” pode ser
caracterizado como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir

um determinado conhecimento”.

Considerando que a Paradiplomacia é influenciada internamente pela segmentacdo
objetiva e perceptiva, sobretudo pelas caracteristicas econémicas, politicas e geograficas dos
territorios, a analise de sua forma de operacdo, perfil e a capacidade de internacionalizacdo nos
municipios serd feita levando em conta os diversos fatores estabelecidos na literatura de
Soldatos (1996) para caracterizar uma cidade internacional. Nesse sentido, torna-se provavel a
identificacdo das treze cidades da Regido do Macico de Baturité quanto aos tipos de
internacionalizacdo definidas pelo autor. J& sob a andlise de Paquin (2004) é possivel
identificar, em uma analise mais completa, o contexto préprio das cidades, bem como a
capacidade de internacionalizacdo de cada uma delas. Nesse caso, 0 autor promove um dossié
especifico de a¢des que sdo verificadas e que quando adotadas de forma estratégica (conforme

0 objetivo e a esséncia das ac¢Oes planejadas e/ou ja executadas), podem definir a dire¢do da
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internacionalizacdo de cada cidade, seja sob um viés mais cléssico, de integracdo regional ou

mais identitaria.

6.1. Quanto a abordagem do problema

De forma a trazer respostas para aos problemas da pesquisa, principalmente para uma
maior veracidade e ratificacdo das informagfes no processo construtivo, leva-se em conta a
utilizacdo de uma abordagem qualitativa. Essa ultima, fundamental para observar, selecionar

interpretar e registrar as informacdes no processo de coleta e analise dos dados.

6.2.  Quanto aos objetivos e intengdes

Com base nos seus objetivos, este trabalho pode ser caracterizado como uma pesquisa
descritiva, na qual buscara aprofundar o tema da Paradiplomacia dos entes subnacionais, por
meio de um estudo na Regido do Macico de Baturité. A pesquisa descritiva € um método
cientifico que decorre “quando o pesquisador apenas registra ¢ descreve os fatos observados
sem interferir neles. Visa a descrever as caracteristicas de determinada populacéo ou fenémeno
[...]” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 52). Isto ¢é, este tipo de pesquisa se baseia na
observacdo, registro, analise e ordenacdo de dados, sem que haja interferéncia ou manipulacao
por parte do pesquisador.

Nesse sentido, essa abordagem tem como pressupostos para que o pesquisador busque
"descobrir a frequéncia com que um fato ocorre, sua natureza, suas caracteristicas, causas,
relacBes com outros fatos” (PRODANOQOV; FREITAS, 2013, p. 52). Ou seja, seu objetivo é
coletar dados de forma sistematica e analisd-los de maneira cuidadosa e imparcial, a fim de
obter informacdes sobre as diferentes dimensdes do fendmeno em estudo. Assim sendo, busca-
se, com este trabalho analisar o papel da internacionalizacdo no desenvolvimento da regido do
Macico de Baturité, de acordo com conceito da Paradiplomacia. Além disso, pode ser apontada
como uma estratégia interessante para verificar a atuacdo da Regido quanto as iniciativas de
acoes e projetos no ambito das Relagdes Internacionais.

6.3. Quanto aos procedimentos técnicos para a coleta de dados

Para a primeira parte do desenvolvimento e a materializagdo deste trabalho,
compreende-se que o melhor instrumento metodoldgico se dara por pesquisa bibliografica que,
para além da revisdo da literatura sobre os principais conceitos sobre a Paradiplomacia,
proporcionard o aprofundamento do conhecimento sobre tal fendmeno. A pesquisa

bibliografica pode ser definida como a técnica que “a partir de material ja publicado, [...] com
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0 objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo material j& escrito sobre o
assunto da pesquisa” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 54).

Além disso, Gil (2008, p. 50) destaca que “a principal vantagem da pesquisa
bibliogréafica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenémenos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”. Por isso, a pesquisa
bibliografica consiste na utilizacdo de fontes secundérias, ou seja, as contribui¢des de autores
que abordaram e contribuiram com trabalhos a partir do tema “Paradiplomacia”. Dessa forma,
foram utilizadas fontes secundarias como dissertacdes de mestrado, livros, artigos publicados
em periodicos e em revistas cientificas, com autoria de pessoas da area da Ciéncia Politica, mas
especificamente, das Relagdes Internacionais.

Outrossim, também se faz necessario a utilizacdo de fontes primarias com base na
técnica de levantamento (survey), para identificacdo das potencialidades da Regido do Macico
de Baturité. A aplicag@o dessa técnica ¢ interessante, pois “envolve a interroga¢ao direta das
pessoas cujo comportamento desejamos conhecer através de algum tipo de questionario”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 57). Segundo Gil (2008, p. 55), “os levantamentos por
amostragem desfrutam hoje de grande popularidade entre os pesquisadores sociais, a ponto de
muitas pessoas chegarem mesmo a considerar pesquisa e levantamento social a mesma coisa.”

Ao aplicar este tipo de levantamento para identificar as potencialidades de
internacionalizacdo da Regido do Macigo de Baturité, é possivel obter informacdes pertinentes
sobre as caracteristicas das cidades, as areas em que ha maior potencial de desenvolvimento, as
principais demandas da sociedade local, as barreiras existentes, os recursos financeiros e
humanos disponiveis, entre outros aspectos importantes.

Com base nisso, ha possibilidades de identificar oportunidades para fortalecer a atuacao
internacional da regido, por meio do estabelecimento de parcerias e cooperacdes, da
participacdo em eventos internacionais, da atracdo de investimentos estrangeiros, entre outras
iniciativas. A técnica de levantamento também pode contribuir para a elaboracdo de um plano
estratégico de internacionalizacdo, que leve em conta as potencialidades e limitacGes da regiéo,

e que seja capaz de estimular o seu desenvolvimento econdmico e social.

7. AMBIENTE PARADIPLOMATICO DA REGIAO DO MACICO DE BATURITE:
LIMITES E PONTENCIALIDADES PARA A EFETIVA PRATICA
PARADIPLOMATICA.
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7.1.  Perfil da regido
O Macico de Baturité estd localizado no sertdo central cearense e é composto pelos
municipios de Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga,

Itapitna, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia e Redencdo, conforme demonstrado na figura 1.

Figura 1: Perfil da Macrorregido do Macico de Baturité

PALMACIA

Ll
PACOTI -
. - A
. REDENGAQ
MACRORREGIOES DE PLANEJAMENTO S ARAMIREDENCA
-
MULUNGU °® BARREIRA
BATURITE
F5 ) (i
S o UB. ARACOIABA
=t T CAPISTRANO o OCARA

ITAPIUNA

Fonte: SEPLAG/CE (2008)

Atualmente a regido é reconhecida pela forte atividade turistica e pelo lago histérico
com a cultura cafeeira?, muito pelos seus espagos naturais e riquezas culturais singulares que
permitem um fluxo intenso de pessoas a essas cidades. Além disso, € importante considerar que
0s aspectos citados anteriormente também podem ser vistos como uma valvula de escape para
criar possibilidades de producéo e ampliacdo de emprego e renda, o que propde tornar a regido
um polo de desenvolvimento local a partir do uso do turismo.

Um ponto importante a ser destacado nesta etapa da pesquisa é a criacdo da Associacao
dos Municipios do Macico de Baturité (AMAB), no qual os municipios da regido comegaram
a se articular com a missdo de promover o desenvolvimento humano, social e econdmico,

trazendo melhorias na qualidade de vida dos cidaddos. Fundada nos anos 1997, a AMAB

2 No inicio do século XIX, a regido do Macico de Baturité teve como principal atividade econdmica a
producdo do café, o que tornou a regido um grande produtor nacional, chegando a se responsavel por 2% da
producédo do produto no Brasil (PORTO, 2008).
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promove a ideia de fortalecer a representatividade dos municipios associados, buscando sempre
as melhores solugdes para os principais desafios e as maiores necessidades da regiéo.

Dos principais objetivos da associacdo, destaca-se: a promoc¢do do desenvolvimento
econémico e social das cidades, a solucdo dos problemas que dificultam o bem-estar da
populacdo, a defesa dos municipios associados, zelando pela moralidade da Administracdo
Publica, o planejamento de acBes capazes de recuperar e preservar a ecologia da regido; a
identificar oportunidades de fomento para realizar negocia¢Ges conjuntas com outras

instituicOes para a realizacao de projetos para regido.

7.2. Recorte da regido: Guaramiranga, Mulungu, Pacoti, Palméacia e Redencéo

Optou-se pelo recorte na andlise dos municipios — Guaramiranga, Mulungu, Pacoti,
Palmaécia e Redencdo - devido as dificuldades encontradas durante o processo de levantamento
de dados a partir do questionario (google forms). Nesse sentido, as cidades que participaram e
contribuiram com essa pesquisa correspondem somente a 38,46% em relagdo aos treze
municipios da Regido do Macico de Baturité, um nimero bem abaixo do se esperava obter para
uma analise mais completa sobre caracteristicas e potencialidades da regido em relacdo a
Paradiplomécia. No entanto, é importante destacar que o recorte das outras oito cidades nesta
analise, ndo significa que ndo houve consideraces essenciais para o desenvolvimento de
praticas de internacionalizacdo municipal, mas que foram desconsiderados somente pela
limitacdo de respostas obtidas.

Ao analisar os diversos fatores estabelecidos na literatura de Soldatos (1996) para
caracterizar uma cidade internacional e as repostas obtidas dos municipios em questdo, é
possivel perceber que a regido do Macico de Baturité esta inserida em um ambiente
minimamente favoravel a insercdo internacional dos municipios. No entanto, é importante
destacar que esse cenario de internacionalizacdo dos municipios pesquisados esta condicionado

a uma atuagéo passiva e/ou ativa, conforme caracterizado no Quadro 4.
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Quadro 4 — Cenario de internacionalizagéo dos cinco municipios da regido do Macico de Baturité

CARACTERISTICAS
SEGUNDO SOLDATOS
(1996)

INTERNACIONALIZACAO DA REGIAO DO MACICO DE BATURITE

Guaramiranga

Mulungu

Pacoti

Palmacia

Redencao

Recebe fatores de
producédo do estrangeiro,
bem como fluxos de
comércio internacional

Hospeda institui¢Ges
estrangeiras/internacionais

Unilab

Acolhe regularmente
encontros e atividades
diversas internacionais

Festival Jazz e
Blues

Oferece servicos de
suporte as atividades
socioeconémicas
internacionais-chave

Sedia organismos
“internacionais-chave” e
grandes firmas
estrangeiras

Recebe elites dirigentes
de todo 0 mundo

Participa de grandes redes
internacionais de alta-
tecnologia e de servicgos
de ponta

Planeja e traca a estratégia
de sua trajetoria
internacional

Turismo local;
A Rota do Café;
Festivais de

teatro e musica
(Jazz e Blues).

Turismo local;

A Rota do
Café.

Turismo
local;

A Rota do
Café;

Festival de
Historia em
Quadrinhos.

Turismo
local;

Artesanatos
de madeira
pitia.

Redencéo
como
patriménio
historico-
cultural;

Turismo
local.

Exporta fatores de
producéo

Apresenta presenga no
estrangeiro de suas
instituicGes econdmicas,
sociais, cientificas e
culturais

Participa de redes
internacionais de cidades
ou de instituicdes de
cidades, celebrando
acordos internacionais

Possui uma populagéo de
diversificada composicao
étnica

A Unilab
proporciona
que a cidade

tenha uma

populacéo
diversificada

Fonte: Elaborado pelo autor conforme a visao de Soldatos (1996)



33

Considerando a primeira e a nona (aspectos proximos para anélise) condi¢do de uma
cidade internacional formulada por Soldatos (1996), ambos 0s municipios ndo apresentaram
informacdes suficientes para definirmos aspectos de importacdo e exportacdo de fatores de
producdo (terra, trabalho e capital). Porém, acredita-se que had um potencial para que 0s
municipios consigam se alinhar a essas duas caracteristicas, devido aos seus territorios serem
propicios para a busca por inser¢do em mercados internacionais, sobretudo, a atracdo de
investimentos estrangeiros em setores como a agricultura e o turismo.

Ressalta-se que as instituicdes de ensino superior e profissionalizantes 2 inseridas no
Macigo de Baturité, formam, capacitam e disponibilizam pessoas capazes de exercer um papel
importante no processo de internacionalizagdo. Tratando essas primeiras caracteristicas a
presenca de instituicdes internacionais na regido, somente a cidade de Redencéo relaciona-se
com a segunda condicao para a insercdo internacional. 1sso, possivelmente esta associado pelo
municipio ter em seu territério uma Universidade Puablica (Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB), reconhecida internacionalmente, que
recebe professores e alunos de paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
bem como os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). Seguindo os critérios
para definir o tipo de internacionalizagdo municipal, Redencdo apresenta tanto um
comportamento ativo quanto passivo, isto é, uma atuacdo dindmica de cidade-ator e cidade-
espago.

Do que trata o acolhimento regular de encontros e atividades internacionais, verifica-se
gue somente Guaramiranga esta associada a esta condicdo. I1sso se explica porque 0 municipio
é um grande polo turistico e € reconhecida também por acolher o tradicional Festival Jazz e
Blues, que por sua vez, reliine grandes nomes da musica nacional e internacional. O festival,
para além da promocdo cultural e artistica, é capaz de impulsionar efetivamente a economia
local, importante beneficio para toda a regido. Para este terceiro critério, Guaramiranga
apresenta uma condicdo para ser uma cidade internacional, ja que se comporta de forma ativa e
passiva.

Ao se falar das estratégias para iniciar uma trajetéria internacional, todos os municipios
pesquisados confirmaram que formulam, constantemente, ideias que sdo capazes de coloca-los

em uma situacdo propicia para a internacionalizacdo, seja pela atracdo do turismo local

3 Na Regido do Macico de Baturité temos como referéncia duas instituicdes de ensino importantes para a
formacdo de pessoas. Sdo elas: 1) A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB), localizada em Redencéo; I1) Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard IFCE
(IFCE), localizado em Baturité e Guaramiranga.
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(fortemente incluido como estratégia de para atrair investimentos estrangeiros) ou pela
promocao da cultura presente em todas as cinco cidades. Sobretudo, a cultura tem se mostrado
um ponto chave para se pensar em estratégias capazes de reafirmar o compromisso e a vontade
das cinco cidades em se internacionalizarem. Por exemplo, os municipios de Guaramiranga,
Mulungu e Pacoti construiram ao longo dos anos uma parceria com o0 Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), afim aperfeicoarem préticas de
desenvolvimento territorial sustentavel a partir da ligacao de aspectos turisticos, do agronegdcio
e a economia criativa da regido. Essa parceria deu inicio a um projeto intitulado “A Rota do
Café¢”, no qual foi um ponto chave para abrir os caminhos de desenvolvimento da regido a partir
do cultivo do café sombreado, colhido tradicionalmente e artesanalmente pelo pequeno
produtor inserido dentro de um ambiente sustentavel que, ao mesmo tempo, busca a preservacao
ambiental, emprego e renda.

Levando em conta o baixo numero de informac@es colhidas sobre 0s outros aspectos
que fazem uma cidade internacional, considera-se importante identificar os motivos para que

houvessem tantas limitacfes nas respostas dos municipios pesquisados.

Quadro 5: Caracteristicas dos respondentes

MUNICIPIOS DA REGIAO DO MACICO DE BATURITE

Guaramiranga Mulungu Pacoti Palmacia Redencao
OCUPACAO Servidor Servidor Secretério Servidor Secretério
publico publico publico
< X . Meio Chefia de x ~
AREA DE ATUACAO Turismo Ambiente gabinete Educagdo Educagéo

CONHECIMENTO
SOBRE A Sim Sim Nao Nao Nao
PARADIPLOMACIA

Fonte: elaborado pelo autor.

De acordo com as informagdes do Quadro 5, percebe-se que um dos primeiros motivos
pelo baixo indice de respostas do questionario se da pela falta de conhecimento por mais da
metade dos municipios pesquisados. Embora tenha-se utilizado uma estratégia de troca da
palavra “Paradiplomacia” por “Internacionaliza¢do dos Municipios”, somente os municipios de
Guaramiranga e Mulungu afirmaram conhecer o termo. Um outro ponto a ser destacado é que

nenhum questionario foi respondido pelo gestor publico dos municipios, o que atrapalhou
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consideravelmente as analises do trabalho, tendo em vista que um dos objetivos da pesquisa
seria analisar a percepgdo dos gestores publicos quanto ao uso da Paradiplomacia como
ferramenta de desenvolvimento regional.

O Quadro 6, destaca outras informacdes pertinentes que ajudam a pensar na estrutura
do ambiente, bem como na vontade politica dos gestores publicos para facilitar a insercdo

internacional dos municipios.

Quadro 6: Caracteristicas de internacionalizagdo municipal
MUNICIP10S DA REGIAO DO MACICO DE BATURITE
Guaramiranga Mulungu Pacoti Palmacia Redencéo
POSSUI ALGUM
SETOR
ESPECIFICO
DEDICADA A « « « « «
GESTAO DE Néao Néao Néao Néao Néao
RELACOES
INTERNACIONAI
S?
IMPORTANCIA
DE UM SETOR
ESPECIFIQO DE Muito importante Muito Importante Muito Importante
RELACOES P importante P importante P
INTERNACIONALI
S
Nao costuma Nao costuma
Nao costuma ter | teriniciativa, | N&o costuma | ter iniciativa, | N&o costuma
B iniciativa, mas mas atua de ter iniciativa, mas atua de | ter iniciativa,
ATUACAO atua de acordo acordo com mas atua de acordo com mas atua de
INTERNACIONAL com as as acordo com as as acordo com as
oportunidades que | oportunida- | oportunidades | oportunida- | oportunidades
surgem des que gue surgem des que gue surgem
surgem surgem
Educacéo,
x Salde, ~
TEMAS DE e Educagdo, [ oo e Educagdo,
Educacdo, Salde, Saude, Saude,
MAIOR Emprego e Renda Emprego e Renda, Educacao Emprego e
DEMANDA/INTER PTego € Tsenda, preg Desenvolvi- ¢ preg
Meio Ambiente, Renda, . Renda,
ESSE DO Turismo Desenvolvi- mento Social, Turismo
MUNICIPIOS . Meio
mento Social ;
Ambiente,
Turismo
PA;;_[;EISPQEDE Nao soube Nao soube Nao soube Nao soube Nao soube
COOPERAQAO informar informar informar informar informar
INTERNACIONAL
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MUNICIPIOS DA REGIAO DO MACICO DE BATURITE

e vontade politica
por parte dos
gestores

devido a
mudanca de
gestdo

Guaramiranga Mulungu Pacoti Palmaécia Redencéo
Estimular
comércio
local,
Estimular Estimular
comeércio local; comércio Atrair e .
. . Estimular
local; Atrair e captar captar P
. ; . N . comércio
Atrair e captar investimentos; | investimen- local-
MOTIVOS PARA investimentos; Atrair e tos; '
SE LANCAR captar Incentivar Atrair e captar
INTERNACIONAL Visibilidade e investimen- | uma projecao Incentivar investimenFtJOS'
MENTE reconhecimento tos; politica do uma '
Internacional, gestor publico. projecéo
o Promover o
Promover o politica do .
. turismo
Promover o turismo. gestor
turismo publico;
Promover o
turismo.
Falta de Falta de
planejamento; planejamento;
Politica e Politica e Falta de
estratégia estratégia infraestrutura;
definida; Falta de definida; L
infraestrutu- Descontinui- Equipe
PRINCIPAIS Falta de ra; Orgcamento/re- dade das répria e
DIFICULDADES . _ ’ ¢ acoes prop
infraestrutura; Cursos - pessoal
PARA '~A‘ equipe financeiros estrategicas capacitado;
ATUAGAO Equipe propria e rg riF; e limitado; devido a P ,
INTERNACIONAL | FA4!Pe Prop prop * | mudanca de
pessoal pessoal : Orgamento/re-
. ] . L gestdo
capacitado; capacitado | Descontinuida cursos
-de das acGes financeiros
Falta de interesse estratégicas limitados.

Fonte: elaborado pelo autor.

O primeiro aspecto é que nenhuma das cidades pesquisadas possuem um setor

especifico para Ihe dar com questdes internacionais, 0 que ndo € novidade se tratando de

municipios pequenas localizadas no interior dos estados brasileiros. Como é de se esperar, a

grande maioria das chamadas SMRI se encontram em grandes cidades, no qual também

possuem um maior numero de receitas e investimentos em comparagdo com cidades pequenas

(ROSSO, 2015). E importante destacar isso, pois em locais com pouco investimento,

geralmente precisam determinar bem onde 0s recursos serdo executados, deixando de lado as
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possiblidades de criarem uma pasta destinada as Rela¢des Internacionais. No entanto, todos os
respondentes consideram ser, no minimo importante, haver setores destinados as préaticas de
Relacbes Internacionais, o que pode abrir espaco para didlogos sobre as possiblidades de
implantacdo das SMRI nas estruturas dos municipios.

Os correspondentes também alegaram que 0s municipios ndo costumam ter iniciativa
para atuarem internacionalmente, mas aproveitem as oportunidades que surgem. Ao que tudo
indica, essas cidades tendem a estarem abertas para negociacdes internacionais ou a
participarem de redes de cooperacdo internacional, principalmente pelos temas de maior
demanda e interesse que foram identificados, sendo os mais comuns entre elas: a educagéo,
salde, emprego, renda e meio ambiente. Dito isso, a analise sobre as dificuldades encontradas
pelos municipios para atuarem no &mbito internacional sdo relevantes ao ponto de entendermos
as fragilidades de cada cidade, sobretudo, as barreiras que foram encontradas e de certa forma
impediram o desenvolvimento de planos de internacionalizacéo.

No que se refere as trés vertentes da Paradiplomacia defendidas por Paquin (2004), a
partir da analise das cidades quanto aos seus possiveis motivos para se internacionalizarem,
identifica-se que a Paradiplomacia Classica e a Integracdo Regional, em um contexto préprio
das cidades, sdo as vertentes mais significativas que podem ser destacadas. I1sso sugere que a
capacidade de internacionalizacdo de cada uma delas, em meio as suas preferéncias e acbes
estratégicas podem definir um caminho para a internacionalizacdo dessas cidades, em destaque
0s pontos de estimulo ao comércio local, a atracéo e captacao e investimentos e a promocao do

turismo local.

8. REDES DE COOPERAQAO INTERNACIONAL: UMA PROPOSIQAO DE
INTERNACIONALIZACAO DA REGIAO DO MACICO DE BATURITE.

A Paradiplomacia pode gerar ganhos em diversos aspectos da vida econémica, cultural
e social dos municipios e as redes de cooperacdo podem facilitar esses ganhos a partir da
aproximacdo e confiabilidade entre os entes nacionais e internacionais (RIEGER; BRUM,
2019). Destaca-se que esse processo de transformacdo e empoderamento de atores
internacionais e 0s governos subnacionais ndao pode ser entendida como uma afronta aos
governos centrais.

De certo modo, € importante compreender que atividades em redes de cooperacdo néo
sugerem mecanismo de atuacdo desconectadas, entendendo a necessidade de dois ou mais
atores se ajudarem e estabelecerem parcerias para se atingir objetivos comuns dentro de um
sistema favoravel ao desenvolvimento local (CARDOSO; GRAVE; RIBEIRO, 2019). Nesse
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mesmo sentido, as praticas de internacionalizacdo a partir do uso das redes de cooperacéao
podem servir como horizonte para novas experiéncias e comunitérias entres os atores nacionais
e internacionais, remetendo ao exercicio da solidariedade junto aos governos locais, tendo como
iniciativa 0s programas e projetos que possuem carater associativo (CARDOSO; GRAVE;
RIBEIRO, 2019).

Para a comunicacao entre diferentes atores subnacionais, a identificag&o das prioridades
de cada local é um passo importante para formular estratégias, bem como os objetivos
especificos das politicas publicas a serem desenvolvidas. Isso indica que o ente subnacional, ao
se langar internacionalmente por meio das redes de cooperacdo, pode utilizar de inimeros
critérios, no quais podem ser, por exemplo, histéricos, cultural, turistico, dentre outros (CNM,
2016).

O grande desafio € que essas prioridades internacionais sejam identificadas e ajustadas
de forma coerente com as demandas locais. Por isso, se torna possivel que esses atores
estabelecam lagos com entidades nos quais possuem os mesmos problemas, sobretudo, culturais
econémicos, educacionais, de planejamento urbano, ambientais e de politicas sociais (CNM,
2016). Pensando nisso, se torna interessante exemplificar e discutir sobre algumas redes de
cooperacdo internacional existentes, a0 mesmo tempo em que se tornam proposi¢cdes para que
0s municipios da regido do Macico de Baturité assumam uma posicéo internacional importante

dentro do estado, assim como no pais.

8.1. A Rede Mercocidades

As relacOes horizontais destacadas pela Rede Mercocidades sdo essenciais para que 0s
Municipios iniciem um processo de internacionalizacdo. Essa rede surgiu a partir do seminario
“Mercosul: oportunidades e desafios para as cidades” em 1995 na cidade de Assungdo. O
principal objetivo do encontro foi proporcionar um espaco de discussdo para que os prefeitos
de cidades dos paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), debatessem sobre as
principais dificuldades dos municipios inseridos no bloco, assim como as possiveis vantagens
por ele oferecidos (SILVA, 2020). Essa rede ainda oferece a oportunidade de autonomia dos
governos locais, bem como o uso de praticas paradiplomaticas partindo de uma estratégia de
articulacdo entre os paises da Ameérica do Sul. Isto é, as pautas dessa rede estdo voltadas a
integracdo regional e a participagdo em muitas areas de interesse de atores locais e
internacionais (CINTRA, 2022).

Atualmente, a Rede Mercocidades possui 375 cidades membro de 10 paises da América

do Sul (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Chile, Bolivia, Equador, Peru e
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Colémbia) empenhadas para atingir os objetivos propostos como, por exemplo, melhorar a
qualidade vida nas cidades que fazem parte da Rede, legitimar a representacéo institucional de
Mercocidades, ter efeitos nas agendas a nivel nacional, regional e mundial, bem como criar e
desenvolver politicas conjuntamente com outras cidades para estimular a troca de experiéncias.
Para se atingir esses objetivos, a Rede planeja e desenvolve agdes com vérias entidades e
organismos internacionais, sobretudo, de carater governamental, social, académico e
empresarial, nos quais possuem conhecimentos especificos em diversos eixos tematicos* que
se relacionam as necessidades das cidades.

No Brasil, especificamente na Regido Nordeste do Pais, apenas sete cidades estdo
inseridas na Rede Mercocidades. S&o elas: Camagari - BA, Salvador - BA, Vitéria da Conquista
- BA, Feira de Santana - BA, Fortaleza - CE, Jaboatdo dos Guararapes - PE, Recife - PE e
Mossord - RN.

Portanto, os governos locais que se interessarem em participar das Redes Mercocidades,
estardo tendo a oportunidade de planejar e desenvolver agdes em conjunto com outras entidades
internacionais, propondo politicas publicas e projetos capazes de potencializar o
desenvolvimento regional, além de transforma-las em cidades integradas, inclusivas e

participativas.

8.2.  Associagdo Internacional de Cidades Educadoras (AICE)

A Associacdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE) é um outro exemplo que
possibilita aos municipios uma inser¢do no ambiente internacional. Fundada em 1995 e formada
por em torno de 500 cidades todo mundo (quantidade relativa ao inicio de 2023), a AICE é uma
organizacdo sem fins lucrativos que leva a educagdo como a sua principal proposta, entendendo
que é a partir dela que ha oportunidades de transformacéo social por meio do intercambio de
ideias, reflexdes e boas préticas. E nesse sentido que os governos locais desenvolvem propostas
que favorecam a formacdo e capacitacdo dos seus habitantes através das politicas de
proximidade, estrategicamente formuladas em conjunto com entidades e organizacfes
educativas, culturais, sociais e econdmicas (GUIA METODOLOGICO, 2020)°.

4 Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Autonomia, Gestdo e Participacdo; Ciéncia, Tecnologia e
Capacitacdo; Comunicacdo; Cooperacdo Internacional; Cultura; Cultura do Esporte, a Atividade Fisica e a
Recreacdo; Desenvolvimento Econdmico Local; Desenvolvimento Social; Direitos Humanos e Migragdes;
Deficientes Fisicos e Inclusdo; Desenvolvimento Urbano; Educacdo; Economia Social e Solidéaria; Fomento de
Negécios; Geénero e Municipio; Integracdo Fronteirica; Juventudes; Planificacdo Estratégica e Areas
Metropolitanas; Seguridade Cidada; Turismo (MERCOCIDADES, 2020).

5 Guia Metodoldgico. Da leitura da carta a consolidagdo de uma cidade educadora. Disponivel em:
https://www.edcities.org/pt/guia-metodologica/
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Nesse sentido, pode-se se definir uma Cidade Educadora os territorios que apostam na
educacdo como principal ferramenta de desenvolvimento e transformacéo social, mobilizando
0s mais diversos agentes educativos nos locais. Nesse sentido, a Cidade Educadora se trata de
um projeto de cidade capaz de dialogar e manter relac6es de colaboracdo entre o governo local
e a populacéo, bem como outras cidades do mundo.

No Brasil, h& um numero de 31 cidades associadas, incluidas na Rede Brasileira de
Cidades Educadoras (REBRACE), zona territorial da AICE nos quais 0s municipios brasileiros
trabalham conjuntamente em temas de interesse comum. E importante destacar a participacio
de 3 cidades da regido nordestina que obtiveram uma identidade enquanto espaco educador.
Séo elas: Vitdria de Santo Antdo - PE, Monte Horebe - PA e Horizonte - CE.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Como observado, a Paradiplomacia corresponde a atuacdo internacional dos governos
ndo centrais que mantém relacbes com entidades e organizacdes estrangeiras, visando a
promocdo de melhores servicos e 0 bem-estar da populacdo, além da busca de visibilidade e
reconhecimento internacional. Mas € importante destacar que a partir dos estudos realizados
sobre o tema, descobriu-se diversas interpretacfes e definicbes para explicar a atuagdo
internacional dos entes subnacionais, o que demonstra a pluralidade do fendmeno e os desafios
para estabelecer um significado amplamente aceito pela academia.

Para além dos aspectos tedricos, este trabalho também buscou compreender como 0s
municipios da regido do Maci¢o de Baturité percebem a Paradiplomacia como uma ferramenta
para o desenvolvimento local. Dito isso, considerando o Google Forms como técnica utilizada
para se obter os dados primarios desta pesquisa, identificou-se que somente cinco das trezes
cidades responderam ao questionario, o que dificultou a completa andalise sobre caracteristicas
e potencialidades da regido em relacdo a Paradiplomacia.

Para o atendimento do objetivo geral quanto aos objetivos especificos deste trabalho, o
diagnostico das cidades aqui contextualizadas foram apoiadas pelos aspectos tedricos
evidenciados por Soldatos (1996) e Paquin (2004) para definir as caracteristicas e as
capacidades de internacionalizacdo de cada municipio. Levando em conta o cenario das cinco
cidades do Macico de Baturité que responderam ao questionario, considera-se que existem
caracteristicas internacionalizacdo ativas e passivas em cada uma delas, embora, 0s proprios
municipios ndo reconhecam as suas atividades como praticas paradiplomaticas. Porém,
acredita-se que a auséncia de informacgBes importantes repassadas pelos respondentes,

impediram a construcdo de uma visao mais detalhada sobre o papel desses territorios quanto
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aos aspectos de internacionalizacdo, o que pode se justificar pela falta de conhecimento dos
termos “Paradiplomacia” e “Internacionaliza¢do dos Municipios”.

Pelo baixo indice de internacionalizacdo dos municipios do Macico de Baturité,
considera-se algumas proposicdes para que auxiliem estes entes a iniciarem contatos com
entidades e organizag®es internacionais. 1sso, entendendo que a Paradiplomacia pode gerar
ganhos em diversos aspectos da vida econémica, cultural e social dos municipios e as redes de
cooperacdo podem facilitar esse caminho, sobretudo, se tornando uma ferramenta importante
para o desenvolvimento regional a partir de arranjos cooperativos. Nesse sentido, a Associacdo
dos Municipios do Macico de Baturité (AMAB), levando em conta 0s seus principais objetivos,
pode surgir como uma “valvula de escape” para articular junto aos municipios a busca por
parcerias e oportunidades de desenvolvimento regional a partir de relacbes com atores
internacionais.

Levando em conta as caracteristicas e dificuldades do presente trabalho, bem como os
beneficios e os desafios que os municipios podem enfrentar em uma situacdo de insercdo
internacional, sugere-se que haja pesquisas futuras, no sentido de visualizar precisamente as
informacdes das cidades do Macic¢o de Baturité. 1sso sera importante para enriquecer ainda mais
as propostas de atuacdo paradiplomaética, enquanto ferramenta para o desenvolvimento
regional. Contudo, embora exista formas efetivas de internacionalizacdo dos entes
subnacionais, este trabalho prevé que a pratica do fenémeno ndo dependerd apenas de
cooperacdo e incentivos externos. Isto é, ha também a necessidade de participacdo das
liderancas e 6rgdos politicos da Administracdo Publica para o desenvolvimento da préatica

paradiplomatica.
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APENDICE A- QUESTIONARIO

1. A qual Governo Municipal vocé esta vinculado?

a) Acarape
b) Aratuba
c) Barreira
d) Baturité
e) Capistrano
f) Guaramiranga
g) ltapitna
h) Mulungu
1) Ocara

J) Pacoti

k) Palmécia
I) Redencéo

2. Qual a sua ocupacao principal exercida no Governo Municipal?
a) Prefeito
b) Vice-Prefeito
c) Secretério
d) Servidor Publico
e) Outros

3. Em qual area da prefeitura vocé trabalha?
a) Saude
b) Educacdo
¢) Desenvolvimento Econdmico
d) Meio Ambiente
e) Inclusédo Social
f) Turismo
g) Cultura e Desporto
h) Infraestrutura
i) Tecnologia
J) Outro (especifique)

4. Qual o seu grau de formacao?
a) Nenhum
b) Ensino fundamental incompleto
c¢) Ensino fundamental completo
d) Ensino médio incompleto
e) Ensino medio completo
f) Ensino técnico completo
g) Ensino superior incompleto
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h) Ensino superior completo
i) Pos-graduacao

Quantos anos de servico publico no atual municipio?
a) Menos de 2 anos

b) De 3 a5 anos

c) De 5a 10 anos

d) De 10 a 15 anos

e) De 15 a 20 anos

f) Mais de 20 anos

\/océ ja ouviu falar no termo “Paradiplomacia” ou “Internacionalizagdo de
municipios”?

a) Sim

b) Néo

Com que frequéncia vocé demonstra interesse por assuntos internacionais?
a) Sempre

b) Freguentemente

c) Algumas vezes

d) Raramente

e) Nunca

Vocé ja participou de algum treinamento ou capacitacdo relacionado a negociagdes
internacionais? Se a resposta for sim, especifique.

Vocé acha importante que um municipio tenha um setor especifico de RelacGes
Internacionais?

a) Muito importante

b) Importante

c) Razoavelmente importante

d) Pouco importante

e) Sem importancia

Quais os temas de maior demanda/interesse do Municipio?

a) Educacéo

b) Saude

¢) Emprego e Renda

d) Desenvolvimento Social
e) Mobilidade Urbana

f) Meio Ambiente

g) Turismo



47

11. O Municipio possui algum setor especifico dedicada a gestdo de Relagdes
Internacionais? Se a reposta for sim, indique 0 nome do setor responsavel.

12. Como o Governo Municipal Atua Internacionalmente?

a) Atuacdo ativa, buscando sempre parcerias e/ou acordos com entidades
internacionais a partir de uma estratégia definida

b) Atuacdo ativa, buscando sempre parcerias e/ou acordos com entidades
internacionais, mas sem uma estratégia definida

c¢) Nao costuma ter iniciativa, mas atua de acordo com as oportunidades que surgem

d) Nao sei informar

13. O municipio recebe fatores de producdo (humano, fisico e/ou financeiro) do
exterior, bem como fluxos de comércio internacional? Se a resposta for sim,
especifique.

14. O municipio hospeda instituicdes estrangeiras/internacionais? Se sim, indique quais
sdo as instituicoes.

15. Acolhe encontros e atividades diversas internacionais?

16. O municipio fornece recursos e mecanismos necessérios para fortalecer a sua
presenca e 0 seu envolvimento no ambito internacional? Se a resposta for sim,
especifique.

17. A cidade participa de redes de cooperacdo internacional? Se a resposta for sim,
especifique.

18. Na sua opinido, quais 0s motivos para o Governo Municipal se lancar
internacionalmente?
a) Estimular comércio local

b) Atrair e captar investimentos

c) Visibilidade e reconhecimento Internacional

d) Incentivar uma projecao politica do gestor publico
e) Promover o turismo

f) Prestigio e Imagem

g) Outro (especifique)

19. Com que frequéncia o municipio participa de negocia¢es/encontros com entidades
de outros paises?
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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a) Sempre

b) Frequentemente
c¢) Algumas vezes
d) Raramente

e) Nunca

d) Né&o sei informar

. O municipio ¢ ou ja foi sede um evento internacional? Se a resposta for sim,
especifique.

A cidade possui acordos de Cooperacdo Internacional com Cidades e/ou Regides de
outros paises? Se a resposta for sim, especifique.

Sedia organismos “internacionais-chave” e grandes firmas estrangeiras?

A cidade participa de eventos internacionais? Se a resposta for sim, especifique.

A cidade ja promoveu eventos culturais com participacdo de artistas ou grupos
internacionais? Se a resposta for sim, especifique.

A cidade exporta/exportou algum produto ou servigo para o exterior? Se a resposta
for sim, especifique.

A cidade possui alguma estratégia para atrair investimentos estrangeiros? Se a
resposta for sim, especifique.

A cidade possui alguma estratégia para promover a cultura local no exterior? Se a
resposta for sim, especifique.

A cidade possui alguma estratégia para promover o turismo local no exterior? Se a
resposta for sim, especifique.

A cidade busca/buscou financiamento internacional para a realizagéo de projetos
locais? Se a resposta for sim, especifique.

O Governo Municipal investe em inciativas para atrair eventos internacionais,
visando posicionar a cidade com um atrativo destino global? Se a resposta for sim,
especifique.
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31. O Governo Municipal busca formar parcerias com organizacgdes internacionais para
incentivar o desenvolvimento da regido? Especifique.

32.

33.

34.

Na sua opinido, qual o grau de preparagédo dos profissionais do Governo Municipal
para lidar com assuntos internacionais?

a)
b)
c)
d)
e)

Nada preparado

Pouco preparado
Moderadamente preparado
Muito preparado
Totalmente preparado

Quais a principais ferramentas de atuacdo internacional do Municipio?

Quais as principais dificuldades para a atuacéo internacional dos governos
municipais?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Falta planejamento, politica e estratégia definida

Falta infraestrutura, equipe prépria e pessoal capacitado

Falta interesse e vontade politica por parte dos gestores

Falta de qualidade técnica, despreparo e falta de experiéncia
Orcamento/recursos financeiros limitado

Descontinuidade das aces estratégicas devido a mudanca de gestao



