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RESUMO

Este trabalho observa as licitacbes da modalidade pregdo no Municipio de Palmécia-CE, que
se trata de um municipio do interior do estado do Ceard, pertencente a regido do Macico de
Baturité. A pesquisa direciona sua atencdo para as especificidades de um municipio do interior,
considerando as barreiras decorrentes do periodo da pandemia da COVID-19, e concentra-se
na modalidade de licitacdo pregdo em seus formatos presencial e eletronico. O presente trabalho
visa evidenciar como se comportaram as relacfes das variagfes da modalidade de licitagdo
pregao (pregdo presencial e pregdo eletrénico) nas contratacdes de bens e servi¢cos no Municipio
de Palmacia-CE entre os anos de 2019 a 2022. Para que esse objetivo seja atingido, a pesquisa
foi construida a partir de uma abordagem qualitativa e quantitativa simultaneamente, com foco
em pesquisa exploratoria. Os procedimentos de pesquisa incluiram analises de pesquisa
documental e de campo, ja a coleta de dados foi realizada por meio do site do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard (TCE), assim obtendo documentacOes referentes aos certames
realizados no periodo pesquisado. O periodo em questdo € marcado no municipio pela mudanga
na metodologia de contratacbes da modalidade pregdo, onde o municipio parte em 2019 da
utilizacdo do pregdo presencial, como método de contratacdo, para o desenvolvimento e
utilizacdo do pregdo eletronico, resultando, por fim, no majoritario uso do meio eletrénico na
modalidade. Ademais, a pesquisa conclui que as demandas provenientes das barreiras impostas
pela pandemia resultaram no desenvolvimento da modalidade pregdo pelo municipio,
desenvolvendo o pregdo eletrénico como ferramenta que impulsiona a capacidade de

contratacdo do municipio.

Palavras-chave: Licitacdo, Pregdo, COVID-19, Administracdo Publica



ABSTRACT

This study observes the bidding process of the auction modality in the Municipality of
Palmécia-CE, which is a municipality in the interior of the state of Ceard, belonging to the
Macigo de Baturité region. The research focuses on the specificities of an interior municipality,
considering the barriers arising from the COVID-19 pandemic, and focuses on the bidding
modality of auction in its in-person and electronic formats. This study aims to highlight how
the variations of the auction modality (in-person and electronic) behaved in the procurement of
goods and services in the Municipality of Palméacia-CE between the years 2019 and 2022. In
order to achieve this objective, the research was conducted using a qualitative and quantitative
approach simultaneously, with a focus on exploratory research. The research procedures
included documentary and field research analyses, and data collection was carried out through
the website of the Court of Auditors of the State of Ceard (TCE), obtaining documentation
related to the bids conducted during the research period. The period in question is marked in
the municipality by the change in the methodology of the auction modality, where the
municipality transitioned in 2019 from the use of in-person auction as a contracting method to
the development and use of electronic auction, resulting in the predominant use of the electronic
means in the modality. Furthermore, the research concludes that the demands arising from the
barriers imposed by the pandemic resulted in the development of the auction modality by the
municipality, developing the electronic auction as a tool that boosts the municipality's

procurement capacity.

Keywords: Bidding, Auction, COVID-19, Public Administration
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1. INTRODUCAO

As contratacGes de bens e servicos tem notdrio destaque em qualquer organizagéo,
portanto, na administragdo publica ndo seria diferente. Entretanto, para o setor publico, as
aquisicoes de bem e servicos demandam de cuidados diferentes do setor privado, devido ao
volume de recursos movimentados pelo Estado, o qual adquire a responsabilidade de garantir o
bom uso e da ampla divulgacdo da movimentacdo desses recursos.

Nas organizacdes publicas o foco esté na utilizagdo dos recursos de forma mais eficiente
e eficaz possivel, pois, com a movimentagdo de recursos da sociedade que por sua vez sedem
parte de sua renda para o funcionamento da maquina do Estado, que consequentemente esperam
receber servicos de qualidade em troca. Assim, com os recursos o funcionamento estatal deve
ocorrer da forma mais econdmica possivel, por sua vez devendo ser passado a sociedade as
informacdes para que ela possa julgar essas atividades.

Nunes, Lucena e Silva (2007, p.227 — 228) chamam a atencao para o fato da necessidade
das organizacGes publicas assegurarem a transparéncia e a eficiéncia, por sua vez, gerando um
alto grau de formalismo nas relac6es de aquisi¢éo de bens e servicos. Esse formalismo converte-
se em burocracia nos processos publicos, dessa maneira objetivando o controle nas atividades
administrativas. Entretanto, também pode converter-se em um componente que gera atrasos e
perdas para o funcionamento da organizacdo, o que vai ao encontro com o paradoxo citado por
Fernandes e Oliveira (2015, p.264), no qual visando o aumento da eficiéncia, paralelamente
aumenta-se o controle e a fiscalizacdo dos processos.

Para regular essas contratacfes, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI,
estabelece que as contratacbes da administracdo publica direta e indireta no ambito federal,
estadual e municipal deveram ocorrer mediante processo de licitacdo, que por sua vez deve
estabelecer igualdade de condi¢bes para 0s participantes. Assim, se estabelece uma
concorréncia entre os interessados em fornecer bens e servicos ao setor publico buscando
conseguir propostas vantajosas, que estimula a economicidade nas aquisigdes.

Logo, por meio da lei das licitacBes e contratos, lei 8.666/93, se estabelece, as hormas
gerais que regulamentam as licitacGes e contratos da administracdo publica, que elegem as
propostas mais vantajosas para a aquisicao de bens, obras e servicos para o estado (FARIA, et
al. 2011, p. 50). Ademais, institui-se formas de contratacdes que divergem do que € visto no
setor privado, aferindo, assim, uma metodologia prépria de contratacdes para o setor publico.

Em vista disso, ao longo do periodo em que ja se vinha sendo utilizada a lei 8.666/93, o

Governo Federal instituiu uma nova norma para a regulamentacdo dos contratos e licitagdes
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publicas por meio da lei n.° 14.133/2021, que além de modificar normas referentes a contratacéo
de bens e servicos pelo estado e diminuir a morosidade e a burocracia das contratacfes, também
integra e modifica instrumentos normativos como a lei do Pregédo n.° 10.520/2002 e o0 Regime
Diferenciado de contratagdes n.° 12.462/2011. Tendo em vista, que a lei 14.133/2021 teve sua
vigéncia automatica ap6s sua publicacdo e encontra-se em vigor, entretanto os dispositivos
antigos ainda nao foram revogados, por conta da decisdo de um periodo de transicdo de 2 anos
apo6s a publicacdo, nesse periodo foi incumbido a administracdo responsavel a escolha do
regime adotado, observando que deve estar expresso no edital em qual regime a licitacdo esta
sendo feita.

Quanto as modalidades que poderdo ser adotadas pela administracdo publica, a lei
8.666/93 institui seis modalidades a serem utilizadas, sendo elas: a concorréncia, tomada de
preco, convite, concurso, pregdo e leildo, onde o pregdo dispde da lei 10.520/2002 para
regulamenta-lo. Por outro lado, a nova lei de licitacGes, Lei n.° 14.133, de 2021, instituiu o
dialogo competitivo como nova modalidade de licitagdo, e por sua vez a tomada de precos e 0
convite ndo estdo elencados dentre as modalidades presente na nova lei. Desse modo, essas
modalidades deixardo de existir a partir do momento que a lei 8.666, de 1993 se extinguir, 0
que esta previsto para o0 ano de 2023.

Dentre as modalidades de licitacdo destaca-se 0 pregao, que por sua vez € regulamentado
pela lei 10.520/2002, sendo apresentado como uma inovagéo para as contratacfes publicas. Em
sua atuacdo, comportar-se como uma modalidade que traz mais agilidade e introduz uma
metodologia de lances, onde as empresas interessadas irdo competir na capacidade de oferecer
0 produto ou servico solicitado com o preco mais atrativo para a entidade publica.

Além disso, a modalidade pregdo também apresenta a possibilidade de ocorrer
remotamente, por meio de plataforma online, onde todo certame ocorre e estdo cadastradas
todas as empresas participantes. O que possibilita uma maior quantidade de participantes, e que
poderia, por meio da concorréncia, ocorrer contratacdes com menores precos. Segundo Faria
et al. (2011, p.48) as contratacdes com pregdo no formato eletrénico sdo menos burocratizadas
guando comparadas com as modalidades tradicionais, visto que, quando observado que pregéo
eletrébnico em média dura 17(dezessete) dias e a modalidade convide pode demorar em média
22 (vinte e dois) dias. Dessa forma, pode-se notar que o pregdo eletrénico ndo so6 facilita o
acesso dos licitantes, mas também estabelece um prazo mais curto para seu término.

Atualmente esse método ganhou uma nova regulamentacgéo, o Decreto n.° 10.024, de 23
de setembro de 2019, que assumiu o papel de regulamentar a modalidade pregdo no seu formato

eletronico, acrescentando a obrigatoriedade desse método para a administragdo publica federal
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direta, se estendendo para autarquias, fundacoes e fundos especiais. Além disso, ainda firmou
a obrigatoriedade do uso do pregdo eletronico para aquisicOes de bens e servicos, incluindo
servigos comuns de engenharia, quando for utilizado recurso vindo de transferéncia da uniéo.

Segundo o relatério da Controladoria Geral da Unido (CGU) do exercicio de 2021,
mediante auditoria de recursos publicos provenientes de transferéncias voluntarias da Unido
operacionalizadas na Plataforma +Brasil, constatou-se que, durante o periodo averiguado
(17/09/2008 — 27/10/2019), foram realizadas 165.197 licitagOes, celebrados entre a Uni&o e 0s
entes subnacionais (Estados, Distrito Federal e Municipios). Dos quais, 76.710 foram realizados
por meio da modalidade pregéo, perfazendo 46,44% do total. Observou-se, ainda, que dessa
parcela 40.229 pregbes foram feitos por meio de pregao eletronico, perfazendo 52,44% do total
de pregdes realizados no periodo.

Percebendo que o pregdo em seu modelo presencial e eletrénico tem um desempenho
atrativo para as organizagdes publicas, e devido o mundo ter recentemente passado pela
Pandemia do COVID-19, o que limitou os contatos humanos como meétodo de enfrentamento,
essa pesquisa tem o foco em responder a seguinte indagacdo: como se comportaram as relagdes
das variacdes da modalidade de licitacdo pregdo (pregdo presencial e pregao eletrdnico) nas
contratacdes de bens e servi¢cos no Municipio de Palméacia-Ce entre os anos de 2019 a 2022?

Diante do exposto e do problema de pesquisa definido anteriormente, o presente
trabalho visa evidenciar como se comportaram as relacdes das variagdes da modalidade de
licitacdo pregdo (pregao presencial e pregdo eletronico) nas contrataces de bens e servicos no
Municipio de Palmécia-Ce, entre os anos de 2019 a 2022.

Especificamente pretende-se:

a) Verificar os processos licitatorios na modalidade pregao presencial e pregao eletronico
ocorridos entre os anos de 2019 a 2022, no Municipio de Palmacia-Ce;
b) Observar eventuais mudancas e adaptacfes nas contrataces do municipio ocorridas

devido ao periodo pandémico da COVID 19;

c) Descrever as vantagens e a natureza das compras de cada modalidade avaliada, durante

0 periodo pandémico de COVID 19 (2019 a 2022) no Municipio de Palmécia-Ce;

No cenéario pandémico, com inicio em dezembro de 2019, destacaram-se medidas que
visaram trazer novas regulamentacGes que adaptassem a legislacdo ao cenério de
enfrentamento. Essas medidas podem ser vistas pela Instrugdes Normativa n.° 206, onde foram
estabelecidas datas para a utilizacdo obrigatéria do pregdo no formato eletrénica pelos
municipios. Outra medida foi a Lei n.° 13.979 de 2020, a qual dispds de medidas para o

enfrentamento da pandemia, como em seu Artigo 4, item G, que instituiu para a modalidade do
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pregéo (presencial ou eletronico) a possibilidade, em caso de aquisi¢cdo ou contratacdo de bens
visando o enfrentamento da pandemia, a reducdo pela metade dos prazos do procedimento
licitatorio.

Destaca-se que hé relacdo entre o pregdo eletronico e a pandemia, pois, essa modalidade
tornou-se mais atrativa ja que sua proposta se conciliou com a evolucao dos meios digitais de
prestacOes de servicos e atendimentos durante a pandemia, que por sua vez apresenta uma
proposta mais em conforme com os pardmetros culturais atuais. A partir do exposto €
conveniente tragar que uma pesquisa voltada para observar o uso da modalidade pregdo no
municipio de Palmécia-Ce. Torna-se indispensavel quando observado o principio da
transparéncia, onde por se tratar de uma situacdo atipica, salienta a necessidade de uma
investigagdo da adaptacdo ocorrida pelo municipio para lidar com esse novo cenario, e por sua
vez observar-se que as contratagdes feitas pelo municipio conseguiram atender as demandas
emergenciais sem se abster da economia e do bom uso do erario.

O presente estudo, baseou-se em estratégias mistas de pesquisa, sendo elas qualitativa e
quantitativa, dessa forma, compondo o objetivo de uma pesquisa exploratéria. O mesmo tem
como foco observar o comportamento da modalidade de licitagdo pregdo, por meio de pesquisa
documental, a partir dos documentos provenientes dos processos licitatorios, além disso, por
meio de pesquisa de campo pode-se perceber influéncia da pandemia de COVID 19 na
modalidade pregdo.

Para apresentacdo dos resultados, o trabalho foi estruturado em 5 sessfes. Alem da
introducdo, o trabalho contempla, na sessdo 2, uma revisdo de literatura sobre os principios e
modalidades de licitacbes e sobre o pregdo presencial e eletrénico e a eficiéncia nas
contratacdes. Posteriormente, a sessdo 3 explica a metodologia utilizada, caracterizando a
amostra e os métodos de observacdo a fim de compor os resultados. Os resultados foram
apresentados na sessdo 4 e a secdo 5 conclui levantando os principais relatados alcangados pela

pesquisa.

2. RESUMO DE LITERATURA:

2.1 Licitacgbes, Principios, Modalidades e a Nova Lei De Licitacdes (14.133/2021);
Os processos de contratacdo publica obedecem em sua maioria ao regime de licitagdes
publicas, que consistem em métodos de compras idealizados para adaptar-se as necessidades

publicas, além disso, demandam da necessidade de controle, garantia de se estar seguindo o
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interesse publico e assegurar que se estar disponibilizando a melhor oferta, assim, objetivando
a economicidade e a qualidade dos produtos e servi¢os contratados. Visto que o dinheiro
utilizado pelas contratac6es publicas tem origem publica, a realizagdo de licitagcbes surge como
um procedimento que visa garantir a justica e a transparéncia nas contratacbes (MONTEIRO,
2021, p.10).

”A licitacdo é um regramento legal consagrado no direito brasileiro, objetivando a
melhor proposta para a Unido e conceder oportunidades iguais aos interessados em
negociar com a administracdo publica, todos os procedimentos sdo regulados por
legislacéo especifica” (JUNIOR, NETO, 2020, p.5)

As contratacOes de bens e servigos desempenham papel fundamental em qualquer
organizacao por envolverem o planejamento estratégico e a competitividade no mercado. Para
o0 Estado, as contratagdes publicas preocupam-se com a economia por dispor de um or¢camento
limitado para seu funcionamento, assim, a logica que envolve esse processo baseia-se na ideia
de contratar 0 maximo usando o minimo de recurso, buscando, dessa maneira, garantir a
qualidade. Segundo o raciocinio Nunes, Lucena e Silva (2007, p. 229), que expde, “o bom
planejamento, o controle e a execucdo das compras para uma organizacgao sao indispensaveis
ao desenvolvimento das atividades que a compdem, por manterem os custos conforme o
previsto”.

Segundo Nascimento e Cichoviski (2023, p.293), a licitacdo teve sua estreia ainda
durante o periodo do Império, por meio do Decreto n.° 2.926/1862, que regulamentava as
“arrematagdes dos servigos”. Ainda nesse periodo, esse procedimento era conhecido como
“concorréncia”, o que viria mais tarde a ser conhecido como licitagdo. A partir do exposto, em
1922, o Congresso Nacional aprovou o decreto n.° 4.536/1922, instituiu a condicdo da
existéncia de contratos e a realizacdo de concorréncia para 0 empenho das despesas.

Como visto anteriormente, o termo “licitagdo” ainda ndo era utilizado para se referir aos
procedimentos de compras brasileiras, essa palavra passou a ser utilizada somente a partir do
Decreto-Lei 200/1967, que regulamentou normas referentes a licitacéo e suas modalidades. Por
fim, em 1986, foi promulgado o Decreto-Lei n.° 2.300, funcionando como norma geral para
licitagdes em todos os entes federativos, todavia, argumentou-se na época que esse decreto feria
a autonomia das unidades federativas. Contudo, somente ap0s a instituicdo da Constituicao
Federal de 1988 que tais brechas foram sanadas, entdo em 1993 ocorreu a promulgacéo da lei
geral das licitacGes e contratos da administracdo publica, Lei n.° 8.666/93, assim padronizando
no pais essa ferramenta (NASCIMENTO, CICHOVISKI, 2023, P.293). Atualmente, essa lei

encontra-se em processo de substituicdo pela nova lei de licitagOes, 14.122/21, que surge como



15

um sistema de melhorias e avancos alcancados durante a atuagdo da Lei 8.666. Assim tem-se

como foco a eficiéncia, celeridade e economia dos processos de contratacdo publica.

2.1.1 Principios Norteadores dos Processos Licitatdrios Brasileiros

Vasconcellos (2000, p.213), define a licitagdo com “o procedimento administrativo
mediante o qual a administracdo publica relaciona, por meio de habilitacdo de proponentes e
julgamento objetivo das propostas [...] dentre as quais devera ser acolhida a mais vantajosa
para o contrato de seu interesse”. Dessa forma, por meio desse procedimento o interesse publico
seria respeitado, ao estimular a isonomia e a transparéncia das contratagdes, assim cumprindo
com as exigéncias publicas para suas agoes.

Segundo Remédio (2021, p.3), “a licitagdo, quanto a sua finalidade, visa garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional”. Tendo em vista que, a
competicdo entre fornecedores estimula a construcdo de propostas vantajosas, a isonomia
funciona como um principio que iguala o tratamento do 6rgéo publico em relacdo aos seus
possiveis fornecedores. Assim, evita-se o tratamento especial que resultaria em uma dificuldade
em conseguir a proposta mais vantajosa. Portanto, a isonomia e por consequéncia 0 processo
licitatorio tem como finalidade retirar a interferéncia do interesse privado do administrador na
escolha dos contratantes, o que resultaria em danos ao erério. (VASCONCELLOS, 2000,
p.213).

Outro principio diretamente relacionado as licitacdes, seria o julgamento objetivo, que
atua em vinculo com o principio da moralidade, condicionando os agentes responsaveis pelo
julgamento, a fim de se tomar a melhor escolha considerando as propostas recebidas. Segundo
Meirelles (2002, p. 244, apud FERNANDES, OLIVEIRA, 2015, p. 267), o julgamento objetivo
“¢ o principio de que em toda licitagdo os julgamentos sejam apoiados em fatores concretos e
plausiveis; esse principio visa eliminar discricionalissimo na escolha das propostas”, assim,
tracando uma obrigatoriedade no julgamento a ser realizado baseado nos critérios pré-
estabelecidos durante o ato convocatorio.

A Constituicdo Federal expressa em seu Artigo 37, capitulo VII, os Principios que
norteiam as atividades da administracao publica, estando diretamente ligado com as licitagcdes
publicas que dividem o texto do mesmo artigo. Os principios mencionados sdo o da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, onde esta expresso muito sobre

a burocracia que envolve essa atividade.
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Sobral e Neto (2020, p.64), descrevem o envolvimento desses principios como
regramentos que visdo movimentar a administracdo publica e a alcancar o bem-estar coletivo.
Onde, por meio do principio da legalidade, institui a obrigatoriedade dos atos da administracéo
publica, e por sua vez, os processos licitatorios devem agir de acordo do exposto em lei. O
principio da impessoalidade, determina que agentes publicos ajam imparcialmente, onde
percebam que as contratacbes tém fim publico e ndo pessoal. Esse principio continua
intimamente ligado a outros dois principios proprios das licitacdes, sdo eles a isonomia e o do
julgamento objetivo, que buscam promover concorréncia igualitaria entre participantes do
certame.

Ainda segundo Sobral e Neto (2020, p.64), o principio da publicidade pontua sobre a
instrucdo de oferecer os acessos as informacdes dos processos licitatorios a sociedade, assim,
contribuindo para a ampla concorréncia dos certames e oferecendo a sociedade a opcao de
fiscalizar as contratacGes que acontecem em sua localidade, estado e pais. O principio da
moralidade, por sua vez, assim como a impessoalidade, estimula os agentes publicos a agir
com ética e boa-fé no exercicio de seus cargos, desse modo, devendo cumprir com 0 que esta
expresso em lei, sem que haja o envolvimento pessoal nos processos, visando o beneficio
proprio ou de terceiros. Por fim, o principio da eficiéncia institui aos agentes publicos seguir
todos os principios anteriormente citados, alcancando dessa forma resultados positivos para a
administracao publica, mas ndo so isso, ainda direciona o desenvolvimento pablico por meio

da necessidade da realizacéo de suas atividades da forma mais rapida e econémica possivel.

2.1.2 Modalidades de Licitacbes Sob a Otica da Lei 8.666/93 e a Perspectiva em Relagio
a Mudancas Trazidas Pela Nova Lei de Licitacfes 14.133/21

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, institui como regra geral
0 uso de licitacdes para contratacfes publicas, onde engloba a administracdo direta e indireta,
dessa forma, entrando no escopo as instituicdes Federais, Estaduais, Municipais, as autarquias,

as fundacgbes publicas, as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras €
alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢am
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL,1988, Art. 37,
XXI)
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A licitacdo atua como ferramenta para a prevencdo de irregularidades e possiveis
corrupgBes no processo de aquisicBes do setor publico, dessa maneira, atuando como um
dispositivo para coibir contratacdes danosas ao setor publico. Ademais, o principio da licitacdo
institui que, em regra, todos os processos de aquisi¢des de bens e servicos devem ser precedidos
de processo licitatorio, assim padronizando essas contratacfes em um escopo de modalidades
que variam conforme as especificidades do objeto ou valor contratado (SOBRAL, NETO, 2020,
p.62).

A partir dessa normatizagdo, a lei 8.666, de 21 de junho de 1993 “regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias”, onde por sua vez articula em seu, 22.° artigo
elencando cinco modalidades de licitacdo das quais distinguem os tipos de contratacdes e
instituem o melhor método para cada demanda, sdo a: concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leildo (BRASIL, 1993).

Quadro 1: Modalidades de Licitagdes Sob a Otica da Lei 8.666/1993.

MODALIDADE CONCEITOS LEGAIS (Lei 8.666/93)

CONCORRENCIA A concorréncia é modalidade mais ampla, prevista para
contratacdes de valores mais elevados, sendo aquela realizada
entre quaisquer interessados que comprovem possuir o0s
requisitos minimos exigidos no edital para a execuc¢ao do objeto
(art. 22,8 1, Lei 8.666/93).

TOMADA DE Tomada de Precos é modalidade aberta aos interessados ja
PRECOS cadastrados ou, aos ndo cadastrados que atendam as condi¢bes
necessarias de cadastramento até trés dias corridos anteriores a
data marcada para o recebimento das propostas (art. 22, §2°, Lei
8.666/93).

CONVITE O Convite serda realizado entre sujeitos convidados pela
Administracdo, estejam cadastrados ou nao, e; sujeitos que ja
estejam cadastrados e, apesar de ndo terem sido convidados,
manifestem a intencdo de participar do certame até 24 horas
antes da sessdo. (art. 22, §3°, Lei 8.666/93).

CONCURSO Concurso é a modalidade de licitagio entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias. (art. 22, §4°, Lei 8.666/93).

LEILAO A modalidade leildo tem utilizagdo para venda de bens méveis ou
alienacdo de bens iméveis da Administracao (art. 22, §5°, Lei

8.666/93).
Fonte: Lei 8.666/93, artigo 22 (BRASIL, 1993)
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Cada modalidade distingue-se a partir de sua estrutura procedimental, que partem de
uma ordem metodoldgica de procedimentos que visdo seguir os principios e finalidades ja
estabelecidas, buscando alcancar a melhor maneira possivel de se efetuar os contratos publicos
(VASCONCELLOS, 2000, p.213). Outra distingdo que norteia 0 uso das modalidades de
licitag&o seria as limitacdes de valores para as contratagdes, aonde a partir do decreto 9.412, de
18 de junho de 2018, estabelece que:

| — para obras e servigos de engenharia: na modalidade convite — até R$ 330.000,00;
na modalidade tomada de precos — até R$ 3.300.000,00; e na modalidade
concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00; Il — para compras e servi¢os ndo
incluidos no inciso I: na modalidade convite — até R$ 176.000,00; na modalidade
tomada de precos — até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais);
e na modalidade concorréncia — acima de R$ 1.430.000,00. (BRASIL, 2018, Art 1.9)

Pregdo é outra modalidade de licitacdo, embora ndo esteja presente na lei 8.666/93, foi
instituido por meio de Medida Provisoria n.° 2.026, de 04 de maio de 2000, e regulamentado
pelo Decreto n.° 3.555, de 08 de agosto de 2000. Essas medidas relacionavam o uso do pregéo
apenas para o ambito da unido, entretanto a Lei 10.520, de 17 de julho 2002, amplia seu uso
para estado e municipios. Sua criacdo foi marcada pela diminuicdo da burocracia envolvida nas
contratacdes, e por meio disso uma reducdo dos valores das aquisi¢des de bens e servicos pela
administracao publica (VASCONCELLOS, 2000, p.215).

O pregdo é uma modalidade de licitacdo direcionada a aquisi¢do de bens e servicos
comuns, ocorrendo mediante secdo publica, onde os fornecedores poderdo apresentar suas
ofertas e contraoferta durante a secdo, assim provocando ofertas com o menor valor possivel.
O mesmo, também pode ser utilizado em contracdes de quaisquer valores. Segundo Remédio
(2021, p.3), a limita¢ao dessa modalidade esta presente “em relagdo as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto quanto aos servigos comuns de engenharia”.

A Lei 10.520/02, em seu Art. 1.°, define bens e servicos comuns, como “aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢des usuais no mercado”. Assim, podendo ser medido a efetividade da licitag&o,
pois ja se encontra estabelecido um ponto de partida atrelado a dados concretos do mercado
para o inicio dos lances, todavia, ainda pode ser usado recursos pelos licitantes quanto a
aplicabilidade dos valores contidos no edital. Desse modo, desencadeando uma reavaliacdo dos
valores, caso averiguado irregularidade, sua atualizacdo frente ao senério do mercado no

momento.



19

Devido os riscos a seguranca juridica, morosidade, falta de transparéncia e
procedimentalizacdo decorrente de licitacOes regidas pelas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/2011, se viu necessario o aperfeicoamento das normas e procedimentos a elas ligados.
Portanto, visando tornar as licitacdes mais céleres, efetivas, menos burocraticas e com maior
seguranga politica, em 1° de abril de 2021 foi publicada a lei 14.133/2021, 0 novo marco
legislativo das licitagdes e contratos administrativos no Brasil (REMEDIO, 2021, p.2). Segundo
Trindade e Melo (2022, p.3), a nova legislacdo surgiu como um ajuste para as novas formas de
atuacdo e inovagOes tecnoldgicas. Portanto, observa-se o foco na desburocratizacdo e
flexibilizacdo das contratacfes com as inovagdes da era digital.

A nova lei de licitagbes, Lei n.° 14.133, de 2021, que se encontra em vigor
simultaneamente com a Lei n.° 8.666, de 1993, aplicou mudancas nas modalidades de licitagéo,
e por sua vez tera sua influéncia completa a partir de 2023, pois foi previsto um prazo para
adequacdo de 2 anos para 0s 0rgdos que utiliza esse método de contratacdo. A partir dessa
adaptacéo, os orgaos publicos no periodo de dois anos terdo a opcao de usar o dispositivo legal
de sua escolha, assim apenas sendo requisitado que a norma escolhida esteja expressa no edital
da licitacdo.

Todavia, com as dificuldades decorrentes das mudancas de metodologia, a Medida
Provisoéria n.° 1.167 de 31 de marco de 2023, amplia o periodo de adaptacédo e utilizacdo de
regramentos legais que serdo revogados a partir da lei 14.133/2021, dessa forma essas leis
poderdo ser utilizadas até 30 de dezembro de 2023.

Com a nova lei de licitacdo, Lei n.° 14.133 de 2021, houve a suspensao das modalidades
convite e tomada de precos e se instituiu o dialogo competitivo como nova modalidade de
licitagdo. Além de modificar as normas referentes a contratacdo de bens e servicos pelo estado
e diminuir a morosidade e a burocracia das contratacdes, também integra e modifica os
instrumentos normativos como a lei do Pregdo n.° 10.520/2002 e o Regime Diferenciado de
contratacdes n.° 12.462/2011. Consequentemente, perfazendo as opc¢des de modalidade: pregéo,
concorréncia, concurso, leildo e o didlogo competitivo (BRASIL, 2021).

Além disso, o valor da contratacdo deixa de ser critério para a escolha da modalidade
adequada para licitacdo, sendo considerado pelo objeto desejado, ndo havendo valor estimado
para contratacdo como descrito na legislacdo anterior (TRINDADE, MELO, 2022, p.9).

Em decorréncia da nova legislacdo, foi instituido o didlogo competitivo como nova
modalidade de licitacdo. Essa modalidade, conforme Art. 6°, inciso XLII da Lei 14.133/2021,

é utilizada para a contratacdo de obras, servi¢os e compras onde:
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XLII — Modalidade de licitacdo para contratagdo de obras, servigos e compras nas
quais a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos (BRASIL, 2021)

Segundo Trindade e Melo (2022, p.12), o objetivo dessa modalidade é que, durante o
momento do didlogo, os licitantes, possam oferecer solugfes para se alcancar o objeto ideal que
satisfaca a necessidade publica, a partir do qual os conhecimentos técnicos e inovagdes possam
ser alcancada por meio dos proprios participantes. Na lei, 14.133/2021, em seu Art. 32, esta
presente as condi¢des que envolvem a decisdo dos gestores optarem pelo dialogo competitivo

para se realizar o certame:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratacGes nas quais a
Administragdo: | — vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢Ges: a)
inovacdo tecnoldgica ou técnica; b) impossibilidade de o érgdo ou entidade ter sua
necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solucbes disponiveis no mercado; e c)
impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com precisdo suficiente
pela Administracdo; (BRASIL, 2021)

Identifica-se nesse artigo, que essa modalidade tem em vista incorporar uma opg¢éo de
aquisicao que possa interceptar inovagdes mantendo a seguranca juridica no processo, assim, o
dialogo competitivo busca a eficiéncia na aquisi¢ao de inovagdes para o setor publico. Por tanto,
essa modalidade conta com a colaboracdo dos fornecedores para interceptar, sugerir e
implementar inovacGes no setor publico, perfazendo valiosa colaboracdo ao Estado e tornando
mais eficiente a relacdo entre o mercado e o Estado e por fim, sendo uma das principais

inovacOes que a Lei 14.133/2021 proporciona.

2.2 Pregao presencial e eletrénico, eficiéncia e papel nas contratacdes.

A partir da observacdo do funcionamento das modalidades de licitacdo presentes em
nosso cadigo legal, podemos perceber a existéncia de um alto formalismo em sua estrutura, que
por sua vez, foi introduzido nesses instrumentos influenciados pela administracdo burocratica,
como uma estrutura que permitisse o controle e evitasse a corrupc¢do. Entretanto, isso se deu
com o sacrificio de muito da celeridade dos processos, em que pode ser visto em todas as etapas
das licitacdes um alto gral de formalismo, que por sua vez torna o processo mais moroso e
custoso para a administracdo puablica (NUNES, LUCENA, SILVA, 2007).

Portanto, o pregdo foi instituido como um processo que buscava mais eficiéncia, onde

por meio da inovacdo de inversdo de suas fases se adquire mais celeridade no resultado do
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certame. Essa invencdo, se d& por meio da priorizacdo da competicéo entre os licitantes em seus
lances, se admitindo como vencedor do processo, aquele que der o lance mais baixo que seu
produto ou servico que também atenda as requisi¢des do edital. Logo apds, vem a fase de analise
da documentacdo e habilitagdo, assim, necessitando apenas, a analise dos documentos do
vencedor, diferenciando, desse modo, 0 pregédo das outras modalidades por meio dessa inovagédo
que torna o processo mais eficiente e mais célere (FERNANDES, OLIVEIRA, 2015, p.269).

Segundo Fernandes e Oliveira (2015, p. 265), essa mudanca que promoveu 0s avangos
encontrados no pregdo, se deu devido a busca por eficiéncia na administracdo publica. Por meio
dessa mudanca de concepcdo da transicdo do modelo de administracdo burocratica para a
gerencial, percebe-se que ndo mais é suficiente apenas o controle do processo, mas também o
atingimento dos resultados. A eficiéncia aplicada a essa metodologia, cobra os atingimentos
dos resultados ndo abrindo méo do controle, mas apenas, tirando a carga de formalismo que
ndo havia beneficios praticos, ou adaptando o formalismo a uma nova forma que o permite
ocorrer sem prejudicar o certame, como ocorreu na inversdo de fazes.

Segundo Brito et al. (2022, p.10), a modalidade pregdo ganha destaque, pois, a
administracao publica tem em seus atos a busca pela transparéncia. O que o0 pregéo por sua vez
desenvolve, focando na transparéncia, agilidade e eficiéncia dos processos de compra entre
orgdo publicos e fornecedores. Assim, demonstrando ser uma ferramenta indispensavel para a
administracdo publica. Ainda de acordo com Brito et al. (2022, p.10 — 11), o pregdo foi
originalmente introduzido na administracdo brasileira, como uma modalidade especifica das
agéncias reguladoras, sendo regulamentado no periodo pela lei n.° 9.472/97. Mais tarde, por
meio da Medida Proviséria 2.026/2000, foi ampliado a utilizacdo dessa modalidade para os
orgdos e entidades da Unido Federal.

Como jéa visto, o pregdo € uma modalidade de licitacdo, que vem sendo utilizada desde
0 ano 2000, que por meio da medida provisoria n.° 2.026, foi instruido como uma nova
modalidade de licitacdo. Em 2002 a medida provisoria foi convertida na lei, n.° 10.520/2002,
assim oficializando no orcamento legal a nova modalidade. A lei 10.520 de 17 de julho de 2002

é responsavel por:

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregéo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias. (BRASIL,
2002)
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A partir dessa resolucdo a modalidade, pregdo, entra em vigor com a prerrogativa de
utilizacdo em contratacdes de bens e servigos comuns. A lei, 10.520/2002, em seu artigo 1°,
paréagrafo unico, institui que “[...] bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado” (BRASIL, 2002).

Ainda no artigo 1.° da lei 10.520/2002, paragrafo Unico, determina bem ou servico
comum “[...] aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado” (BRASIL, 2002).
Portanto, essa ferramenta limita-se a contratagdes que apresentam aquisicdes que podem ser
facilmente descritos em seu edital, assim, como usar o mercado como parametro para identificar
as peculiaridades das aquisi¢cGes. Dessa maneira, as aquisicdes com notdria peculiaridade e
envolvimento com atividade intelectual especifica ndo sdo consideradas bens e servicos
comuns, bem como sendo necessario o uso de outra modalidade de licitagdo (BRITO et al.
2022).

Face ao exposto, é notoria a flexibilidade e agilidade que o pregdo apresenta, além do
foco na celeridade e a inversdo de fases. Esse desempenho se deve também a atuacdo do
pregoeiro, que por sua vez corresponde a um agente publico especial, que atua na condugéo do
pregdo e adquire a responsabilidade das negociacOes e julgamento das ofertas do certame.
Segundo o artigo 3° da Lei n.° 10.520/2002, na modalidade pregdo a comissdo de licitacdo da
lugar ao pregoeiro e a equipe de apoio, que por sua vez presta auxilio ao pregoeiro durante o
processo licitatorio.

Como visto, esse procedimento interno visa estudar a aquisicdo que esta prestes a
ocorrer, com o foco no cumprimento do interesse publico e 0 bom funcionamento da maquina
publica. Por meio de justificativas e estudos com a perspectiva de relacionar ao edital o produto
que satisfaca a necessidade prevista e possa atingir uma gama de fornecedores que
proporcionem uma competicdo que ocasione no menor preco.

O pregédo no formato presencial, tem atualmente adquirido um papel secundario em sua
modalidade, isso se deve a presente evolucdo do método eletrdnico do mesmo, que mais tarde
sera discutido. A partir de diversas demandas, o método presencial da modalidade pregdo tem
perdido espaco para o método eletrénico, essa discussdo apresenta a vertente de eficiéncia
presente no método eletrdnico. Entretanto, muitos municipios ainda praticam o pregéo
presencial como método principal, onde se é defendido diversas vantagens do formato

presencial.
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Soares e Marcuzzo (2020, p.7), fazem um levantamento bibliografico das principais
vantagens e desvantagens encontradas no método presencial da modalidade. Essas vantagens,
podem ser vistas quando ha uma perspectiva mais local de desenvolvimento e quando o método
presencial explora mais a participacdo local de fornecedores, que por sua vez tem mais
disponibilidade de participacdo do certame devido a distancia. Ademais, a presenga dessa
proximidade também pode acarretar negociagdes mais dindmicas, onde duvidas podem ser
tiradas com mais efetividade, e a negociacdo pode ser efetuada imediatamente, contemplando
detalhes nos produtos que seriam impossibilitados no formato eletrénico. Por fim, segundo
Brito et al. (2022, p.13), ainda pode-se mencionar quanto a distancia em relagdo a entrega ou
prestacdo dos servicos, que pelo fator do pregédo eletrénico disponibiliza-se uma participagdo
mais facil para fornecedores distantes do municipio contratante, podendo haver atrasos nos
recebimentos desses produtos e servicos.

Entretanto, como ja percebido, o método presencial apresenta desvantagens que
motivam a expansdo do uso eletrénico da modalidade pregdo. Assim, a eficiéncia € um dos
fatores principais, onde além de ocorrer de formar mais morosa, ainda apresenta menos
economia nas contratacOes, pela presenca de menos participantes na licitacdo, assim, nédo
apresentando tanta variedade de oportunidades de reducdo dos custos. Além disso, a lentiddo
dos certames ainda se deve aos tumultos que ocorrem em suas execucgdes, por meio das
discussdes presenciais entre licitantes e pregoeiro, para novos lances e tirada de davidas dos
bens e servicos que se entdo sendo ofertados pelos fornecedores. Essas discussdes podem
demorar mais que o previsto, podendo ser necessario a previsdo de um novo dia para a
continuidade das discussbes (SOARES e MARCUZZO, 2020, p. 7).

Assim, como ja citado, a inversao de fazes promove celeridade a essa modalidade, isso
resulta em uma simplificacdo da burocracia presente e ameniza o trabalho da equipe
organizadora. Ademais, o pregdo eletrénico além de intensificar a competicdo dos certames
ainda simplifica a comunicacao entre licitante e pregoeiro durante o processo de recebimento
de documentos de habilitacdo e propostas, promovendo uma automatizacao e mais conforto aos
licitantes, pois ndo se é necessario a entrega de documentos fisicos nem a presenca fisica dos
representantes.

Com os avancos percebidos nas contratacdes publicas, o pregdo obteve notdria
participacdo, tornando-se uma das modalidades mais utilizadas para contratacdes publicas. Em
especial a modalidade eletrénica, por intensificar a competitividade nos certames,
proporcionou, mediante ao decreto 5.450/05, a determinacgdo do uso preferencial do pregdo no

formato eletrénico para as aquisicdes de bens e servicos comuns. O que mais tarde, a partir de
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um decreto préprio, 10,024 de 20 de setembro de 2019, regulamentou o pregdo eletrdnico e
dispdes sobre a dispensa eletrdnica, especificamente, em seu artigo 1°, inciso 1°. Instituindo
assim, o uso obrigatério do pregédo eletrénico pelos 6rgdos da administracdo publica direta,
pelas autarquias, fundacdes e fundos especiais (MARTINS et al. 2021, p. 9).

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade
de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentacéo especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline diversamente as contrata¢cdes com 0s recursos do repasse.
(BRASIL. 2019, Art. 1°, inciso 3°)

A partir do exposto, percebe-se a notdria preferéncia dos 6rgdos reguladores para 0 uso
das formas eletrbnicas do pregdo. Essa preferéncia se deve aos avancos obtidos com a
modalidade. Onde segundo Faria (2011, p.59), o pregéo eletrénico apresenta vantagens quando
comparado com o método presencial e as outras modalidades de licitacdo, “por expressar
racionalizacdo dos procedimentos, reducdo de precos pagos e maior transparéncia, ja que é uma
disputa aberta via web”.

O pregao eletrénico recorre a internet para sua realizacdo, assim, necessitando de acesso
a esse servico por ambos envolvidos, consequentemente contribuindo dessa maneira, para a
evolucdo das tecnicas e ferramentas dos orgaos publicos. Essas evolucBes contribuem para a
governanca eletrbnica ser implementada nos municipios, onde por meio da organizacao
totalmente eletrbnica dos certames, a transparéncia das licitacdes é expandida. Portanto,
favorecendo a inclusdo digital e respeitando o direito de acesso a informacdo (BRITO et al.,
2022, p. 13).

Uma das principais vantagens da utilizacdo do pregdo eletronico € a elevada
transparéncia do processo, que por meio de suas plataformas, 6rgaos publicos, licitantes e a
sociedade podem acompanhar em tempo real o desenrolar do processo, assim, estando exposto
todo percurso da contratacdo, podendo ser percebido eventuais praticas nocivas ao interesse
publico. Essa préatica esta exposta no artigo 11.° do decreto 10.024/19, que por sua vez permite
e estimula que qualquer interessado acompanhe o desenvolvimento do processo licitatorio em
tempo real por meio da internet, entretanto as identidades dos fornecedores durante a fase de
lances ndo sdo reveladas, com o intuito de se evitar fraldes no processo (MARTINS et al., 2021,
p. 10).
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A modalidade pregdo na sua forma eletrnica destaca-se diante da ampla publicidade
do certame e a transparéncia dos atos administrativos e dos documentos que registram
a licitago, pois qualquer pessoa, seja outro contribuinte ou mesmo o cidaddo, da sua
sede ou da sua residéncia, tem a prerrogativa de acompanhar o desenvolvimento da
sessdo e acessar todos os documentos como as propostas de precos, documentos de
habilitacdo, atas da sessdo e demais atos, bastando para isso um simples acesso
gratuito ao provedor que estda gerenciando os atos da sessdo. (ANGELIN,
ZBOROWSHI, 2020, p.51)

Outro beneficio da utilizacdo do pregdo eletrnico, seria a impessoalidade no processo,
no qual, em decorréncia da distancia entre pregoeiro e fornecedores e até mesmo entre 0s
préprios fornecedores, essa especificidade evita a formacdo de conluios entre fornecedores e o
préprio pregoeiro. Essa intensificacdo da impessoalidade durante o processo favorece a
prevencgéo contra corrupgao no processo de compra, de acordo com Brito et al. (2022, p. 13), 0
pregdo eletronico dificulta “os acessos corruptivos entre as autoridades que conduzem o
processo e algum ou alguns licitantes, assim como diminuir a possibilidade de sucesso de
eventuais conluios entre participantes”.

Apesar do pregéo eletronico ser uma ferramenta inovadora que estimula a celeridade e
a eficiéncia das contratacdes publicas, ha desafios que ainda devem ser superados. Um deles
seria capacitacdo dos servidores, que por vezes nao se utiliza dessa ferramenta por nao ter
confianca em sua capacidade, assim optando-se por licitagdo convencionais para essa
contratacdo, muitas vezes, comprometendo a eficiéncia do processo. Essa situacdo esta mais
presente, em municipios pequenos que por vezes ndo contam com uma equipe devidamente
treinada.

Segundo Brito et al. (2022, p. 14), “é necessario que orgdo esteja em qualificagdo de
servidores, assim como em melhoria em infraestrutura de rede”. Percebe-se que apesar da
aquisicao de equipamentos que viabilizam o pregdo eletrénico, muitos municipios pequenos
ainda sofrem com instabilidade na rede de acesso a internet. Ainda, segundo Brito et al. (2022,
p. 14) é necessario que as empresas se qualifiquem a participar dos processos, pois muitas das

propostas sdo desabilitadas por ndo respeitarem o que esta previsto em edital.

3 METODOLOGIA

Segundo Gil (2002, p.17), “pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e
sistematico cujo objetivo € proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”. O autor

também apresenta que a pesquisa € necessaria quando ndo se tem informacdes suficientes para
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a resolucdo de um problema, assim tornando-se necessario um procedimento que levante e
analise os dados para encontrar respostas adequadas aos problemas.

Quanto ao objetivo da pesquisa, a mesma se enquadra em uma pesquisa exploratoria.
Segundo Gil (2002, p.41), “pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des”, assim, tem-se uma atuacao flexivel que
voltada para a verificacdo dos pregbes ocorridos no periodo determinado. Além disso, também
se volta para entrevistas com a equipe do pregéo para se determinar o uso do pregao eletronico
ou presencial no municipio, assim como, procura-se saber quanto aos desafios enfrentados no
periodo pandémico e a metodologia utilizada durante o periodo.

Quanto aos procedimentos técnicos que ird ser adotado na pesquisa, destaca-se a
pesquisa documental que por sua vez, segundo Gil (2002, p.45 — 46), tem bastante semelhanga
com a pesquisa bibliografia. Entretanto, diferem-se, pois, a pesquisa documental trata de anélise
de materiais que ndo receberam tratamento, algo como documentos oriundos da atividade de
uma organizacdo, o que foi visto por essa pesquisa quando verificado 0s processos inerentes
aos pregdes acontecidos em Palmacia-Ce.

O municipio de Palmaécia-Ce, foi escolhido devido sua localizacédo e peculiaridades. Por
estar presente em uma regido rural e pequena, com seus 13.553 habitantes, segundo dados do
IBGE de 2021, espera-se que essa regido apresente dificuldades de habituacdo a inovacfes em
tempo quando comparado a capitais. Assim, percebe-se que € de notorio valor a aquisi¢éo de
informacdes referentes ao desenvolvimento de pequenos municipios do pais.

Outro procedimento técnico que serd utilizado € a pesquisa de campo, que como pautado
por Gil (2002, p.53), trata-se da observacao direta das caracteristicas de um grupo frente suas
explicacdes e interpretacdes de um acontecimento. Desse modo, a presente pesquisa tem como
enfoque as atuagdes no municipio, bem como, toda atuacdo necessaria referente ao periodo de
pandemia da COVID-19 em relacdo a utilizacdo da modalidade pregdo para as contratacfes
desse periodo, tentando estabelecer um paralelo de como o municipio lida atualmente na
utilizacdo do pregdo presencial e o pregdo eletrénico durante o periodo pandémico.

O periodo pesquisado e selecionado foi de 2019 a 2022. Tendo em vista que 0 ano de
2019 é estabelecido como um parametro para compara¢do com 0s demais anos abordados na
pesquisa, onde pode ser observado quais eram as no¢Ges do municipio para a utilizacdo do
pregdo em seus dois modos. Por fim, 0 ano 2020 marca o inicio do enfrentamento da pandemia
pelo Brasil, e consequentemente pelo municipio de Palmacia-Ce, seguindo os anos de 2021 e

2022 respectivamente como pico e a reducdo e controle da pandemia, assim isolando-se o
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evento nesse periodo, desse modo, podendo perceber os impactos causados por essa pandemia
ao objeto analisado.

A partir do exposto, a pesquisa voltou-se para a plataforma do TCE (Tribunal de Contas
do Estado do Ceard), onde, por meio da exploragdo das publicacbes referentes as licitacGes
fechadas do municipio de Palmécia-CE, pode-se adquirir a documentacdo necessaria para a
pesquisa. Outra plataforma utilizada foi o proprio site da prefeitura de Palmécia, onde se
encontram referentes as licitacfes realizadas no municipio. Entretanto, durante a pesquisa foi
questionado a confiabilidade das informagdes, quando comparadas com o site do TCE, pois, se
notou a auséncia de algumas licitagcdes no periodo, portanto essa plataforma foi utilizada apenas
como um auxilio para a pesquisa. Atraves, da utilizacdo da plataforma (site do TCE), foi
efetuado o download dos arquivos referentes ao Edital, ata de secdo e homologacdo das
licitagbes na modalidade pregdo fechadas durante o periodo selecionado. Os documentos
citados foram selecionados, pois obtinham as informacdes consideradas mais relevantes para
pesquisa, sendo elas: quantidades de pregdes realizados, o tipo de pregdo utilizado (presencial
ou eletrénico) em cada aquisicao, o periodo de duracdo do processo (da publicacéo do edital a
sua homologacéo) e os valores estimados e contratados, bem como, 0s produtos e servicos
licitados.

A presente pesquisa, foi organizada por meio do programa Microsoft Excel, que permite
a organizacao de informacdes em tabelas e apresenta grande flexibilidade no que tange o
manuseio das informacoes, alem disso, pode se formular célculos e planilhas utilizando dados
brutos com facilidade. Por meio desse programa, foi realizada a confeccdo de tabelas que
apresentam os pregdes, suas datas de publicacao do edital e homologacéo, assim podendo tracar
a duracdo que essas licitacbes tiveram. Também foram levantados os valores estimados durante
o edital e os valores homologados ap6s o julgamento da proposta vencedora, assim podendo
observar a economia obtida durante o processo de lance. Bem como, foram levantados os tipos
de aquisicdes obtidas por meio das descri¢cdes e dotacbes apresentadas em edital.

Por fim, esse estudo voltara sua abordagem para as pesquisa qualitativas e quantitativas
simultaneamente. Dessa maneira, parte da pesquisa dedica-se para explorar as qualidades exatas
dos nimeros, para que se possa averiguar a qualidade dos processos ocorridos. O que podera
ser observado na pesquisa, a partir da verificacdo dos processos, valores, numeros de
participantes da licitacdo e o tempo que o processo demandou, consequentemente
possibilitando aferir qualitativamente uma analise frente a atuacdo da prefeitura e a adaptacéo
das licitagbes na pandemia. Resultando dessa forma, na demonstracdo das diferencas

encontradas na atuagdo entre o pregdo presencial e o pregdo eletrénico no municipio.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Processos licitatérios na modalidade pregéo presencial e pregéo eletronico ocorridos
entre 0s anos de 2019 a 2022 no Municipio de Palmacia-Ce;

Durante o periodo observado verificou-se que houve 113 pregBes no municipio de
Palmécia-CE, que por sua vez, representa a modalidade mais utilizada pelo municipio para
contratagdes. Utilizando o site do Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE), pode-se
observar que no ano de 2022, dos 46 processos de licitagdo encontrados, 33 foram realizados
recorrendo a modalidade pregdo, representando 71,74% do volume de contratacbes do ano,
assim, denota uma alta utilizacdo da modalidade pregdo pelo municipio.

Além disso, nota-se um processo de mudanca no método de uso da modalidade pregéo
pelo municipio, por meio da observacdo do fenémeno, pode-se verificar uma alteragdo na
distribuicdo anual do método presencial e eletrénico. Essa mudanca de método de utilizacdo da

modalidade pregdo foi representada no Grafico 1 exposto abaixo:

Grafico 1: Relacao de uso da modalidade pregdo presencial e pregéo eletrdnico entre 0s anos
de 2019 e 2022 no municipio de Palmécia-CE.
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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Tendo em vista o grafico acima, nota-se que, no ano de 2019, o uso da modalidade
pregao era intensiva para as contratagdes publicas, entretanto, percebe-se que a utilizagdo dessa
modalidade estava concentrada no método presencial de contratacéo, que por sua vez, evidencia
uma preferéncia por certames de meio presencial. Contudo, no ano de 2020 foi observado um
abalo nas contra¢fes do municipio por meio da modalidade pregdo, que consequentemente
acarretou uma reducdo de 27% no volume de certames ocorridos. Percebe-se, ainda, uma
mudanca na metodologia de contratacbes do municipio, considerando que ocorreram dois
pregdes no formato eletrénico no segundo semestre de 2020.

Nos anos subsequentes, pode-se observar que 0s parametros se inverteram, quanto a
escolha de método de contratacdo na utilizagdo da modalidade pregdo. Sendo assim, verificou-
se que nos anos de 2021 e 2022 o pregéo eletrénico ganhou destaque nas contratacfes do
municipio, ademais, quando comparado, pode ser Vvisto respectivamente nesses anos um
percentual de 62% e 67% da utilizacdo do formato eletrbnico sobre o presencial. Em
conseguinte, torna-se evidente, um salto em evolucéo das contratacbes no método eletronico
entre 2020 e 2021 na modalidade pregéo, que apresenta um percentual de 1050% de aumento
no volume de pregdes eletrénicos ocorridos entre os anos, resultando em uma reducao de apenas
4% no ano de 2022.

Portanto, constata-se acentuada a evolucdo no uso da modalidade pregdo no modo
eletrbnico no periodo analisado, passando como observado anteriormente de uma situacdo de
ndo uso da opc¢do de contratacdo para a ocorréncia de 22 pregdes eletronicos no ano de 2022.
O que correspondendo em um percentual de 67% dos certames realizado com uso da
modalidade pregdo para aquele ano, sendo assim, representado o método mais utilizado de
contratacdo na modalidade pregéo.

Por conseguinte, averigua-se, também, que ocorreu uma expansdo das contratacdes
ocorridas por meio da modalidade pregdo no periodo observado. Como ja apresentado, ocorreu
uma reducdo de certames em 2020 quando comparado com 2019, entretanto nos dois anos
subsequentes, agora com participacdo ativa do método eletrénico da modalidade, tornou-se
visivel, uma expansdo do uso da modalidade em 131%, entre os anos de 2020 e 2021, seguindo
para 2022 com uma reducdo em 11% do volume de pregdes realizados. Tendo em vista isso,
levanta-se a conclusdo de que o periodo observado apresenta essa expansao da modalidade,
assim percebendo que entre 2019 e 2022 houve um acréscimo de 22% na utilizacdo da
modalidade pregao pelo municipio.

Ainda com base na perspectiva acima, Costa et al. (2022) em sua pesquisa, afirma que

a partir de uma observacdo voltada para as licitagdes realizadas no Municipio de Belo
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Horizonte, capital de Minas Gerais, considerando o periodo de 2017 a 2020, percebeu que 0
uso do pregdo eletrénico cresceu durante o tempo analisado, em especial no ano de 2020. Que
a partir de das determinacGes de distanciamento, provenientes da pandemia de COVID-19,
resultou no uso isolado do pregéo eletrénico na modalidade. Torna-se, possivel, afirmar que
pesquisa de Costa et al. (2022) vai de encontro com o crescimento de uso do pregado eletronico
pelo municipio de Palmacia-CE, pois, mesmo que ocorra uma progressao no uso da modalidade
nos dois municipios analisados, 0 uso do pregéo eletrdnico, estd presente em todo periodo e
com as medidas de distanciamento o municipio de Palmacia ndo optou pelo uso exclusivo do
pregéo eletrénico.

Consequentemente, trazendo uma nova perspectiva para discussdo, ao perceber-se a
importancia em direcionar o olhar para o0s érgdos que compde o poder executivo do municipio
e sua relacdo com a modalidade estudada. Tragado dessa forma, informagdes como, quais
secretarias mais contratam com uso da modalidade pregao, percebendo também qual relacédo
esses Orgdos estabeleceram, para com o método eletronico da modalidade. Ademais, 0s

resultados da pesquisa encontram-se sintetizados na tabela 1, exposta abaixo:

Tabela 1: Volume de participacdes na Modalidade Pregéo nas versdes Presencial e Eletronico
entre os anos de 2019 a 2022 por Secretarias e Orgdos do Municipio de Palméacia-Ce.

ORGAOS ——
BENEFICIADOS 2019 2020 2021 2022

PRES ELET PRES ELET PRES ELET PRES ELET PRES ELET TOTAL

Secretaria De Salde 14 0 6 2 10 13 9 9 39 24 63

Secretaria  Assisténcia e

. . 16 0 6 0 9 8 6 10 37 18 55
Desenvolvimento Social

Secretaria de Educacdo 10 O 4 0 5 11 6 11 25 22 47
Secretaria de Obras e Meio
Ambiente 8 0 2 0 6 3 6 6 22 9 31

Secretaria de Administracdo 10 0 3 0 3 6 4 3 20 9 29
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Secretaria de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento 3 0 1 o0 4 2 3 1 11 3 14

Gabinete do Prefeito 2 0 0 0 2 0 5 5 9 5 14
Secretaria de Cultura 1 0 0 0 1 0 5 2 7 2 9

Secretaria Esporte e
Juventude 1 0 0 0 3 0 1 1 5 1 6

Secretaria de Financas 1 0 1 0 1 0 3 0 6 0 6
Camara Municipal 1 0 1 0 0 0 2 0 4 0 4
Previdéncia Social 1 0 1 0 0 0 0 0 2 0 2

Secretaria  de  Industria,
Comércio e Turismo

TOTAL 68 0 25 2 45 43 50 48 188 93 281

0 0 0 0 1 0 0 O 1 0 1

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Em continuidade com a discussdo provocada pela Tabela 1, é importante salientar que
0 total de envolvimentos com os certames, ndo condizem com o nimero de certames realizados,
pois € comum ocorrer pregdes com o envolvimento de diversos 6rgdos municipais, bastando
gue os mesmos tenham a necessidade de adquirir o produto ou servico licitado. Para tanto, a
Tabela 1 evidencia o volume de utilizacdo da modalidade, pelas secretarias e 6rgdos municipais,
assim como visa expor quais 6rgaos melhores se adaptam a opc¢éo eletrdonica da modalidade.

Tendo em vista essa perspectiva, é aparente, a concentracdo de érgdos que usufruem
dessa ferramenta para realizarem suas contratacGes, destacando-se as secretarias de Saude,
Assisténcia e Desenvolvimento Social e a secretaria de Educagdo, que compdem 58,7% do
volume de participacdo de 6rgdos municipais nas contratacdes do municipio com uso do pregéo.
A partir do exposto, destaca-se a principal base de observacdo para 0 comportamento das
vertentes de contratacdo, que a modalidade pregdo disponibiliza, assim, podendo perceber a
adaptacdo exercida durante o periodo em perspectiva a utilizacdo do meétodo eletronico da

modalidade pregéo.
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Sob essa Optica, salienta-se, também, a infima utilizacdo do pregéo eletrénico nos dois
primeiros anos, destacando-se apenas 2 pregdes eletronicos em 2020, que por sua vez foi
direcionado apenas a sanar demandas da secretaria de salde. Sendo assim, firma-se a
perspectiva de observacdo para os dois Ultimos anos, onde por sua vez ocorreu a expressiva
utilizacdo da modalidade pregdo eletronico e presencial. Desse modo, se estabelece o paralelo
de participagdes dos 6rgaos municipais em cada método.

Em continuidade com as observacdes, € realizado o isolamento dos anos de 2021 e 2022,
buscando dessa forma, focar um olhar mais aprofundado para os dados, notando-se assim, uma
divisdo quase igualitaria das participacGes dos 6rgaos entre pregdo presencial e eletronico.
Destacando-se a Secretaria de Salde, Secretaria de Obras e Meio Ambiente e o Gabinete do
Prefeito que, no ano de 2022, tiveram divisdo igual de participaces nos dois métodos. Embora,
ocorra essa equivaléncia em envolvimentos, percebe-se, também, casos em que ocorrera uma
forte ades&@o do pregao eletrénico pelos 6rgdos, como o exemplo a secretaria de educacao que
entre 2021 e 2022 participou de 22 dos pregdes eletronicos que ocorreram, em contrapartida,
estando em apenas 11 pregdes presenciais.

Por conseguinte, € importante salientar que ocorreram mais pregdes eletrénicos que
pregdes presenciais entre 0s anos de 2021 e 2022, podendo ser visto, respectivamente, nesses
anos um percentual de 62% e 67% da utilizacdo do formato eletronico sobre o presencial. A
partir do exposto acima, levanta-se um paralelo onde embora ocorra esse favorecimento da
versao eletronica, percebe-se que na Tabela 1 essa situacdo se inverte, mesmo que por uma
diferenca de pouco mais de 1%, ocorrendo dessa forma, mais participaces dos 6rgaos na versao
presencial.

Como ja apresentado, a modalidade pregdo, dispde da liberdade de varios Orgaos
contratarem simultaneamente, sendo apenas necessario que 0s mesmos tenham interesse de
contratar os produtos e servicos licitados. Assim, pode ser percebido que o pregdo presencial
foi utilizado para atender a mais 6rgdos que o método eletrénico, por consequéncia conseguindo
atender a maiores demandas que a opcao eletronica.

Por fim, ainda se pode perceber que, com a adesdo do pregao eletrénico, verifica-se um
aumento do uso da modalidade pregdo pelos érgdos municipais. Utilizando-se o ano de 2019
como parametro para a observacdo, e deixando de lado o0 ano de 2020 pelo seu teor atipico, com
uma reducdo expressiva de pregdes realizados e consequentemente em numero de 6érgdos
municipais atendidos, resultando em uma reducao de 60,29% de participacdo desses 6rgaos, 0s

anos de 2021 e 2022 apresentam um aumento respectivamente de 29,4% e 44,2% do numero
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de 6rgdos municipais atendidos pelos certames, quando comparado com 0s primeiro anos do
periodo observado.

Portanto, verifica-se essa expansdo da modalidade na capacidade de atendimento das
demandas municipais, indo ao encontro com a percepcao levantada no Grafico 1 no que se
refere ao acréscimo de 22% na utilizacdo da modalidade pregdo pelo municipio entre 0s anos
de 2019 a 2022.

4.2 Mudancas e adaptacOes nas contratagdes do municipio ocorridas devido ao periodo
pandémico da COVID 19;

A partir da observacdo do periodo, é notéria a presenca de condi¢des atipicas para a
administracao publica e toda sociedade. As consequéncias da pandemia da COVID-19 afetaram
diversas areas da sociedade provocando numerosas mudancas, a principal dessas alteracdes, se
deve a necessidade de distanciamento associada a necessidade do controle da disseminacao do
virus. No que toca a tematica das contratacfes publicas, essa demanda afetou diretamente a
metodologia convencional, na qual se necessitou que 0s processos licitatorios, além de atender
a demandas crescentes e urgentes, ainda deviam adaptar-se a novas demandas procedimentais,
garantido a eficiéncia, a isonomia e prevenindo corrupgoes.

Tendo em vista, que esse periodo foi abalado por uma acentuada mudanca com o passar
dos anos, onde, por meio de uma alteracdo de perspectiva, percebe-se uma evolucao no uso do
método eletronico disponibilizado pela modalidade pregdo. Essa mudanca de perspectiva, pode
ser motivada por diversos fatores, seja pelo teor inovador que garante mais eficiéncia nas
contratacdes, ou pela constante indicacdo do uso por 6rgaos de camadas superiores do estado.
Tendo-se em conta, que uma dessas provocacdes pode ser observada com a Instrucdo
Normativa n.° 206, de 18 de outubro de 2019, expedida pelo Ministério da Economia, na qual
se estabelece as datas para a utilizacdo obrigatéria do pregdo no formato eletrénico por
municipios quando houver uso de verba vinda da Unido. Essa medida, atinge a administracédo
municipal, provocando o interesse para buscar a pericia necessaria para o desenvolvimento
desse novo método de contratacao.

No que tange, a observacdo da influéncia da crise pandémica da COVID-19 nos dados
levantados no Grafico 1, destaca-se, uma percepcao que o ano de estopim dessa crise, representa
um ano atipico em contratacdo por meio da modalidade pregao pelo municipio de Palmacia-
CE. No que se refere a esse discurso, nota-se que o ano de 2020 houve uma queda de 27% no

volume de certames realizados em comparacdo com 0 ano anterior. Entretanto, como ja
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levantado, o ano de 2021 foi marcado com um aumento expressivo no volume de pregdes,
resultando em, 131% de aumento em comparagdo com 2020. Todavia, 0s pregdes presenciais
representam igual participacdo nos dois anos, assim concluindo que esse avango em
contratagbes por meio da modalidade pregdo no momento de crise pandémica, se deve a
utilizacdo do método eletrénico da modalidade. Instituindo assim, que o pregdo eletrdnico
serviu como um meio para contornar as barreiras levantadas a partir da pandemia da COVID-
19.

Voltando-se para a perspectiva da equipe de pregdo do municipio, percebe-se o
surgimento de novos desafios e demandas com inicio da pandemia. Ademais, no que se refere
a gestdo municipal a partir do Decreto n.° 34/2020, institui-se o setor de licitacdo do municipio
como area essencial em conjunto com setores de salde e assisténcia social. Por conseguinte, 0
Ministério Publico do Estado do Ceara e o Decreto Estadual n.%: 33.608, de 30 de maio de 2020,
do Estado do Ceara, recomendam que o Municipio de Palmacia adote medidas de isolamento
social mais restritivas, todavia, o Decreto Municipal n.° 38/2021, orientou que 0s setores
essenciais ndo se incluirdo no trabalho remoto. Portanto, a equipe responsavel pelo pregédo do
municipio de Palmécia-Ce ainda contou, mesmo que com cuidados, com a liberdade de se reunir
para a realizacdo do pregdo presencial. Informa-se, que houve o desenvolvimento de medidas
sanitarias para que ocorresse o distanciamento social para a equipe do pregdo eletrénico no
municipio.

Em continuidade com a observacao exposta no topico anterior, a modalidade de licitacéo
pregdo, como ja discutido, esteve como elemento ativo dos processos de controle e seguranca
imposto a partir da crise pandémica da COVID-19, portanto, intende-se a importancia do
desmembramento dos dados ja apresentados, para a promoc¢do de novas perspectivas de
observacdo desses dados. A partir do Grafico 2 exposto a seguir, pode ser analisado as
informacdes ja apresentadas anteriormente, entretanto sendo tracado uma perspectiva da
relacdo entre éxitos e fracassos/revogacdes nos pregdes realizados de forma presencial ou

eletronico.

Graéfico 2: Relacdo entre éxitos e fracassos/revogacdes no gque tange o éxito de contratacdes da

modalidade pregdo em sua forma presencial e eletrénica no periodo de 2019 a 2022.
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Torna-se importante salientar, que a menc¢ao sobre fracassos e revogacdo € uma situacao
referente as licitagbes, que ocorrem quando alguma demanda ndo possui 0 seu processo de
contratacdo de licitacdo finalizado. Portanto, pontua-se que a partir da observacdo que 0s
fracassos se associam, em sua maioria, a falta de participantes, configurando em um certame
deserto, e a falta de propostas ou participantes que atendam as demandas previstas em edital.
Enquanto a revogacdo contempla situacGes em que se necessita de regularizacdo do certame
para que melhor atenda o interesse publico.

Como pode ser observado, o ano de 2019 apresenta uma visdo isolada do
comportamento do pregdo presencial, onde pode ser visto a ocorréncia de uma relacdo de
14,81% de fracassos em pregdes presenciais para aquele ano, representando assim, o éxito de
85,19% no uso da modalidade. No ano seguinte, marcado por um cenario atipico, onde houve
uma reducdo no nimero de certame realizados, pode-se perceber que os pregdes presenciais
apresentaram éxitos de 85,71%, seguindo com um percentual semelhante com o do ano anterior,
enquanto com o pregdo eletrdnico, com sua pequena atuagéo, apresentam uma relagéo de 50%
éxito marcado por uma licitacdo tendo éxito e outra sendo revogada pela necessidade de

alteracdes.
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Dando continuidade e avancando para os dois anos com maior desempenho da
modalidade em suas duas formas, em 2021 pode ser percebido, enfim, a ampla participacdo do
pregdo eletrbnico nas contratacfes publicas. Entretanto, o pregdo eletrénico apresenta éxitos de
apenas 60,87%, apresentando 39,13% de certames, que foram revogados ou fracassados.
Contudo, os pregdes presenciais, nesse ano, apresentou um percentual de 78,57% de éxitos,
embora, com uma participacao inferior, o pregdo presencial apresenta nitidamente uma relagéo
mais eficaz nas contratacdes, pois se percebe maior estabilidade no uso do método presencial
para aquele ano.

Por fim, 0 ano de 2022 apresenta uma relag@o de éxitos e falhas distintas dos outros
anos, onde se nota que o volume de fracassos e revogacdes entre os dois métodos de contratacao
se igualam. Entretanto, embora ocorra essa igualdade, isso ndo se reflete na eficacia de ambos
0s métodos, para aquele ano, onde pela primeira vez o pregdo eletrénico apresenta
superioridade em relacéo a seu concorrente, assim, perfazendo 77,27% de éxitos para o pregéo
eletrbnico, enquanto o pregdo presencial encontra-se em 54,55% de éxitos.

A partir do exposto, percebe-se um quadro de expansédo do pregéo eletronico para além
do quadro de participacdo, no que se refere a capacidade de efetivar contratacGes. Assim, €
notdria a evolugdo nesse periodo, apresentando ndo s6 uma implementacao de um novo método
de contratacdo, mas também a adaptacdo do pregéo eletrénico por meio da equipe, passando de
um método no qual apresenta baixa experiencia por meio da equipe, para uma situacdo em que

perpassa 0 metodo convencional em relacdo a eficacia contratual.

4.3 Vantagens e a natureza das compras de cada modalidade avaliada, durante o periodo
pandémico de COVID 19 (2019 a 2022) no Municipio de Palmacia-Ce;

Como ja discutido, é notério o avanco que a modalidade pregdo teve durante esse
periodo, onde por meio de demandas e desafios oriundos da crise pandémica enfrentada,
ocorreram desenvolvimentos significativos no que tange 0s processos inerentes a contratacdes
publicas. Através dessa perspectiva, torna-se essencial um olhar aprofundado ao que se refere
as abordagens adotadas durante o periodo com uso da modalidade pregéao.

Por consequéncia, a fim de que ocorra um desmembramento dos dados coletados, foca-
se a visdo para métodos de analise de dados voltados para compreensdo do paralelo entre a
utilizacdo da modalidade pregdo em suas formas presencial e eletrdnica. Dessa maneira,
percebem-se as vantagens e avancos ocorridos durante o periodo em cada método, a fim de se

analisar como essas mudancas afetam o municipio. A partir do exposto, a tabela 2 apresenta
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trés abordagens de observacéo, sendo elas a duragdo dos pregdes, a quantidade de participantes

nos certames e pdr fim a economia gerada com a utilizacao de cada método anualmente.

Tabela 2: Comportamento observado por meio de medidas de tendéncias centrais, da
modalidade pregédo, quanto a Duracéo, Participacdo e Economia Gerada no periodo de 2019 a

2022.
METODO MEDIDA 2019 2020 2021 2022
MEDIA 23,78 36,67 18,17 24
PRESENCIAL  MEDIANA 22 20 14,5 22
DURACAO DOS MODA 23 14 13 —
PREGOES (DIAS MEDIA 0 27 21,8 21,12
UTEIS)
ELETRONICO  MEDIANA 0 27 18 18
MODA 0 — 14 13
MEDIA 4,61 7,42 4,5 3,71
PRESENCIAL  MEDIANA 3 6,5 2
PARTICIPACOES NOS MODA 1 1 1
CERTAMES MEDIA 0 3 7,07 8.94
ELETRONICO  MEDIANA 0 3 4
MODA 0 — 12

MEDIA 11,04% 13,70% 9,27% 22,30%
PRESENCIAL MEDIANA 7,21% 6,35% 2,57% 1,64%
MODA — — — —
MEDIA 0,00% 48,64% 22,64%  23,85%
ELETRONICO MEDIANA 0,00% 48,64% 13,61% 17,25%
MODA — — — —

ECONOMIA GERADA

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Considerando a tabela acima, tem-se como percepcdo geral, que 0 ano de 2019 apresenta
dados que reforcam a perspectiva do pregdo presencial apenas e isso se deve a inatividade em
pregdo eletrénico para aquele ano. Portanto, assim se oferece, uma visdo pura do
comportamento da modalidade antes da implementacdo do método eletrénico e demonstra
consequentemente a realidade antes da pandemia.

A partir da tabela 2, para melhor compreender os dados levantados, é necessario que
esse discurso seja dividido entre cada percep¢do de abordagem, a fim de possibilitar melhor

compreensdo dos assuntos levantados, sendo assim, cada subarea sera abordada
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individualmente. Por fim, é importante salientar que a amostra observada pela tabela 2 relaciona
apenas 0s certames que efetivaram a aquisicdo, ignorando fracassos e revogagoes levantadas.

As informagdes levantadas estdo organizadas por meio de medidas de tendéncia central,
a fim de representar o grande volume de dados obtidos, sendo transformados em informacoes
palpéveis para a mensuracdo dos resultados. Essa abordagem, que classifica agrupamentos
especificos de informacdes, visa transmitir nogdes da eficcia obtida durante o uso da
modalidade pregédo pelo municipio. Ademais, também tem em vista transmitir o confronto entre
pregao presencial e eletrbnico em seus beneficios gerados.

A principio, realiza-se um levantamento de dados para perceber a duracdo dos certames
ocorridos no periodo observado, dessa forma, essa informacao proporciona a distin¢do do grau
de eficiéncia alcangado pela modalidade em cada ano, quanto a perspectiva de agilidade na
obtencdo dos resultados. Assim, percebe-se que o ano de 2019 ocorreu uma média de 23,78
dias uteis para seu término, ademais, considerando a mediana e a moda salienta-se uma
aproximacdo da media.

Avancando para 0 ano de 2020, destaca-se que o pregao eletrdnico houve apenas um
certame com éxito, a relagdo de média de dias Uteis ficou com uma distancia de pouco menos
de 9 dias entre os dois métodos. Ademais, a forma presencial apresentou levada distancia entre
média, moda e mediana, assim determinando uma volatilidade desses valores.

Por sua vez, o ano de 2021 apresenta uma superioridade do método presencial em
relacdo a agilidade do processo, denotando 16,65% a menos do valor médio de dias necessarios
para 0 pregdo eletrénico. Por fim, o ano de 2022 apresentou essa superioridade para o
eletrénico, sendo determinado 12% a menos de média de dias. Portanto, averigua-se uma
proximidade no que se refere ao tempo gasto em processo para as duas formas do pregao,
levantando-se uma semelhanca entre os dois métodos.

Como ja levantado, essas relacdes se estendem também na observacdo da relacdo de
participacGes dos certames, quando se percebe que os anos de 2021 e 2022 apresentam uma
superioridade em termos de movimentacdo de participantes para o pregao eletrénico. Segundo
Martins, et al. (2021, p. 9) e Soares e Marcuzzo (2020, p. 7), ocorre uma intensificacdo da
competitividade no pregdo eletronico, sendo observado que a vantagem de se acompanhar o
certame via internet possibilita que mais fornecedores interessados tenham a liberdade de
participar.

Por tanto, como ja levantado os anos de 2021 e 2022, representou-se uma vantagem para
0 pregéo eletrénico em média de participantes, onde a participacdo em pregdo presencial e

eletrobnico marcavam 56,67% e 140,97% em diferenca percentual da media total de
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participacdes em cada ano, na qual, essa variagdo denota o grau de aumento de participacoes
do pregao eletrénico quando comparado com o pregdo presencial. Ademais, através da Tabela
2 ainda se evidencia, que o pregéo presencial apresenta uma peculiaridade, na qual, observa-se
que em todos 0s anos apresentam uma moda de um participante em se¢des, denotando que néo
ocorreu uma competicdo em ofertas. Dessa maneira, podendo prejudicar a economia gerada na
licitacdo, contudo esse cenario ndo é percebido na opg¢do eletrénica da modalidade, onde além
de ocorrer uma ampliacdo nas participacdes, ndo se percebe uma recorréncia de certames com
participacdes isoladas.

Por fim, em termos de economia gerada, a Tabela 2 levanta a média de economia obtida
para cada ano, assim, estipulando dentre os pregdes presenciais e eletrénicos, suas médias entre
0s certames de economia para cada ano. Desse modo, nota-se, que para 0s dois primeiros anos,
uma media de economia, de pouco mais de 10%, nos pregdes presenciais. Ademais, para 0s
dois anos subsequentes, o pregéo eletrénico apresenta lideranga em economia por certame, onde
no ano de 2021 observa-se mais que o dobro da média de economia e 0 ano de 2022 segue com
resultados proximos, como uma diferenga de um pouco mais de 1,5%, para o pregao eletrénico.

Ademais, a mediana levantada nessa observacao apresenta diferencas perceptiveis entre
os dois métodos de pregdo. Em especial, no ano de 2022, que apresenta medias aproximadas
nos dois metodos, como ja levantado anteriormente. Entretanto, em relacdo a mediana percebe-
se um senario distinto, aonde a partir dessa tendencia evidencia-se a ocorréncia de menores
porcentagem no pregdo presencial, o que acaba sendo equilibrado por certames com grande
porcentagem de economia. Todavia, 0 pregdo eletrénico apresenta maior equilibrio em seus

certames com relacdo economia gerada.

Tabela 3: Economia obtida na modalidade pregdo nas formas presencial e eletrénico durante

0 periodo de 2019 a 2022.
Economia Obtida 2019 2020 2021 2022
Presencial R$ 3.165.756,01 R$422.855,23 R$1.656.273,15 R$ 7.045.032,81
Eletrbnico R$ - R$ 37.785,00 R$ 1.846.706,36 R$ 12.062.622,49

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Por fim, a Tabela 3 traz os resultados brutos em relagdo a economia obtida nos pregdes.
Levanta-se a percepcdo da eficiéncia da modalidade pregdo, percebendo sua capacidade de
oferecer a administracdo publica economia nas contratacdes de bens e servicos.

A relacdo de economia gerada entre pregdo presencial e pregao eletronico estd mais

presente nos anos de 2021 e 2022, onde pode ser visto uma economia maior no método
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eletronico da modalidade, estando com participacbes na economia de 52,72% e 63,13%
respectivamente. Em suma, esses nimeros podem ser explicados pela maior utilizacdo do
pregéo eletrénico nesses anos, assim torna-se importante o levantamento da tabela 3 que traz a

média de economia gerada por certame.

Tabela 4: Volume de Contratagfes por meio do pregéo presencial e pregéo eletrénico no
municipio de Palmécia-CE de 2019 a 2022.

Material Material Material De Material De G_énero,
Aauisics i Permanente De Consumo e Expediente AI|n_1ent| Total
quisicio Pregéo Consumo  Permanente cio
Presencial 8 3 1 1 3 16
2019 Eletronico 0 0 0 0 0 0
Total 8 3 1 1 3 16
Presencial 0 3 0 2 3 8
2020 Eletronico 1 1 0 0 0 2
Total 1 4 0 2 3 10
Presencial 0 4 0 0 4 8
2021 Eletronico 4 12 0 3 2 21
Total 4 16 0 3 6 29
Presencial 0 3 0 1 0 4
2022 Eletronico 5 8 1 0 2 16
Total 5 11 1 1 2 20
Total presencial 36 Total 75
Total eletrbnico 39

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Quanto a natureza das compras observadas, a demanda de aquisi¢cBes abordadas pela
modalidade pregdo corresponde ao volume de 66,37% dos pregdes realizados, perfazendo a
demanda central da modalidade. Observando a relacdo entre pregao presencial e eletrdnico
nessa natureza, percebe-se que o método eletrénico ganha destaque nessas contratacdes, para
os dois anos com maior participacdo do mesmo, observaram-se indices de 72,41% e 80%
respectivamente nas aquisicdes por meio de pregdo eletrénico, assim perfazendo uma escala
progressiva de aquisicbes com esse método.

Aprofundando a observacdo, percebe-se que o grupo de aquisicdes mais expressiva
direcionaram-se para materiais permanentes e de consumo, entretanto no ano de 2020, ano
inicial da pandemia, denota-se um comportamento mais voltado para o consumo com foco em
materiais de expediente e géneros alimenticios. Ademais, voltando o olhar para a relacéo

presencial e eletrénica nos dois ultimos anos, percebe-se um completo direcionamento das
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aquisicdes de materiais permanentes para 0 método eletrdnico, demonstrando uma preferéncia

para esse tipo de contratacao.

Tabela 5: Volume de contratagfes utilizado o pregdo presencial e pregdo eletronico no
municipio de Palmacia-CE nos anos de 2019 a 2022.

Prestacéo De Servigos Servigo De Assessoria/  Servico De Servico De
Servigo Pregéo Diversos Consultoria Locacéo Manutencédo Total
Presencial 8 1 1 1 11
2019 Eletronico 0 0 0 0 0
Total 8 1 1 1 11
Presencial 3 1 2 0 6
2020 Eletronico 0 0 0 0 0
Total 3 1 2 0 6
Presencial 4 1 1 0 6
2021 Eletronico 2 0 0 0 2
Total 6 1 1 0 8
Presencial 5 1 1 0 7
2022 Eletronico 3 0 3 0 6
Total 8 1 4 0 13
Total presencial 30 Total 38
Total eletrénico 8

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Seguindo para as contratacOes de prestacdes de servigos por meio da modalidade pregao,
salienta-se uma participacdo de 33,73% nas contratacdes, assim determinando um volume
menor de pregdes com essa natureza. Além disso, levantando um paralelo com as aquisicdes,
nota-se uma relacdo inversa para os anos de 2021 e 2022. Onde diferente das percepcbes
anteriores, no que se refere as prestacdes de servicos, foi observado que se mantém o pregéo
presencial como dominante nas contratacdes dessa natureza, assim perfazendo um indice de
25% e 46,15% respectivamente. Embora, ocorra uma progressao durante esses anos, diferente
das aquisicdes, prefere-se o pregdo presencial nessas contratacoes.

Essa relacdo pode ser explicada devido a concentra¢do mais localizada dos participantes
ofertados pelo pregdo presencial, pensamento defendido por Soares e Marcuzzo (2020, p. 7),
que afirma que o pregéo presencial concentra participantes mais localizados em seus certames,
isso se deve a demanda de participacao presencial dos representantes. Assim, se estabelece que
as prestacdes de servico do municipio se concentram principalmente em pregdes presenciais,
favorecendo o acesso a prestacdo de servi¢os mais proximas dos municipios, bem como mais

acessiveis, diante a peculiaridade de cada demanda.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, teve como objetivo evidenciar como se comportaram as relacées das
variagbes da modalidade de licitagdo pregdo (pregdo presencial e pregdo eletronico) nas
contratacdes de bens e servicos no Municipio de Palmécia-Ce entre os anos de 2019 a 2022. A
modalidade pregdo, ao longo do tempo, amplia seu destaque no quadro de contratagdes
publicas, através do pregdo eletrdnico que alavanca, frente as novas demandas e a evolugéo
tecnoldgica. A pandemia da COVID-19, que assolou o Brasil em meados de 2020, vem com
uma demanda de ampliacdo da flexibilidade em contratacbes publicas, encontrada na
modalidade pregdo, em especial o pregdo eletronico.

Diante do exposto, a anélise do municipio de Palméacia do estado do Ceard, destaca a
utilizacdo da modalidade por um municipio pequeno e distante de grandes centros urbanos.
Ademais, a observacdo consegue perceber como 0 municipio comportou-se diante da crise
pandémica, assim, demonstrando como a administracdo publica do municipio reagiu a esse
cendrio atipico em uma area essencial como de aquisi¢cdes. Onde foi percebido que o municipio
ndo utilizava o pregdo eletrdnico, e com o advento de demandas provenientes da pandemia essa
ferramenta foi inserida no municipio, evoluindo em um protagonismo.

Através da investigacdo em documentos provenientes das licitagdes realizadas no
periodo, salienta-se, 0 abalo de 27% a menos sofrido no numero de pregdes realizados do ano
de 2019 ao de 2020. Ainda em relacdo aos anos de 2019 e 2020, nota-se um dominio da forma
presencial da modalidade, entretanto também pode ser observado uma mudanca na metodologia
de contratacgdes, onde foi visto a introducéo e crescimento do pregéo eletronico.

Todavia, esse quadro ndo permaneceu, Nos anos subsequentes, ja que, com a intervencgéo
da pandemia e de demandas legais para o seu enfrentamento, as relacdes se inverteram. Onde a
partir de testes realizados no ano de 2020 a equipe de pregdo passou a utiliza o pregao eletrénico
de forma recorrente, assim, alterando o método de utilizacdo da modalidade. Essa medida nédo
s0 beneficiou a equipe de pregdo, por realizar certames que presavam pelo afastamento
recomendado por 6rgdos de saude, mas também foi percebido uma expansdo na utilizacdo da
modalidade pelo municipio, entre 2019 e 2022. Houve, dessa maneira, um acréscimo de 22%
na utilizacdo da modalidade pregdo pelo municipio, assim percebendo que o trabalho conjunto
entre pregdo presencial e eletrénico desenvolveu a capacidade de contratacdo do municipio ao

adaptar-se as especificidades de cada demanda.
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Como mencionado, essa relagdo de um uso acentuado do pregédo eletrénico tem
tendéncia de continuar com seu protagonismo quando observamos que adocdo do pregéo
eletronico desenvolveu, além do protagonismo, uma solidificacdo desse método, demonstrando
uma progressao nos éxitos dos certames de pregdo eletronico. Bem como, nas aquisi¢es que
representam 66,37% das contratacbes da modalidade, o pregdo eletronico conseguiu
protagonismo decorrente de sua ampliagdo da concorréncia nos certames e capacidade de
promogédo de economia na contratacdo, onde no ano de 2022 o pregéo eletrénico conseguiu
promover uma economia de pouco mais de 12 milhdes de reais ao municipio.

Por fim, percebe-se que a pesquisa atendeu aos objetivos geral e especifico, aonde a
partir do discussao dos resultados € levantado os pregfes ocorridos no periodo observado, bem
com vantagens e naturezas das compras e além de promover o entendimento de como a
pandemia afetou o setor de licitagcdes e impulsionou mudancas no uso da modalidade.

Ademais, por consequéncia do material levantado e os resultados obtidos, percebeu-se
a necessidade de novas pesquisas para esse seguimento. A partir da investigacdo no municipio
de Palmacia-CE, levanta-se a necessidade da expansdo dessa investigacdo a todo o Macigo de
Baturité. N&o obstante, a pesquisa acabou por reduzir seu escopo, pois pretendia-se analisar as
empresas participantes dos certames e suas relacdes com a modalidade e suas vertentes. Assim,
devido a extenséo da pesquisa demandada, percebe-se a necessidade de estudos voltados apenas
a esse objetivo.

Por fim, como levantado em toda pesquisa, as licitacdes sdo importantes ferramentas da
administracdo publica essenciais para a garantia da eficiéncia e isonomia nas contratacdes
publicas, assim seu desenvolvimento torna-se urgente frente as novas demandas tecnoldgicas.
Portanto, os desenvolvimentos dessas técnicas devem ser direcionados a municipios de menor
porte, onde muitas vezes estdo presos a métodos defasados que comprometem a eficiéncia e

eficacia da administracdo publica.
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