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RESUMO

O presente trabalho possui como objetivo discorrer sobre a violéncia contra a mulher,
um dos principais problemas de saude publica enfrentadas na atualidade. Diante
disso, sera analisado os principais avancos legislativos pos Constituicdo Federal de
1998 (CF/88), bem como os principais planos de Governo desenvolvidos. Além disso,
sera exposto a Instituicdo da Casa da Mulher Brasileira (CMB) de Fortaleza/Ceara
como exemplo de uma das vertentes do programa desenvolvido pelo Governo Federal
em 2013 chamado “Mulher, viver sem violéncia”. Nessa perspectiva, o trabalho busca
evidenciar os 6rgaos que atuam dentro da entidade, bem como analisar os dados dos
servigos prestados pela casa até o més de agosto de 2022. Além do mais, possivel
compreender um pouco a rotina da instituicdo através de uma visita in loco de como
a instituicdo presta suas atividades. Nesse interim, nos resultados foi possivel
observar uma gama de instrumentos normativos que foram criados (CF/88), bem

como o importantissimo papel que a CMB assume na sociedade como politica publica.

Palavras-chaves: Casa da Mulher Brasileira. Constituicdo Federal do Brasil. Politica

Publica.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, um dos maiores problemas publicos que assolam a
sociedade brasileira € a violéncia contra a mulher. Segundo dados da Confederacéo
Nacional dos Municipios (CNM), realizada em 2020, identificou que, dos 2.383
municipios em que a pesquisa foi efetuada, em 483 notaram um aumento dos casos
de agressédo contra esse publico, ou seja, em 20,3% deles foi possivel identificar um
aumento da violéncia contra a mulher.

Além disso, fruto dessas agressodes, nota-se como consequéncia outro
dado preocupante — assassinatos, conhecido pelas autoridades publicas como
feminicidio — que em muitos casos investigados pela policia sdo fruto de causas
banais - por exemplo - ciimes. Nessa perspectiva, € necessario identificar os
instrumentos legais que coibem — ou que pelo menos deveria - esse crime, observar
suas falhas e buscar aprimora-las para que a lei realmente seja aplicada.

E notério o grave problema gerado por esses crimes. Mesmo existindo
instrumentos legais para combater a violéncia, observa-se que em varias situacfes a
lei se torna obsoleta em combaté-los. Registra-se, ainda, uma série de problemas fruto
dessas violagOes, entre eles, traumas fisicos, psicolégicos, materiais, além de em
muitas situacbes o bem mais precioso : a vida.

Outrossim, convém ressaltar que a maior parte das agressoes é fruto de
violéncia em ambiente domiciliar das vitimas. Nessa perspectiva, € mister evidenciar
os dados levantados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH) do governo federal em 2020. Os dados da Pasta evidenciam que os canais
de denuncia de denuncia contra a mulher nacional - Disque 100 e Ligue 180 —
registraram mais de 105.000 denuncias de violéncia domeéstica contra mulher em
2020. Além disso, o MMFDH ressalta que essas violéncias podem ser cometidas por
qualquer pessoa, inclusive mulher, que tenha uma relacéo familiar ou afetiva com a
vitima.

E importante salientar, também, os dados trazidos pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP). Segundo ele, entre os meses de marco de 2020 e
dezembro de 2021, foram registrados 2.451 feminicidios e 100.398 casos de estupro
e estupro de vulneravel de vitimas do género feminino no pais. Nessa perspectiva,
observa-se dados alarmantes para uma sociedade em que, a propria constituicdo que

rege o pais, garante o direito a vida como um direito fundamental.
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Continuando, o FBSP define violéncia como toda e qualquer acédo que se
utiliza do uso de forca de modo intencional contra esse publico. Salienta-se que as
formas de violéncia ainda existem suas ramificacdes. Apoiado sob a égide da Lei
11.340/2006 elas podem ser divididas em varios grupos, entre elas as mais
conhecidas séo a violéncia fisica — consiste, em suma, a qualquer ato de agresséo de
modo fisico a vitima. Patrimonial - Consiste quando 0 agressor causa prejuizo
material as vitimas. Psicoldgica — essa, sem dlvida, € uma das mais prejudiciais as
vitimas. Pois acontece quando o agressor atinge de forma negativa o psicoldgico das
vitimas, por meio de agressdes verbais. E o sexual, quando a mulher é obrigada a se
submeter, contra a sua vontade a praticar ato sexual com o seu agressor. Infelizmente,
mesmo existindo uma lei que trate sobre esses assuntos, ela - isoladamente - ainda é
insuficiente para o combate desse delito.

Quando se trata sobre violéncia contra a mulher, inevitavelmente lembra-
se da Maria da Penha, a principal responsavel pela implementacéo da lei, tendo como
base que, infelizmente, o que ela viveu agora serve como apoio juridico contra as
agressOes direcionadas as mulheres. Apesar de existir outros instrumentos
normativos que almeja a repressdo de agressao contra esse publico, essa lei
(11.340/2006) ainda é uma das mais conhecidas.

Neste interim, esta pesquisa tem como objetivo geral mapear e descrever
politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher no Brasil, com enfoque
especial na Casa da Mulher Brasileira (CMB), por ser um equipamento que aglutina
varios mecanismos de acompanhamento e acolhimento. Nos interessa saber qual seu
objetivo institucional, quais formas de apoio sdo oferecidas as vitimas, além de almejar
elucidar quais séo os aparato profissionais oferecidos pela entidade. Para isso, sera
utilizada a pesquisa bibliografica, com carater exploratério, pois, assim, sera possivel
explicar, de uma maneira geral, como a principal lei que defende as mulheres é
aplicada na instituicdo, como ela contribui para a seguranca delas, verificar se 0
meétodo desenvolvido na instituicao € eficiente e, principalmente, se ele esta gerando
resultado. Além disso, serda utilizado entrevista in loco com alguns profissionais que
trabalham na unidade, a fim de subsidiar os esclarecimentos pertinentes a partir das

visdes dos trabalhos por eles desempenhados.
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Apesar do tema ser bastante discutido, a violéncia desse grupo somente
aumenta. Havendo a necessidade de cada vez mais alertar a importancia sobre do
debate em relacdo ao assunto.

Podemos inferir que a contribuicdo tedricas e sociais sdo diversas, pois
serdo apresentados dados reais sobre a Casa da Mulher Brasileira, sera verificado a
importancia das suas atividades, a contribuicdo que ela desempenha para a

sociedade e se realmente suas atividades estao sendo desenvolvidas com eficiéncia.

2 OBJETIVOS

Mapear e descrever politicas publicas de combate a violéncia contra a
mulher no Brasil, com enfoque especial na Casa da Mulher Brasileira (CMB), por ser
um equipamento que aglutina varios mecanismos de acompanhamento e

acolhimento.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar um levantamento das principais politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher pds-constituicdo de 1988 ;

e Descrever os mecanismos de acolhimento e acompanhamento da CMB;

e Compreender o cotidiano das atividades de profissionais que trabalham na CMB
de Fortaleza;

e Analisar a evolucdo de atendimentos no periodo da pandemia ocasionada pelo

virus Sars-CoV-2 (Coronavirus).
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3 METODOLOGIA

A referida pesquisa foi fundamentada na abordagem qualitativa e
guantitativa. Segundo Trivifios (1987), a abordagem qualitativa trabalha os dados
trazendo seu significado e contexto. E segundo Cooper e Schindler (2003), a pesquisa
qualitativa é a forma de pesquisa que visa examinar estudos de pesquisas recentes

ou historicamente importantes. Por fim, (KRIPKA et al, 2015, p. 243) afirma:

Os estudos qualitativos se caracterizam como aqueles que buscam
compreender um fendmeno em seu ambiente natural, onde estes ocorrem e
do qual fazem parte. Para tanto, o investigador é o instrumento principal para
captar as informagfes, interessando-se mais pelo processo do que pelo
produto.

Ja segundo Knechtel (2014), a pesquisa quantitativa € um dos meios de
pesquisa que atua sobre uma demanda humana ou social, fundamenta-se no teste de
uma teoria ser composta por variaveis quantificadas em numeros, as quais Sao
analisadas de modo estatistico. Além de que esta ligada intimamente a qualificacédo
dos dados, na experimentacdo e na mensuracao rigorosa dos fatos. Diehl (2004, p.51)

argumenta que:

A pesquisa quantitativa possui como caracteristica o uso da quantificacéo,
tanto na coleta quanto no tratamento das informagdes, utilizando-se técnicas
estatisticas, objetivando resultados que evitem possiveis distor¢cdes de
andlise e interpretacéo, possibilitando uma maior margem de segurancga.

A técnica de pesquisa que sera utilizada sera a exploratéria — quando se
deseja conhecer melhor um determinado assunto. Assim como sera usada a descritiva
— gque tem como finalidade de descrever, analisar e comparar dados. Analisando sob
essa perspectiva, Hymann (1967) nos reforca que a pesquisa do tipo descritiva, é
aguela que tem como caracteristica basilar descrever um fendmeno e registrar o modo
gue ele ocorre .

Serdo utilizadas nesta pesquisa materiais bibliograficos, pois ela sera
desenvolvida a partir de materiais publicados em livros, artigos, dissertacdes e teses,
com a finalidade de conhecer as caracteristicas desse fendbmeno.

Além disso, foi utilizado a técnica de entrevista, de modo que seja possivel

a compreensédo de algumas funcionérias da instituicdo da Casa da Mulher Brasileira
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de Fortaleza, com o intuito de fazer um levantamento sobre a realidade que tais
profissionais sdo submetidas diariamente por conta do seu oficio.

Frisa-se, por fim, que foi utilizado na pesquisa a observacao participante.
May, 2001 define da seguinte forma:

O processo no qual um investigador estabelece um relacionamento
multilateral e de prazo relativamente longo com uma associacdo humana na
sua situacdo natural com o propésito de desenvolver um entendimento
cientifico daquele grupo (May, 2001: 177).

Logo, a importancia de tal técnica diz respeito a uma expanséo de analise que
é refletida nas categorias de anélises dos dados, bem como nas suas interpretacoes.
Ressaltando ainda a importancia das relagdes humanas no contexto da pesquisa.

Pode-se afirmar que metodologicamente a pesquisa teve dois momentos bem
definidos para serem desenvolvidos. Em um primeiro momento, foram despendidos
esforcos para o levantamento de politicas publicas e politicas de governo apés a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Nesse quesito, € importante lembrar
gue, mesmo os atos de gestdo de governos sejam, em regra, disponibilizados em sites
oficiais, foi um processo que exigiu bastante dedicacdo e empenho pela existéncia de
diversas normas esparsas que foram produzidas nesse periodo.

A busca por dados para consolidar as bases metodoldgicas do trabalho foi um
processo minucioso, pois, apesar de existir varias informacdes sobre a tematica geral,
como pesquisador, deve-se ter uma atencdo redobrada na escolha dessas
informagdes. Nesse papel fundamental, foram utilizados Boletins Informativos
disponibilizados no site da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS)
com informacdes sobre os crimes cometidos contra as mulheres . Além disso, foi
utilizado outro mecanismo, o qual esta garantido constitucionalmente, que € o acesso
a informacéao através do Portal Ceara Transparente. Através dessas informacoes , foi
possivel precisar um nuamero de atendimentos efetuados pelo érgdo da maneira mais
fidedigna possivel.

Em um segundo momento, os esforcos partiram-se para uma possivel
entrevista com alguma representante da Casa da Mulher Brasileira - para que assim

fosse possivel conciliar a teoria com a pratica que estd sendo desenvolvida na

16



entidade. Nesse sentido, foi importante a comunicacao inicial através de correio
eletrbnico para consultar essa possibilidade, o que foi aceito com bastante rapidez.

Cumpre salientar que nao foram encontrados Obices quanto a entrevista com
uma representante da CMB, na verdade foi um processo bem simplificado. No dia 24
de julho de 2022 foi encaminhado um e-mail para o endereco eletrénico institucional
do 6rgao!, explicando o intuito da pesquisa, consultando a possibilidade de um
agendamento para uma entrevista com um representante da instituicdo. Um dia ap6s
0 envio do questionamento - 25 de julho - a instituicdo ja questionou a possibilidade
da entrevista ser marcada para o dia 17 de agosto de 2022. Ressalto que a resposta
foi mais rapida que o esperado - comparado a concepc¢ao que temos com a demora
de resposta de alguns 6rgdo da Administracéo Publica.

Na data combinada, compareci ao 6rgdo as 13:43 minutos para uma reunido
gue estava marcada para iniciar as 14:00 horas. Nesse tempo, tive a possibilidade de
acompanhar um pouco, como observador, a triagem de algumas mulheres que
estavam sendo recepcionadas pelo 6rgdo. Isso foi possivel devido ao fato que,
qualquer pessoa que chega na instituicdo, para receber um atendimento, de inicio séo
passados por uma triagem pelas recepcionistas para tomarem conhecimento de qual
orgado da casa encaminhar as assistidas, nesse tempo de espera, tanto quem busca
alguma informacdo, quanto alguém que vai em busca de um atendimento
especializado dividem o0 mesmo espaco - a sala de espera.

Alguns minutos depois, fui convidado para dirigir-se a uma sala de reunido em
gue se encontrava uma servidora da casa chamada Marilia, a qual foi a responsavel
por esclarecer algumas davidas pertinentes ao trabalho. Na ocasido, prepararam um
dossié com informacdes pertinentes a Casa da Mulher Brasileira de Fortaleza, bem
como sobre o programa que inicialmente deu origem a organizacao. Além disso, foram
fornecidos folders de algumas atividades que a instituicdo estava desenvolvendo
sobre a importancia do combate a violéncia. Convém ressaltar, ainda, que
disponibilizaram uma copia das Diretrizes Gerais e Protocolos de Atendimento
praticados no ambito da reparticéo.

Apds a entrevista com Marilia, uma nova servidora acompanhou-me para uma

visita guiada no ambito da instituicdo, em que foi possivel entrar em apenas um

1 casadamulherbrasileira@sps.ce.gov.br
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ambiente - Casa de Passagem -, devido ao fato que nos demais Orgaos estavam
prestando atendimento as assistidas.

Para concluir, € importante citar algumas observagfes que podem ser levadas
em consideracao por esta pesquisa ser desenvolvida por um homem. Primeiramente,
poderia ser um dos objetivos especificos da pesquisa um possivel relato com uma
mulher vitima de agressoées, entretanto, por sensatez, torna-se complexo um homem
fazer tal intermédio, visto que uma pessoa do mesmo sexo, na maioria dos casos, sdo
0S responsaveis por as vitimas recorrerem a ajudas especializadas.

Outrossim, é necessario que se frise a importancia da quebra de paradigma de
que talvez um homem n&o pesquise sobre o assunto. E fato que existem muitos
trabalhos sobre o0 assunto, relacionados & instituicdo, desenvolvidos por
pesquisadoras, mas € de suma importancia frisar que a discussdo sobre a temética
vai muito além de apenas um publico da sociedade, mas sim um problema de saude

publica.
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4 REFERENCIAL TEORICO

Nos ultimos anos, com o agravamento das diversas formas de
violéncias contra as mulheres, houve um aumento nos mecanismos de
combate a essa problematica. Nesse sentido, Organizacbes importantes
comecaram a debrucgar-se sobre a tematica com o intuito de amenizar e apurar
informacdes em relacdo ao problema.

Além disso, o Governo brasileiro durante o periodo vem desenvolvendo
diversos instrumentos em busca de frear a situacdo. Entre eles, normas legais
editadas pelo Congresso Nacional Brasileiro, bem como programas de governo
ao longo das ultimas décadas.

Nesse sentido, é mister conhecer os principais planos de governo
desenvolvidos nas ultimas décadas, bem como as principais leis e seus

respectivos aditivos, 0s quais serao apresentados a seguir.
4.1 VIOLENCIA CONTRA A MULHER: CONTEXTUALIZAQ()ES INICIAIS

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) divulgou em 2002 que violéncia é

0 uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou ameaca, contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo. (Krug et al, 2002, p.
5).

Nessa perspectiva, podemos correlacionar a violéncia contra a mulher, que
consiste, em suma, ao termo supracitado com especificidade do género feminino.

Na perspectiva de Minayo e Souza (1998, p. 2), as autoras deixam claro
que a compreensdo da definicdo requer o reconhecimento da complexidade,
polissemia e controvérsia em relacdo ao objeto do estudo (violéncia), elas afirmam
que violéncia consiste em a¢cdes humanas de individuos, grupos, classes, na¢des que
ocasionam a morte de outros seres humanos ou que afetam sua integridade fisica,
moral, mental ou espiritual. Diante do exposto, resta claro a correlacgdo com a
agressao contra a mulher, visto que a consequéncia relatada pelas autoras refletem
as consequéncia da violéncia contra esse publico.

Para corroborar na definicdo de violéncia contra a mulher, na visdo da

Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
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Mulher, mais conhecida como Convencédo de Belém do Para?, no art. 1°, estabelece
gue violéncia contra a mulher € qualquer acédo ou conduta, baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado.

Nesse interim, € mister salientar as definicbes dos tipos de violéncia
abordadas pela lei 11.340/2006, popularmente chamada como Lei Maria da Penha,

sen&o vejamos:

Art. 7° Sado formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas ac¢des,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢édo
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saulde psicoldgica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacgdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamag&o ou injaria.
Nessa perspectiva, observa-se que a legislacao foi cuidadosa em deixar de
modo expresso essas defini¢cdes, pois através delas foi possivel pautar os crimes os
quais estavam sendo efetuados e possibilitar, dessa forma, o surgimento de politicas

publicas mais eficientes no combate do delito.

2 A Convencéo de Belém do Para foi um dos primeiros tratados internacionais que teve como objetivo
a protecdo aos direitos humanos das mulheres. Além disso, outro importante avanco € que ele
reconheceu a violéncia contra o publico feminino como um problema generalizado na sociedade
(Senado Federal, p. 2, 1994).
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Além disso, o relatério Mundial de Violéncia e Saude ressalta algumas
especificidades de violéncia, séo elas, violéncia dirigida a si mesmo (auto infligida);
violéncia interpessoal e a violéncia coletiva. A primeira se subdivide em 2 categorias:
suicida quando o sujeito tenta se suicidar, também conhecido como parassuicidio ou
autolesao deliberada e o auto abuso que possui como caracteristica a automutilacao.
A segunda, € o principal motivo do estudo para esta pesquisa, também se ramifica

em 2 tipos, sao elas:

* Violéncia da familia e de parceiro(a) intimo(a) - ou seja, violéncia que ocorre
em grande parte entre os membros da familia e parceiros intimos,
normalmente, mas ndo exclusivamente, dentro de casa.

* Violéncia comunitaria — violéncia que ocorre entre pessoas sem lacos de
parentesco (consanguineo ou ndo), e que podem conhecer- se (conhecidos)
ou néo (estranhos), geralmente fora de casa.

Os autores do relatorio ressaltam que o primeiro tipo inclui formas de
violéncia retratando situacbes tais como: abuso infantil, violéncia praticada por
parceiro intimo (cénjuge e namorados). Ja o segundo tipo é formado por violéncia
juvenil, atos aleatérios de violéncia, estupro ou ataque sexual por estranhos, bem
como a violéncia em grupos institucionais como instituicdes de ensino, em ambientes
de trabalho, em locais de pessoas recolhidas da sociedade e instituicdes de asilos.
Por fim, a terceira, ao contrario das demais, se subdivide em social (que possui como
caracteristica a submissédo de uma agenda social com intuitos e objetivos em comum,
por exemplo, pratica de crimes de 6dio cometidos por grupos organizados), politica
(possui como caracteristica atos praticados por grupos maiores, por exemplo, guerras
e conflitos de violéncia pertinentes) e econdmica ( essa possui como fundamento

ataques de grupos maiores motivados pelo ganho econémico).

4.2 - DISPOSITIVOS QUE COLABORAM PARA COMBATER A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Convém ressaltar que, apesar da Lei Maria da Penha ser a principal norma
conhecida para proteger o publico feminino contra agressées e violéncia, nos ultimos

anos, tivemos um avango bem significativo em normas que auxiliam nesse processo
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de prevencéo e protecdo contra as mulheres. Normas estas que estardo dispostas a

sequir.

4.2.1 Lei N° 13.104, DE 9 DE MARCO DE 2015

A Lei N° 13.104, DE 9 DE MARCO DE 2015, conhecida como Lei do
Feminicidio que alterou o Cdodigo Penal brasileiro com o proposito de prever o
feminicidio como circunstancia qualificadora 3do crime de homicidio. Em outras
palavras, pode-se definir a importancia desse avanco legislativo no sentido que o
individuo que pratica o crime de assassinato contra as mulheres, devido a condi¢cao
de género feminino*, tera um agravo no tempo da pena.

Segundo o Cédigo Penal Brasileiro (CPB), a acao de matar alguém possui
como pena de reclusdo de 6 a 20 anos de prisdo. Com a promulgacao da Lei 13.104,
DE 9 DE MARCO DE 2015, o crime de feminicidio foi tipificado como qualificadora da
acdo mencionada anteriormente. Na pratica, os sentenciados, culpados, terdo de

cumprir uma pena de doze a trinta anos de priséo.

4.2.2 Lei 13.505/2017, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2017

A Lei 13.505/2017, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2017, que alterou
acrescentando dispositivos a Lei n°® 11.340 dispondo sobre o direito da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar de ter atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo
feminino. Tais dispositivos foram acrescentados com objetivo de garantir o maximo de
dignidade e respeito as mulheres violentadas. Prova disso € o inciso |, do | paragrafo,
do artigo 10-A, o ele dispde que é uma das diretrizes da respectiva lei “l - salvaguarda
da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada a sua condi¢éo

peculiar de pessoa em situacao de violéncia doméstica e familiar”.

3 Na seara do direito penal, as qualificadoras sdo verdadeiras elementares adicionais que v&o se juntar
ao tipo-base, para formar um novo tipo derivado, influindo, portanto, na tipificacéo do fato." (MARINHO,
Alexandre Araripe; FREITAS, André Guilherme Tavares de. Manual de Direito Penal: Parte Geral. 3.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 516).
4§ 20-A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime envolve: | - violéncia
doméstica e familiar; Il - menosprezo ou discriminagdo & condi¢édo de mulher. (BRASIL, 2015)
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Nota-se, portanto, um denominador em comum nas diversas normas e
planos de governo em tratando-se do tema, a tentativa de proporcionar um ambiente
acolhedor e seguro depois de todas as formas de violéncia as quais elas foram
submetidas.

4.2.3 Lei 13.641/2018, DE 3 DE ABRIL DE 2018

Vitima de feminicidio carregava medidas protetivas no bolso quando morreu:
Jacqueline Pereira dos Santos, 37 anos, foi morta a facadas pelo ex-
companheiro Maciel Luiz Coutinho da Silva, 38. Apés o crime, ele cometeu
suicidio. (Correio Brasiliense)®

A Lei 13.641/2018, DE 3 DE ABRIL DE 2018 possui como finalidade a
alteracdo da Lein° 11.340 (Lei Maria da Penha) com o objetivo de tipificar como crime
o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. O artigo acrescentado a Lei é
0 artigo 24-A, ele dispde “Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia previstas nesta Lei: Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos
[...]". Nesse interim, nota-se a preocupacédo de fazer valer o ato da medida protetiva
concedida pelo juiz competente, e assim, garantir o0 minimo de sentimento de
seguranca das mulheres que possuem coragem de denunciar seus agressores.

Além das concessdes das medidas, as autoridades devem-se atentar para
a necessidade de fazer valer a ordem judicial e garantir que as cidadas nao percam a
vida pelo seu desejo de romper com o ciclo de violéncia. Nota-se, portanto, a
importancia do dispositivo implementado — que € a penalizacdo do descumprimento.
Assim como surge a necessidade da fiscalizagao efetiva para evitar casos como o da
cidada Jacqueline Pereira.

4.2.4 LEI N°13.718, DE 24 DE SETEMBRO DE 2018

5 PERES, Sarah. Vitima de feminicidio carregava medidas protetivas no bolso quando morreu.
Correio Brasiliense. Brasilia, 07 de maio de 2019. Disponivel em: <
Dihttps://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/05/07/interna_cidadesdf,753613/viti
ma-de-feminicidio-carregava-medidas-protetivas-bolso-quando-morreu.shtml> Acesso: 31/01/2023.
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A LEI N° 13.718, DE 24 DE SETEMBRO DE 2018, reputada de lei da
Importunacdo Sexual que possui entre outros objetivos, tipificar os crimes de
importunacéo sexual. Publicada no Diario Oficial da Unido no dia 25 de setembro do
respectivo ano, o dispositivo legal trouxe avancos para proteger as mulheres vitimas
de importunacdo sexual nos diversos ambientes, por exemplo, nos transportes

coletivos. Foi acrescentado no Codigo Penal Brasileiro o seguinte artigo:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso écom
0 objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro: Pena - reclusao,
de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais grave.”

Destarte, registra-se 0 avanco nas legislacbes com o objetivo de garantir
uma maior seguranca as mulheres nos diversos ambientes, tipificando criminal as

praticas contra elas, tendo como consequéncia a reclusao do infrator.

4.2.5 Lei 13.827/2019, DE 13 DE MAIO DE 2019

A Lei 13.827/2019, DE 13 DE MAIO DE 2019 - novamente outra alteracao
na lei n°® 11.340, acrescentado entre outros dispositivos o artigo 12-C, com a meta de
autorizar, em casos especificos, aplicacdo de medida protetiva de carater de urgéncia,
tanto pela autoridade judicial, quanto pela policial, a mulheres em situac&o de violéncia
doméstica e familiar, ou a seus dependentes. Registra-se, portanto, a preocupacao
com o legislador sobre a necessidade imediata, em situacdes especificas, da urgéncia

em promover o afastamento do agressor e da vitima.

“Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou
de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou

Il - pelo policial, quando o Municipio néo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denlncia. (grifos nossos)

6 O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) destaca que podem ser
considerados atos libidinosos as préaticas e comportamentos que tenham como finalidade de satisfazer
desejo sexual, tais como: apalpar, lamber, tocar, desnudar, masturbar-se ou ejacular em
publico. (TIDFT, 2020)
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E indiscutivel a importancia da inclusdo deste dispositivo, sobretudo para
cidades com uma densidade populacional pequena, visto que, nesses casos, podera
nao existir delegacia ou comarcas para garantir, com maior agilidade, o direito da
medida protetiva. Dessa forma, a descentralizacdo de competéncia, mesmo que seja
com carater eventual as autoridades policiais, sem duvida alguma, se torna muito mais
acessivel, ao invés de se colocar na presenca de um magistrado para concesséo da

medida.

4.2.6 Lei N°13.931, de 10 de dezembro de 2019

JaaleiN°13.931, de 10 de dezembro de 2019 dispde sobre a notificacdo
compulsoéria as autoridades policiais no prazo de 24 horas dos casos em que ocorra
a suspeita de violéncia contra a mulher nos ambientes de servicos hospitalares -
independentemente de ser publico ou privado. Tal lei veio para complementar o
dispositivo inicialmente previsto na Lei N° 10.778, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2003.

Frisa-se que a respectiva Lei alterou o artigo primeiro, assim como

acrescentou o paragrafo 4, ela passou a ser disposto da seguinte forma:

“Art. 1° Constituem objeto de notificacdo compulséria, em todo o territorio
nacional, os casos em que houver indicios ou confirmacao de violéncia contra
a mulher atendida em servicos de saude publicos e privados. [...]

§ 4° Os casos em que houver indicios ou confirmacéo de violéncia contra a
mulher referidos no caput deste artigo serdo obrigatoriamente comunicados
a autoridade policial no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para as
providéncias cabiveis e para fins estatisticos.” (NR) (grifos nossos)

Entretanto, a notificacdo compulsoéria gerou um intenso debate no que
tange a autonomia da mulher em situacdo de violéncia, afinal, tal instrumento
normativo retira o poder da escolha da denuncia da mulher diretamente interessada.
Além disso, conforme argumentado por (FEITOSA, 2020, p. 10), tal obrigatoriedade
levou também a discussdo aos comités de ética das profissbes de enfermagem,
medicina, odontologia e psicologia. O motivo de tal entrave foi que tal lei ordinaria
estava interferindo diretamente na protecdo de confidencialidade entre paciente e os
profissionais da area da salde envolvidos.

Nesse sentido, é possivel analisar a aprovacdo da referida norma sob o

aspecto de dois primas: a coleta de dados, pelas autoridades competentes, como
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ferramenta para a contabilizacdo de dados pertinentes a crimes contra as mulheres —
nos ditames dos instrumentos legais, por exemplo, da lei 11.340/2006. Assim como é
possivel a analise sobre o prisma da retirada de autonomia das mulheres em situagéo

de violéncia na escolha de efetuar ou ndao a denuncia.

4.2.7 LEI' N° 14.232, DE 28 DE OUTUBRO DE 2021

A LEIl N° 14.232, DE 28 DE OUTUBRO DE 2021, que possui como
pressuposto da sua existéncia a Instituicdo da Politica Nacional de Dados e
Informacdes relacionadas a Violéncia contra as Mulheres (PNAINFO). Assim como
toda medida ou plano de governo para determinada area, para a sua efetiva
implementacéo, € necessario dados que os governantes e os tomadores de deciséo
possam focar seus esforcos em um determinado problema. Isso ndo é diferente
quando se refere a politicas publicas para combater a violéncia contra a mulher. Desse
modo, verifica-se a imprescindibilidade das informagdes coletadas através desta
politica a fim das autoridades competentes terem dados importantes para dirigirem
maiores esfor¢os relacionados a causa. Pode-se perceber claramente esses objetivos
através das diretrizes que estao relacionadas ao programa, as quais serdo expostas

a sequir.

Art. 2° Sao diretrizes da PNAINFO:

| - a integracao das bases de dados dos 6rgaos de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério;

Il - a producado e gestao transparente das informacdes sobre a situacdo de
violéncia contra as mulheres no Pais;

[l - 0 incentivo & participacdo social por meio da oferta de dados consistentes,
atualizados e periédicos que possibilitem a avaliagcdo critica das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. (grifos nossos)

Registra-se, portanto, a necessidade e a importancia dos dados serem
consistentes para a implementacéao de futuras politicas publicas. Convém ressaltar, a
importancia que a diretriz também refor¢a sobre a parceria entre o poder Estatal e a

sociedade em prol de um bem comum.
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4.2.8 Lei N° 14.245, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2021

“Eu jamais teria uma filha do seu nivel. Gragas a Deus. E também peco a Deus que
meu filho ndo encontre uma mulher que nem vocé’.”
“ Nao adianta vir com esse choro dissimulado, falso, e essas lagrimas de
crocodilo” 8
“PosigOes ginecoldgicas™

(Claudio Gastdo da Rosa Filho)*?

Os piores 45 minutos e 30 segundos que qualquer pessoa poderia ser
submetida. Isso reflete o periodo em que Mariana Borges Ferreira prestou
depoimento, conforme video divulgado no Canal oficial da rede Youtube, pelo Jornal
Estaddo, no dia 04/11/2020. Mariana prestava depoimento em processo que tratava
de caso relacionado a estupro de vulneravel, como vitima. Entretanto, nos minutos
iniciais do interrogatdrio, ela foi submetida a afirmac¢des desconexas com 0 processo,
em que o advogado de acusacdo de defesa, do suposto estuprador, deferiu
comentarios que, claramente, questionavam a idoneidade moral da vitima. Entretanto,
nota-se claramente que o magistrado que presidia o julgamento néo interveio em prol
da vitima, deixando o advogado livre nas suas falas, inclusive no que se refere a
dignidade da vitima. Nota-se claramente isso com as citacées que ele proferiu contra
ela. A partir dessa situacdo em que a virtude da vitima foi botada em xeque, em pleno
processo, o poder legislativo aprovou uma lei para evitar situacdes conexas.

A Lei N° 14.245, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2021, que ficou conhecida
como Lei Mariana Ferrer, possui, entre outras finalidades, coibir a pratica de atos
atentatorios a dignidade da vitima e de testemunhas. Tal dispositivo legal surgiu para
incluir no Cdodigo Processual Brasileiro mecanismos para coibir atos tais como

Mariana foi submetida. Cita-se, a seguir, 0 conteudo principal da norma ordinaria.

718 '25" (ESTADAO, nov. 2020.)
8 22°47” (ESTADAO, nov. 2020.)
940 27" (ESTADAO, nov. 2020.)

10 Advogado de defesa do empresario André de Camargo Aranha, esse foi o acusado de ter
estuprado Mariana Ferreira. (ESTADAO, nov. 2020.)
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“Art. 400-A. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, e, em especial, nas que
apurem crimes contra a dignidade sexual, todas as partes e demais sujeitos
processuais presentes no ato deverdo zelar pela integridade fisica e
psicoldgica da vitima, sob pena de responsabilizagdo civil, penal e
administrativa, cabendo ao juiz garantir o cumprimento do disposto neste
artigo, vedadas:

| - a manifestacdo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto
de apuracao nos autos;

Il - a utilizacdo de linguagem, de informacdes ou de material que ofendam a
dignidade da vitima ou de testemunhas.”

“Art. 474-A. Durante a instrucdo em plenario, todas as partes e demais
sujeitos processuais presentes no ato deverdo respeitar a dignidade da
vitima, sob pena de responsabilizacéo civil, penal e administrativa, cabendo
ao juiz presidente garantir o cumprimento do disposto neste artigo, vedadas:

| - a manifestagéo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto
de apuracgdo nos autos;

Il - a utiliza¢éo de linguagem, de informacdes ou de material que ofendam a
dignidade da vitima ou de testemunhas.” (grifos nossos)

Logo, nota-se que a referida lei foi promulgada com o objetivo de fortalecer
a causa, e garantir que as mulheres sejam tratadas de maneira cortés nesses
processos, tendo seu direito constitucional garantido, o direito a dignidade da pessoa
humana. Infelizmente, tal norma ordinaria precisou ser editada para que o0s
“conhecedores do direito” saibam interpretar, ndo somente a Constituicdo Federal de

1988, inclusive o Codigo Processual Brasileiro.

4.3 LEVANTAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO
A VIOLENCIA CONTRA A MULHER POS-CONSTITUICAO DE 1988.

A constituicdo brasileira, promulgada em 5 de outubro de 1988, trouxe
consigo importantes fundamentos e dispositivos que buscam a preservacao da vida e
principalmente, da dignidade da pessoa humana. Tomando como fundamento este
altimo principio, nos ultimos 33 anos, surgiram importantes politicas publicas que
tiveram como objetivo garantir direitos constitucionais, com énfase no publico
feminino. A partir disso, a seguir, serdo apresentadas as principais politicas publicas
desenvolvidas para o combate a violéncia contra a mulher pés a promulgacéo da

constituicado cidada.
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4.3.1 - CENTRAL DE ATENDIMENTO A MULHER - LIGUE 180

Alei n°10.714, de 13 de agosto de 2003, foi uma das primeiras medidas
voltadas para a preservacéao e defesa das mulheres, pois ela garante que as mulheres
vitimas de violéncia possam efetuar denuncias através de um numero telefénico de
ambito nacional, com o objetivo claro, facilitar os meios de comunicacdo para as
vitimas poderem efetuar denuncias de tais atos. Cumpri salientar que, apesar dessa
politica publica ser aprovada pelo legislativo no ano de 2003, ela so foi implementada,
de fato, a partir de meados do ano de 2005 em carater piloto no Estado do Parana
com apoio do Ministério da Saude.

No ano de 2010, em virtude do sucesso do programa, o Governo Federal
regulamentou a lei n® 10.714 através do decreto N° 7.393, de 15 De dezembro De
2010, dispondo sobre a criagcdo da Central de atendimentos a mulher através do
disque 180, numero esse de repercussao nacional e sem necessidade de desembolso
financeira para efetuar a chamada. Segundo dados retirados do site oficial do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, no ano de 2021, o canal
telefénico recebeu 81.085 denuncias sobre questdes relacionadas a violéncia contra
a mulher. Isso representa que, a cada 6,48 minutos no Brasil uma mulher foi vitima de
violéncia no pais.

Nota-se, portanto, a importancia desse sistema telefénico para as
denuncias efetuadas pelas vitimas de violéncia contra a mulher no Brasil. Ressalta-
se que, em muitas situacdes, é a Unica solu¢do para a vitima para obtencdo de
socorro, demonstrando, assim, a imprescindibilidade do atendimento 24 horas por dia,

0s 7 dias da semana, 0 ano inteiro.

4.3.2 - PACTO NACIONAL PELO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER - 2007

O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher foi lancado
por iniciativa do Governo Federal, no ano de 2007. Pode-se definir como um dos
preceitos basilares de tal programa a implementacéo de politicas integradas de ambito

nacional com o intuito de combater a violéncia, além de garantir uma prevencao mais
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efetiva, assim como, prestar assisténcia e elucidacdes sobre os direitos das mulheres
vitimas.

Segundo a cartilha elaborada pela Secretaria de Politicas Publicas para as
Mulheres 'do entdo governo, a politica tinha como objetivos, geral e especifico,

respectivamente.

Geral: Enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres a partir de
uma visdo integral deste fenédmeno.

Especificos: Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres. Promover
uma mudanc¢a cultural a partir da disseminagdo de atitudes igualitarias e
valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género e de
valorizacdo da paz. Garantir e proteger os direitos das mulheres em situacéo
de violéncia considerando as questdes raciais, étnicas, geracionais, de
orientacao sexual, de deficiéncia e de insercao social, econdmica e regional.

Nota-se, portanto, que o programa nao buscou apenas reprimir a pratica
delituosa praticada contra o publico feminino, mas também ressalta a importancia da
prevencdo. A cartilha ressalta, ainda, que o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres era dotado de um carater multidimensional. Ela explica
gue isso decorre do fato da necessidade de, ao mesmo tempo combater os crimes
contra as mulheres, serem necessarios meios que dessem as mulheres violentadas
acesso a educacao, ao trabalho, a salude, a seguranca publica, a assisténcia social, a
justica, a assisténcia social, entre outras. Ideia essa, que, futuramente comecava

desenvolver acdes voltadas as essas especificidades.

4.3.3 - PROGRAMA NACIONAL DE MULHERES MIL - 2011

Apods andlises e observacdes da necessidade de implementacéo de alguma
politica que colaborasse com a formacéo intelectual das mulheres vitimas de
violéncia, surgiu o Programa Nacional de Mulheres Mil. Segundo o site do Ministério
da Educacéo, ele tinha como objetivo:

promover a formacgéo profissional e tecnolégica articulada com aumento de
escolaridade de mulheres em situacdo de vulnerabilidade social,
especialmente das regides Norte e Nordeste do pais. Para isso, atua no

11 BRASIL. Senado Federal. Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres.
Brasilia, 2011. Disponivel em < https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-
violencia/pdfs/pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres>(Acesso:
01/08/2022)
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sentido de garantir o acesso a educacao a essa parcela da populacédo de
acordo com as necessidades educacionais de cada comunidade e a vocacao
econbmica das regides.

Vislumbra-se, portanto, que o programa tinha um enfoque voltado para a
educacdo das vitimas. Lembra-se, que tal programa era desenvolvido,
prioritariamente, pela Unido, Estados e Municipios. Além disso, cumpri salientar que
vérias dessas formagdes tinham como caracteristica a formagcdo em cursos de
educacao profissional e tecnolégica, possibilitando, dessa forma, o ingresso no
mercado de trabalho logo ap6s sua conclusdo. O principal instrumento normativo do
assunto é a Portaria n°® 1.015 de 21 de julho de 2011 do Ministério da Educagédo. ’Ela
dispbe das caracteristicas do respectivo diploma normativo, estabelecendo, por

exemplo, objetivos e as diretrizes do programa.

4.3.4 - PROGRAMA MULHER VIVER SEM VIOLENCIA - MARCO 2013
/| PROGRAMA MULHER SEGURA E PROTEGIDA (REPAGINADA 2019)

Inicializado em 13 de marco de 2013, o Programa Mulher viver sem
Violéncia trazia entre seus objetivos ideias e aprimoramentos de politicas publicas
desenvolvidas até o respectivo ano. Segundo informacdes retiradas do site oficial do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) , o objetivo do

programa era:

integrar e ampliar os servicos publicos existentes voltados as mulheres em
situacdo de violéncia, mediante a articulacdo dos atendimentos
especializados no ambito da salide, da justica, da seguranca publica, da rede
socioassistencial e da promoc¢éo da autonomia financeira.(grifos nossos)

Nesse interim, nota-se que 0 programa possui como missao ndo apenas a
construcdo de novas politicas publicas para a protecdo de direitos, mas foca, também,
no aprimoramento das preexistentes.

Regulamentado, inicialmente, pelo decreto N° 8.086, de 30 de agosto de

2013, ele tinha como finalidade definir diretrizes e definicbes de acbes que

12 BRASIL. Ministério da Educacéo. Portaria n® 1.015 de 21 de julho de 2011. ° Instituir o Programa
Nacional Mulheres Mil. DOU n° 140, Sec¢éo 1, pagina 38, sexta-feira, 22 de julho de 2011. Disponivel
em<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=8589-
portarial015-220711-pmm-pdf&category_slug=agosto-2011-pdf&Itemid=30192> (Acesso:
01/08/2022)
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posteriormente iria reger esse programa. Uma das principais informacdes trazidas

pela norma infralegal foram as a¢des que seriam desenvolvidas, sendo vejamos:

| - implementagdo das Casas da Mulher Brasileira, que consistem em
espacos publicos onde se concentrardo os principais servigcos especializados
e multidisciplinares de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia;

Il - ampliagdo da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180;

lll - organizacdo, integracdo e humanizacao do atendimento as vitimas de
violéncia sexual;

IV - ampliacdo dos Centros de Atendimento as Mulheres nas Regides de
Fronteiras Secas, que consistem em servi¢cos especializados de atendimento
as mulheres nos casos de violéncia de género, incluidos o trafico de mulheres
e as situacdes de vulnerabilidades provenientes do fenémeno migratorio; e
V - promocdo de campanhas continuadas de conscientizagdo do
enfrentamento & violéncia contra a mulher.

E notdrio o avango e o aprimoramento que 0 programa trouxe no contexto
do combate a violéncia contra a mulher. Por exemplo, a linha telefénica 180, que
passou por ampliacdo do programa, além de receber ligacdes de todas as cidades do
Brasil, a expansdo permitiu que o nimero também fosse possivel a discagem em
ligacdes internacionais de brasileiras vitimas no exterior.

Outrossim, pode-se citar como exemplo impar desse programa a
implementagao das chamadas “Casas da Mulher Brasileira”. Esses recintos possuem
como missdo a prestacdo de servicos especificos voltados para o atendimento
humanizado de mulheres vitimas de violéncia. Além disso, dispde de um aparato
completo para atendimento em um Unico ambiente de todos os tramites burocréaticos
voltados para recebimento das vitimas, delegacia especializada para registros de
boletins de ocorréncia, atendimentos psicolégicos, brinquedoteca para as criancas
das vitimas, entre outras acdes.

Portanto, nota-se que o0 programa trouxe inovag¢des importantes no que
tange ao atendimento e encaminhamento das mulheres vitimas de violagdes contra
seus direitos. Além disso, a ampliagcdo de alguns outros programas ajuda para o
aprimoramento da atividade, o que reflete positivamente no servico prestado a esse
publico em um momento téo dificil da vida delas.

Frisa-se que no ano de 2019, através do decreto n°® 10.112, de 12 de
novembro de 2019, houve alteragdes no respectivo programa. Por exemplo, deixou
de ser denominada Programa Mulher viver sem Violéncia para vigorar como Programa

Mulher Segura e Protegida. Além disso, salienta-se que apesar de ter existido
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alteracdes no decreto de inicio da implementacdo do programa, ndo se nota uma
grande mudanca no sentido de inclusdo de conteudo da norma. Observa-se,
principalmente, alteracdes organizacionais, além da tentativa de suprimir termos que
ndo sejam especificamente voltados a mulher. Por exemplo, o inciso IV do artigo 4°
foi um dos afetados. O dispositivo original era regido da seguinte forma: “Promover a
capacitacdo das equipes dos Centros de Atendimento a Mulher nas Regifes de
Fronteiras Secas e das Casas da Mulher Brasileira nos temas referentes as relacdes
sociais de género” Ele passou a vigorar com a seguinte redacao: IV - capacitar as
equipes que atuardo nas unidades da Casa da Mulher Brasileira. Destarte, ndo se
nota uma incrementacado na politica original, mas apenas adequacdes estruturais e

relacdes voltadas ao campo da seara semantica.

4.3.5 - PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL - 2021

Regulamentado pelo decreto N° 10.822, de 28 de setembro de 2021, o
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), como o proprio
nome sugere, institui o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social para o
periodo entre 2021-2030. De inicio, é importante salientar que os objetivos do
programa nao € apenas tratar de questdes relacionadas a violéncia contra as
mulheres ou questdes correlatas, entretanto € indiscutivel sua contribuicdo no que diz
respeito ao assunto.

Ao analisar o referido ato infralegal, pode-se perceber que a questdo da
violéncia e dos crimes contra a mulher ndo passaram despercebidos. O anexo de
metas, que orienta o respectivo plano, é claro ao estabelecer metas a serem
alcancadas no decorrer dos anos para resolver os problemas da temética .

O grupo 2.1 do anexo do decreto, denominado “ Grupo 1: Mortes violentas”

possui, entre suas metas:

Meta 1: Reduzir a taxa nacional de homicidios para abaixo de 16 mortes por
100 mil habitantes até 2030

Meta 2: Reduzir a taxa nacional de lesdo corporal seguida de morte para
abaixo de 0,30 morte por 100 mil habitantes até 2030

Meta 4: Reduzir a taxa nacional de mortes violentas de mulheres para abaixo
de 2 mortes por 100 mil mulheres até 2030.
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Nessa perspectiva, ainda convém ressaltar, que entre 0s objetivos
definidos pelo decreto consta o de “estimular e apoiar a realizacdo de acbes de
prevencao a violéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a
letalidade da populagéo jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis”.
Nesse interim, nota-se que esse objetivo esta incluso em varias metas, notando-se
uma notoria preocupacdo em relacdo a tematica e a seriedade do problema.

Destaca-se, ainda, que o artigo 6° da norma destaca que compete ao
Ministério de Estado da Justica e Seguranca Publica a implementacdo de acfes
estratégicas, além do monitoramento dos indicadores e das metas estabelecidas pelo
PNSPDS 2021-2030. Entre essas acoes, € mister salientar a acao estratégica de n°
12, disposta em anexo ao respectivo instrumento, ela afirma que o objetivo da acao

é:

Acdo estratégica 12: Desenvolver e apoiar acfes articuladas com outros
setores, publicos e privados, destinadas a prevencdo e a repressdo a
violéncia e a criminalidade relacionadas as mulheres, aos jovens e a outros
grupos vulneraveis, bem como ao desaparecimento e ao trafico de pessoas.
Para a sua consecucdo, deverdo necessariamente ser observados, no
minimo, 0s seguintes quesitos, sem prejuizo de outras atividades exercidas
em conformidade com o0s objetivos estabelecidos pelo art. 6° da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social:

a) Qualificar o atendimento as mulheres, aos jovens e a outros grupos
vulneraveis vitimas de violéncia, por meio da criagdo ou da estruturacdo de
espacos humanizados para o atendimento e o encaminhamento adequado
das vitimas;

b) Fomentar e apoiar o atendimento humanizado e integral as vitimas de
violéncia sexual;

c) Desenvolver e ampliar 0s bancos de dados e 0S mecanismos de
acompanhamento das medidas protetivas para mulheres em situacdo de
violéncia, para a sua protecdo integral e a responsabilizacéo dos agressores;
d) Promover e apoiar programas e projetos que desenvolvam acgdes
preventivas com o objetivo de reduzir a pratica de crimes e de violéncia,
especialmente aqueles que envolvam criancas e adolescentes; e

e) Promover ac¢des entre os entes federativos e a Unido para o mapeamento,
a prevencdo e o enfrentamento ao desaparecimento e ao trafico de
pessoas.(grifos nossos)

Pode-se observar, portanto, que o respectivo decreto assume um papel
primordial na busca por uma sociedade mais pacifica e combatente em relacdo as
violéncias praticadas contra as mulheres. Além disso, convém frisar que alguns
desses dispositivos relacionados a objetivos ja sdo aplicados, entretanto, a norma
deixa claro que objetivo do PNSPDS néo é apenas a aplicacdo de novas ferramentas,

mas a manutencao e aprimoramento das técnicas ja existentes.
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4.3.6 - PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO FEMINICIDIO.

Disciplinado pelo decreto n° 10.906, de 20 de dezembro de 2021, o Plano
Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio (PNEF) possui como finalidade intrinseca
o enfrentamento de todas as formas de feminicidio'?, tomando como marco inicial
acOes de iniciativas governamentais integradas e intersetoriais. Nessa perspectiva, é
mister salientar que tal decreto reuniu diversos Ministérios de Estado que tem como
misséo convergir por uma sociedade mais justa.

O artigo 2°, do referido decreto, traz consigo os objetivos do referido plano,

0 qual sera exposto a seguir.

Art. 2° S&o objetivos do Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio:

| - ampliar a articulacdo e a integracdo entre os atores da rede de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres;

Il - promover acbes que conscientizem a sociedade sobre a violéncia contra
as mulheres e ampliem as possibilidades de denuncia;

Il - promover a producdo de dados e a gestdo de informaces relativas a
violéncia contra as mulheres e ao feminicidio;

IV - fomentar a responsabilizacéo, as acbes educativas de sensibilizacdo e
prevencao e 0 monitoramento dos autores de violéncia contra as mulheres; e
V - garantir direitos e assisténcia integral, humanizada e néo revitimizadora
as mulheres em situacdo de violéncia, as vitimas indiretas e aos 6rfaos do
feminicidio. (grifos nossos)

Ao se analisar o respectivo artigo, varias observacdes pertinentes podem
ser elencadas que a respectiva norma infralegal buscou enfatizar. De inicio, convém
ressaltar que as normas mais atuais sempre buscam, no seu escopo, enfatizar a
importancia da ampliacdo de outros instrumentos ja existentes que tratam sobre o
assunto. Nesse contexto, o inciso | do artigo segundo foi incisivo ao ressaltar a

importancia dos agentes fundamentais no combate a violéncia.

13 Feminicidio é disciplinado pelo Cédigo Penal Brasileiro (CPB) dentro do titulo | - dos crimes contra a
pessoa, constante no capitulo | dos crimes contra a vida, € uma qualificadora do crime. A definigdo
constante no inciso VI é que é o crime praticado contra a mulher por razdes da condi¢cdo de sexo
feminino (BRASIL, 2015)
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Além disso, o decreto também trouxe a promocdo de acdes de
conscientizacdo da sociedade civil enfatizando a importancia da cooperagao entre o
governo e a sociedade para o combate desse crime. Outrossim, nota-se a
preocupacao de obtenc&o e gerenciamento de informacdes sobre esses delitos por
parte do governo, pois o ato infralegal enfatiza tal situacdo no inciso Ill. Ademais, mais
importante do que apenas registrar as informacdes, o inciso IV enfatiza a necessidade
de monitoramento dessas violéncias buscando uma constante responsabilizacédo dos
envolvidos.

Por fim, o inciso V possui como caracteristicas as atividades ja
desenvolvidas pela Casa da Mulher Brasileira as mulheres vitimas de violéncia.
Entretanto, neste inciso, gostaria de enfatizar o final dele, o qual € reproduzido a
seguir: “garantir direitos e assisténcia integral [...] , as vitimas indiretas e aos Orfaos
do feminicidio”. Frisa-se que tais atividades serdo importantes, caso se implemente
de fato, pois, infelizmente, ndo apenas as vitimas diretas da violéncia, as mulheres,

acabam sofrendo com esse crime, o grupo familiar também sofre com tal ato.

5 CASA DA MULHER BRASILEIRA - FORTALEZA - CEARA.

A Casa da Mulher Brasileira, foi idealizada inicialmente sob a égide do
programa “Mulher, Viver sem Violéncia”. Esse programa tinha, entre seus objetivos, a
implementacdo das Casas da Mulher Brasileira. Tal equipamento consistiria em
ambientes publicos onde seriam prestados servicos especializados, além de que
abarcariam uma gama de diversas especificidades de 6rgdos multidisciplinares
relacionados ao atendimento as mulheres em situacédo de violéncia (BRASIL, 2013).
E com base nesse programa que surge a implantacéo da Casa da Mulher Brasileira
de Fortaleza, Ceara.

A casa da mulher em Fortaleza esta situada na rua Tabuleiro do Norte, s.n.,
Couto Fernandes, Fortaleza - CE, 60442-040. Ela foi construida entre os anos de
2015-2018 com recursos do Governo Federal, em parceria com o Ministério dos
Direitos Humanos (MDH) — mas atualmente € mantida com recursos do governo
Estadual. A instituicdo possibilita o acolhimento e o encaminhamento da dendncia de

forma &gil e especializada, prestando suporte as mulheres em situacéo de violéncia.
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Segundo informacdes divulgadas no site oficial do Governo do Estado do

Ceara!* o principal objetivo da casa é:

O foco da Casa é o atendimento a mulheres que sofram qualquer tipo de
violéncia de género, tais como: violéncia doméstica (fisica, psicoldgica, moral,
sexual e patrimonial), assédio moral, assédio sexual, negligéncia, violéncia
institucional, pornografia virtual, entre outras formas de violéncia. Ela integra
no mesmo espaco, servicos de acolhimento e triagem, apoio psicossocial,
servico de promoc¢édo de autonomia econdmica, espaco de cuidado para
criancas (brinquedoteca), alojamento de passagem e central de transportes.

Os servicos oferecidos sao inteiramente gratuitos.

De um modo especifico, a casa da mulher tenta dividir suas atividades em
trés esferas: auxiliando as mulheres de forma juridica, psicolégica e insercdo das
vitimas no mercado de trabalho, por meio de capacitacao profissional.

Como forma de promocao do atendimento humanizado — principio basilar
para 0 programa — no interior da instituicdo existe um aparato de diversos 6rgdo de
Estado, pode-se citar a presenca da Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza, o
Ministério Publico , o Juizado da Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher; a
Defensoria Publica. Além disso, a cidade de Fortaleza disponibiliza a instituicdo o
Centro de Referéncia e Atendimento & Mulher Francisca Clotilde e Centro Estadual
de Referéncia e Apoio a Mulher, sempre com objetivo de proporcionar de maneira
mais humanizada possivel o atendimento.

Frisa-se, ainda, que a Pericia Forense do Estado do Ceara (PEFOCE),
disponibiliza no seu espaco de atendimento um local dedicado a esse grupo,
garantindo, assim, pelo menos temporariamente, um ambiente humanizado para esse
publico.

Outro objetivo do programa € auxiliar as mulheres em busca de qualificacéao
profissional, visto que, pode ser um dos fatores impeditivos para o rompimento do ciclo
de violéncias (mas ndo o unico elemento), a dependéncia financeira com o0s
agressores. Desse modo, varias atividades profissionalizantes sdo oferecidas pelo
orgao com intuito de promover uma independéncia financeira para esse publico. Pode-

se citar, por exemplo, oficinas de maquiagem, oficinas sobre tecnologia da

14 CEARA. Unidade da Casa da Mulher Brasileira no Ceara é inaugurada. Governo do Estado do
Ceara. 14 de dezembro de 2018. Disponivel em: <https://ww10.ceara.gov.br/2018/12/14/unidade-da-
casa-da-mulher-brasileira-no-ceara-e-inaugurada/>
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informacéo, entre outros. A sequir, frisa-se um dos relatos das assistidas °pela CMB:
16

Para mim, foi uma das melhores coisas que ja me aconteceu neste ano de
2019. Os cursos me ajudaram a acreditar em mim mesma, a entender que
sou capaz de ir além e avancar mesmo depois de tudo que sofri. Posso dizer
gue cada profissional me ajudou a entender que eu ndo sou o que disseram
0 que eu era, mas sou o que quero e desejo ser. O incentivo que eles nos
dao faz toda a diferenca.

Fernanda, uma das 22 formandas do curso de recepcionista fornecidas pelo
CMB.

Relatos como o de Fernanda pode ser indicios que a politica publica se
mostra eficiente na realizacdo dos servicos prestados a essas mulheres nas ocasifes
em que sao aparadas pela entidade.

Por fim, nas palavras de Denise Aguiar, secretaria-executiva de Politicas

para Mulheres:

Esses cursos integram o Projeto Mais Mulher][..] Promove a profissionalizacao
e d4 a essas mulheres forga e liberdade. Esse projeto nos enche de orgulho,
por nos permitir participar da historia de superacgdo e reconstrucdo de suas
vidas por meio das politicas publicas do Estado.

Registra-se, portanto, que o0 objetivo desse programa ndo é apenas
contabilizar os dados da violéncia para alimentar o banco de dados do governo
Estadual e Federal, mas possibilitar uma vida mais digna a esse publico, desde o
momento da entrada na instituicdo, até a saida. Além de proporcionar aprendizado
profissional para que tais vitimas possam prover 0 seu préprio sustento, acarretando

uma nova forma de esperanca a esse publico, um novo motivo para sonhar.

15 O termo “assistida” vai muito além de servicos juridicos prestados pela CMB, por exemplo, abertura
de inquérito criminal ou processo de pensdo alimenticia. Abrange o oferecimento de atividades
psicossociais para as mulheres, bem como o oferecimento da capacitacdo delas com o intuito que
esse grupo da sociedade consiga desenvolver sua autonomia econdmica, com o ingresso no mercado
de trabalho, corroborados pelos cursos profissionalizantes, parcerias com construtoras, entre outros
instrumentos firmados com a CMB.
16CEARA. Capacitacéo prepara mulheres vitimas de violéncia doméstica para alcancarem a
independéncia financeira. Governo do estado do Ceara. Ceara, 7 de novembro de 2019. Disponivel
em: https://ww10.ceara.gov.br/2019/11/07/capacitacao-prepara-mulheres-vitimas-de-violencia-
domestica-para-alcancarem-a-independencia-financeira/> (Acesso: 11/10/2022)
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5.1 Observacao in loco: a experiéncia na Casa da Mulher Brasileira

Recepcionado, inicialmente, pela servidora Marilia, advogada de formacéo
e atuante na area na instituicdo, ela foi a indicada pela coordenadora como
representante para o esclarecimento das perguntas norteadoras da entrevista.

De inicio, a servidora trouxe a tona a contextualizagdo sobre o surgimento
da Casa da Mulher Brasileira, afirmando que € uma das principais agdes do programa
Mulher Viver sem Violéncia. Esclareceu que hoje esse projeto ndo existe mais, mas
ressaltou a importancia das suas diretrizes para o desenvolvimento das atividades
desempenhadas pela instituic&o.

Nesse sentido, algumas dessas diretrizes, segundo o programa inicial,

Mulher Viver sem Violéncia sdo. Brasil (2015, p. 20):

Integralidade do atendimento, com foco no atendimento humanizado as
mulheres;

[]

Respeito a todas as diferencas, sem discriminacdo de qualquer espécie e
sem imposicao de valores e crengas pessoais;

[]

Constru¢@o de um pensamento coletivo, que avance na intersetorialidade e
na superacdo de acles setoriais isoladas, passando a atuar de forma
unificada em prol de um projeto comum

Cuidado com as/os profissionais envolvidas/os no atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia, garantindo espacos de escuta e de formacéo
permanente as/aos servidoras/es da Casa da Mulher Brasileira.(grifos
NOSSso0S)

Desse modo, € de suma importancia esses preceitos para a consecucao das
atividades desenvolvidas por essas entidades.
Cumpre salientar que o programa passou por mudancas denominando
“‘Mulher Segura e Protegida” que, nas palavras da profissional, acabou se
desvirtuando bastante o programa inicial. Lembrou que a proposta inicial era a
implementacdo de uma Casa da Mulher Brasileira em cada estado da federagéo,
entretanto, apenas os equipamentos de Fortaleza (CE), Boa Vista (RR) , Campo
Grande (MS), Imperatriz (MA), S&o Paulo (SP) e Curitiba (PR) e Ceilandia (DF) estao
em funcionamento.
Por fim, a advogada frisou ainda que diante dos bons resultados
alcancados pela casa, o Governador Camilo Santana - que se demonstrou sensivel
a causa-, resolveu implementar as casas da Mulher Cearense - Inclusive nos moldes

idealizados pela CMB - com adequacao local. Pela referéncia no atendimento
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prestado na entidade, a atual coordenadora da CMB trabalhou na implementacéo das

novas instituicoes.

511 - Os equipamentos da CMB: do acolhimento ao

acompanhamento

De inicio, com empolgacéo, a servidora enfatizou como é feita a procura
inicial pelo acolhimento na instituicdo. Citou que a mulher assistida chega na
instituicdo através de indicacbes de terceiros, buscas espontaneas ou até mesmo
encaminhada por algum 6rgao publico.

Nesse sentido, é mister salientar o documento que estabelece as Diretrizes
Gerais e Protocolos de Atendimento (DGPA), pois ele traz os seguintes 6rgdos que
compdem a CMB para o cumprimento dos seus objetivos, de uma forma diagramada,
em ordem de encaminhamento, iniciando pela recepcdo, acolhimento e triagem,

sen&o vejamos:

Figura 1: Orgéos presentes na CMB.

Fonte: Programa “Mulher, Viver sem Violéncia”.
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Nota-se claramente a visdo de um circulo continuo que, juntos e em
harmonia, proporcionam a melhor qualificacdo em um anico ambiente para melhor
atendimento das mulheres.

Dando prosseguimento, a Marilia achou importante lembrar da qualificagdo
das recepcionistas - ressaltou que elas sao treinadas pela administracéo para acolher,
inicialmente, da forma mais humanizada possivel as assistidas - exigindo apenas a
documentacédo de identificacdo para uma triagem inicial.

Nesse interim, DGPA ressalta a importancia da triagem inicial feita pelas
recepcionistas para o melhor encaminhamento possivel das assistidas, pois
dependendo da situacdo a prioridade inicialmente dada € a vida da assistida em
situacdo de ferimentos e ameacas, em outros a prioridade inicial possa ser o didlogo
com o setor psicossocial.

Entre diversas outras ordens exibidas pelo DGPA, a seguir é retratado o

fluxograma de triagem em caso de violéncia, vejamos. Brasil (2015, p. 31):
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Figura 02: Fluxograma de acolhimento e triagem

Fluxograma do Acclhimento e Triagem
em casos de violéncia

Fronio Soocem o praguiGhnios

Fonte: Programa “Mulher, Viver sem Violéncia”.

Nessa perspectiva, observa-se que a definicdo de passos bem definidos
facilita os encaminhamentos iniciais e a brevidade no encaminhamento dos
procedimentos a serem dados as mulheres em situacdo de violéncia. Dessa forma,
nota-se a congruéncia com as diretrizes expostas anteriormente, ou seja, um
atendimento humanizado.

A servidora afirmou que, inicial e normalmente, a assistida sera
encaminhada para o setor psicossocial para ser ouvida por uma equipe multidisciplinar
- formada por assistente social, psicologa/o, advogada/o e terapeuta ocupacional. A
servidora esclareceu que pode afirmar com “toda certeza de que a mulher que passou
antes pela equipe multidisciplinar quando chega na delegacia ela consegue relatar os
fatos de forma mais tranquila, mais ordenada”. A partir do relato inicial, sera proposto
0s servicos cabiveis a mulher em situagéo de violéncia.
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A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
explica o porqué da utilizagao do termo “situacéo de violéncia” ao invés de “vitima de

violéncia”. Vejamos:

O termo ‘em situagéo de’ é utilizado no lugar de vitima de violéncia, visto que
a condicdo de vitima pode ser paralisante e reforca a representacdo da
mulher como passiva e dependente: “Quando a mulher é referida como
estando em situagdo de violéncia, ela esta em condicdo, ou seja, ela acessa
um lugar de passagem, pois é um sujeito nessa relacdo. Estar em situacao
oferece a possibilidade de mudanca (Mirin, 2005).

Além disso, a Camara Municipal de Trés Lagoas colabora afirmando o que

vinha a ser Mulher em Situag&o de Violéncia.

Toda mulher que venha a recorrer aos servi¢cos de atendimento de saude,
psicoldgico, juridico e de assisténcia social, que apresente sinais de maus
tratos, ainda que deles ndo se queixe, especialmente marcas de leséao
corporal e sinais, ainda que ocultos e que s6 se revelem por outros sintomas

perceptiveis, a partir de avaliagéo profissional.

Nessa vertente, é perceptivel a atencao dos gestores e legisladores ao
tratarem sobre o assunto devido a sua grande relevancia para o publico-alvo.

Continuando, a servidora ressaltou que, dependendo da forma que se
encontra a vitima, sera registrado um boletim de ocorréncia. Se ela estiver correndo
perigo contra sua vida, a vitima ser4 encaminhada para o juizado para que seja
expedida uma medida protetiva. Lembrou da atuagdo do Ministério Publicol’, que
além de fiscalizar os servicos da rede, é o iniciador da acéo penal contra 0s agressores
das vitimas.

Outrossim, salientou o papel desempenhado pela Defensoria Publica?,
uma vez que a mulher em situacao de violéncia possa estar precisando de apenas
orientacdo do advogado, citou como exemplo, casos de pensao alimenticia, divorcio
e guarda judicial. Outro setor citado, foi o da brinquedoteca, local em que os filhos
menores de 12 anos sdo encaminhados para ndo ter que acompanhar o depoimento

da mée - que em muitas situacdes esta em um pico muito elevado de emocéo.

17 A Promotoria Especializada do Ministério Publico tem como objetivo central promover a agao penal
nos crimes de violéncia contra as mulheres. Atualmente também desempenha a de fiscalizagdo dos
servigos da rede de atendimento. Brasil (2015, p. 33)

18 A Defensoria Publica tem a finalidade de orientar as mulheres sobre seus direitos, prestar
assisténcia juridica e acompanhar todas as etapas do processo judicial, de natureza civel ou criminal.
Brasil (2015, p. 33)
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Outro importante setor que a Marilia citou foi o alojamento de passagem, o
qual é destinado para as vitimas, assim como aos seus filhos, em situacéao de risco
iminente de morte enquanto ndo é disponibilizado um local em um abrigo
especializado. A ideia inicial é que os assistidos passem apenas 48 horas nesse local.

A servidora lembrou que o alojamento de passagem abriga as mulheres em
situacdes excepcionais, quando ndo ha outra melhor forma de acolhimento, pois
existe a possibilidade de elas serem transferidas para um abrigo em que o preceito
bésico é a incomunicabilidade. A seguir € mostrado o fluxograma do alojamento de
passagem, ressalta-se que para as mulheres em situacdo de violéncia e seus
dependentes serem encaminhados para o alojamento é necessaria avaliagao prévia

dos riscos.

Figura 3: Fluxograma alojamento de Passagem

Casa Abrigo
—3 ou oufro servigo
de abrigamento

Expedicdo de
medida protetiva
de urgéncia

Prisao do/a
> agressor/a

Conducdo a casa
de amigos/
familiares

Avaliagio de riscos
(DEAM, Defensoria

Piblica, Promotoria
Especializada, Juiza-
do Especializado)

Alojamento de
Passagem

Fonte: Programa “Mulher, Viver sem Violéncia”.

Concluindo lembrou o setor da Independéncia Financeira. Frisou que esse
setor € a “porta de saida” para essas mulheres, pois em muitas situagcoes nao é
apenas a dependéncia afetiva que impossibilita a realizacdo de denuncias contra o
agente agressor, mas sim a dependéncia econdmica. Nesse setor, as mulheres
passam por cursos profissionalizantes que possibilitam uma fonte de renda, através
de cursos de cursos de varios segmentos, entre eles, beleza, informatica, em

empresas construtoras, entre outros setores.
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5.1.2 O cotidiano e os casos: duas pandemias simultaneas

Segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social

(SSPDS), no ano de 2021, foram registrados 18.889 casos registrados de vitimas de

crimes preceituados na Lei da Maria da Penha (vitimas de violéncia fisica, violéncia

psicolégica, a violéncia sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral). Além disso,

foram registradas 1.946 ocorréncias de vitimas de crimes sexuais'® no Ceard em

2021.
Tabela: NUmero de Pessoas do Género Numero de Vitimas de Crimes Sexuais no
Feminino, Vitimas de Violéncia Registrada Ceara
na Lei no 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) em 2021.
no Ceard em 2021.
Més Quantidade Més Quantidade
Janeiro 1.789 Janeiro 156
Fevereiro 1.440 Fevereiro 149
Marco 1.345 Marco 124
Abril 1.428 Abril 125
Maio 1.534 Maio 165
Junho 1.424 Junho 163
Julho 1.549 Julho 190
Agosto 1.697 Agosto 212
Setembro 1.485 Setembro 178
Outubro 1.709 Outubro 162
Novembro 1.794 Novembro 163
Dezembro 1.695 Dezembro 159
Total Geral 18.889 Total Geral 1.946

Fonte: SIP/IGEESP/SUPESP/SSPDS

19 Segundo a Geréncia de Estatistica e Geoprocessamento (GEESP/SUPESP), érgéo responséavel por
centralizar as estatisticas oficiais do Sistema de Seguranc¢a Publica do Ceard, os crimes sexuais
compreendem os crimes de estupro, estupro de vulneravel e exploracéo sexual de menor.
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Isso infelizmente revela que, apesar de existir meios legais de reprimir as
agressoes e violéncia contra as mulheres, através de leis como Maria da Penha, nota-
se gque ainda falta uma aplicacao mais efetiva da legislacao para alcancar a efetividade
pretendida.

Tomando como base os dados de 2022, o primeiro trimestre, em
comparacdo ao ano de 2021, em relacdo aos crimes com referéncia na lei
n°11.340/2006, apenas 0 més de janeiro teve uma queda de cerca de 28.80% em
comparacao com o mesmo periodo do ano anterior. Entretanto, os meses de fevereiro
e marco tiveram um aumento de 4,65% e 21,04%, respectivamente, em relacdo ao
mesmo periodo. J4 em relacdo ao acumulado dos 3 meses, nota-se um aumento de
cerca de 1,11%. No que tange ao numero de vitimas de crimes sexuais, janeiro e
fevereiro registraram uma queda de 28,85% e 22,82%, respectivamente. Entretanto,
marco registrou uma alta de 29,03% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
No acumulado do primeiro trimestre, nota-se uma queda de cerca de 11,14% nos
casos de vitimas de crimes sexuais. Entre os meses de abril e agosto, nota-se um
aumento real de 2,94% e 1,06% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. No
acumulado do ano de 2022 (janeiro - agosto), nota-se um crescente aumento de
1,43% nos crimes dispostos na lei n°11.340/2006. Entretanto, nos crimes sexuais,

observa-se uma ligeira reducéo de 2,65%.

Tabela: Nimero de Pessoas do Género Numero de Vitimas de Crimes Sexuais no Ceara
Feminino, Vitimas de Violéncia Registrada em 2022.
na Lei no 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
no Ceard em 2022.
Més Quantidade Més Quantidade
Janeiro 1.389 Janeiro 111
Fevereiro 1.507 Fevereiro 115
Margo 1.628 Margo 160
Abril 1.414 Abril 133
Maio 1.630 Maio 196
Junho 1.538 Junho 154
Julho 1.555 Julho 172
Agosto 1.719 Agosto 209
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Setembro Setembro
Outubro Outubro
Novembro Novembro
Dezembro Dezembro
Total Geral Total Geral

Fonte: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS

Segundo informacfes da Casa da Mulher Brasileira, através de solicitacdo

efetuada com base na Lei de Acesso a Informacéo - Lei N° 12.527, de 18 de Novembro

de 2011 - no dia 30 de abril de 2022 - o total de atendimentos realizados desde a

existéncia do equipamento chega a incrivel marca de 84.036 atendimentos.

Mostrando-se como um equipamento de grande valia para o atendimento das

mulheres vitimas de violéncias.

Um dado importante € que, devido a pandemia de coronavirus, o

equipamento também se adequou para alguns atendimentos realizados no periodo.

Uma das formas foi a implantacdo de atendimentos remotos com o objetivo de evitar

transmissao pelo virus. Nesse viés, nota-se que o uso das tecnologias ajudou

exponencialmente no periodo a possibilidade dos atendimentos realizados pelo 6rgao.

Mulheres atendidas na Casa da Mulher Brasileira —

Periodo Junho de 2018 a agosto de 2022.

ANO PRIMEIRO ATENDIMENTO | ATENDIMENTO REMOTO
2018 8.021 -
2019 18.720 -
2020 15.094 5.984
2021 12.662 16.667
2022*%0 8404 7.730
62.901 30.381

20 Dados atualizados até o més de agosto de 2022.
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Total Geral 93.282

Fonte: Casa da mulher Brasileira - Lei de Acesso a Informacao

Outrossim, é importante citar a notoriedade desse equipamento como
politica publica voltada para a mulher, pois o érgao reline em apenas um unico lugar
varios servicos a serem prestados as vitimas. Além disso, mais que um lugar de
atendimento, 0 equipamento proporciona atividades que ajudam as mulheres a
mudarem suas realidades econdmicas, como as atividades de maquiadoras. Assim
como toda atividade publica - a Casa da Mulher ndo sera diferente - sempre
necessitara de mais recursos e pessoal para o funcionamento efetivo da unidade, mas
€ indiscutivel o importante papel social que a entidade vem desenvolvendo desde a
sua fundagéo.

Por fim, segundo informagdes disseminadas pela CMB no ano de 2019,
situada em Fortaleza (CE), é possivel tracar um perfil das mulheres que recorrem a
casa da mulher brasileira ( entre atendimentos e retornos) no periodo de 12 meses de
sua existéncia. Dos 21.907 atendimentos realizados, 30% das vitimas tinham de 25 a
34 anos, 56% eram solteiras, 58% relataram ser de religido catdlicas, 27% moravam
na Regional V, 35% concluiram o ensino regular, 48% afirmaram receber entre meio
e trés salarios-minimos, e 67% se declararam pardas ”. A partir dessa estatistica
podemos observar claramente que o publico atendido pela instituicdo nado é
estritamente homogéneo, mas sim com caracteristicas heterogéneas. Além disso, um
dado bastante intrigante é o fato de muitas mulheres que sofrem essas agressfes
terem apenas o ensino fundamental, demonstrando que, infelizmente, a falta de
instrucdo pode ser um dos limitadores para a busca do rompimento da violéncia e,

consequentemente, a busca pelos seus direitos.

5.1.3 - As profissionais da CMB: desafios e conquistas

De inicio, foi questionado a advogada sobre o tempo que a profissional
trabalha no local. De modo alegre, mostrou-se orgulhosa de estar na entidade desde
2018, quando a CMB inaugurou, relatando todas as suas emogdes no

desenvolvimento das suas atribui¢cdes, inclusive as dificuldades.
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Questionada sobre suas atribuicbes no equipamento publico, a
entrevistada respondeu que suas principais atividades sdo referentes ao
desempenho, primordialmente, das atividades juridicas - correlatas a sua formacao
académica - através de pareceres juridicos, alguns litigios, entre outras. Esclareceu
que apesar de ser formada em direito, tal fator ndo € um limitante em atuar
colaborando em outras areas. Foi cirirgica ao afirmar que o principal objetivo € que a
entidade cumpra a sua missao institucional. Dessa maneira, em alguns momentos ela
desempenha outras atividades como atendimento de duvidas de terceiros, servicos
administrativos voltados a demandas internas, acompanhamentos de projetos,
construcdo de agenda internas, comunicac¢des oficiais, relatérios, acompanhamento
de licitacdes publicas, entre outras atividades.

Além disso, indagada sobre as principais dificuldades que a instituicdo
enfrentou no periodo mais ténue da pandemia de covid-19, a entrevistada esclareceu
que, no periodo mais desafiador, os principais obstaculos enfrentados pelo
equipamento dizem respeito ao fato que o 6rgdo ndo estava preparado para
atendimentos virtuais, enfatizando que este foi um dos principais obstaculos na
prestacdo dos servicos. Além disso, frisou que o atendimento de maneira remota
perde a qualidade se o mesmo atendimento acontecesse de maneira presencial, mas
deixou claro que as atividades presenciais ndo foram totalmente interrompidas,
citando, por exemplo, a delegacia. Os demais 6rgéos ficaram desempenhando suas
atividades de maneiras virtuais. Ela frisou que nesse periodo a propria casa notou um
aumento nos atendimentos das mulheres em situa¢des de violéncia devido a razéo
que as vitimas tinham um periodo ampliado com os agressores. “Nesse periodo nos
tivemos duas pandemias: uma ocasionada pelo covid19, a outra por um aumento de
violéncia"

Outrossim, ao ser interrogada sobre exemplos de casos que marcaram a
servidora no desempenho das suas atribuigdes, ela respondeu que existem diversos
casos que, de alguma, forma, ficam gravados e fez percebé-la que estava no caminho
certo, entre eles, um exemplo de uma assistida que conseguiu romper o ciclo de

violéncia®® com o seu companheiro. Apds varios meses de agressdes, a vitima

21 0 ciclo de violéncia é tratado por Lucena et al. (2016, p. 4). A autora define que, em suma, ha trés
momentos bem definidos, sdo eles: tensédo, episédio agudo de violéncia, lua de mel. Segundo a autora,
0 primeiro momento € marcado por insultos, humilhacdes, intimidacdes, outras formas de desrespeito
para com as vitimas. Nesse contexto, até o momento da outra fase, esse intervalo € marcado com a
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resolveu denuncia-lo. Apés esse passo, a violentada se dedicou novamente aos
estudos pretendendo ingressar em uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) e com
muita dedicacao e esforgo, conseguiu ingressar em uma (IES) com o intuito de cursar
direito para ajudar outras mulheres a romperem com tais violéncias . A assistida
afirmou a servidora, em dialogo, que o degrau mais dificil de ser subido foi o que da
acesso a recepcdo da casa da Mulher Brasileira. A advogada ainda complementou
frisando que as assistidas com historias de superacdo como esta, em muitas ocasides,
séo convidadas a dialogarem com demais assistidas em momentos realizados pela
entidade com o intuito de ajuda-las nesse momento tao dificil, que é o rompimento do
ciclo de violéncia. A servidora esclareceu, ainda, que esse relato aconteceu em uma
das atividades preventivas relacionadas a saude mental desenvolvidas pela casa.
Emocionada, a entrevistada esclareceu que € relatos como esse que fazem com que
0 seu trabalho tenha sentido, mesmo existindo diversos obstaculos no seu
desempenho.

Por fim, foi levantada a questdo se a entrevistada acredita que o
desempenho da sua funcéo |lhe ajudou a crescer na sua vida pessoal. Em resposta,
ela salientou: “Quando eu sair daqui hoje, sairei de uma maneira totalmente diferente
da hora que entrei, o crescimento aqui dentro € uma constante evolugdo”. Com essa
frase a entrevistada iniciou a resposta da pergunta, enfatizando que a atividade por
ela desempenhada fez com que ela crescesse no mundo profissional e na vida
pessoal. “Aqui a gente aprende a guardar nossa dor no bolso, para tentar ajudar as
mulheres que chegam aqui em situac¢ao de violéncia”. Lembrou que no ambiente da
instituicdo € um lugar que ela compreende a dor da outra e se fortalecem juntas em
um espirito de unido. Nota que € muito gratificante a atividade desempenhada pelo
grupo, observando que a partir das suas atividades as mulheres estdo perdendo o

intensificagdo de ameacas as mulheres em situagdo de violéncia. No segundo momento predomina a
agressdo contra esse publico. Na tese de mestrado, Barros (2022, p. 34) salienta que a violéncia fisica
em si ndo € intuitivamente a primeira forma de violéncia contra a mulher, tal fato é inicialmente
antecipado de atitudes que reflete uma forma abusiva para com as vitimas. Na terceira fase € marcada
pelo “arrependimento” do agressor. Nesse sentido, Lucena et al sugere a concep¢do de promessas
mutuas para mudancas, bem como o estado de negacao da violéncia pela mulher. Tais concepcdes
afetam na mulher, em situacdo de violéncia, a ideia do perddo e, consequentemente, o desestimulo a
vontade de solicitar ajuda a 6rgaos e instituicdes de referéncia. Entretanto, apés a consolidagao da “lua
de mel”, o ciclo de violéncia tende a se repetir. Em sua defesa, Barros (2022, p. 36) nos afirma que a
guebra do ciclo ndo é um processo simples, mas complexo. Afirma que tal ruptura ndo acontece apenas
por vontade exclusiva da vitima, ressalta que a “permanéncia em um relacionamento agressivo ndo
pode ser atribuida a passividade ou a mera escolha da mulher”. Cita, por exemplo, a necessidade do
Estado e a sociedade reconhecerem o direito as mulheres em situacéo de violéncia através de politicas
publicas e Instituicdes competentes.
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medo de efetuar denuncias contra os agressores, permitindo que as vitimas possam

acreditar na efetividade do servico.

5.1.4 Visita Guiada.

Apoés os esclarecimentos dado pela servidora Marilia, fui convidado a
conhecer um pouco sobre a casa. Ao lado de outra colaboradora, chamada Rojania -
visto que a primeira teria que entrar em outra reunido. Gentilmente, a servidora foi
apresentando-me por fora todos os setores da CMB. Cumpre salientar que néo foi
possivel a entrada em todos os 6rgdos atuantes dentro do equipamento em virtude
que estavam sendo prestados atendimento as mulheres em situacao de violéncia.
Durante a visita, foi possivel a entrada no alojamento de passagem - constatando
todos os mobiliarios novos, a Rejania, assim como a Marilia, ressaltou que o local ndo
esta funcionando devido que o setor psicossocial ndo funciona as 24 horas. Além
disso, foi possivel observar de longe que estava sendo desenvolvido curso de
Autonomia Financeira relacionada a saldo de beleza com as assistidas. A Rejania
esclareceu que é muito comum o desenvolvimento de cursos relacionados a beleza
em virtude da crescente demanda no mercado.

O documento das DGPA da CMB afirma que séo funcfes da equipe técnica

do Servigo de Promocgédo da Autonomia Econdmica das Mulheres (SPAE):

1.Diagnosticar as condi¢Bes sociais, econdmicas e de rendimento da mulher;
2.ldentificar as perspectivas da usuaria quanto a sua autonomia econémica;
3.ldentificar as alternativas de politicas de autonomia econémica e de
promogdo de emprego e renda disponiveis gue sejam adequadas ao
diagnéstico e as perspectivas da mulher;

4.Encaminhar a usuaria a alternativa proposta

5.Acompanhar mensalmente a usuaria, com base nas informacdes recebidas
pelo servigo que realizou o encaminhamento ao SPAE, até a constatacdo de
permanéncia por 3 meses em uma alternativa,

6.Oferecer grupos, palestras, encontros sobre educacgdo para autonomia
econdmica (que incluem temdticas referentes a igualdade e ao
empoderamento, as financas pessoais, a relagcdo com o Sistema Financeiro
Nacional), de forma que sejam proporcionadas melhores condi¢cdes para a
sustentacdo econémica e a autonomia das mulheres. (grifos nossos)

Nota-se, portanto, que o0s objetivos do SPAE ndo se reduzem ao mero
repasse do conhecimento, mas enfatiza a importancia do acompanhamento as
assistidas, da mesma forma que acontece, por exemplo, pelo setor juridico.

Apos observar um ambiente muito tranquilo nos corredores e jardins,

guestionei a servidora se sempre seria tdo calmo nas galerias. Ela esclareceu que os
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servidores sdo orientados a permanecerem constantemente nos escritorios, saindo
apenas para fazer as coisas estritamente necessarias, com o intuito de evitar ao
maximo o constrangimento das vitimas, que em muitas situacdes, chegam até com
hematomas das agressoes.

No final da visita guiada, questionei se a servidora teve algum caso que
chamou sua atencéo no decorrer das suas atividades. Ela respondeu o seguinte: "Aqui
tudo marca a gente, cada caso é um caso novo, uma nova historia, uma nova
realidade, cabendo a nos apenas dar o nosso melhor em cada um deles”. Apesar de
sempre com muito respeito tratar de cada caso, um caso. Ela citou que um dos
exemplos que chamou atencédo dela foi uma situagcdo em que a sogra veio até o 6rgao
e convenceu a vitima a nao registrar o boletim de ocorréncia contra seu filho.

Infelizmente, ela relatou que tal situagéo nao seria apenas um fato isolado.

5.1.5 Percepcdes.

O equipamento se localiza em um lugar de facil acesso, e é muito pratico
para chegar até o local. De inicio, cumpri salientar que o atendimento inicial efetuado
pela recepcdo foi demasiadamente rapido. Entretanto, tentando-me colocar na
situacdo de uma mulher vitima, ndo acredito que a sala de espera deveria ser no
mesmo ambiente que a triagem inicial pelas recepcionistas, pois seria possivel, dessa
forma, evitar a presenca de terceiros que possam desestimular a vitima a dar
prosseguimento a possiveis denulncias contra seus agressores.

Além disso, apesar do ambiente contar com cameras de
videomonitoramento e vigilantes patrimoniais, acredita-se que nao seja o suficiente,
em virtude que, por ser um local em que as pessoas que prestam servico Sao
majoritariamente femininas, tais locais poderiam ter sua seguranca redobrada. Por ser
um fato que me causou estranheza, inclusive questionei a servidora Marilia essa
questao. Ela informou que tal problema era um gargalo antigo da entidade, frisando
gue constantemente a coordenadora da Casa buscava resolver esse problema. Mas,
ela garantiu-me que tal fato seria resolvido até o final do ano (2022), salientando que,
futuramente, contarA& com forcas de seguranca publica armada dentro do

equipamento.
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Verifica-se que ainda falta a presenca de profissionais em alguns setores.
O que ficou mais evidente foi 0 psicossocial, pois com a falta de tais profissionais para
o periodo noturno, inclusive outros setores ficam com a prestacdo de atendimento
comprometida, como € o caso da casa de passagem. Isso acontece em virtude que
serdo abrigadas na casa de passagem apenas as vitimas que passaram por uma
triagem do psicossocial com risco eminentemente de morte. Nesse viés, questionada,
a advogada frisou que esse processo se encontra em tramitacao para contratacao de
profissionais que possam prestar esse servico noturno. Frisa-se que nos moldes que
se encontra atualmente, tal setor funciona apenas das 08:00 as 20:00.

Nota-se que a infraestrutura, pelo menos externa, se encontra em boas
condi¢bes, visto que nao se verificam sinais de depredac¢des ou mal utilizagdo. O
jardim muito bem cuidado, as plantas podadas, a grama aparada.

Por fim, gostaria apenas de esclarecer que apesar de identificar alguns
empecilhos, frisa-se que o servico € prestado com bastante empenho pelos/as
colaboradores/as, visto que desde o atendimento inicial por uma das recepcionistas,
até as duas servidoras que tive uma maior oportunidade de conversar, demonstraram
gue o que elas fazem nédo é apenas a prestacao de um servico, mas uma esperanca

a guem necessita de um apoio em um momento de fragilidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS.

Destarte, a partir do exposto, nota-se que no decorrer das Ultimas décadas
surgiram importantes mecanismos de combate a violéncia contra a mulher. Nessa
vertente, foi demonstrado as principais politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher pés-constituicdo de 1988, fruto de bastante luta e persisténcia por
parte desse grupo da populacdo. Nessa perspectiva, observa-se que € de
fundamental importancia a discussao para o aprimoramento de mecanismos legais,
bem como a ampliacdo dos ja existentes. Entretanto, antes de almejar tais avangos,
€ necessario que 0s governantes assumam um compromisso com a luta do combate
a violéncia, deixando claro que a preocupacdo com a tematica seja um problema de
Estado, ndo de Governo. Dessa maneira, objetiva-se que uma das ideias iniciais do
Programa Mulher Viver sem Violéncia seja recolocada em pratica, que € a construcao

de, pelo menos, uma Casa da Mulher Brasileira em cada Estado da Federacéo.
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Além disso, no que tange a Casa da Mulher Brasileira (CMB), foi possivel
demonstrar os mecanismos de acolhimento e acompanhamento da CMB, bem como
compreender o cotidiano das atividades de profissionais que trabalham na CMB de
Fortaleza — inclusive apoiado através da entrevista in loco-, e analisar a evolugéo de
atendimentos no periodo da pandemia ocasionada pelo virus Sars-CoV-2
(Coronavirus) - com apoio de dados ndo apenas fornecidos pela CMB, mas inclusive
como sites oficiais do Governo do Estado do Ceara. Nesse contexto, € mister salientar
a importancia da CMB como novo equipamento de apoio as mulheres em situacao de
violéncia. Demonstrando-se ndo apenas como um novo 0Orgao qualquer. Pelo
contrario, a capacidade da instituicAo em consolidar varios 6rgaos em defesa contra
a mulher em um Unico ambiente facilita o processo de recebimento da denuncia a
abertura de inquérito criminal. Além do mais, o equipamento como um todo nédo surge
apenas pensando na mulher em situacéo de violéncia, mas percebe-se, inclusive, que
levaram em conta os dependentes da assistida - brinquedoteca.

Sabe-se que, assim como qualquer outra politica publica, elas podem e
devem sofrer modificacbes para aprimora-las, mas frisa-se a importancia que tais
alteracdes ndo desvirtuam do propésito inicial aleijado pela instituicdo. Exemplo
pratico da importancia disso foi a prépria adaptacao feita para atendimento no periodo
mais ténue da pandemia, em que mesmo com o isolamento social recomendado pela
Organizacdo Mundial da Saulde, os servicos da instituicdo ndo pararam
completamente.

Outrossim, é de fundamental importancia que a sociedade como um todo
consiga conhecer a importancia desses equipamentos e busquem através de seus
representantes politicos a alavancagem de politicas publicas que facam a diferenca
na sociedade como um todo.

Frisa-se, ainda, que, apesar de existir mecanismos que buscam coibir a
violéncia contra a mulher, os nimeros mostram uma elevacdo nos casos definidos na
Lei Maria da Penha. Esse numero revela que mais mulheres estdo denunciando esses
agressores e pondo fim a um ciclo de violéncia, que, em muitas ocasides, sao reflexos
de anos de humilhacdo. Entretanto, deve-se sempre estarmos atentos além daquilo
que 0S numeros mostram, pois, infelizmente, existem situagcbes que sequer as
mulheres conseguem fazer a dendncia por serem mantidas em carcere privado.

Nesse contexto, a populacéo civil assume um papel de grande importancia para com
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a vitima, pois através de atitudes basilares, como fazer uma ligacdo para a policia,
pode salvar uma vida.

Logo, € indiscutivel a importancia do Estado em implementar medidas rigidas
contra os agressores das mulheres. Entretanto, ndo se pode esquecer um elo
fundamental nessa corrente contra esses criminosos, que sao os cidaddaos como
agentes fiscalizadores das leis onde o Estado ndo pode chegar. Somente através
dessa juncéo, Estado versus cidadaos, podera ser alcancado um dos objetivos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que € a Construgao de uma sociedade

livre, justa e solidaria.
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8 Anexo

Figura 4: Imagem frontal inicial da Casa da Mulher Brasileira - CMB

Fonte: Autoria propria

Figura 5: Jardim - CMB

Fonte: Autoria propria



Figura 6 : Setor de Autonomia Econémica

Fonte: Autoria propria.

Figura 7: Setor da Defensoria Publica

Fonte: Autoria prépria




Figura 7: Alojamento de Passagem — sala de estar

Fonte: Autoria propria

Figura 8: Alojamento de Passagem - banheiro

Fonte: Autoria propria




Figura 9: Alojamento de Passagem - quarto

Fonte: Autoria propria

Figura 10: Ministério Pablico

Fonte: Autoria propria
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