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RESUMO

A Constituicdo Federal brasileira estabelece como fundamental a idealizagcdo de uma sociedade justa e solidaria,
livre assim, de todo e qualquer preconceito e discriminacdo. Nesse sentido, tendo em vista o crescente nimero
dos deficientes no estado do Brasil e a necessidade de assegurar seus direitos como individuo e cidadao, as
politicas publicas surgem com um papel essencial de inclusdo para os individuos que possuem deficiéncia. A
presente pesquisa objetivou realizar um estudo sobre os indicadores de pessoas com deficiéncia no Brasil
disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Refere-se uma abordagem qualitativa,
utilizou-se de uma pesquisa bibliogréafica, realizada por meio de uma pesquisa documental. Foi usado como bases
de dados 0 Google Académico e a SciELO, sendo selecionados alguns artigos referentes ao tema proposto que é
as pessoas com deficiéncias, legislacGes e politicas publicas. Sera feito um levantamento e analise através dos
indicadores das pessoas com deficiéncia e os dados fornecidos pelo IBGE em seus censos de 2010 e o de 2022
perante seu publico alvo e sua inclusdo no que diz respeito a educacdo e ao mercado de trabalho. A pesquisa
revelou que afirmar que a maior parte da populacéo residente no pais representada por 76% nao possui deficiéncia,
ja a populacdo que apresentou algum tipo de deficiéncia das que foram investigadas, auditiva, visual, motora,
intelectual e mental foi de aproximadamente 24% da populagdo brasileira. Foi perceptivel qué O Nordeste
continua sendo a regido com o maior percentual de populagdo com deficiéncia registrada no Brasil, com 5,8
milhdes, o que significa 10,3% do total, desde 2010. Constatou-se que as pessoas com deficiéncia sdo menos
incluidas tanto na educacéo, apresentando indices de alfabetizacao inferiores as das pessoas sem deficiéncia, como
também na insercdo no mercado de trabalho. Por fim, a pesquisa elucidou a importancia do comprimento efetivo
das politicas publicas para as pessoas com deficiéncia no Brasil. Uma vez que mesmo sendo perceptivel o quanto
houve uma luta pela efetivacdo dos direitos publicos para essa classe, foi notoria uma diferenca entre a lei e sua
execucdo de fato, embora tenham ocorrido melhorias significativas no que diz respeito as politicas publicas, €
fundamental sua avaliacdo quanto ao cumprimento para diminuir os problemas sociais sofridos pelas pessoas com
deficiéncia.

Palavras-chave: Politicas publicas; Pessoas com deficiéncia; Brasil; Incluséo.



ABSTRACT

The Brazilian Federal Constitution establishes as fundamental the idealization of a fair and supportive society,
free from any and all prejudice and discrimination. In this sense, given the growing number of disabled people in
the state of Brazil and the need to ensure their rights as an individual and citizen, public policies emerge with an
essential role of inclusion for individuals who have disabilities. The present research aimed to carry out a study
on the indicators of people with disabilities in Brazil available at the Brazilian Institute of Geography and Statistics
- IBGE. It refers to a qualitative approach, using bibliographical research, carried out through documentary
research. Google Scholar and SciELO were used as databases, and some articles were selected relating to the
proposed topic, which is people with disabilities, legislation and public policies. A survey and analysis will be
carried out using indicators of people with disabilities and the data provided by IBGE in its 2010 and 2022
censuses regarding its target audience and their inclusion with regard to education and the job market. the research
revealed that stating that the majority of the population residing in the country, represented by 76%, does not have
a disability, while the population that presented some type of disability of those investigated, auditory, visual,
motor, intellectual and mental, was approximately 24%. of the Brazilian population. It was noticeable that the
Northeast continues to be the region with the highest percentage of registered disabled population in Brazil, with
5.8 million, which means 10.3% of the total, since 2010. T was found that people with disabilities are less included
both in education, with lower literacy rates than people without disabilities, and also when entering the job market.
Finally, the research elucidated the importance of effective public policies for people with disabilities in Brazil.
Since even though it is noticeable how much there was a struggle for the realization of public rights for this class,
there was a notable difference between the law and its actual execution, although there were significant
improvements with regard to public policies, its evaluation is essential regarding compliance to reduce the social
problems suffered by people with disabilities.

Keywords: Public policy; disabled people; Brazil; Inclusion.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira estabelece como fundamental em seus objetivos a
idealizacdo de uma sociedade justa e solidaria, livre assim, de todo e qualquer preconceito e
discriminacdo. Dessa maneira, na lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 descreve sobre a incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Segundo o art. 2° da referida
Lei considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagio com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de

condi¢des com as demais pessoas.

Para 0 Ministério da Salde, Cartilha da Politica Nacional de Salde da Pessoa com
Deficiéncia (Brasilia, 2009), as causas cruciais das deficiéncias no ser humano séo as doencas
congénitas ou hereditérias; as provenientes da auséncia de assisténcia ou da assisténcia
inadequada as mulheres durante a gestacéo e o parto; a desnutricao; as que sao consequéncias
de doencas transmissiveis; as doencas e eventos crénicos; as perturbacfes psiquiatricas; o0s
traumas e as lesbes associados as causas externas. Dessa forma, “atuar sobre os fatores que
causam as deficiéncias € tarefa de toda a sociedade, o que inclui os poderes publicos, as
entidades ndo governamentais e as privadas, as associac¢des, os conselhos, as comunidades, as

familias e os individuos™

De acordo com uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
8,9% da sociedade brasileira igual ou acima de 2 anos, 0 que representa 18,6 milhdes de pessoas
possui algum tipo de deficiéncia severa, as informacdes fazem parte da na Pesquisa Nacional
de Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2022*. Nesse sentido, tendo em vista
0 crescente nimero dos deficientes no estado do Brasil e a necessidade de assegurar seus
direitos como individuo e cidaddo, as politicas publicas surgem com um papel essencial de
inclusdo para os individuos que possuem deficiéncia. De acordo com Carvalho (2003) o

sistema de politicas publicas € um desenvolvimento em fluxo, ou seja, ndo €

1 MIATO, Bruna. Brasil tem 18,6 milhGes de pessoas com deficiéncia, cerca de 8,9% da populagdo, segundo
IBGE. Portal G1. Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/07/07/brasil-tem-186-milhoes-de-
pessoas-com-deficiencia-cerca-de-89percent-da-populacao-segundo-ibge.ghtml. Acesso em: 15 de agosto de
2023.



constituido por uma sequéncia linear de fases, pois da mesma maneira que pode contribuir

ajustando e fazendo uma adequacéao ao seu objeto, também pode alterar uma politica publica.

Entretanto ¢ importante salientar que “apesar de os avangos médicos, as politicas
publicas e os avancgos tecnoldgicos terem possibilitado a pessoa com deficiéncia melhorias em
suas condicOes de vida, é importante ndo perder de vista que a ideia de inclusdo esta imersa na
realidade de exclusao (SAWAIA, 2009 apud PAIVA,2017, P.17) ”. Diante disso, mesmo
existindo uma legislacdo especifica e que busque garantir que as pessoas com deficiéncia
venham a ser tratadas de forma igual em relacdo as demais, porém ainda podem ocorrer casos
onde a lei ndo é cumprida em sua plenitude, deixando seus usuarios desamparados. Com isso,
levantou-se nessa pesquisa 0 seguinte questionamento: as politicas de inclusdo das pessoas com

deficiéncia estéo sendo eficazes no que se propdem?

Destarte, esta pesquisa tem como objetivo geral realizar um estudo sobre os indicadores
de pessoas com deficiéncia no Brasil disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Como objetivos especificos, buscou-se (1) apresentar um panorama geral
sobre os casos de pessoas com deficiéncia no Brasil; (I1) descrever os indicadores de acesso a
educacdo das pessoas com deficiéncia;(l11) discorrer sobre os indicadores de acesso ao mercado
de trabalho das pessoas com deficiéncia; (IV) incentivar as pesquisas no ambito das politicas
publicase indicadores do acesso das pessoas com deficiéncia na sociedade. Dada a importancia
dessa tematica e tendo em vista que os trabalhos sobre politicas publicas para deficientes no
Brasil sdo escassos, este trabalho se justifica visando contribuir fortemente com os estudos na
area, bem como influenciar o aumento de investimentos em pesquisas sobre o assunto, visando
melhorias para a vida dos deficientes, colaborando assim para uma sociedade mais inclusiva.

Desse modo, a pesquisa sera subdividida em capitulos que serdo explanados de forma
a apresentar em ordem cronoldgica a situacdo do Brasil frente ao assunto. Seré tratado topicos
como pessoas com deficiéncia (PCD's), conceitos, leis; Inclusdo social e a contribuigdo das
politicas publicas na vida dos deficientes. Com isso identificar os pontos cruciais dessa politica
de grande relevancia, e contribuir com os estudos ja existentes e futuros sobre o tema, para que
ela seja comprida com éxito. Ademais, a pesquisa tera como base pesquisas realizadas em

artigos sobre a problematica, dados cientificos e provindos do IBGE.
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2. METODOLOGIA

Para a execuc¢do do presente trabalho foi aplicado a pesquisa bibliografica, por usar
como base livros e artigos cientificos. Se configura como exploratoria, por procurar conhecer
¢ identificar as politicas publicas voltadas aos PCD’s e trds uma abordagem mista por fazer uso
da estatistica descritiva como ferramenta de analise dos dados educacionais e trabalhistas
referido ao grupo de andlise. A pesquisa bibliografica, para Fonseca (2002, p.32), ¢ feita “...]
a partir do levantamento de referéncias tedricas j& analisadas, e publicadas por meios escritos
e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos e péginas de web sites. Qualquer trabalho
cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que
ja se estudou sobre o assunto[...]” esse tipo de pesquisa é definido por diversos autores, dentre
eles Marconi e Lakatos (2003)e Gil (2002). ”

Sendo ela uma pesquisa baseada em dados secundarios é conhecida também como
pesquisa documental, sdo aqueles dados que ja foram coletados, tabulados, ordenados e até
mesmo analisados com outros objetivos que ndo a da sua pesquisa em questdo, que ficam
disponiveis para o acesso de todos. A pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais,
revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias,
relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002, p. 32). ”
Nesse caso, terd como fonte principal de dados documentais, os dados fornecidos pelo IBGE.

No que diz respeito a abordagem qualitativa, trata-se de fendmenos que nao podem ser
medidos ou quantificados, mas necessitam de uma analise que possa ser qualificada levando
em consideragdo diversos fatores envolvidos em cada fenémeno social. Conforme isso,
Creswel (2007, p. 186) diz que no estudo qualitativo, o ambiente natural é a fonte direta de
dados e o pesquisador, o principal instrumento, sendo que os dados coletados sdo
predominantemente descritivos. Além disso, o autor destaca que a preocupagdo com 0 processo
€ muito maior do que com o produto, ou seja, o interesse do pesquisador ao estudar um
determinado problema é verificar "como” ele se manifesta nas atividades, nos procedimentos
e nas interagdes cotidianas”. Por essa razdo, a legitimidade da pesquisa ndo ¢ atribuida pela
dimenséo da sua amostra, mas pela riqueza em detalhes em que o estudo é efetuado.

Também foi usado como bases de dados o Google Académico e a Scielo, sendo
selecionados alguns artigos, destes foram selecionados os que mais coincidem com o tema

proposto e foi realizada uma anélise mais aprofundada para posterior utilizacdo na presente
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pesquisa. Além de livros, tais como: Politicas Publicas no Brasil, de Marta Arretei, Eduardo
Marques e Gilberto Hochman, Inclusdo social, com base nas problematicas referente as
politicas publicas sdo necessarias a ampliacéo dos trabalhos nesse ambito, a fim de divulgar e

informar a importancia dessas politicas para a inclusdo dos individuos na sociedade.

Apos selecionar os artigos nos bancos de dados académicos, sera realizado uma anélise
a fim de identificar o nimero de pessoas com deficiéncia no Brasil, a inclusdo deles por meio
das politicas publicas, assim como também propor sugestdes de possiveis a¢des de melhorias.
A pesquisa em primeira instancia ira focar em entender o que é uma politica publica e o impacto
que ela proporciona na sociedade. Em seguida partiremos para o tema central que é as pessoas
com deficiéncias e evidenciar o que diz a legislacdo e sobre 0 assunto, sua aplicacéo e analisar
a relacdo da teoria com os indicadores das pessoas com deficiéncia e os dados fornecidos pelo
IBGE em seus censos de 2010 e o de 2022 perante seu publico alvo e sua incluséo no que diz

respeito a educacao e ao mercado de trabalho.

Em relacdo aos indicadores de pessoas com deficiéncia no Brasil disponiveis por meio
dos Censos realizados pelo IBGE serao utilizados o banco de dados do Gltimo Censo realizado
e publicado que foi o de 2010 trazendo uma comparacao aos dados mais atuais disponiveis,
que foram os de 2022 investigados pela Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua). Nesse sentido, o indicador servird como parametro onde os dados seréo
medidos e transformados em estatisticas, graficos e indices, empregados para demonstrar com
exatid@o diversos aspectos da sociedade, entre eles o educacional ¢ o acesso ao trabalho. “Os
indicadores empregados para medicao dos fen6menos sociais sdo conhecidos por “indicadores
sociais” ou “indicadores socioecondmicos”, que, por sua vez, incluem os indicadores
educacionais. (SOLIGO,2012, P.5) ”

Nesse contexto, se justifica o uso dos indicadores de educacdo e mercado de trabalho
utilizados pelo IBGE, para analisar os dados referentes as pessoas com deficiéncia. O IBGE,
nesse caso como fonte de banco de dados, foi escolhido devido ser considerado como crucial
fornecedor de informacGes e dados estatisticos e geograficos brasileiro. O IBGE objetiva em
lei 5878/1973“assegurar informaces e estudos de natureza estatistica, geografica, cartografica

e demografica necessarios ao conhecimento da realidade fisica, econdémica e social do Pais,
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visando especificamente ao planejamento econémico e social e a seguranga nacional.
(BRASIL,1973)%”

Quanto a PNAD continua € uma amostra fornecida pelo IBGE que tem como finalidade
observar as varia¢fes dos trimestres com indicadores especificos e outros dados anuais sobre
temas suplementares e seu desenvolvimento ao longo do tempo, curto, médio e longo prazo em
relacdo ao trabalho, escolarizacdo e outras informacgdes fundamentais para uma anélise do
progresso social e econdmico brasileiro (IBGE). Séo investigados topicos pesquisados em
trimestres exclusivos do ano como por exemplo educacdo e acesso a televisdo, internet,
telefone. Assim como existem aqueles temas examinados ao longo do ano em uma visita
singular, sdo eles: “Habitagdo; Caracteristicas dos moradores; Informacdes da forca de
trabalho; outras formas de trabalho (afazeres domésticos, trabalho voluntério); Trabalho de

criancas e adolescentes; e Rendimentos de outras fontes e etc. (PNAD)

No que diz respeito as limitacGes encontrados no desenvolvimento da pesquisa, uma
delas foi trabalhar com base de dados secundarias, uma vez que esses dados podem n&o trazer
um retrato tdo fiel da realidade, ou deixar ddvidas ainda a serem preenchidas, devido ser um
assunto muito complexo e existem muitos aspectos e dados que ndo fazem parte do foco do

IBGE e por isso ndo foram quantificados pelo mesmo.

2 BRASIL, Lei 5878 de 11 de maio de 1973 que disp0e sobre a Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, e da outras providéncias. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5878.htm. Acesso em: 24 de out de 2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5878.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5878.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5878.htm
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Historia das Politicas publicas no Brasil

No Brasil, o surgimento das politicas publicas ocorreu em 1930, através da implantagédo
do Estado Nacional- Desenvolvimento, este periodo ficou conhecido como “Era Vargas”.
Nessa época foi um momento muito importante para a historia dos Brasileiros, pois 0 governo
contribuiu de forma positiva para a sociedade brasileira, principalmente no que diz respeito a
Consolidac&o das Leis Trabalhistas (CLT). E notério que o surgimento das politicas pablicas
possui 0 envolvimento com a histdria juntamente com as ideias das institui¢des, conforme

vimos em:

“A histéria do campo de politicas publicas ¢ mais a histéria de um discurso do que
de uma disciplina convencional composta de ideias mais institucionais, revistas, e
controle de recursos essenciais. Na realidade, a auséncia dessa area de um aparato

material caracteristico de um campo intelectual ¢ um achado notavel de pesquisa”
(MELO, 1999, P.566).

Nesse contexto, por volta de 1970, ocorreram transformacdes de suma importancia no
ambito social e econdmico das politicas publicas relacionadas a protecdo social, é a partir dai
que o estado comeca a assumir responsabilidade de promover de maneira mais significativa o
bem-estar social e o desenvolvimento econdmico no Brasil. E possivel perceber que essa
protecdo social ndo visava melhorias eficazes sobre esse viés e nem possuia preocupagdo com
esses individuos excluidos da sociedade, conforme vimos em:

H& uma critica na expressdo usada por alguns autores em relacdo a uma politica social
que visa aos “minimos sociais”, pois trata-se de certo modo de medidas paliativas e
imediatistas para determinado problema, sem a devida preocupagéo com os resultados

gue estdo por vir, enquanto, diferentemente quando se trata de uma politicasocial que
é incluida no estudo de “necessidades basicas [...] (PEREIRA, 2011, p.26)

Com isso, com o0 aumento de estudos que analisaram essas medidas paliativas criadas
devido a um determinado problema social, percebeu-se que existia uma distancia significativa
entre as metas estabelecidas nos processos de decisdo e suas resultantes atingidas
(ARRETCHE, 1999). Ao longo do tempo, essa percepc¢éo foi notada através de muitos estudos
por alguns autores, o que os levaram a conclusdo de que havia um abismo entre a concepgao

das politicas publicas e os resultados realmente conseguidos por meio delas.

Nesse sentido, Hochman (et al.2007) o processo de redemocratizacdo, nos anos 80, e a
preocupacdo em “reformar o Estado” no sentido de democratizar o acesso a servigos € a

participacdo politica deram impulso a uma grande quantidade de trabalhos que centraram seu
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esforco analitico no exame de politicas setoriais. Nos anos 1990, também se destaca uma
mudanga nova na agenda relacionada as pesquisas em politicas publicas no Brasil. “A analise
da producéo de politicas publicas passa a ser examinada dominantemente pelo angulo de suas
relagdes com as instituicdes politicas... € as decisdes tomadas passaram a ser a variavel

explicativa central (HOCHMAN et al, 2007, P.14). ™.

Dessa maneira, para que se torne uma politica publica governamental ela tera objetivos
para alcancar, objetivos esses que visem resolver algum problema social em questdo, um
problema que é de responsabilidade do Estado. Assim, Oliveira, (et al 2017, p.4) fala a respeito
de como acontece esse processo, “a dindmica das politicas publicas segue uma sequéncia
béasica: i) aparecem os fendmenos sociais de maneira aleatoria; i0) eles se transformam em
problemas dignos de atencdo, com o engajamento de recursos dos grupos de interesse e
iniciacdo de aproximagdes para tentar obter acesso a agenda politica efetiva; iii) a resolucao do
problema é atribuida ao Estado.

Para Melo, (1999) concernente aos anos 1990, houve dois fatores que contribuiram
diretamente com a andlise de politicas publicas no Brasil, sendo eles o desfecho do periodo
autoritario e a disseminacédo da reformulacdo do Estado, com isso, possibilitou uma crescente
busca pelos estudos das politicas publicas, em como seus conceitos como area de estudo.“(...)
ao tomar-se 0 modo e a qualidade da intervencdo publica na economia e na sociedade como
objeto de estudo, cria-se por extensdo um programa de pesquisa de carater empirico sobre

questdes relativas a eficiéncia de politicas e programas” (MELO, 1999:81).

Dessa forma, a definicdo de politicas publicas apareceu pela primeira vez nos anos 30
nos Estados Unidos, contando com autores e fundadores dessa area, também conhecidos como
pais da area, eram eles: H. Laswell (1936), H. Simon (1957), Lindblom (1959) e D. Easton
(1965). Deles, vamos destacar a definicdo de Lindblom que diz: “Lindblom questionou a énfase
no racionalismo de Laswell e Simon e propds a incorporacdo de outras variaveis a formulagéo
e andlise de politicas publicas [...]” Dai porque as politicas publicas precisam incorporar outros
elementos a sua formulacao e a sua anélise além das questdes de racionalidade (LINDBLON,
1959 apud SOUZA, 2006, P.4).

Segundo Souza (apud 2006) as politicas publicas sdo assim, entendidas por alguns
autores norte americanos como um sistema que recebe pressdes dos partidos politicos, das
midias sociais e grupos de pessoas que se encaixam em determinado interesse, que as

influenciam quanto a sua formulacéo e execucdo (EASTON, 1965). Sao analisadas como parte
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de uma &rea interna relacionada a politica que se propde a examinar as a¢des governamentais

através dos problemas sociais.

E possivel notar que definir as politicas publicas é algo bastante complexo, uma vez
que ndo existe uma teoria finalizada sobre o assunto. “Nao ha defini¢do de politicas publicas
precisa e universal (...). Ha uma visdo comum de que as politicas publicas envolvem o processo
de fazer escolhas e os resultados das escolhas; de que o que faz as politicas publicas realmente
“publicas” € que essas escolhas se baseiam nos poderes coercitivos do Estado, e que, em sua
esséncia, politica publica ¢ uma resposta a um problema percebido” (SMITH; LARIMER,
2009:04).

Dessa maneira, no contexto brasileiro podemos citar alguns autores que conduzem a
nossa discussao a respeito da definicdo, implementacéo e analise das politicas publicas ao longo
da histéria desse tema como Melo (1999), Pereira (2011), Arretche (2001), Hochman (et al
2007),0Oliveira (et al 2017), Celina Souza (2006), Marques (2007), sendo entre Gilberto
Hochman, Marta Arretche e Eduardo Marques, autores que se destacam, uma vez que criaram
uma coletanea que tem por titulo Politicas pablicas no Brasil, publicado em 2007 que muito
contribuiu para o desenvolvimento da tematica no Brasil, como também a visibilidade desse

assunto como disciplina da Administracdo Publica.

Para Souza (2002, p. 5) “pode-se, entdo, resumir o que seja politica publica como o
campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em acgdo" e/ou
analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancgas no rumo ou
curso dessas acoes (variavel dependente) ”. Desse modo, a politica publica surge a fim de
solucionar e propor mudancas referentes a uma determinada coletividade, que por sua vez

sofrem algum tipo de desigualdade social.

Dai se manifesta o termo inclusdo social, com o proposito de incluir um grupo social
que se encontra em condicdes distintas e desfavoraveis em relagdo ao restante da populagéao.
Neste trabalho daremos enfoque ao grupo chamado de Pessoa com deficiéncia, como foi
instituido pela Portaria 2.344 o Governo Federal no ano de 2010, foi tirado o termo “portador”

e substituido por Pessoa com Deficiéncia.

3.2 Incluséo social e as politicas publicas no Brasil
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A inclusdo social é uma medida que possui 0 objetivo de incluir na sociedade
determinados grupos que sdo excluidos, como por exemplo os deficientes, 0s negros e 0s
homossexuais. Os individuos que se encontram em vulnerabilidade social e econdmica sdo
historicamente excluidos no processo de socializagdao. Diante disso, o termo “incluir” quer
dizer: estar incluido ou compreendido, fazer parte (HOLANDA, 1993. p.175), nesse sentido
que levantamos o significado desses termos a fim de evidenciar a relevancia da junto a classe
social de pessoas com deficiéncia através das politicas publicas voltadas para essa categoria da

populacéo.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos juntamente com a Constituicdo Federal
de 1988, demonstra 0 quanto todos os individuos, sem exce¢cdo nenhuma, possuem 0s seus
direitos como cidaddos. Embora na sociedade existam altos nimeros de exclusdo social no
Brasil. Assim, para Sassaki (1999 apud MAGALHAES, 2007, p. 69) “Para incluir todas as
pessoas, a sociedade deve ser modificada a partir do entendimento de que ela é que precisa ser
capaz de atender as necessidades de seus membros. [...] A préatica da inclusdo social repousa
em principios até entdo considerados incomuns, tais como: a aceitacdo das diferencas
individuais, a valorizagdo de cada pessoa, a convivéncia dentro da diversidade humana, a

aprendizagem através da cooperagio”.

Existem atualmente diversos autores que defendem a ativacdo dos direitos do individuo

por meio das politicas publicas de inclusdo, conforme vemos em:

Por essa razdo é preciso fazer com que esses programas de transferéncia de renda
passem a servirem como “politica publica capaz de fortalecer os direitos sociais,
ampliar a cidadania e caminhar na superacdo das marcas meritocracias, residuais e
paternalistas do sistema de prote¢do social brasileiro”. (SILVA, YASBEK e
GIOVANNI, 2012, p.123)

De acordo com o dado citado anteriormente, pode-se compreender o quanto a
desigualdade social é presente na sociedade brasileira, incluido em muitos fatores sociais e
econémicos. As politicas publicas surgem como uma tentativa por parte do governo para
diminuir essa realidade. “A incluséo social ¢ um processo pelo qual a sociedade se adapta para
poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e, [...]
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na sociedade™ (Sassaki 1999 apud
MAGALHAES, 2007, p. 69).

Nessa perspectiva para entender a inclusdo os autores chamam a atencdo para o
contréario do seu significado, ou seja, a exclusdo social de um individuo que vive em uma

sociedade repleta de desigualdades sociais. Fonseca (2014, p. 237) diz que “ainda pode-se



17

apontar, segundo “[...] o rétulo de excluidos passa a ser referido as minorias étnicas, aos negros,
aos sem teto, [...] — um elenco intermindvel de situacGes de origens e naturezas historicas
diversas”. O autor adverte seu ponto de vista afirmando que para incluir € preciso a promogao
da emancipagdo humana, romper as barreiras da desigualdade e possibilitar a transformacéo da

realidade desigual em que vivemos.

Dessa maneira, a fim de se alcancar essa tdo ansiada inclusao social e promover uma
sociedade mais igualitaria a todos os individuos, dando enfoque aqui ao coletivo, grupo social
de pessoas com deficiéncia (PCD). As politicas publicas para (PCD) embasadas em muitas
legislagdes que a amparam, se manifestam para assegurar os direitos do individuo, como por
exemplo o acesso a um sistema de educacéo inclusivo, recursos de acessibilidade, acesso ao
mercado de trabalho em condicBes de igualdade em relacdo aos demais individuos conforme

previstos em lei.

3.3 Contribuicéo das politicas publicas na vida dos deficientes

No Brasil, as politicas publicas desempenham um papel importante para a tentativa de
igualdade social para os individuos que possuem deficiéncia. A Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia, Lei 13146, garante os direitos das pessoas com deficiéncia e impde
penalidades caso ndo seja executada. O Governo Federal em setembro de 2007 trouxe o
Programa de Direitos de Cidadania das Pessoas com Deficiéncia, com diversas medidas para

essa populacdo, visa aumentar os recursos financeiros, dando énfase na temaética.

Desse modo, existem diversas contradi¢des no que diz respeito a medidas nas politicas
publicas, como as atitudes de descaso e preconceito em relacdo aos direitos das pessoas que
possuem algum tipo de deficiéncia. A descontinuidade administrativa gera nas agéncias
responsaveis, a criacdo de politicas publicas que visam a opinido de acordo com seus gestores,

aspecto esse que acaba tirando a opinido dos deficientes. Podemos observar em:

Diante dessa problematica de descumprimento ou ineficiéncia das politicas sociais,
resulta um desequilibrio entre a oferta e a demanda e assim piora a frustracéo das
pessoas que deveriam ser atendidas por essas acdes e decisdes, ocorrendo grandes
prejuizos no meio social, desperdicio de dinheiro pablico em razéo da ineficécia das
politicas publicas, ficando assim a politica social com o papel secundario,
subordinado e subsidiario perante as politicas econémicas, as quais deveriam estas
caminharem paralelamente, visto que ambas deveriam permanecer interligadas, pois
de fato estas sdo interdependentes. (RUA, 2009, p. 121).
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As contribuicfes das politicas publicas tras para a vida dos individuos que possuem
algum tipo de deficiéncia, além do bem-estar, a autonomia de realizarem papéis fundamentais
na sociedade. A avaliacdo Biopsicossocial € uma das conquistas que a sociedade brasileira vem
sendo beneficiada, foi trazida pelo artigo 2° da Lei de Inclusdo, através dessa Lei, € possivel
determinar quem sdo os individuos que possuem deficiéncia e eliminar a quantidade de
avaliagcdes que sdo feitas por diferentes 6rgaos, sendo reconhecida e imposta para todos os
o0rgdos e administracdo publica.

Assim, € importante pontuar que a politica publica do Cadastro de Inclusdo é
importante, pois consegue sistematizar as informag0es a respeito das pessoas com deficiéncia,
ou seja, sua condicdo socioeconémica, sua qualificacdo profissional. Tendo em vista 0s
resultados obtidos é possivel perceber quais regides precisam de mais assisténcia do Estado,

Ou grupo de pessoas que necessitam de uma maior defesa de seus direitos.
3.4 Pessoas com deficiéncia (PCD): amparo legal na legislagéo brasileira

No Brasil de acordo com o prescrito no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. Entretanto, mesmo com tal legislacdo vigente se fez necessario a
criacdo de uma Lei especifica, a Lei 13.146/2015 que instituiu o estatuto da pessoa com
deficiéncia com a finalidade de colocar as pessoas portadoras de alguma deficiéncia em

igualdade com os demais cidad&os brasileiros.

No que tange a sua definicio o decreto® de n° 5296 de 2004 também traz a definicio
sobre a pessoa portadora de deficiéncia, apresentando elas em categorias, sendo a fisica,
auditiva, visual e mental. De acordo com o decreto mencionado “a deficiéncia fisica alteracao
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia e etc....” Sendo também considerada a falta de membros,
mutilacbes, imobilidade mental, deformidades, entre outras coisas que atrapalham o

desenvolvimento das fung¢des do corpo humano.

3 BRASIL. Decreto n° 529, de 2 de dezembro de 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm. Acesso em 06 de setembro de
2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
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Deficiéncia auditiva por sua vez ¢ a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz,
2.000Hz e 3.000Hz; deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual €é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao éptica; a baixa visao, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo
oOptica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos
for igual ou menor que 60 o ; ou a ocorréncia simultnea de quaisquer das condi¢des
anteriores (BRASIL.DECRETO N° 5.296 DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004).

A deficiéncia mental por sua vez, se denomina quando o individuo possui uma atividade
racional abaixo da média estipulada como normal, sendo isso percebido mesmo antes dos
dezoito anos de idade, acompanhado também de algumas dificuldades limitantes relacionadas
as areas de adaptacdo bem como: “e comunicagdo; cuidado pessoal; habilidades sociais;
utilizacdo dos recursos da comunidade; salde e seguranca; habilidades académicas; lazer; e
trabalho” ((BRASIL.DECRETO N° 5.296 DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004). E a deficiéncia
multipla seria quando o individuo apresenta mais de uma deficiéncia das que foram expostas

até aqui.

Ressaltando o dito no art. 5° da CF, o art.4° do Estatuto vem evidenciando o direito a
igualdade que a pessoa com deficiéncia tem em relagdo as oportunidades com as demais
pessoas e que ela ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminacdo, assim como descreve seus
direitos. Sendo eles de cunho fundamentais: O Direito a Vida; o Direito a Habilitacdo e a
Reabilitacdo; o Direito a Saude; o Direito & Educacédo; o Direito a Moradia e o Direito ao
Trabalho.

As disposicOes gerais estabelecem os direitos: a Habilitacdo Profissional e Reabilitacdo
Profissional; a Incluséo da Pessoa com Deficiéncia no Trabalho; o Direito & Assisténcia Social;
o Direito a Previdéncia Social; o Direito a Cultura, ao Esporte, ao Turismo e ao Lazer; o Direito
ao Transporte e a Mobilidade; a Acessibilidade; Acesso a Informacdo e a Comunicacdo; a
Tecnologia Assistiva; o Direito a Participacdo na Vida Puablica e Politica; a Ciéncia e
Tecnologia e 0 Acesso a Justica. A Lei de incluséo foi um grande passo na luta pela garantia
dos direitos dessa categoria, mas infelizmente quanto a necessidade da colaboracdo da
sociedade civil juntamente com poder publico para que a Lei seja comprida com éxito tem

deixado a desejar.

3.5 Politicas de acessibilidade brasileiras

Como mencionado acima, o Brasil possui mencdo ao tema na propria Constituicdo

Federal, como também com a criacdo do Estatuto. Neste ponto iremos descrever e analisar as
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politicas brasileiras para pessoas com deficiéncia, levando como base os direitos fundamentais
previstos no Estatuto. O Direito a vida, & habilitacdo, reabilitacéo e direito a satde

Sendo assim, de acordo com o Art. 10. Do referido Estatuto compete ao poder publico
garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida. Perante qualquer
situacdo de risco, emergéncia ou estado de calamidade publica, é de responsabilidade do Estado
disponibilizar os devidos amparos. Pois nesses casos as pessoas com deferéncia séo

consideradas vulneraveis perante a Lei.

Enquanto o que se refere a habilitagéo e a reabilitacdo o art. 14 ressalvas que ele tem
como objetivo 0 “desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas,
cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam para
a conquista da autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua participacao social em igualdade

de condicdes e oportunidades com as demais pessoas”.

Como vimos cabe ao Estado o dever de prestar todo esse amparo que o cidaddo possa
vir a necessitar. Visando melhorar a condicdo de vida, o Estado em sua legislacéo atual possui
as Leis Federais de n° 7.070/1982, a 10.098/2000, a 8.899//1994 e 11.126/2005. No tratado da
Lei elas se relacionam em ordem crescente como: Lei 7.070/1982 dispGe sobre pensdo especial
para os deficientes fisicos que especifica e da outras providéncias, a Lei 10.098/2000 vai
estabelecer normas gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A Lei 8.899/1994 concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema
de transporte coletivo interestadual e a 11.126/2005 que transcreve sobre o direito do portador
de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de
cdo-guia. Todo o enfoque deve ser voltado na garantia da autonomia dos usuarios, ou seja,
fazer com que eles consigam realizar suas atividades diarias da forma mais independente
possivel. E assegurada atencéo integral & satde da pessoa com deficiéncia em todos os niveis
de complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitario conforme
assegurado no art. 18 da Lei 13146/2015.

3.5.1 Direito a Educacao

O direito a educacao segundo o art. 27 estabelece um “‘sistema educacional inclusivo

em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o0 maximo
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desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e

sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem”.

Neste caso, para que ocorra a promocao da inclusdo de forma efetiva serdo necessarias
mudancas na base escolar. Segundo Mantona (2015, p. 3), € preciso recriar o modelo educativo
escolar atual, em outras palavras, no ponto de vista do autor existe uma necessidade de criar
um ensino voltado para todos, sem restricdes. E para que iSSoO ocorra é preciso reorganizar

pedagogicamente as escolas.

A respeito das politicas existéncia podemos citar a Lei Federal 10.436/2002 dispde
sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da outras providéncias. a Lei 10.845/2004 institui
0 programa de complementacdo ao atendimento educacional especializado as pessoas
portadoras de deficiéncia, e da outras providéncias e a Lei 14.367/2002 dispde sobre o
atendimento a pessoas portadoras de deficiéncias em processos seletivos de ensino superior.
Além das questdes citadas acima, adaptar as escolas com rampas, material didatico inclusivo,
contratacdo intérpretes de libras é de suma importancia para agregar com as demais mudancas

necessarias para a efetiva incluséo.
3.5.2 Direito a Moradia e ao Trabalho

A pessoa com deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, com seu cdnjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em moradia para a vida
independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva. Assim como
também direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, conforme o dito no art. 31 e 34

respectivamente previsto no Estatuto.

No que tange o direito ao trabalho, a Lei n® 8.213/91 vai estabelecer a lei de cotas, de
acordo com ela as empresas que possuem cem ou mais empregados devem preencher suas
vagas com um percentual destinado a pessoas com deficiéncia. Ou seja, o percentual designado
por lei vai variar de acordo com a quantidade de funcionarios. Consiste da seguinte forma de
100 a 200 funcionarios é de 2%; de 201 a 500, de 3%; de 501 a 1.000, de 4% e acima de 1.001
de 5%.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Casos de pessoas com deficiéncia no Brasil

Os dados aqui apresentados foram fornecidos pelos indicadores do pelo IBGE,
coletados no Censo de 2010 e feito comparacdo com os ultimos dados coletados que foram em
2022. Nesse sentido, os dados demonstraram o predominio de muitos tipos de deficiéncia, por
grau de dificuldades, dentre as deficiéncias visual, auditiva e motora. Sendo os entrevistados
questionados pelos requisitos de: “ (1) tem alguma dificuldade em realizar; — (2) tem grande
dificuldade; — (3) ndo consegue realizar de modo algum; e, — “Sim” para deficiéncia mental ou
intelectual”. A partir da analise desses dados, foi possivel chegaram a um nUmero que
representava a populacdo com deficiéncia no Brasil e a que ndo possui nenhuma deficiéncia,
como mostra o grafico 1, abaixo (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, CENSO,2010.

Gréfico 1- Populagéo com deficiéncia no Brasil

W 24% Com deficiencia W 762 Sem deficiencia

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE. Censo Demogréfico, 2010.

De acordo com o grafico 01, podemos afirmar que a maior parte da populacéo residente
no pais representada por 76% nao possui deficiéncia, ja a populagdo que apresentou algum tipo
de deficiéncia das que foram investigadas, auditiva, visual, motora, intelectual e mental foi de
aproximadamente 24% da populagéo brasileira. Das deficiéncias que foram analisadas a que
demonstrou a maior prevaléncia foi a visual, com 18,6%, posteriormente veio a deficiéncia
motora afetando 7% dos individuos. A deficiéncia auditiva aparece logo em seguida com
5,10% de pessoas com essa deficiéncia e por ultimo a deficiéncia mental ou intelectual com

presente 1,40% da populagdo. Podemos ver isso de forma mais clara no grafico 02.

Gréfico 2- Porcentagem da populacéo, por tipo e grau de dificuldade e deficiéncia
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Porcentagem da populacao, por tipo e grau
de dificuldade e deficiéncia (Brasil - 2010)

visual [N
vorore. [JNE
Auditiva [l

Mental /
intelectual

0% 1% 2% 3% 4%g5o4 10% 15% 20%

|mNao consegue de modo algum M Grande dificuldade
Alguma dificuldade M Possui

Observacdo: mesma pessoa pode ter mais de uma deficiéncia.

«®IBGE Fonte: IBGE, Censo
eguca Demografico 2010

Fonte: IBGE, Censo Demografico,2010

Com isso, € notorio observar que segundo o Censo de 2010, mais de 12,5 milhdes de
brasileiros apresentavam algum tipo de deficiéncia, o que significa dizer que se refere a 6,7%
da populacdo brasileira. Vale destacar também que segundo os dados “se considerarmos
também as pessoas com alguma dificuldade nas habilidades pesquisadas, vemos que 18,8% da
populacédo apresentou dificuldade para enxergar; 7,0% tinha dificuldade em se movimentar.
Das 45.606.048 de pessoas com deficiéncia 1,6% sdo totalmente cegas, 7,6% sdo totalmente
surdas, 1,62% nao conseguem se locomover e 5,1% possui dificuldade para ouvir. (IBGE,

Censo Demografico,2010) .

No entanto, com dados mais atuais segundo o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDIC), o Brasil tem 18,6 milhGes de pessoas com deficiéncia, o0 que indica a
pesquisa divulgada pelo IBGE e MDIC em 2023, representando 8,9% da populacdo. Diante
disso, percebemos que 0 nimero cresceu em relacdo a 2010 que apresentava 6,7%, 0 nimero
saiu de 12,5 milhGes de pessoas para 18,6 milhGes, considerando o periodo de intervalo de treze
anos o nimero segue crescendo bastante ao longo dos anos. “Segundo o presidente substituto
do IBGE, Siar Azeredo, parceiro do evento, a divulgacdo da pesquisa marcou um avango
historico, pois pela primeira vez foram produzidos dados especificos sobre pessoas com
deficiéncia, anteriormente presentes s6 em Censos Demogréaficos e na Pesquisa Nacional de
Saude. (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDIC,2023", os dados fazem parte

da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD): Pessoas com Deficiéncia 2022.

Nesse sentido, é possivel perceber um panorama geral das pessoas com deficiéncia no

Brasil, como, como pretendido no objetivo (I) que é apresentar um panorama geral sobre os
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casos de pessoas com deficiéncia no Brasil. Consoante a isso, as politicas publicas surgem com
0 intuito de atender uma determinada coletividade que possa vir a sofrer problemas que estdo
fora do seu alcance, assim sendo responsabilidade do estado, por consequéncia de pertencer a
esse grupo especifico. Nesse caso aqui, sao as pessoas com deficiéncia no Brasil, representadas

por um numero significativo por meio dos gréficos 1 e 2, junto aos tipos de deficiéncia.

Dessa maneira, Oliveira, (et al 2017, p.4) um dos autores estudados no presente
trabalho, diz que as politicas publicas manifestam se a partir de uma sequéncia basica, primeiro
aparece uma coletividade, que se transforma em um fendmeno social, apresentam seus
problemas conforme os direitos que lhe cabe que merecem serem analisados por aqueles que
podem ajudar a solucionar, no caso o Estado. Sendo o grupo de pessoas com deficiéncia uma
minoria que sofrem dificuldade de se incluir na sociedade, existem as leis e politicas publicas
voltadas para atendé-los.

Sdo elas a Declaracdo Universal de Direitos Humanos juntamente com a Constitui¢éo
Federal de 1988, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13146 e a Lei
13.146/2015 que instituiu o estatuto da pessoa com deficiéncia que asseguram que todos 0s
individuos, sem exce¢do nenhuma, possuem os seus direitos como cidadaos. Como defendido
por Sassaki (1999 apud MAGALHAES, 2007, apesar de vivermos em uma sociedade com
bastante exclusdo social, para promover a inclusdo de todos, precisamos entender que as
diversidades dos indios existem e cada membro dessa sociedade possui necessidades

diferentes, e uma dessas coletividades, sdo as pessoas com deficiéncia.
4.2 Indicadores de pessoas com deficiéncia nos estados brasileiros

O gréfico a seqguir dispde sobre a proporcdo da populacdo com pelo menos uma das
deficiéncias investigadas por as regides do Brasil, a fim de atender um dos objetivos especificos
propostos por essa pesquisa, que € investigar os indicadores de pessoas com deficiéncia nos

estados brasileiros

Gréfico 3 - Propor¢éo da populagdo com pelo menos uma das deficiéncias investigadas por as. Regifes do
Brasil - 2010
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Proporcgdo da poplulacdo com pelo menos uma das
deficiencias investigadas por as regioes do Brasil- 2010

= Centro-Oeste = Nordeste Sudeste Sul = Norte

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE. Censo Demogréfico, 2010.

Conforme apresenta o grafico 3 o Nordeste ¢ a regifo que trouxe o percentual mais
elevado da populacdo que apresenta pelo menos um tipo de deficiéncia quando comparado as
demais regides brasileiras no Censo de 2010. O grafico mostra que a regido nordeste aparece
com 26,63% da porcentagem referente a individuos que possuem alguma deficiéncia, seguido
da regido norte com 23,40%, a regido Sudeste que teve 23,03% da sua populacdo afetada,
posteriormente aparece a regido Centro Oeste com 22,51% e por Gltimo o Sul, presente em
22,50% da sua populacéo.

Ainda segundo os dados fornecidos pelo Censo 2010, foram analisados os estados
brasileiros, a sua populacdo residente e a propor¢do em porcentagem, assim Rio Grande do
Norte (27,86%), Paraiba (27,76%) e Ceara (27,69%) lideram o ranking de lugares com mais
pessoas que apresentavam algum tipo de deficiéncia quando comparado aos demais estados.

Como podemos visualizar na tabela abaixo.

Tabela 1- Pessoas com deficiéncia nos estados brasileiros com pelo menos uma das deficiéncias
investigadas - Censo



ESTADOS BRASILEIROS POPULACAO RESIDENTE PROPORCAO
BRASIL 45623910 23,92%
RONDONIA 345411 22,11%
Piaui 860430 27 27,59%
ACRE 165823 22,61%
AMAZONAS 791162 22,71%
RORAIMA 95774 21,26%
PARA 1791299 23,63%
MARANHAO 1641 404 24,97%
AMAPA 158 749 23,71%
CEARA 2340150 27,69%
TOCANTINS 307 350 22,22%
R10 GRANDE DO NORTE 882681 27,86%
PARAIBA 104563127 27,76%
PERNAMBUCO 2426106 27,58%
ALAGOAS 859 515 27 27,54%
SERGIPE 518901 25,09%
BAHIA 3558 895 25 25,39%
MINAS GERAIS 4 432 456 22,62%
ESPIRITO SANTO 824095 23 23,45%
R10 DE JANEIRO 3900870 24,40%
SAO PAULO 9349553 22,66%
PARANA 2283022 21,86%
SANTA CATARINA 1331445 21,31%
R10 GRANDE DO SUL 2549691 23,84%
MATO GROSSO DO SUL 526 672 21,51%
MATO GROSSO 669 010 22,04%
GOIAS 1393540 23,21%
DISTRITO FEDERAL 574275 22,34%

Fonte: Cartilha Pessoas com Deficiéncia Censo,2010.

Em conformidade com as informacdes apresentadas pelo Censo de 2010, a regido
nordestina foi a que obteve a taxa mais elevada de pessoas com pelo menos uma das
deficiéncias, de 26,3%. Percebeu-se uma propensdo de que esse valor continuasse 0 mesmo
desde os dados do Censo de 2000, quando a taxa foi de 16,8%, a maior entre as regioes
brasileiras. “As menores incidéncias ocorreram nas regides Sul e Centro Oeste, 22,5% e
22,51%, respectivamente. Esses dados corroboram a tese de que a deficiéncia tem forte ligacédo
com a pobreza e que os programas de combate a pobreza também melhoram a vida das pessoas

com deficiéncia (IBGE, Censo Demogréfico,2010) .
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Em 2023 o indicador segundo o0 MDIC junto ao IBGE aponta alguns indicadores, entre
eles que das 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia, a grande maioria se apresentou sendo
mulheres, com 10,7 milhdes, o que é equivalente a 10% da populacédo feminina com deficiéncia
no pais, o que também acontece em 2010, o numero de mulheres supera o de homens. O
Nordeste continua sendo a regido com o maior percentual de populagdo com deficiéncia
registrada no Brasil, com 5,8 milhdes, o que significa 10,3% do total. Na regido Sul, a
porcentagem foi de 8,8%, sendo o lugar que apresenta maior percentual depois do nordeste,
seguidos por Centro-Oeste, 8,6%, Norte, 8,4% e Sudeste, que foi a que demonstrou o menor

percentual, com 8,2%.
4.3 Indicadores do acesso a Educacéo das pessoas com deficiéncia no Brasil

No que diz respeito aos indicadores de educacdo disponibilizados pelo IBGE, temos
alguns dados que falam acerca do acesso a educac¢do que as pessoas com deficiéncia apresentam
quanto a alfabetizacéo, escolarizacdo por regides do Brasil. Segundo art. 27 da Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015, conhecida por LBI, a lei brasileira de inclusdo, que garante para o publico
com deficiéncia o acesso a uma educacéo inclusiva, em todas as esferas educacionais, com o
intuito de desenvolver os individuos em todas as suas competéncias e graus de capacidades
possiveis. Esse indicador em questdo atende ao objetivo dois desse trabalho, que trata de

descrever os indicadores de acesso a educacao das pessoas com deficiéncia

No que se refere ao direito a Educacdo O Artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira
também cumpre o seu papel, dispBe sobre os direitos sociais e entre eles esta o ensino universal,
ndo obstante a isso, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo XXV1 também
garante que “toda pessoa tem direito a educacao obrigatdria e gratuita, pelo menos, na educagao
infantil, fundamental e média”. Ou seja, ¢ um direito de todos os individuos, porém quando nos
deparamos com os dados que dizem se realmente essa inclusdo existe os dados apontam muitas

discrepancias do que deveria ser a realidade do acesso a educacao.

Segundo o Censo 2010 sobre o nivel de alfabetizacdo, o Censo 2010 demonstrou que a
taxa de alfabetizacdo para a populacéo total foi de 90,6%, j& a de pessoas com pelo menos uma
das deficiéncias foi de 81,7%. Vale ressaltar também que as regi®es que apresentaram as
menores taxas de alfabetizagdo foram o Norte e o Nordeste em relacdo as demais regides, como

apresentado no grafico abaixo.

Gréfico 4- Taxas de alfabetizacdo de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias por regido.
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TAXAS DE ALFABETIZAGAO DE PESSOAS COM
PELO MENOS UMA DAS DEFICIENCIAS, POR REGIOES (%)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro
Oeste

B Populacio total Il Pessoas com pelo menos uma das deficiéncias

Fonte: Cartilha Pessoas com Deficiéncia Censo,2010.

Gréfico 5 - Taxas de escolariza¢do das pessoas de 6 a 14 anos para as pessoas com deficiéncia no Brasil e
regides

TAXAS DE ESCOLARIZAGAO DAS PESSOAS DE 6 A 14 ANOS,
PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA, POR BRASIL E REGIOES (%)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro
Oeste

. Pessoas sem nenhuma das deficiéncias Pessoas com pelo menos uma das deficiéncias

Fonte: Cartilha Pessoas com Deficiéncia Censo,2010.

Conforme o IBGE, como demonstra o grafico 5, a taxa de escolarizacdo é a
porcentagem dos estudantes de um grupo etario em comparagédo ao total de pessoas do mesmo
grupo etario em 2010. O ensino de forma obrigatdria no Brasil comeca a partir dos seis anos
de idade e tem duragéo de nove anos. Aqui podemos observar a taxa de escolarizacdo para o
grupo etério total de 6 a 14 anos e para as criangas que possuem pelo menos uma das
deficiéncias. Com isso, percebe-se que a taxa foi constante em relacéo as regides e também aos
dois segmentos da populacdo. As taxas que se apresentaram mais baixas ocorreram na Regido
Norte, 94% para o total e 93,3% para e 95,4%; 97,7% e 95,5%; 97% e 95,7%, respectivamente.
Sendo a maior discrepancia entre a populacéo total e a popula¢do com deficiéncia apontada na
Regido Sul, que foi de 2,4%. A distingdo para a populacdo do Brasil foi de 1,8%.
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Gréfico 6- Pessoas de 25 anos ou mais que concluiram o ensino basico no Brasil

Pessoas de 25 anos ou mais que concluiram, pelo menos,
o ensino basico obrigatoério - Brasil
Por sexo e por cor ou raca (%)

Homens Mulheres Branca Preta Parda

Fonte: PNAD Continua Pessoas com Deficiéncia - 2022 “5r AGENCIAIBGE ooy ea i

Fonte: PNAD Continua Pessoas com Deficiéncia ,2022.

Atualmente os dados referentes a alfabetizacdo e escolarizagao ainda segundo os dados
da PNAD 2022, publicado em 2023 apontou que a taxa de analfabetismo para as pessoas com
deficiéncia foi de 19,5%, ja para as pessoas sem deficiéncia foi de 4,1%. A maior parte das
pessoas de 25 anos ou mais com deficiéncia ndo concluiram a educacdo basica: 63,3% se
classificavam sem instrucdo ou com o fundamental incompleto e 11,1% tinham o fundamental
completo ou médio incompleto. Enquanto que para as pessoas sem deficiéncia, esses
percentuais foram de 29,9% e 12,8% respectivamente. Ao mesmo tempo, apenas 25,6% das
pessoas com deficiéncia tinham concluido pelo menos o Ensino Médio, ou seja, mais da metade
das pessoas sem deficiéncia (57,3%) tinham esse nivel de instrucdo. A dimensdo de pessoas
com nivel superior foi de 7,0% para as pessoas com deficiéncia e 20,9% para os semdeficiéncia.

No entanto, é importante destacar que o numero de alunos com deficiéncia matriculados
em escolas publicas e privadas tém crescido consideravelmente no Brasil nos Gltimos anos.
Segundo o dltimo Censo Escolar da Educagdo Basica, em 2022 eram quase 1,3 milhdo de
estudantes, e a maior tinha deficiéncia intelectual, ap0s aparecer as pessoas com autismo e
deficiéncia fisica. A menina, de oito anos, tem Sindrome de Down. “A Laura retornou de forma
presencial para escola e em apenas dois meses e meio de aula, foi considerada, pela equipe da

Educacdo Especial da Secretaria Municipal de Foz do Iguagu, inapta a acompanhar a turma.
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Essa mesma equipe nos sugeriu que a Laura fosse matriculada em uma turma especial ou na
APAE” (PESSOA, 2023)*.

Segundo Lenzi, “esse indicador ¢ muito importante para ajudar a entender por que
muitas criancas com deficiéncia estdo fora da escola. NOs temos, por exemplo, a Lei Brasileira
de Incluséo, que garante que toda a crianca tenha recursos de acessibilidade para potencializar
ao maximo o seu desenvolvimento e habilidades amenizando as barreiras. Entéo, ¢ interessante
investigar o que falta para dar oportunidade para essas criangas e esses jovens” (AGENCIA

IBGE NOTICIAS, 2023)°.

Nesse contexto, vale ressaltar que € possivel perceber o baixo indice de acesso por parte
das pessoas com deficiéncia a educacdo com base nos dados disponibilizados pelo IBGE, que
é a principal fonte de dados desse trabalho, porém ndo é possivel afirmar quais seriam 0s
motivos que sao responsaveis por essa falta de inclusdo, ou mesmo se é por opcéo decorrente
de algum motivo especifico que esse publico alvo escolhesse ndo ser incluido no sistema

educacional.

De toda forma, fica essa reflexdo para proximas pesquisas e iSso conversa com o que
diz o autor Mantoan (2015,) quando fala que é imprescindivel reinventar o modelo de escola
da atualidade, de forma que todos possam ser assistidos de acordo com suas necessidades
singulares e possam fazer isso da melhor forma possivel. E para que isso seja alcancado é
primordial estruturar a pedagogia do sistema educacional vigente, além de ser realizada a
devida avaliacdo das politicas publicas, politicas de acessibilidade brasileiras, que permitam
que as pessoas com deficiéncias realmente sejam inseridas desde criangas no processo de
educacdo, no qual € de direito de elas usufruirem.

4.4 Indicadores de insercdo no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia

De acordo com a Declaracéo dos Direitos Humanos, em seu artigo 23, toda pessoa tem

direito ao trabalho e a protegdo contra o desemprego. A nossa Constituicdo Federal também

4 RADIO AGENCIA. Desafios sdo debatidos neste Dia de Luta pela Educacdo Inclusiva. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/educacao/audio/2023-04/numero-de-alunos-com-
deficiencia-na-escola-cresce-em-todo-
pais#:~:text=0%20n%C3%BAmero%20de%20alunos%20com%20defici%C3%AAncia%20matriculados%20e
m%?20escolas%20p%C3%BAblicas,com%20autismo%20e%20defici%C3%AANcia%20f%C3%ADsica. Acesso
em: 04 de outubro de 2023.

5 Agéncia IBGE NOTICIAS. Pessoas com deficiéncia tém menor acesso a educacio, ao trabalho e a renda
Disponivel em https://www.sinprodf.org.br/alunos-de-educacao-especial-inclusao-ocorre-em-quantidade-e-em-
qualidade/. Acesso em: 04 de outubro de 2023.


https://www.sinprodf.org.br/alunos-de-educacao-especial-inclusao-ocorre-em-quantidade-e-em-qualidade/
https://www.sinprodf.org.br/alunos-de-educacao-especial-inclusao-ocorre-em-quantidade-e-em-qualidade/
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assegura e proibe a discriminag¢do na remuneracao e nos critérios de admisséo dos trabalhadores
com deficiéncia, em seu artigo 37, garante a reserva especificamente de vagas para esse
publico, em como a politica de acessibilidade brasileira LBI em seu capitulo VI, do direito ao
trabalho. Porém os dados encontrados nesse quesito, difere do que deveria ser representado
pela execucdo das leis e politicas publicas no &mbito do acesso ao trabalho para essa classe de
individuos especifica. E nesse cenario que buscamos atender ao objetivo especifico trés deste
trabalho, discorrer sobre os indicadores de acesso a0 mercado de trabalho das pessoas com

deficiéncia segundo os Censos aqui analisados.

Diante disso, apesar da exigéncia legal de cotas para trabalhadores com deficiéncia, a
participacao deles no mercado de trabalho, em 2010, ainda era baixa quando comparada a das

pessoas sem deficiéncia, como podemos observar no gréfico 7, abaixo.

Gréfico 7 - Nivel de ocupacéo de pessoas com deficiéncia por sexo, idade e tipo de deficiéncia

NIVEL DE OCUPACAD DA POPULACAO DE 10 ANOS OU MAIS
DE IDADE, POR SEXO E TIPO DE DEFMIENCIA INVESTIGADA (%)

60,6

Deficiencia Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia
mental ou miotora visua auditiva
intelectua

. Homens . Mulheras

Fonte: Cartilha Pessoas com Deficiéncia Censo,2010.

Aqui, podemos ver representado um grupo na faixa etaria de 40 a 59 anos, nela podemos
apontar uma populacdo de 10 708 757 trabalhadores. O menor nimero de trabalhadores
ocupados foi na populacdo de 10 a 14, com 120 837, individuos com pelo menos uma
deficiéncia trabalhando, porém, esse numero pode ser explicado por ter sua maioria ainda
criangas e adolescentes. Considerando o nimero total da popula¢do que tem algum tipo de
deficiéncia, o nivel de ocupacéo foi de 57,3% para a classe masculina e 37,8% para a feminina,
uma distin¢do de 19,5%. No que se refere a um maior impacto negativo no nivel de ocupagéo,

podemos citar a deficiéncia mental ou intelectual, tanto para os homens como para as mulheres
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aqui pesquisadas. No entanto, a populacdo feminina teve destaque em menores niveis de

ocupacao em todos os tipos de deficiéncia aqui analisadas.

Ja segundo o Censo de 2022, apenas 29,2% das pessoas com deficiéncia estavam
inseridas no mercado de trabalho. Mesmo possuindo nivel superior a participacéo das pessoas
com deficiéncia na forca de trabalho permanece bastante desigual. Assim, as pesquisasapontam
que de cada quatro pessoas com deficiéncia em idade de trabalhar, apenas uma estavaexercendo
um trabalho e 51,2% das pessoas com deficiéncia que tinham nivel superior estavamocupadas.
A analista destaca: “os dados mostraram que o nivel de ocupagdo das pessoas com deficiéncia
foi sempre inferior ao das pessoas sem deficiéncia, ainda que no mesmo nivel de instrugdo”.
Sendo mais da metade (55,0%) dos ocupados com deficiéncia eram trabalhadores informais, o
rendimento do trabalho das pessoas com deficiéncia é 30% menor que a média noBrasil. Como

podemos observar no gréafico 8.

Gréfico 8- Nivel de ocupacao de pessoas de 25 anos ou mais no Brasil

Nivel da ocupacao de pessoas de 25 anos ou mais - Brasil
Por nivel de instrugao (%)

mm. ntal m,[v Médio complet Super
1!va|1.1v arior inc y.n HH

Fonte: PNAD Continua Pessoas com Deficiéncia - 2022 "’f" AGENCIA IBGE g:ngGE

Fonte: PNAD Continua Pessoas com Deficiéncia ,2022.

Conforme os dados disponibilizados pelo PNAD revelam também que as pessoas com
deficiéncia estdo menos incluidas no mercado de trabalho, nas escolas e por esse motivo
também tém menos acesso a uma renda. Ou seja, mas variaveis se alinham em consequéncia
da falta de acesso ao mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia. Na pesquisa é
analisado o perfil das pessoas com deficiéncia a partir de indicadores de trabalho. Segundo

IBGE, 26,6% das pessoas com deficiéncia encontram espaco no mercado de trabalho, ja a



33

desocupacdo no mercado para o restante da populacdo é de 60,7 %, o nimero é muito
discrepante em relacdo aos das pessoas com deficiéncia. Das pessoas com deficiéncia, 55% se
encontram em situacdo de informalidade. Quanto ao rendimento também é perceptivel
diferenca, para as pessoas com deficiéncia a renda média foi de 1.860, enquanto que para as
pessoas sem deficiéncia ficou em 2.690, ou seja, uma diferenca de 30%, é algo digno de

reflexdo.

Com isso, tem se que o trabalho aqui proposto, teve seus objetivos geral e especificos
atendidos, conforme o que foi proposto no inicio do trabalho, espera se que esses indicadores
possam contribuir para futuros trabalhos que tratam sobre as pessoas com deficiéncia, sua
inclusdo na sociedade, bem como propor uma reflexdo sobre as politicas publicas que

assegurem os direitos desse publico, assim como sua aplicacéo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto ao longo do desenvolvimento deste trabalho conclui se que as
Politicas Publicas e legislaces brasileiras para as pessoas com deficiéncias sdo de extrema
importancia quanto a sua finalidade e avaliagdo, uma vez que se percebe uma distancia entre a
existéncia e a pratica da politica em si, em como evidenciado através dos indicadores de pessoas
com deficiéncia disponibilizados pelo IBGE por meio dos seus Censos de 2010 e 2022,

analisados neste trabalho.

Dessa maneira, 0 presente trabalho teve como objetivo geral realizar um estudo sobre
os indicadores de pessoas com deficiéncia no Brasil disponiveis no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. Para tal, fizemos uma selecdo de informacgdes sobre 0s
indicadores referentes a um panorama geral sobre as pessoas com deficiéncia no Brasil, assim
como por estados brasileiros, aqueles a respeito da educagéo e a representacao das pessoas com
deficiéncia nesse contexto, assim como os dados relacionados a inclusdo do nosso publico alvo

no mercado de trabalho, atendendo aos objetivos especificos deste trabalho.

Nessa perspectiva, foi possivel constatar que o objetivo geral foi atendido, uma vez que
foi possivel analisar e demonstrar por meio dos indicadores dados que refletem um pouco sobre
a representacao da classe de pessoas com deficiéncia e sua inclusdo na sociedade considerando
0s anos analisados. Com isso a pesquisa revelou que mesmo existindo muitas leis e politicas
publicas que visam assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia e sua inser¢do na
sociedade, os dados demonstram que ainda € pequeno 0 nimero de pessoas com deficiéncia
realmente incluidas, uma vez que quando comparadas as pessoas sem deficiéncia inseridas nas
mesmas esferas, como educacdo e trabalho, os nimeros sdo predominantemente maiores do

que para as pessoas com deficiéncia.

E not6rio que por meio dos dados analisados no podemos afirmar por qual motivo ao
certo as pessoas com deficiéncia ndo estdo sendo incluidas, por opgao ou outro fator, mas vale
ressaltar que independente de qual seja 0 motivo elas deveriam ser incluidas e ndo sofrerem
nenhuma discriminagdo ou exclusdo por decorréncia de suas peculiaridades e condigdes fisicas

ou mentais diferentes.

Assim, verificou se que a taxa de alfabetizacdo cai em relacdo a pessoas sem deficiéncia
e com deficiéncia, de analfabetismo para as pessoas com deficiéncia foi de 19,5%, ja para as

pessoas sem deficiéncia foi de 4,1%, ou seja, é evidente a diferenca de acesso a educagéo para
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os dois publicos e isso € digno de reflexdo (PNAD,2022). E aqui fica a ressalva de quao
importante é uma reestruturacdo do modelo de educac&o atual, para que seja possivel promover
uma educacdo mais inclusiva, uma vez que tem crescido o nimero de pessoas com deficiéncia
que estdo adentrando ao sistema educacional, apesar de ainda ser um namero pequeno, tem

muita possibilidade de crescer.

Portanto, os dados ndo sdo tdo diferentes quando falamos de acesso ao mercado de
trabalho, as pessoas com deficiéncia ocupam menos esse status de empregado, trabalhador,
assim como suas sendas sdo inferiores, mesmo existindo leis que garantem suas vagas em
muitas empresas brasileiras. A ocupacdo por parte das pessoas com deficiéncia, segundo o
PNAD revela que as pessoas com deficiéncia estdo menos incluidas no mercado de trabalho,

nas escolas e por esse motivo também tém menos acesso a uma renda.

Por fim, no decorrer dessa pesquisa, percebemos a importancia do comprimento efetivo
das politicas pablicas para as pessoas com deficiéncia no Brasil. E perceptivel o quando houve
uma luta para a efetivacao desses direitos publicos na histéria da sociedade brasileira. Embora
tenham ocorrido melhorias significativas no que diz respeito as politicas publicas, é
fundamental sua avaliacdo quanto ao cumprimento para diminuir os problemas sociais em

relacdo a essas pessoas.

Dada a importancia do tema, espera-se que a realizacdo dessa pesquisa venha contribuir
com a sociedade o conhecimento a respeito da tematica estudada, bem como, recomenda-se o
desenvolvimento de mais pesquisas e artigos que tratam sobre politicas pablicas e 0s

indicadores a respeito da incluséo dos das pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira.
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