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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo principal analisar a relevancia do Programa Bolsa
Familia em um dos municipios da zona rural do Ceara. Buscou-se analisar os dados referentes
ao acompanhamento dos beneficiarios, bem como as condicionalidades referentes ao
programa. Para isso, foi realizada uma pesquisa com abordagem de método qualitativo,
juntamente com o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), do municipio de
Aratuba — CE. A coleta de dados foi obtida através da entrevista, direcionado a secretaria de
Assisténcia Social, onde a mesma abordou aspectos como iniciou essa politica publica, suas
areas de atuacdo no municipio, quantidade de beneficiarios e de que forma vem contribuindo
para melhorias na salde, educacdo e assisténcia social das familias beneficiarias. Além
desses, a pesquisa foi baseada em fontes secundarias, como artigos, graficos, dissertacdes e
cartilhas, referentes ao Programa, ao longo dos anos, até seu periodo atual. Os resultados
indicam que a atuacdo do programa se mostrara positiva. O estudo permitiu esmiucar acerca
dessa temaética, podendo ser necessario para outras buscas que permitam analisar a atuacéo
desse programa em outras regiGes e ambitos, além do municipal, tendo em vista sua
abrangéncia e importancia, além de compreender como funcionam as politicas publicas de
cunho social.

Palavras-chave: Aratuba. Intersetorialidade. Politica Pablica. Programa Bolsa Familia.



ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze the relevance of the Bolsa Familia Program
within a municipality in the rural area of Ceara, during the months of June, July and
November, 2023. We sought to analyze the data relating to the monitoring of beneficiaries, as
well as such as the conditionalities relating to the program. For this, a qualitative method
approach was carried out, together with the Social Assistance Reference Center (CRAS), in
the municipality of Aratuba — CE. Data collection was obtained through an interview, directed
to the Secretary of Social Assistance, where she addressed aspects of how she initiated this
public policy, her areas of activity in the municipality, number of beneficiaries and how she
has contributed to improvements in health, education and social assistance for beneficiary
families. In addition to these, the research was based on secondary sources, such as articles,
graphics, dissertations and booklets, referring to the Program, over the years, until its current
period. To this end, the results carried out during this research could be obtained, albeit
partially, since we analyzed the intersectorality of the program, within the municipality and in
the way it generates benefits, not limited to income distribution, but in other aspects relating
Program to social rights of citizens. The numbers and percentages regarding the program's
performance were positive, within what was expected. The study allowed us to scrutinize this
topic, and may be necessary for other searches that allow us to analyze the performance of
this program in other regions and areas, in addition to the municipal one, taking into account
its scope and importance, in addition to understanding how public policies of a social nature
work.

Keywords: Aratuba. Intersectorality. Public policy. Bolsa Familia.;
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1. INTRODUCAO

No Brasil, politicas de transferéncia de renda, foram um marco para a economia
brasileira, no periodo de transicdo do modelo econémico agroexportador para o urbano-
industrial, por volta de 1930. O modelo industrial e a necessidade de atender as demandas da
classe operaria, além de acolher as camadas mais baixas da populacdo, fizeram com que a
criagdo dessas politicas, bem como a garantia de direitos do cidaddo, se tornasse algo

fundamental, mesmo nos tempos atuais, com a constante modernizacao.

Com o avango da tecnologia e de oportunidades trabalhistas, uma grande parte da
populacdo mundial ainda sofre com os efeitos econémicos. O ultimo estudo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em outubro de 2023, mostrou que
apesar da queda acentuada da pobreza, as desigualdades se mantém. Foram analisados grupos
populacionais que apresentavam privacdes de qualidade de vida, em seis dimensdes: moradia,
acesso aos servicos de utilidade publica, alimentagdo e salde, educacédo, acessos financeiros,
relacionados ao padrdo de vida, transporte e lazer. O levantamento buscou fazer um
comparativo entre regido urbana e rural, onde, apesar da melhoria significativa de ambas as
regides, ainda apresentaram um grau consideravel de vulnerabilidade e pobreza, observados,

principalmente nas dimens@es aos acessos financeiros e educacao.

A necessidade da qualidade e eficiéncia, na provisdo desses servigos, gerou, no Brasil,
uma tecnologia de politicas publicas que buscasse alcancar a maioria da populacdo e, em
particular, os mais vulneraveis, embora precise de melhorias, para eliminar as inumeras

dimensGes de pobreza.

Durante o periodo pandémico enfrentado pelo Brasil, que teve seu inicio em marco de
2020, as medidas de segurancga estabelecidas para evitar a disseminagdo da doenga, bem como
a paralizacéo parcial ou total da geracdo de emprego e renda, afetou negativamente a situagdo
econdémica de milhares de brasileiros autbnomos ou formais. Nesse processo, politicas
publicas de emprego e transferéncia de renda foram importantes esses trabalhadores e,
principalmente, para aqueles que ja eram afetados pela desigualdade econdmica, onde a crise
apenas revelou as fragilidades da economia brasileira. Como uma politica de transferéncia de

renda, o Programa Bolsa Familia, substituido pelo Auxilio Brasil, foi um facilitador diante



dessa problemética, envolvendo questdes sociais, bem como a inser¢do de outras politicas,

como o Auxilio Emergencial, implementado durante o periodo critico da pandemia.

O Programa Bolsa Familia, apesar de ser uma politica publica relativamente antiga,
como explicaremos mais adiante, era bem consolidada no cenério brasileiro. Segundo o
Ministério da Cidadania, o Bolsa Familia era um programa da Secretaria Nacional de Renda
de Cidadania (Senarc), que contribuia para o combate a pobreza e a desigualdade no Brasil,
embora inicialmente a sua funcdo atribuida estivesse estritamente ligada a distribuicdo de
renda, o programa contava com mais dois eixos: acesso a direitos basicos; e a integracdo com

diversas outras iniciativas, buscando estimular o desenvolvimento dos beneficiarios.

Mesmo existindo uma enorme disputa politica pelo reconhecimento oriundo dos
resultados alcancados pelo programa, uma das caracteristicas que permitiram essa enorme
relevancia foi o frequente desenvolvimento, visto que em 2003 quando foi criado, sua
motivacao estava relacionada a unificacdo de diversas iniciativas de complemento de renda,
com o objetivo de facilitar a gestdo e diminuir gastos, posteriormente, o programa, a partir de
mudancas legislativas e ideoldgicas foi se tornando uma politica puablica intersetorial,
integrada e descentralizada.

Tendo em vista a sua importancia que vigorou durante 18 anos, essa politica foi
substituida pelo Auxilio Brasil, por meio da medida proviséria n® 1.061, através do governo
anterior, de Jair Messias Bolsonaro (sem partido), sendo mantida a funcionalidade distributiva
necessaria para a manutencdo de cerca de 21,6% milhGes de familias beneficiarias de
programas sociais, segundo o IBGE, até o final do ano de 2022. Isso implica no investimento
que ultrapassou os 13 bilhGes, com beneficio médio de 607,14 para cada familia. A regido
Nordeste reine o maior niumero de contemplados, com cerca de 9,90 milhdes, até o ultimo
ano de governo Bolsonaro (2022). E de se ressaltar que a substituicio da Bolsa familia pelo
auxilio Brasil se deu de forma a se desconfigurar essa politica publica tdo importante para a
populagéo brasileira que vivenciou um aprofundamento da vulnerabilidade durante a

pandemia de Covid 19.

O Auxilio Brasil (atual Bolsa Familia) foi criado durante o primeiro governo do atual
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), em 2003, com o objetivo de unificar os programas

de transferéncia de renda do pais, como bolsa escola, bolsa alimentacdo, auxilio gas e o
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Programa Nacional de acesso a alimentacdo. O programa se deu inicio através da medida
provisoria n° 132, sendo modificada pela lei n° 10.386/2004 e teve sua duracdo até o novo
auxilio vigorar, no ano de 2021, medida tomada pelo ex-presidente Bolsonaro. Apesar da
mudanca de nome, o Auxilio Brasil continuou sendo um programa de distribuicdo de renda,
sendo muito necessério, principalmente, durante o periodo pandémico enfrentado
mundialmente e mantendo sua continuidade atualmente. Refere-se & uma politica pablica de
Estado voltado para familias em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica. Para serem
habilitadas, critérios como renda “per capita” classificada como situagdo de pobreza ou
extrema pobreza, dados atualizados no Cadastro Unico nos ultimos dois anos (24 meses) e
ndo ter divergéncias de dados entre o que foi declarado, sdo exigéncias necessarias para sua
garantia. Atualmente, cada familia recebe o valor minimo de 600,00, possuindo
condicionantes para gestantes e criancas, onde o beneficiario podera receber mais ou menos,
do valor estipulado. Esse fato ocorre para familias onde cada integrante recebe menos de
218,00 por més. Caso esse valor seja maior, mas nao ultrapassando 660,00, por familia, elas

receberdo metade do auxilio.

Entretanto, por ndo se limitar apenas na distribuicdo de renda, o programa Bolsa
Familia possui um papel fundamental no acesso das familias & educagéo e a saude, sendo um
compromisso conjunto com o poder publico para a garantia e qualidade desses servicos.
Diante disso, percebe-se que embora seja uma politica nacional e descentralizada, as acdes
que ndo estdo diretamente ligadas ao repasse financeiro séo articuladas majoritariamente pelo
ente federativo da esfera municipal.

Diante dos argumentos e informacGes supracitadas, ainda que de forma sucinta,
demonstra como o Programa Bolsa Familia se tornou umas das politicas mais abrangentes,
alcancando inumeros resultados e premiacgdes durante o periodo que vigorou. Alcangou titulos
como o primeiro Prémio por Desempenho Extraordinario em Seguridade Social (Award for
Outstanding Achievement in Social Security) da Associacdo Internacional de Seguridade
Social, sendo este um importante prémio dentro do ambito social, sendo considerado o
“Nobel”. Deste modo, é totalmente plausivel pesquisar mais sobre, onde a base desse estudo
podera contribuir para novas abordagens, percepcdes, pesquisas posteriores que possam dar
continuidade através de debates que envolvam essa temaética e outros elementos intrinsecos,

bem como a adocao de uma perspectiva de aprofundamento do conhecimento a respeito dessa
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politica publica que foi de suma importancia para o cenario econdmico e social do pais por
varios anos. Ademais, considerando, principalmente, sua intersetorialidade, delimitando-a em
uma pequena cidade do macico de Baturité, mais especificamente Aratuba-Ce, onde sera
descrita posteriormente, analisando qual cenario atual € exercido por meio dessa politica

pablica, em esfera municipal.

O objetivo do trabalho serd analisar a relevancia do Programa Bolsa familia, como
uma politica publica intersetorial, através do estudo sobre os beneficios que a mesma

desempenha, em ambitos que véo além da esfera econdmica.

O estudo estd estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda conceitos
basicos sobre politicas publicas, de forma geral, seguido de direitos fundamentais inerentes ao
ser humano. O segundo capitulo versa a respeito das politicas publicas e a sua funcéo
redistributiva. O terceiro discorre sobre o papel da intersetorialidade. Em seguida, o quarto
capitulo refere-se a criacdo das politicas sociais no Brasil e por fim, o ultimo apresenta o

histérico do Programa Bolsa Familia, até os dias atuais.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 CONCEITUANDO POLITICAS PUBLICAS

A sociedade, ao mostrar descontentamento, com questdes recorrentes e tornando- se
pauta de debate para a agenda publica, gera a responsabilidade para os entes governamentais -
federal, estadual ou municipal — de estabelecer medidas que solucionem essas problematicas.
Essa decisdo, que parte do governo, de solucionar ou nao, tomar posicionamento referente a
insatisfacdo dos individuos, em sociedade, é denominada politica publica. Tomas Day, em sua
definicdo (apud Howlett, 2013, pag. 06) define politica publica como tudo aquilo que o
governo decide fazer ou ndo fazer. Dessa forma, sdo respostas do Estado as demandas, sendo
expressadas como um compromisso publico, de atuacdo, em um determinado prazo. Quando
vistas por parte do governo, gera-se um problema puablico, onde uma grande porcentagem
populacional ¢é afetada, de alguma forma e partindo disso, alguma decisdo pode ser tomada.
Atrelado a esse pensamento, Leonardo Secchi, entende politica pablica como uma linha que
visa um objetivo final, feito sob um direcionamento, para a determinacédo de solucées de

interesse publico, realizadas de forma ativa ou passiva.

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Vejamos esta definicdo em detalhe: uma politica publica é uma orientacdo a
atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades
decorrentes dessa orientagdo também fazem parte da politica publica; uma
politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e
resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento
de uma politica pdblica € o tratamento ou a resolugdo de um problema
entendido como coletivamente relevante. (SECCHI, 2013, pag. 01)

Outro conceito bastante conhecido € o de Peters (1986), para ele, politica publica é a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por delegacao, e que influenciam
a vida dos cidaddos. Assim, as atividades, entre elas as de cunho social, estdo diretamente
relacionadas ao campo das politicas publicas e seus efeitos positivos para a sociedade,
dependem, diretamente, da acdo do governo.

Entretanto, para que uma politica pablica funcione adequadamente e solucione as
demandas necessarias, as fases que vado desde o seu inicio e finalidade, precisam ser
estabelecidas e seguidas. Isso se da através de um ciclo de vida, que envolve suas fases
principais:1) identificar do problema; 2) formacdo da agenda; 3) formulacéo de alternativas;

4) tomada de decisdo; 5) implementacéo; 6) avaliacdo; 7) extin¢do. (SECCHI, 2012).
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Para a realizacdo deste estudo, pretende-se analisar a implementacdo da politica

publica a nivel nacional, com uma anélise municipal e especifica. A sua significancia é
necessaria para compreender, por meio de instrumentos analiticos, implicacGes existentes, que
podem surgir, durante o processo de criacdo e implementacdo de uma politica publica, para
obtencdo de resultados positivos. Os problemas publicos, para fazerem parte da agenda
publica, precisam estar relacionados a falta de garantia de direitos fundamentais, inerentes ao
cidaddo. Dos direitos fundamentais, a Constituicdo Federal de 1998, “Art® 6 Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.” Os direitos fundamentais da pessoa humana, devem ser concebidos ndo apenas
por sua perspectiva individual, mas coletiva, por meio da garantia direitos sociais. A
consolidacdo desses direitos s6 é possivel através da insercdo na coletividade. Outro ponto
que podemos observar sobre os direitos sociais, refere-se ao fato do Estado precisar demandar
uma atitude ativa, para que todos possam usufruir desses direitos, o que implica em gastos,
como é o caso das politicas publicas, principalmente, aquelas de distribuicdo de renda.
A intervencdo econdmica estatal é, provavelmente, o papel mais importante dentro da
economia politica, mesmo levando em consideracdo as mudancas que vém cursando desde a
Segunda Guerra Mundial. Apesar de sua importancia para muitos setores, ainda existem
debates acerca do grau de intervencao que deve estar delimitado e o &mbito especifico.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal (1988), o Estado tornou-se importante e
essencial para o desenvolvimento do pais. Atribuida as necessidades da dignidade humana, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu preféacio do Art.1 diz que “todas
as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, sendo essa uma propriedade
unificadora entre as pessoas e ndo de forma contréaria. As buscas constantes por igualdade de
direitos tém se tornado cada vez mais recorrentes, gerando, consequentemente, um maior
debate que promova seguridade.

Entretanto, essa busca ndo se deu por acaso, pois as exigéncias relacionadas a esse
conceito e suas pluralidades decorrem desde quando foi sentido essa necessidade de garantia,
nédo apenas de deveres, mas direitos. O pensamento kantiano reforca a filosofia desses direitos
através do conceito de dignidade, onde os individuos podem usufruir dessa autonomia.

Kant (1980) diz que dignidade € a caracteristica do que nao tem preco, do que nédo

pode ser trocado por algo equivalente. Ele também especifica que dignidade € a caracteristica
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de um valor incondicional e incomparavel, onde o seu principio é a autonomia, sendo a
capacidade do ser humano avaliar a si mesmo, mediante suas proprias atitudes. (1980, p. 74-
78).

Em suma, algumas conceituacbes sobre o apelo a dignidade humana possuem criticas
inerentes, que diferem opinides com relacdo ao seu nivel de alcance social, meios para sua
utilizacdo adequada, dentre outras. Ao analisarmos a forma como a dignidade vem sendo
mostrada na atualidade, podemos ver um sentido vago em sua delimitacéo, pois quase sempre
podemos ver acdes diferentes em vertentes opostas, 0 que gera uma infinidade de lacunas sem
uma finalidade. Ou seja, se por um lado defende-se o direito a dignidade, por outros o
pensamento pode se tornar diferente, dependendo do contexto no qual esta inserido ou a raz&o
defendida.

Em visdo diferente de Kant, Macklin (2003, p. 1419-1420) exp®e sua critica com a
conceituacao de dignidade como algo “inutil” para a bioética e podendo ser substituida pelo
conceito de autonomia pessoal, sendo algo mais preciso e necessario. Em seu pensamento, a
defesa da dignidade ¢ uma “repeticao vaga de nogdes ja existentes”. Pois segundo sua viséo, 0
termo apenas segue para evitar praticas e apenas permanece por influéncia religiosa. Ndo
possuindo uma delimitacdo do que precisa ser obedecido ou respeitado, faz com que a
dignidade humana, nesse caso, ndo seja tdo validada.

No que diz respeito ao estabelecimento de direitos e deveres do ser humano, cabera
sempre duas vertentes em discussdo, sendo aquela que defende e busca assegurar que sejam
estabelecidos de forma eficiente e igualitaria. Por outro lado, as criticas intrinsecas que
implicam em questionamentos acerca do que precisa ser feito, o publico-alvo e até que ponto
se torna essencialmente necessario. A linha de concordancia de pesquisadores nessa questéo ¢
acreditar na possibilidade de ter dignidade sem autonomia, desde que possua um valor

intrinseco.
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2.2CRIACAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

No que concerne as politicas de assisténcia social, sua utilizacdo, atrelada a
Constituicdo de 1998, ndo foram suficientes para a resolugdo de demandas referentes ao
ambito assistencial, ao longo dos anos. Por mais de uma década, a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), promulgada em Dezembro de 1993, foi uma espécie de “carta de
intencdes”, ndo sendo caracterizada como instrumento realizador para a prestacao de servigos.
“Em suma, ¢ um plano prévio, fundado nas considera¢des econOmicas e sociais para a
elaboracdo da proposta orcamentdria do Executivo, do Legislativo, do Judiciario e do
Ministério Publico.” (Torres, 2011)

Para 0 LOAS, a assisténcia social é direito do cidaddo e dever do Estado, por meio de
iniciativas publicas e da sociedade, para a resolucdo de questes sociais. Nesse sentido, seu
avanco institucional, ao campo das politicas sociais, € considerado pouco. Somente na 1V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em dezembro de 2003, ocorreu a defini¢do de
diretrizes referentes a organizacdo setorial. Dessa forma, a intersetorialidade torna-se objeto
de debate para o campo da assisténcia social. Logo apds a criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), em 2004, houve a reconstrucdo da politica de assisténcia
social voltada para a intersetorialidade, em seus diversos programas. No mesmo ano, o0 MDS
tornou conhecido publicamente, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), tendo
como destaque a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que possui objetivo
de garantir protecdo social e autonomia, além do acesso aos servicos e beneficios, a

sustentabilidade e do protagonismo dos cidadaos.

Para garantia de criacdo desses sistemas, as politicas sociais passaram por mudancas
constitucionais, marcados por periodos distintos, politicos, do século XX, no Brasil. Para o
Professor Evaldo Amaro Vieira, Doutor em Sociologia da Educacdo, da Faculdade de
Educacao da USP, a historia da politica social segue por dois momentos marcantes. Em sua
fala, ele afirma que “o primeiro periodo de controle da politica corresponde a ditadura de
Getalio Vargas e ao populismo nacionalista”. O “segundo periodo de politica do controle
cobre a época da instalacdo da ditadura militar em 1964 até a conclusdo dos trabalhos da
Constituinte de 1988.” Além desses dois momentos, Amaro Vieira cita, ainda, um terceiro

periodo, chamado por ele de “politica social sem direitos sociais”, onde 0 mesmo expde sua
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critica a préatica e a regulamentagdo dos direitos constitucionais. Para complementar, ressalta
que “em nenhum momento histdrico da Republica brasileira (para so6 ficar nela, pois o restante
consiste no Império escravista) os direitos sociais sofrem tdo clara e sinceramente ataques da

classe dirigente do Estado e dos donos da vida em geral como depois de 1995.”

O desenvolvimento das politicas sociais no Brasil sofreu influéncia do processo de
desenvolvimento urbano industrial, onde o Estado utilizou-se de mecanismos institucionais,

para controlar, atraves das forcas populares, aquilo que fugia do seu controle de intervencao.

Diante o processo de desenvolvimento industrial, aliado a expanséo urbana das
grandes cidades, agravou-se a “questdo social” em virtude do desenvolvimento de
aglomerados em torno das cidades, atestaram o crescimento do indice de pobreza, de
desemprego e da exclusdo com privacfes social, econbmica, cultural e politica para
a classe social que vive do trabalho.

Para outros autores, a questdo social foi um fendmeno ocorrido no século XIX, onde a sua
delimitacdo ndo se restringia em abranger grupos especificos, mas em um nimero maior de
individuos, ndo sendo apenas doentes, Orfaos, viluvas, mas aqueles que sdo livres para
trabalhar. Nesse sentido, os “‘sujeitos sociais” passaram a nio serem restritos, apenas, para

aqueles que vivem em condi¢des minimas de sobrevivéncia, mas para todos os individuos.

A partir da compreensdao de que o Estado, para solucionar questdes relacionadas ao
campo das desigualdades sociais, € ndo sendo resolvidas por meio das forgas policiais, as

politicas sociais vieram como facilitador para tais questdes.

conjunto de programas e ac¢des continuadas no tempo, que afetam simultaneamente

varias dimensoes das condi¢des basicas de vida da populagdo” (DRAIBE, 1997, p.
14).

Por volta do anos de 1964 a 1988, o pais se desenvolveu economicamente, se modernizando e
atrelado ao Estado, as politicas sociais foram caracterizadas como assistencialista e
clientelista. Seu assistencialismo permitia a atencdo para pessoas que se engquadravam em
grupos mais necessitados e carentes, em detrimento de uma politica que os excluisse da
situagdo que pertenciam. O clientelismo estava relacionado a troca de favores e beneficios
entre o cidaddo e o politico. Dessa forma, as politicas sociais vinham como uma
solucionadora das principais questdes que impossibilitavam o desenvolvimento humano e

econdmico.
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De acordo com Faria (1998), o desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social,
anteriormente explicado, fez com que a participagdo das familias na provisdo de
servicos aos individuos diminuisse. Nessa perspectiva tedrica, o processo de
industrializacdo, caracterizado pela especializacdo da atividade produtiva, levou a
profundas transformacfes na sociedade, modificando o papel de instituicbes
tradicionais como a familia e provocando a marginalizacdo de alguns grupos sociais.
Com isso, novas demandas surgem para o Estado, que passa a assumir a funcéo de
garantir determinados padrdes minimos de vida por meio das politicas sociais.

Somente ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira, as mudancas,
juntamente com a sua permanéncia, tornaram as politicas sociais como relacionadas a

assisténcia social, na garantia dos direitos de todos.

O historico das politicas sociais, até os dias atuais, passou por processos e formas
diferentes de governo, como de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que assumiu 0
poder em meio a uma crise de gastos utilizados para as politicas sociais, sem planejamento.
Ainda em seu primeiro governo, FHC conseguiu modificar a situacdo financeira desses
gastos, permitindo que as politicas sociais pudessem ser, de fato, utilizadas para priorizacdo

do bem comum.

Segundo Jaccoud (2005), a evolucdo dos gastos por eixo no primeiro governo FHC
demonstra que o eixo com maior crescimento foi o do trabalho e emprego,
representando 70% do crescimento do gasto no periodo, seguida pela assisténcia de
combate a pobreza

Posteriormente, o governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) trabalhou sobre a
tematica das politicas sociais, sendo o primeiro governo focado no controle inflacionario,
alcangando resultados positivos, e estabilizando a economia. A partir dessa restricdo, as
politicas sociais foram controladas, inicialmente, sendo mantidas apenas medidas

administrativas que pudessem englobar os direitos sociais exigidos.

O contexto de ajuste fiscal implantado desde o governo de FHC e mantido no
governo Lula, de acordo com Druck e Figueiras (2007) acabou por delimitar as
politicas sociais ao sindbnimo de politica social focalizada; na qual volta-se para as
classes mais pobres e miseraveis criando programas de complementacao de renda.

Todo processo, desde o inicio das politicas sociais no Brasil, até sua atuacdo concreta e 0s
resultados que puderam ser obtidos com o seu desenvolvimento, permitiram que direitos
basicos da sociedade pudessem ser garantidos, a medida que surgiam as suas necessidades.
Com isso, as politicas publicas utilizadas, entre elas, o Programa Bolsa Familia se deu através

desse percurso, até sua importancia nos dias atuais..
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2.3 POLITICAS PULICAS E A FUNCAO REDISTRIBUTIVA

Ao levarmos o pensamento adiante, levando em consideracdo as inumeras
responsabilidades estatais de priorizar o bem comum por meio da garantia de direitos
fundamentais, gerou-se uma necessidade de politicas publicas que viessem a solucionar as
demandas da sociedade, garantindo uma melhor qualidade de vida. Ao saber o papel que o
Estado desempenha através de atendimentos em multiplos setores, as politicas publicas
desempenham um papel conjunto importante de suprir as necessidades coletivas de acordo
com o interesse da sociedade.

Em suma, politicas publicas sdo acBes governamentais voltados para a concretizacéo
dos direitos fundamentais, possuindo atividades de planejamento, arrecadacdo de impostos e a
distribuicdo de renda. Possuem, ainda, diversas particularidades e objetivos, tendo diversos
tipos e visOes abrangentes segundo diversos autores.

Mead (1995) define como um campo de estudo dentro da politica que analisa o
governo sob questdes publicas. No pensamento de Lynn (1980), se caracteriza como um
conjunto de acbes do governo que irdo produzir efeitos especificos. E importante ressaltar que
a dimensdo da cidadania deve ser assegurada para a realizacdo de politicas publicas de
aspectos sociais, politicos e econémicos, além da inclusdo social. Essa participacdo da
sociedade através de um sistema democratico é prevista pela Constituicdo Federal de 1988,
como uma forma de garantir direitos e defendé-los quando necessario.

O conceito de politicas publicas abrange uma discussdo maior de temas e definicdes.
Procurar compreender as medidas tomadas pelos governos para a resolucdo de determinadas
questdes vem sendo assunto desde os primdrdios, onde j& existia a necessidade de praticas
viaveis que solucionassem essas demandas exigidas. Em sua definicdo mais conhecida,
Laswell (1936;1958) implica em decisOes e analises que questionam as perguntas: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz. Além desses, outros conceitos enfatizam politicas
publicas na solugdo de problemas. Para a implantacdo adequada dessas politicas publicas no
nosso pais, 0 processo democratico acaba interferindo diretamente nas decisGes mediante as
necessidades.

Segundo as tipologias de Lowi, as politicas publicas se apresentam das seguintes

formas:
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I Politicas Distributivas: sdo decisdes tomadas pelo governo que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou
regides em detrimento do todo;

Il. Politicas Regulatorias: sdo mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia,
politicos e grupos de interesse;

1. Politicas Redistributiva: atinge maior nimero de pessoas e impde perdas
concretas e no curto prazo para certos grupos sociais e ganhos incertos e
futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, 0 sistema
tributario e o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil
encaminhamento;

V. Politicas Constitutivas: lidam com procedimentos. (LOWI, 1972, p. 298

As politicas de cunho social enquadram-se nas chamadas Redistributivas que se caracterizam
pela alocacdo de bens ou servicos para a reducdo da desigualdade social. Tem como enfoque
0 beneficio dos cidaddos de baixa renda e como exemplos praticos temos a isencdo de
impostos ou financiamento estudantil de classes mais baixas.

Segundo Azevedo (2003) politicas redistributivas sdo basicamente a “renda na forma
de recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servicos publicos. “Desta forma,
programas como bolsa-escola, bolsa familia, cesta bésica, isengdo de taxas de energia ou
IPTU sdo alguns programas presentes dentro dessas politicas. O financiamento destes se da
através do orcamento geral do ente estatal, podendo ser a Unido, o Estado, federado ou
municipio. Entretanto, do ponto de vista por meio da justica social, a forma de financiar seria
por parte das camadas que possuem maior poder aquisitivo, reduzindo as desigualdades
sociais existentes.

As politicas redistributivas estdo interligadas em acdes do dia a dia, pertencentes ao
governo e que sdo necessarias. Dentre elas temos a poda de arvores, implementacdo de
projetos ambientais, limpeza de corrego e etc. A sociedade, como um todo, financia por meio

do orcamento geral do Estado.
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2.4 O PAPEL DA INTERSETORIALIDADE

A intersetorialidade estd diretamente relacionada ao campo das politicas publicas
sobre 0s processos de acdo e gestdo, bem como sua juncdo para o enfrentamento aos
problemas sociais. Sua utilizacdo se deu apds observar a ineficacia, ineficiéncia e a
praticabilidade das politicas setoriais, que sdo voltadas exclusivamente para setores
especificos e ndo sendo generalizadoras. Dessa forma, a intersetorialidade deve estar
diretamente atrelada as politicas setoriais, observando a eficacia através da juncdo entre
sociedade civil e instituicbes governamentais.

Koga (2003, p. 223) afirma que h& de se constatar o dominio da politica econémica
sobre a politica social, porque o tratamento subalterno dado as politicas no Brasil tem
resultado na crescente mercantilizacdo dos servicos tido como basicos a populacdo, quais
sejam, os do campo da saude, da educacdo ou da habitacdo, levando a crer num processo de
desresponsabilizacdo do Estado.

Segundo Carla Bronzo (2010) intersetorialidade consiste em uma estratégia de gestao
gue se apresenta em diversos niveis da implementacédo e que se define pela busca de formas
mais articuladas e coordenadas das politicas e setores governamentais, pautada pela
necessidade de uma abordagem mais abrangente sobre a pobreza e as condigdes de sua
producdo e reproducéo social.

Diferentes setores que envolvem diretamente as necessidades da sociedade, como
educacdo, saude, se estiverem vinculados com acdes intersetoriais, pensadas de forma
igualitaria, podem assegurar garantia de direitos ou saidas para determinados problemas
persistentes. Koga e Carla Bronzo apontam a intersetorialidade como uma resposta dada a
diversas vertentes sociais e suas fragilidades, bem como a relagdo de pensamento entre ambos
ao pensarem na pratica de saberes e experiéncias voltadas para o bem comum. Acles
intersetoriais executam servicos de forma fracionada, apesar da realizagdo das atividades
serem feitas dentro de determinado &mbito, pessoa ou grupo nela inserida.

Diferentemente desses, Almeida Filho (2000) ao definir intersetorialidade, compara
com terminologias correlatas, constituindo de forma evolutiva as alternativas de interacéo ou
integracdo sob diferentes campos disciplinares:

1. Multidisciplinaridade: é um sistema que funciona através da justaposicdo de
disciplinas em um Unico nivel, estando ausente uma cooperacéo sistematica
entre os diversos campos disciplinares;
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2. Pluridisciplinaridade: justaposi¢do de diferentes disciplinas cientificas que, em
um processo de tratamento de uma tematica unificada, efetivamente
desenvolveriam relagdes entre si; seria, portanto, ainda um sistema mononivel
(como na multidisciplinaridade), porém os objetivos aqui sdo comuns, podendo
existir algum grau de cooperacdo entre as disciplinas; de todo modo, por
envolver campos disciplinares situados num mesmo nivel hierarquico, hd uma
clara perspectiva de complementaridade, sem, no entanto, ocorrer coordenacéo
de a¢Bes nem qualquer pretensao de criar uma axiomatica comum;

3. Interdisciplinaridade auxiliar: interagdo de diferentes disciplinas cientificas, sob
a dominacdo de uma delas, que se impde as outras como campo integrador e
coordenador; o sistema, portanto, apresenta dois niveis, postos que as
informagdes expropriadas das disciplinas subordinadas sdo colocadas a servigo
da especialidade tomada como disciplina mestre;

4. Metadisciplinaridade: situa-se no nivel epistemolégico superior e atua como
mediadora da comunicagdo entre as disciplinas em um campo; assegura a
interacdo e interrelacdo entre disciplinas; - interdisciplinaridade: para além da
disciplinaridade, a nog&o de interdisciplinaridade implica uma disciplina;

5. Axiomatica comum a um grupo de disciplinas cientificas conexas, cujas
relaces sdo definidas a partir de um nivel hier&rquico superior, ocupado por
uma delas; esta Ultima, geralmente determinada por referéncia a sua
proximidade a uma tematica unificada, atua ndo somente como integradora e
mediadora da circulagdo dos discursos disciplinares, mas principalmente como
coordenadora do campo disciplinar;

6. Transdisciplinaridade: indica a integragdo de disciplinas de um campo particular
sobre a base de uma axiomética compartilhada e implica a criagdo de um campo
novo que idealmente seria capaz de desenvolver uma autonomia tedrica e
metodolégica perante as disciplinas que o originaram.

Compreender a importancia e as necessidades do Estado e a potencializacdo de politicas e
programas é fundamental para o fortalecimento da gestdo publica, além do combate as
desigualdades sociais complexas. Dessa forma, se torna possivel uma articulacdo abrangente

no que se refere a educacéo, satde, mercado de trabalho, dentre outros.

Outro aspecto relevante refere-se ao potencial da intersetorialidade de revitalizar as
politicas publicas, mesmo quando se evidenciam alguns problemas na sua
implementacdo, relacionados ao despreparo politico e técnico dos gestores e dos
profissionais para assumir a perspectiva intersetorial, ao ndo conseguirem se
desvencilhar de questes administrativas que se impdem como entraves a articulacéo
das acBes. Entretanto, a partir da superacdo desses problemas, a intersetorialidade
mostra-se como dispositivo potente de se trabalhar, governar e construir politicas
pUblicas. Em uma perspectiva de superacao das fragmentages de conhecimentos e
estruturas sociais, as politicas publicas produzem efeitos significativos na integracao
de agbes para responderem a determinadas problematicas (AZEVEDO e COL
;2012)

Desde o planejamento até a execucdo das politicas, existe um processo que delega a
participacdo de atores publicos e privados (governantes, politicos, trabalhadores) e tendo

como primeira fase a decisdo do que €é prioridade para o poder publico, como problemas
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existentes, atraves do cenario real que a populacdo se encontra. Vale ressaltar que nem todas
as probleméticas citadas sdo solucionadas de imediato. E necessario observar fatores como
avaliacdo de custo-beneficio, recursos disponiveis e urgéncias. Partindo disso, séo
apresentadas as solucdes e alternativas ja existentes para o estabelecimento de objetivos e
resultados a serem alcancados. Seguido da execugdo desse planejamento, bem como a
avaliacdo das politicas publicas, contribuindo para o sucesso.

Todo esse processo € necessario no ambito das politicas, que estando interligadas com
a intersetorialidade dentro de um processo de gestdo, se torna valida no relacionamento entre
sociedade civil e Estado. (Duebel, 2003).

Para que se produzam politicas publicas que seja capaz de estabilizar direitos sociais
globais as concep¢des de intersetorialidade e descentralizagdo sdo conjecturas
fundamentais, pois “a descentralizacdo ¢ uma das hipéteses que tem anunciado as
determinagdes de mudancas que sucederam na gestdo do setor social nos ultimos
anos”. (JUNQUEIRA, 1997, p. 33)
Nesse contexto, a descentralizacdo em conjunto com a intersetorialidade entra como
importantes ferramentas de reorganizacdo das politicas publicas de cunho social para a
realizacdo e conducédo de estruturacdo. O grande desafio a ser pensado sdo as bases politicas
dentro dessas estruturas, através da utilizacdo dessas ferramentas intersetoriais. As politicas
publicas buscam solucionar as necessidades que a sociedade apresenta e requer, para sua

realizacdo, um maior envolvimento dos envolvidos nas questfes sociais.

A intersetorialidade parte do compromisso ético profissional de cada ator que a
opera. A postura ética dos gestores e o clima ético da organizacdo podem estimular
ou reprimir o desenvolvimento de uma politica social ativa (ALMEIDA, 2007 p
118).

O que se pode compreender é que a intersetorialidade, como ferramenta de acdo, possui uma
importancia significativa, possuindo percepcbes distintas que resultam em dificuldades
resultantes do ponto de vista pelo qual é observada. Sposati (2006, p. 140) reflete a
intersetorialidade sendo um procedimento planificador da construgdo de novas ideias, novas
demandas para cada uma das politicas publicas.

Entretanto, ao pensarmos nas demandas necessarias para a sociedade, as questbes que
envolvem a intersetorialidade sé&o integralizadas quando levado em consideracéo a priorizagdo

do bem comum.
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A burocracia, falta de financiamento séo alguns dos problemas enfrentados que impedem essa
integralizacdo entre setores, apesar de ser possivel uma juncdo entre esses setores se levarmos
em consideracdo a intersetorialidade, gerando essa juncdo dentro de uma esfera publica.
Dessa forma, essa forma de trabalhar traz beneficios que vdo muito além do aprendizado entre
os envolvidos, mas como uma resposta agil para as diversas demandas das politicas publicas.
Pensar no beneficio da sociedade através das politicas publicas de geracdo de renda,
traz o pensamento acerca do equilibrio de autonomia que pode ser gerado, onde as relagdes de
poder aos menos favorecidos relaciona-se diretamente com o conceito de equidade,
reconhecendo o direito de cada individuo, levando em consideracdo a imparcialidade e a
garantia de direitos iguais para todos. Mageste et. al.,( 2008) o empoderamento possui trés
niveis: o individual, o relacional e o contextual, como uma espiral que vai se ampliando e é
interligada e circuncidada por relacdes de poder. Dessa forma, estdo intimamente ligados,
interferindo e exercendo pressdes mutuas. Assim, se houver modificagdo de um, todos s&o
afetados, dependendo do nivel de modificagdo. O empoderamento individual esta diretamente
relacionado a melhoria da condi¢do de vida, autoestima e autoconfianca. Relacional diz
respeito a inclusdo social, na educacdo e melhoria nas relagfes sociais e por fim, o contextual

se relaciona com a defesa e conquista de direitos, juncdo de grupos de apoio e a¢des sociais.
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3. METODOLOGIA

Inicialmente, é pertinente ressaltar a importancia de uma metodologia bem elaborada
para 0 desenvolvimento de uma pesquisa, visando garantir a relevancia de um trabalho,
considerando que suas técnicas sdo essenciais para atribuir a pesquisa a ser realizada um
carater cientifico, portanto, é necessario estabelecer inicialmente os métodos utilizados para
sua realizagdo, o método cientifico de acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 83) ¢ o “[...]
conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia,
permitem alcancgar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros - tracando o caminho a
ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista”, pois sdo eles que tornam a
pesquisa confiavel e testavel se eventualmente for necessario.

Diante disso, a pesquisa desenvolvida abordou, a partir de uma perspectiva quali-quantitativa,
basicamente a partir do contetdo cientifico tedrico ja existente sobre a temética selecionada, a
realizacdo de uma descrigdo critica, haja vista que “[...] a pesquisa qualitativa € uma ciéncia
baseada em textos, ou seja, a coleta de dados produz textos que nas diferentes técnicas
analiticas sdo interpretados hermeneuticamente” (GUNTHER, 2006, p. 5). Seguida de uma
abordagem quantitativa para mensurar dados e informacdes relevantes para agregar valor ao
trabalho, a fim de descrever e estabelecer uma relacdo entre a o Programa Bolsa Familia e a
cidade indicada. Como afirma Malhotra (2011) a abordagem quantitativa envolve analises
estatisticas, a fim de congregar dados e informacgfes ja levantadas para fundamentar uma
determinada pesquisa.

Quanto ao objetivo da pesquisa a ser elaborada percebe-se que é plausivel de ser classificada
como descritiva e exploratdria pois primeiramente fundamenta-se em contetdos tedricos ja
existentes, como define Gil (2010, p. 28) “as pesquisas deste tipo t€ém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis”. E exploratoria, pois a partir da fundamentagéo
tedrica € possivel realizar uma sondagem sobre a politica publica destacada em relacdo ao
ambiente selecionado, essa tipologia, como afirma Gil (2010, p. 27) “[...] t€ém como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacéo
de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores”.

Considerando a finalidade do trabalho, refere-se a basica estratégica, inicialmente pretendeu-

se avangar o conhecimento sobre a intersetorialidade do Programa Bolsa Familia e
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eventualmente contribuir para futuras aplicacdes praticas relacionadas a essa area, ou
incentivando novos estudos semelhantes, relacionados ou divergentes, partindo basicamente
de uma pesquisa e analise tedrica e em seguida a busca pela corrobora¢do do conhecimento
oriundo dessa pesquisa em um campo pratico e bem delimitado, nesse caso um municipio do
interior do Ceara relativamente pequeno, mas que possibilita uma anélise quantificavel e
analisavel quanto ao papel do bolsa familia como politica pablica intersetorial.

Quanto ao método cientifico, classifica-se como hipotético-dedutivo, que de acordo com Gil
(2011, p. 9) “O método dedutivo parte de principios reconhecidos como os verdadeiros e
indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de maneira puramente formal, isto é, em
virtude unicamente de sua logica”; nesse caso, a pesquisa parte de questionamentos e
hipdteses relacionadas ao papel do bolsa familia como politica publica intersetorial em um
espaco delimitado, posteriormente a conclusdo da pesquisa estas serdo corroboradas ou
refutadas, de forma parcial ou total, mesmo assim, algo seguro de ser afirmado é que
independente das conclusdes relativas a pesquisa significara um progresso do conhecimento
cientifico no ambito definido.

Com relacdo ao procedimento pode ser classificado como pesquisa bibliografica e
documental. A primeira consiste na realizacdo de uma analise e revisdo da bibliografia
existente, tendo como principal objetivo reunir e analisar textos ja publicados e que ganharam
relevancia na area e na ciéncia, para fundamentar a pesquisa a ser executada Gil (2002, p. 44)
define, “[...] a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Seguida também de uma pesquisa
documental que segundo Lakatos e Marconi (2001), é a coleta de dados em fontes secundarias
realizados como documentos escritos ou nao, nesse caso, 0 uso de legislacdes, sites oficiais,
documentos, dados e etc. Os dados da pesquisa foram obtidos por meio de um questionario,

com base nos resultados referente aos meses de Junho, Julho e Novembro, de 2023.
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3.1 CARACTERIZACAO DA CIDADE DE ARATUBA

Em relacdo ao ambiente selecionado para a realizacdo da analise proposta, trata-se de
uma pequena cidade, localizada no interior do Ceard, do macico de Baturité, chamada
Aratuba. Com uma populagdo de 11. 224 habitantes, de acordo com a Ultima estimativa
realizada pelo IBGE, no ano de 2022. Economicamente, se destaca por seu bom crescimento,
com ressalva para seu baixo potencial de consumo, como um fator de atencdo. E considerada
uma cidade de baixa influéncia para os municipios vizinhos e possui, como seu ponto forte, a
logistica de transportes, para a conducdo de mercadorias, com seguranga, menor custo e

tempo.

Seu PIB retém cerca de 157 milhdes de reais, sendo 41,6% desse valor advindo da
agricultura, seguido da administracdo publica (34,2%), servicos (21,1%) e industria (3,1%).
Entre os anos de 2006 e 2020, o crescimento do PIB municipal atingiu o 9° melhor
desempenho da regido. Com relacdo a geracdo de emprego e renda, a cidade conta com 995
empregos, com carteira assinada, sendo a maior ocupacgdo desses trabalhadores, na éarea de
manutencdo de edificacBes, seguido de supervisor administrativo e de professor, em nivel
médio, da educacdo infantil. Com excecdo da atividade agricola, as que mais empregam sdo

pertencentes a administracdo publica, comércio varejista e pequenos comeércios.

A cidade de Aratuba esté localizada a 960 m de altitude, conferindo o nicleo urbano
mais alto do Estado do Ceard, possibilitando um clima ameno e belas paisagens, com uma
vegetacdo verde, propicia para praticas de ecoturismo e esportes de aventura. Seu clima,
natureza e cultura fazem com que a cidade esteja inserida em um dos Gltimos espagos de
preservacdo da Mata Atlantica no Estado do Ceara, por meio da Area de Protecdo Ambiental
(APA), da serra de Baturité.

A origem de seu nome decorre da lingua Tupi, que significa “Ajuntamento de
passaros”, ¢ da jungdo dos termos GUyra (passaro) e Tyba (ajuntamento). Possui uma forte
cultura da heranga indigena, preservada pela aldeia Kanindé, distribuidas em duas aldeias,
pertencentes aos distritos de Fernandes e Balanga. Para manter a tradicdo dos povos, em 1996
foi inaugurado o Museu Indigena do Povo Kanindé, que dispbe de diversos artefatos de

afirmacdo étnica, com destaque para a producdo de pecas de madeira. A comercializagédo
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desses artefatos e outras produgdes como a cachaga serrana, hortalicas, frutas e doces, além de
enraizarem a cultura local, possibilitam a movimentagdo econdmica e o desenvolvimento
financeiro de pequenos e médios produtores rurais, artesdos e mauasicos, que expde seus
trabalhos semanalmente na Feira Municipal de Aratuba, reativada apds a pandemia. Outras
caracteristicas como hospitalidade, trilhas, cachoeiras e um patriménio arquitetdnico dos
séculos XIX e XX, como o casardo da Familia Pereira, construido em 1829, fazem com que a

cidade mantenha seus costumes e diferenciais, muito bem estabelecidos.

A cidade de Aratuba possui servicos basicos e essenciais para a populagdo, nas areas
de salde, educacgdo, esporte e lazer. Dispde de um hospital (Sociedade Hospitalar Padre
Dionisio) para atendimentos rapidos, exceto para casos de urgéncia. Recentemente, a cidade
recebeu um posto do SAMU (Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia) para casos mais
especificos ou tratamentos especializados. Além desses, a cidade possui um posto de saude,

além de clinicas para exames laboratoriais.

Com relacdo a educacdo, Aratuba possui 17 escolas, sendo 3 em sua sede, que
abrangem o ensino infantil, fundamental e médio (municipais e estaduais) dispostos em seus
varios distritos. Além desses, compondo o nlcleo educacional, possui uma Secretaria de
Educacdo e polos de graduacdo em ensino superior e particular, como Estacio e UNOPAR.
Ademais, possui ac¢bes de incentivo a cultura e desenvolvimento local, como artes maciais,
futebol, artistas locais, culinaria, artesanato regional e etc. Em resumo, Aratuba preserva o
estilo de vida interiorano e a constante busca por desenvolvimento econdmico e social, em

seus diversos ambitos.
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3.2 HISTORICO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Com a criacdo do Bolsa Familia e a associacdo da transferéncia financeira para direitos
sociais basicos, como saude, educacdo, alimentacdo e assisténcia social, tornou possivel, ao
longo dos anos, a melhoria significativa da qualidade de vida para milhGes de familias
beneficidrias do programa. A unificacdo dos beneficios (Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao,
Cartdo Alimentacdo e Auxilio Gas) garantiram uma maior agilidade e a diminuicdo de
burocracias referentes ao repasse financeiro, destinados ao seu mantimento, além de permitir

um maior controle dos gastos.

O programa é dirigido pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), juntamente com estados e municipios. O municipio, mais especificamente, as
prefeituras, sdo responsaveis pelo cadastramento e utilizagdo dos dados, atraveés do Cadastro
Unico. Ademais, acompanham a garantia das condicionalidades do beneficio, além de
promover acbes complementares que possibilitem o desenvolvimento autbnomo crescente,
das familias mais pobres. Entre essas condicionalidades, estdo o acompanhamento de saude e
estado nutricional dos filhos, matricula e frequéncia escolar, do ensino fundamental e a
participacdo de acOes educacionais, voltadas para alimentacdo nutricional. Por meio dos dados

cadastrados no CadUnico, o0 MDS avalia e seleciona as familias aptas a receberem o auxilio.

Os antecedentes histéricos acerca da criacdo do programa sdo observados sob a ética
de diversos acontecimentos, até o seu lancamento, em 20 de outubro de 2003. Segundo Ana
Fonseca, secretaria executiva do programa BF, a criacdo dessa politica s6 foi possivel devido
experiéncias recorrentes, ao longo de anos, em torno de politicas de transferéncia de renda.
Em sua fala, ela cita o programa de Garantia de Renda Minima, idealizado pelo ex-senador
Eduardo Suplicy (PT/SP), em 1991, aprovado pelo Senado. Fonseca diz que 0 acontecimento
deu “origem de tantos programas espalhados pelos estados, municipios e pelo Distrito

Federal”.

Para compreensdo da implementacdo de politicas sociais, é preciso voltar ao passado,
a década de 1930, onde surgiram as primeiras leis e programas voltados aos trabalhadores e
camadas mais pobres da sociedade. Um fator importante para o seu desencadeamento foi a
partir do governo de Getulio Vargas, reforcando a ideia de um Estado que promovesse bem

estar social. O fortalecimento dessa tematica tornou-se ainda mais necessario com a
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efetivacdo da assisténcia social, no campo das politicas publicas, vinculado a Assisténcia
Social, pela Constituicdo de 1988. A partir desse marco, tivemos aprovagdo em leis como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
Posteriormente, Fernando Henrique Cardoso, no final de seu governo, langou algumas
politicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida dos brasileiros, tais como Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Agente Jovem, Bolsa Escola, e etc.

Apdbs a posse do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, essas politicas puderam ser
unificadas em um Unico programa, tendo em vista a complexidade de demandar diversas listas
de beneficiérios e critérios de recebimento, espalhados em varios ministérios. O processo
exigiu, além da unificacdo, o recadastramento e a redefinicdo de critérios, para o seu
recebimento. Mediante esse acontecimento, “nasceu” o Programa Bolsa Familia. De inicio, o
Programa Fome Zero gerou repercussdo na midia e em discursos governamentais, voltados
para essa tematica. Entretanto, a consolidacéo de exceléncia se deu através do Governo Lula e
a criacdo do BF, bem como a integracdo de programas de transferéncia de renda anteriores,
possibilitando o aumento do valor repassado aos beneficidrios. Em 2003, o programa
beneficiava cerca de 5 milhGes de familias, com renda minima de até R$ 45,00. Ndo sendo
limitado apenas a transferéncia de renda ou exigéncias como frequéncia escolar ou proibicdo
de trabalho infantil, passou a ser necessario a vacinacao adequada, das criancas. Vale ressaltar
gue a integracdo, com outros programas sociais, é a centralidade do programa Bolsa Familia.

Essa jungé@o permite um maior alcance de solugdes, priorizando o bem comum.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1 PROGRAMA BOLSA FAMILIA E O ACESSO A EDUCAGCAO

O acesso a educacdo, desde a primeira infancia, deve ser garantido, assim como a
qualidade de vida em termos de salde, nutri¢do, e acesso aos direitos basicos de um cidad&o.
Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia, vem como um facilitador na garantia desses
direitos, através da utilizacdo de suas condicionalidades, que vdo muito além da renda. No
ambito educacional, sdo trabalhadas trés dimensdes: “(1) alivio imediato da pobreza, por meio
da transferéncia direta de renda; (2) ruptura do ciclo intergeracional da pobreza, por meio das
condicionalidades, que reforca o exercicio de direitos sociais nas areas de saude e educacao
(necessidade de articulagdo com acompanhamento familia); e (3) programas complementares:
esforco coordenado dos governos federal, estaduais e municipais e da sociedade civil para
implementacdo de programas/politicas sociais voltadas para o desenvolvimento das familias
beneficiarias.”

Dessa forma, para que se obtenham os resultados esperados, para educacdo do publico-
alvo, ¢ necessario que o “conjunto” funcione adequadamente, em seus termos estabelecidos.
N&o se limitando, apenas, a renda, mas em praticas que assegurem 0 acesso a educagdo
basica, através da diminuicdo ou erradicacdo da pobreza de familias em situacdo de
vulnerabilidade econémica, bem como o apoio conjunto com o governo, ndo excluindo a
necessidade e a importancia das familias no acompanhamento escolar de seus filhos.

O Programa Bolsa Familia age sobre dois pontos relevantes, gerando um “efeito preco”,
onde ocorre a reducdo do preco da educacéo, por meio da restricdo de tempo na escola e um
“efeito renda”, que esta relacionado ao aumento da renda. Essas condi¢fes sdo necessarias
para que haja um controle, por parte dos programas de distribuicdo, tendo em vista que, para
seu funcionamento adequado, as condicGes de oferta (sistema escolar e qualidade das
escolas) precisam estar funcionando adequadamente. Caso contrario, uma maior demanda
ndo resultard em resultados positivos, podendo gerar efeito contrario. Esse fator, é
caracterizado como alguns dos desafios encontrados pelo programa, na articulagcdo entre
servigos e ofertas e em sua demanda. Outro fator intrinseco diz respeito a diferenca existente
entre as familias beneficiarias, por meio da andlise estrutural dos riscos do arranjo familiar,
como é o caso de Programas que acompanham Familias Monoparentais. Um terceiro fator

desafiador estd na superagdo das condi¢Ges de pobreza no longo prazo, por meio da
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separagdo entre a chamada “pobreza cronica” e “pobreza transitoria”. Para tanto, a solugéo
se daria através da perspectiva educacional intergeracional, que facilita e garante que
diferentes geracdes aprendam, desenvolvam habilidades e competéncias, transformando as
relacdes entre si.

Considerando a relevancia dada ao programa, a seguir sdo apresentados os resultados
feitos a partir da aplicagdo de um questionario, junto a Secretaria de Assisténcia Social
Francisca Clenilda Barbosa Lima, pertencente ao Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), do municipio de Aratuba. O questionario foi composto por quatro perguntas
bésicas, relacionadas diretamente aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia e suas
condicionalidades para que se mantenham no programa. O acompanhamento das
condicionalidades, na cidade em questdo, voltou a ser obrigatdrio desde os meses de Junho e
Julho (2022). Durante o periodo pandémico, as atividades escolares foram interrompidas,
impedindo sua normalidade e tendo essa medida afetado o acompanhamento das
condicionalidades relacionados a educagdo. A lei que institui o novo Programa Bolsa
Familia (n° 14. 601, de 19 de Julho de 2019), define que os jovens de 18 a 21 anos, nao
serdo mais acompanhados, sendo mantidas as demais faixas e suas respectivas frequéncias
mensais. Em Junho de 2023, 2.121 beneficiarios, com idade entre 4 e 18 anos tinham perfil
para 0 acompanhamento das condicionalidades de educacdo. O municipio obteve o éxito de
acompanhar 1.947 beneficiarios, uma porcentagem de 76,2%, em comparacdo ao nivel
nacional. Dessa forma, possui um acompanhamento da frequéncia escolar considerado
“Muito bom”.

A tabela 01 ilustra a quantidade de publico para acompanhamento e as faixas etérias,
totalizando a quantidade total dentro do municipio, na educacao.

Tabela 01: Taxa de acompanhamento — Educacgéo (2023)

Criancas e adolescentes

Adolescentes e jovens

Educacio Criancas (4 a 5 anos) (6 a 15 anos) (16 a 17 anos)
Publico para
acompanhamento 329 1.539 253
Pessoas que cumpriram
a condicionalidade 298 1.420 219

Fonte: CRAS municipal de Aratuba, 2023
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Segundo a fala da Secretaria de Assisténcia Social, os dados para esse e outros

acompanhamentos sdo registrados diariamente, como forma de manter um controle maior

sobre as areas de salde, educacdo e assisténcia social, respectivamente. Entretanto, €

importante que 0 municipio continue trabalhando para manter a frequéncia escolar em nivel

elevado, o que implica na identificacdo dos beneficiarios que estejam sem informacdes, ou se

encontram desatualizados, sobre a escola que estudam ou dentro do Cadastro Unico, se

houver mudanca de local. Além disso, buscar identificar os motivos que levam os alunos com

baixa frequéncia, ndo cumprirem as condicionalidades necessarias dentro do Programa, de

modo que o Poder Publico possa atuar e auxiliar, evitando o agravamento da situacdo e 0s

direitos sociais que ndo forem garantidos dentro do municipio.

A tabela 2 apresenta o resultado da taxa de cumprimento municipal e nacional, em

porcentagem:
Tabela 02: Taxa de cumprimento — Educagéo (2023)
Criancas e adolescentes | Adolescentes e jovens
Educacio Criancas (4 a 5 anos) (6 a 15 anos) (16 a 17 anos)
Pessoas acompanhadas
298 1.430 219

Taxa de cumprimento

em Aratuba/CE 100,0% 99,3% 84,9%
Taxa de cumprimento no

Brasil 94,1% 94,9% 91,8%

Fonte: CRAS municipal de Aratuba, 2023.

Com relacdo a quantidade de pessoas acompanhadas, no més de Julho, em Aratuba, a

taxa de cumprimento foi considerada muito acima do nivel nacional, com 94,1%. Isso

implica em um percentual positivo para a educacdo, através da atuacdo da politica publica

do Bolsa Familia. Todavia, & necessario um acompanhamento mais delimitado, para

verificar de que forma foram obtidos esses resultados e se ndo houve probabilidade da taxa

de falha, para chegar na sua totalidade. Entretanto, o nivel nacional se encontra acima da

média, demonstrando um nivel elevado de satisfagdo.
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4.2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A SAUDE

O programa Bolsa Familia, aléem de ser um facilitador do acesso a educacdo dos
beneficiarios, traz a condicionalidade inerente a salde dos mesmos. Para educacdo, 0
acompanhamento se da através da frequéncia escolar, como forma de garantir a assiduidade e
a diminuicdo do nimero de evasdo escolar ou outro agravamento. No &mbito da saude
publica, o Programa atua integralmente ao Ministério da Saude (MS), juntamente com as
esferas estaduais e municipais do SUS (Sistema Unico de Satde), para que sejam atendidas as
devidas condicionalidades inerentes ao seu cumprimento. Durante o periodo pandémico, o
acompanhamento ndo foi suspenso, apesar do impacto do registro de coleta das informacoes.
Essa coleta de dados ndo foi obrigatdria da 1° vigéncia de 2020 até a 1° vigéncia de 2021.
Com a 2° vigéncia de 2021, o Ministério da Saude decidiu por retornar a obrigatoriedade dos
registros das condicionalidades da saide. Foi observado um avanco na recuperagdo dos niveis
de acompanhamento, mesmo sendo considerado inferior ao periodo anterior a Covid-19.

De acordo com os dados repassados pelo CRAS, em Junho de 2023, 4.373
beneficiarios tinham perfil para acompanhamento, sendo o publico-alvo criancas menores de
7 (sete) anos e mulheres. O municipio acompanhou 4.028 beneficiarios, com uma cobertura
de 92,1% na saude. Em nivel nacional, a porcentagem foi de 78,2%, sendo classificado com

um nivel “muito bom”.

Com base nos dados obtidos, a tabela 3 representa os grupos analisados e sua

totalidade, dentro do municipio.

Tabela 03: Taxa de acompanhamento — Saude (2023)

Saude Criancas (menores de 7 anos) Mulheres
Puablico para acompanhamento 1.008 3.365
Pessoas acompanhadas 812 3.216
Pessoas que cumpriram a 812 -
condicionalidade

Fonte: CRAS municipal de Aratuba, 2023.

Do numero total de pessoas que foram acompanhadas (menores de 7 anos), 812
cumpriram as condicionalidades necessarias, gerando a taxa de cumprimento em 100%. Para

area da saude, é necessario que o beneficiario realize o cumprimento do calendario nacional



34

de vacinacdo, bem como acompanhamento nutricional, para beneficiarios de até 7 (sete) anos
e a realizacdo do pré-natal e consultas na Unidade de Salde, para as gestantes. Caso haja
descumprimento dessas condicionalidades, o 6rgdo municipal responsavel deve realizar o
acompanhamento dessas familias, podendo sofrer efeitos gradativos, que vdo desde
Adverténcia, Bloqueio, Suspensdo ou Cancelamento do beneficio. A Adverténcia garante que
as familias serdo comunicadas sobre o descumprimento, sem deixar de receber o auxilio. O
Bloqueio permite que o valor da parcela que seria recebida, fique bloqueado por um més,
podendo ser retirada no més seguinte, juntamente com a parcela subsequente. No caso de
Suspensdo, o beneficio fica suspenso por dois meses e a familia ndo recebe o valor, referente

aquele periodo. E por fim, o Cancelamento, gerando o desligamento do programa.

A tabela 4 mostra a taxa de cumprimento, em porcentagem, da saude do municipio,

comparado ao acompanhamento nacional:

Tabela 04: Taxa de cumprimento— Saude (2023)

Saude Criancas (menores de 7 anos) Mulheres
Pessoas acompanhdas 812 3.216
Taxa de cumprimento em 100% -
Aratuba/CE
Taxa de cumprimento no Brasil 97,6% -

Fonte: CRAS municipal de Aratuba. 2023.

Atualmente, no més de Junho, o municipio possui uma taxa de cumprimento
considerada satisfatéria e atende aos requisitos para garantir que essa politica publica
intersetorial, seja mantida adequadamente, em beneficio do bem comum. Com relacdo ao
nivel nacional, que é considerado satisfatorio, a taxa municipal atingiu um porcentagem
superior, em sua totalidade. Esse resultado, apesar de positivo, requer uma analise mais
aprofundada sobre as variaveis que fizeram com que essa porcentagem fosse atingida. Trata-
se de um estudo sobre os fatores positivos, suas implicacdes e quais caminhos foram seguidos
para esse resultado. Por outro lado, a porcentagem com relagdo ao grupo de Mulheres néo foi
obtida, por meio dos dados repassados. Esse ponto gera questionamento, onde o Programa
Bolsa Familia, desde sua criacdo, prioriza as mulheres para o recebimento do beneficio e por
possuir uma taxa de cumprimento positivo, no municipio, a porcentagem deveria estar visivel.

Esse fato gera uma critica, em duas vertentes, onde de um lado o Estado utiliza-se da figura
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feminina, como forma de ampliar a eficacia dessa politica publica e reforcar o papel feminino
de cuidado. Por outro lado, o acesso a renda permite a ampliacdo do seu poder de deciséo, a
medida que a mulher possa participar da provisao do lar, sendo essa, em sua grande maioria,
tarefa tradicionalmente masculina. Alguns autores, relacionados a essa tematica, acreditam
que o beneficio fornece as mulheres seguranga financeira e poder sobre um rendimento, que
permita fazer suas proprias escolhas de consumo. Outras pesquisas mostram que o PBF trouxe
aumento de expectativas e possibilidades, onde mulheres isoladas socialmente precisem tirar
documentos para serem inscritas no programa. Esse fato permite a sensacdo de visibilidade
social, mais ampla. Outros autores também apontam para a necessidade de articulacdo com
outros programas sociais, permitindo o acesso ao trabalho e responsabilidades familiares,
tendo em vista a importancia do trabalho, para a vida das mulheres beneficiarias. De forma
resumida, o beneficio gera uma autonomia dessas mulheres, a medida que podem indicar
maior dificuldade no compartilhamento das atividades domésticas, entre homem e mulher.
Esse impasse desenvolve pesquisas relacionadas a essa tematica, ndo excluindo, de forma
geral, a importancia que o PBF representa na vidas dessas mulheres e na determinacdo de

melhores condi¢des de vida.

Entretanto, € imprescindivel que os municipios, bem como seus 6rgaos responsaveis
atuem fortemente para garantir uma boa taxa de acompanhamento e a garantia dos direitos de

cada cidaddo beneficiario, entre eles, as mulheres.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Mediante as informacdes, os dados analisados e o conhecimento acerca da politica
publica do Bolsa Familia, foi possivel verificar e tornar conhecido, a sua importancia dentro
das suas esferas de pertencimento e para analisar a aplicacdo da sua intersetorialidade, que
ndo se limita, apenas, a transferéncia de renda, mas em outros setores, como forma de
assegurar os direitos sociais e a diminuigdo das desigualdades sociais. Outro aspecto analisado
se refere a importancia de uma gestdo municipal efetiva, onde os gestores publicos e 6rgaos
responsaveis devem estar atentos para a realizacdo de um plano estratégico que possa
assegurar a garantia dos direitos do publico pertencente ao programa, através de acoes

Além disso, foi possivel compreender como se deu 0 seu inicio e a abrangéncia que
essa politica publica adquiriu, ao longo dos anos, para atender as camadas mais pobres da
sociedade e permitir o acesso dessas familias aos direitos basicos e inerentes aos seres
humanos, como salde e educacgdo. Esse estudo também permitiu verificar como uma politica
publica desse patamar atua, dentro de uma cidade pequena e em processo de desenvolvimento
financeiro, tendo em vista sua pouca oferta de trabalho e oportunidades, que possa abranger o
maior nimero de habitantes possivel, evitando que muitas familias recorram ao beneficio para
melhoria das suas condicdes de vida.

A priorizacao dos direitos sociais para a sociedade, bem como a criacdo de politicas
publicas voltadas para essa tematica, deveria ser, cada vez mais, objeto de debate, sendo
instrumentos capazes de proporcionar, juntamente com poderes publicos, a sua efetivacdo.

Ademais, a pesquisa, acerca da atuacdo do Programa Bolsa Familia, como uma
politica publica intersetorial, mostrou, por meio dos dados, um aumento significativo do
nimero de beneficidrios que cumprem com as condicionalidades, dentro da cidade de
Aratuba. Logo, implica que o acesso a educacdo e a saude, estejam sendo garantidos,
conforme o cumprimento do que € necessario, dentro do Programa. Os nimeros mostraram
gue 0 acompanhamento permitiu 0 aumento da porcentagem, referente aos resultados que se
pretendia alcangar, logo apos a interrupcdo, no ano de 2020, onde nédo foi possivel ter esse
controle, por se tratar de um periodo pandémico. Esse fator impossibilitou que nimeros
exatos pudessem ser analisados, para melhoria da frequéncia escolar e assiduidade, na

educacdo. Para a salde, na realizacdo de consultas, exames e acompanhamentos
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especializados. Dessa forma, esse controle s0 foi possivel ap0s esse periodo de crise e
atualmente, no ano de 2023, a porcentagem da atuacdo dessa politica publica, no ambito
municipal, é considerada boa.

Para além desses aspectos, notou-se a relevancia historica das politicas sociais no
Brasil e em como as politicas publicas, em conformidade com &rgdos especializados,
desempenham papel significativo, principalmente, em cidades pouco desenvolvidas social e
economicamente. Essa tematica permite esmiucar e analisar as demais possibilidades, que
torna possivel desenvolver outras politicas publicas, que atendam as demais necessidades
humanas, que vdo muito além das existentes e outras que ndo séo atendidas devidamente.

Por fim, dois outros pontos puderam ser verificados. O primeiro est4 relacionado a
falta de desenvolvimento de algumas cidades de pequeno porte, como Aratuba. Uma cidade
desenvolvida, com geracdo de emprego e renda, possibilidade de estudos (principalmente para
aqueles que néo tiveram oportunidades), pode fazer com que as desigualdades sociais sejam
minimas ou inexistentes. O segundo ponto diz respeito a importancia do Programa Bolsa
Familia, desde seu ano de criacdo, até os dias atuais. Através dele, muitas familias puderam
sair de situacdes precéarias de vida e passaram a ter acesso a0 minimo necessario. Essa politica
publica também permite o poder de autonomia e desenvolvimento feminino, além de serem
responsaveis diretas pelo repasse financeiro, de cada familia. Entretanto, ainda existem
demandas sociais mais dificeis de serem solucionadas, apenas por meio da criacdo de politicas
publicas. Trata-se de um trabalho em conjunto com a sociedade e 0s entes responsaveis por

criar, administrar e buscar melhorias, que garantam qualidade de vida para todos.
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