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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo, demonstrar a gestdo municipal em seguranca publica na
prevencdo da violéncia e criminalidade no municipio de Lauro de Freitas, Bahia, o papel
desempenhado pelo GGIM e o trabalho feito pela Guarda Civil Municipal no atual cenario da
Seguranga Publica Nacional, analisando a legislagdo vigente, apontando as divergéncias sobre
o tema e identificando os problemas enfrentados pelo municipio na constru¢ao de politicas
publicas de prote¢do aos grupos considerados vulnerdveis, proporcionando uma Gestao
Municipal de seguranca capaz de construir uma padroniza¢do minima e eficiente. Através de
pesquisas bibliograficas, artigos e entrevistas com profissionais da drea, sustenta-se que a
visdo que o Municipio de Lauro de Freitas surge com uma estrutura inovadora, com a quebra
de muitos paradigmas sobre a participagdo do municipio na seguranca publica e vém
assumindo a parcela correspondente ao Municipio na manutencao da ordem publica e se
solidificando como alternativa viavel na prevenc¢ao da criminalidade e promog¢do da Cultura
da Paz em um dos municipios mais violentos do Pais, que ocupa a terceira colocagao em
homicidios durante 10 anos. Este trabalho ¢ uma visdo sobre a grande contribuicdo que os
municipios tém a oferecer no combate a criminalidade, através de politicas publicas de
prevencdo, criagdo de Secretarias Municipais de Seguranca Publica, a intersetoriedade e
gestdo participativa e o aprimoramento das Guardas Municipais que estdo mais proximas da
comunidade e cientes dos problemas locais, pois, ¢ no Municipio que tudo acontece.

A pesquisa de campo realizada no municipio nos deu uma dimensdo da estrutura utilizada
pelo mesmo no tocante a sua Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Gabinete de Gestao
Integrada Municipal-GGIM, Guarda Municipal, Conselho Municipal de Seguranca, Fundo
Municipal de Seguranca Publica e Plano Municipal de Seguranca Publica, tendo como o
GGIM uma das maiores referéncias aplicada na diminui¢ao da criminalidade através dos
videomonitoramento das principais areas do Municipio.

No tocante as fontes bibliograficas, serdo analisados periodicos cientificos, sites de noticias —
impressos e online, revistas, monografias, teses de mestrado, livros, entre outros cujo tema
esta relacionado ao papel da sociedade na busca pela segurancga da propria sociedade. Por este
meio, serdo explicitadas opinides e conclusdes acerca da prevengdo social da criminalidade e
da violéncia.

Na conclusdo do nosso trabalho, identificando que ainda ha um longo caminho a ser trilhado
pelo Municipio no processo de implementacdo de varios programas e projetos nas mais
diversas secretarias municipais, vale salientar que, os programas e projetos sdo de médio e
longo prazo, que torna impossivel ter nocdo dos impactos a titulo quantitativo. Porém ¢
visivel a dimensao da amplitude das politicas de protecdo disponibilizada aos municipes, isto
tem uma grande importancia, tendo em vista que ¢ um novo modelo de seguranca publica,
uma politica de seguranca mais proxima da comunidade e construida pela propria
comunidade. Para finalizar destaca-se a intersetoriedade como mola mestra no processo de
desenvolvimento da seguranca publica a nivel municipal, o que de longe seria um problema
passou a ser uma solugdo unindo forgas para a promocdo da cultura de paz, redugdo dos
homicidios e da criminalidade.

Os resultados das implementacdes da estrutura, veio através do Site Oficial da Prefeitura de
Lauro de Freitas, onde obtivemos a noticia, que o Municipio havia reduzido em 25% os
nimeros de crimes violentos no ano de 2015.

Palavras-Chave: Gestao Municipal. Seguranga Publica. Violéncia Criminalidade. Prevencao



ABSTRACT

This study aims to demonstrate the municipal management in public safety in preventing
violence and crime in the city of Lauro de Freitas, Bahia, the role played by GGIM and the
work done by the Municipal Civil Guard in the current scenario of the National Public
Security, analyzing current legislation, pointing out the differences on the subject and
identifying the problems faced by the municipality in the construction of public policies for
the protection of vulnerable groups considered, providing a Municipal Management of
security able to build a minimum and efficient standardization. Through bibliographical
research, articles and interviews with professionals, it is argued that the view that Lauro de
Freitas Municipality comes up with an innovative structure, with the breaking of many
paradigms of the city's participation in public safety and are assuming the portion
corresponding to the municipality in maintaining public order and solidifying as a viable
alternative in preventing crime and promoting the Culture of Peace in one of the most violent
municipalities in the country, which occupies the third place in homicide for 10 years. This
work is a vision of the great contribution that cities have to offer in combating crime through
preventive policies, creation of Municipal Public Security, the intersetoriedade and
participative management and the improvement of municipal guards who are closest the
community and aware of local problems, because it is the municipality that everything
happens.

The field research conducted in the municipality gave us a dimension of the structure used by
the same regarding its Municipal Public Security Management Office Municipal-GGIM
Integrated Municipal Guard, Municipal Security Council, Municipal Public Security Fund and
Municipal Plan Public Security, and as one of the largest GGIM references applied in the
reduction of crime through video surveillance of the main areas of the city.

With regard to bibliographical sources, scientific journals will be analyzed, news sites -
printed and online magazines, monographs, master's theses, books, and others whose theme is
related to the role of society in the search for security of society itself. Hereby, will be
explained opinions and conclusions about the social prevention of crime and violence.

At the conclusion of our work, identifying that there is still a long way to go by the
municipality in the process of implementing various programs and projects in various
municipal departments, it noted that the programs and projects are medium to long term,
which makes impossible to be aware of the quantitative impacts title. But it is visible the size
of the extent of protection policies available to citizens, it is of great importance, given that it
is a new public safety model, a closer security policy community and built by the community.
Finally there is the intersetoriedade as mainspring in public safety development process at the
municipal level, which by far would be a problem became a solution joining forces to
promote the culture of peace, reduction of homicides and crime.

The results of structure implementations, came through the Official Site of Lauro de Freitas
Prefecture, where we got the news that the municipality had reduced by 25% the number of
violent crimes in 2015.

Keywords: Municipal Management. Public Security. Violence. Crime. Prevention.
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1 INTRODUCAO

Com o crescimento da violéncia nos municipios a questdo da Seguranca Publica
passou a ser debatida com maior intensidade nos municipios a partida das mudancgas
promovidas pelo Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, precisamente no seu Paragrafo 8°
que proporcionou faculdade dos municipios criarem suas guardas municipais com a
destinacdo da protecdo dos Bens, Servicos e Instalacdes e o que dispuser a Lei, esta
dispositivo deu a liberdade aos municipios a constituirem Leis municipais norteando atuagao
de suas guardas, porém foram poucas que tiveram este entendimento, as grandes maiorias das

guardas municipais ficaram submetidas a visdo de protecao patrimonial.

Com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988 os municipios passaram ao obter
autonomia administrativa e financeira, o que lhe conferiu como e onde as politicas publicas
efetivamente serdo aplicadas. O municipio € o ente mais proximo da populagdo, o que facilita
conhecer a fundo a realidade, as dimensdes, as particularidades e os problemas. Essa a
proximidade entre a popula¢do e quem administra o municipio e a participacao efetiva da
populacdo no Controle Social através dos Conselhos de Direito tem provocado e cobrado
respostas mais eficientes e eficazes, o que faz com que surjam novos desafios e o melhor
desenvolvimento das politicas publicas, principalmente quando se refere a Seguranca Publica,
haja vista que historicamente sempre foi vista como uma caixa fechada em que quase nunca
se ou nunca se deu abertura para que a populagdo pudesse participar da construgdo desta

politica publica.

Em se tratar sobre uma politica publica voltada a Seguranga e que historicamente e de
forma equivocada, a responsabilidade sobre tal matéria foi dada ao estado membro, porém
esta quebra de paradigmas vem sendo quebrado, com resultados inovadores desenvolvidos
por varios municipios brasileiros, que encaram o desafio de entender qual seria o seu

verdadeiro papel e com o cuidado de ndo interferir no trabalho das policias estaduais.

O presente trabalho tem a pretensdo de oferecer uma resposta e descrever sobre a
participagdo do municipio de Lauro de Freitas-BA na Seguranga Publica. O que pretendemos
com este trabalho ¢, apenas, sistematizar os programas e os projetos do municipio na area da
seguranga publica, integrando os esforcos que estdo definidos na politica do Governo Federal

de formagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Sendo assim, pretendemos
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avaliar se a adogao dos mecanismos de gestdo em seguranca publica no municipio de Lauro

de Freitas-BA consegue influenciar os indicadores de violéncia local.

Nesse sentido, o trabalho originou-se da indagagdo sobre os meios organizacional da
Gestao Municipal de Seguranga Publica e fiscalizagdo do transito, no municipio de Lauro de
Freitas no intuito de compreender suas atribui¢des, programas, projetos e politicas preventiva

e comunitaria, colocando-se assim a seguinte pergunta problema:

Conhecer os programas, projetos € mecanismos inovadores usados na prevencao a
violéncia e promoc¢do Seguranga Publica em Lauro de Freitas e se tais investimentos surtiram

efeito na redugdo da criminalidade?

Viarios foram os motivos que nos estimularam a construir este trabalho, e que se
justifica em buscar entender e compreender essa nova realidade quanto a seguranca publica no
Brasil. Os municipios, antes afastados do debate e das iniciativas na area, estdo assumindo,
cada vez mais, um conjunto de iniciativas e responsabilidades, seja na formagao das Guardas
Municipais, seja no desenvolvimento de Programas Municipais de Seguranga. Esta tendéncia
devera reforcar-se nos proximos anos por conta das demandas da propria populagdo sobre as

prefeituras.

O maior motivador para a realizacdo deste trabalho voltado para a Gestao Publica
Municipal na Seguranga em Lauro de Freitas partiu de convencimento de um dos membros da
equipe o0 GCM Nelson Querino, que hd doze anos atuando no campo da seguranga publica
como Guarda Civil Municipal no municipio de Maragogipe-Ba, e um pouco mais de sete anos
como representante da Federacdo Baiana das Associagdes de Guardas Municipais
(FEBAGUAM), na condicao de Presidente e Delegado Regional do Conselho Nacional das
Guardas Municipais, conseguiu percorrer varias cidades do estado da Bahia e de muitos
outros estados brasileiros como: Sergipe, Ceara, Alagoas, Pernambuco, Rio grande do Sul,
Goias, Para e Sao Paulo, participando de Congressos, Semindrios, Foéruns, Audiéncias
Publicas, tendo em sua ampla maioria discussdes sobre o tema Seguranga Publica, de forma
mais contemporanea, abrindo um vasto leque de debates voltados sobre a participacdo do
municipio na seguranga publica, organizacdo e estruturagdo das Guardas Municipais em todo
o Brasil, o que no ano de 2012 o elevou ao cargo de Comandante da Guarda Municipal de
Maragogipe, sendo uma experiéncia unica. Através dessa oportunidade, foi possivel vivenciar
as possibilidades de colocar em pratica projetos de prevengdo a violéncia nas escolas,
educacdo no transito, patrulhamento preventivo, atuagdo em grandes eventos e apoio a

comunidade.
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Com a experiéncia e a observacdo da realidade nas diversas cidades percorridas aos
longos destes anos, foi possivel analisar e vivenciar nos municipios que ha muito tempo ja
desenvolviam politicas de seguranga publica de forma normatizada, atuando com o apoio dos
orgaos policiais, na fiscalizagdo das posturas municipais, ordenamento, uso € ocupacao do
espaco urbano, fiscalizagdo e educagdo no transito, bem como a ocupagdo dos espacgos

publicos, prevenindo a realizagdo de delitos.

O Mapa da Violéncia 2015 aponta que dois municipios no pais ultrapassam a marca
das 100 mortes por Armas de Fogo por 100 mil habitantes: Simdes Filho, na Bahia e

Ananindeua no Para.

J& entre os jovens, as taxas municipais sdo tragicamente mais elevadas: o mencionado
Simdes Filho (BA) ultrapassa a marca das 300 mortes por 100 mil jovens, e mais cinco
superam 200 mortes por 100 mil jovens: Lauro de Freitas e Itabuna -BA, Ananindeua -PA,

Maceio6 -AL e Cabedelo -PB.

Todos esses municipios hd alguns anos, vém despontando nos primeiros lugares

nacionais nos mapas da violéncia, sem apresentar significativa melhora de seus indicadores.

Entretanto, com base nos dados obtidos através das pesquisas realizadas pelo Mapa da
Violéncia 2015, destaca o municipio de Lauro de Freitas-BA o qual sera objeto de estudo e
pelo fato de apresentar um quadro critico em ser um dos municipios em que mais jovens sao
assassinados no Brasil liderando essa triste estatistica durante anos. Diante do exposto, surgiu

o interesse e a necessidade de realizar esta pesquisa no municipio de Lauro de Feiras - BA.

O objetivo central deste trabalho estd em conhecer e avaliar a dimensdo da politica de
prevengdo a violéncia e a criminalidade no municipio de Lauro de Freitas-BA, bem como, as
condi¢gdes de trabalho e a importancia da pratica adotada para a prevencao a violéncia e

criminalidade em um dos municipios mais violentos do Brasil.

O ponto de partida deste trabalho constitui-se em avaliar a relagdo entre a atuacao do
poder municipal, via implementacdo de mecanismos de gestdo da seguranga publica, e os

niveis de violéncia no municipio de Lauro de Freitas-BA.

Consiste também em conhecer a estrutura e hierarquizacdo da gestdo municipal de
seguranca publica saber se possui uma Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Gabinete
de Gestao Integrada Municipal-GGIM, Guarda Municipal, Conselho Municipal de Seguranca,

Fundo Municipal de Seguranca Publica e Plano Municipal de Seguranca Publica. Enfim, obter
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o conhecimento da existéncia dos programas, projetos e politicas de prevencdo a violéncia e a

criminalidade, para avaliagcdo dos impactos alcancados e os caminhos a seguir.

Metodologicamente este trabalho trata-se de um estudo de caso com andlise-empirica
no qual busca-se analisar a estrutura de seguranga publica que o municipio se utiliza para
proteger a sociedade. Além da consulta as fontes bibliograficas, foi realizada uma pesquisa de
campo através de entrevistas abertas a pessoas ligadas ao sistema de seguranga publica, como,
os Secretarios Municipais, Comandante da Guarda Municipal, Policia Militar, Policia Civil,
representantes dos Conselhos e ONG’s, distinguindo a situagdo de ambas, bem como as
vantagens e desvantagens das formas de seguranca, tanto para a sociedade quanto para os

agentes de seguranga publica no municipio de Lauro de Freitas-BA.

No tocante as fontes bibliograficas, serdo analisados periddicos cientificos, sites de
noticias — impressos e online, revistas, monografias, teses de mestrado, livros, entre outros
cujo tema estd relacionado ao papel da sociedade na busca pela seguranca da propria
sociedade. Por este meio, serdo explicitadas opinides e conclusdes acerca da prevengao social

da criminalidade e da violéncia.

Concomitante, serao analisados tabelas, graficos e nimeros que relacionem a violéncia
e a criminalidade com a educagdo, ou a falta desta, através de numeros populacionais, com
indices de necessidades, basicas ou mesmo mais genericamente, sanadas ou ndo, € com

indices de pessoas engajadas em projetos que visem a qualidade de vida de pessoas.

A forma de andlise sera, além dos meios exatos ja citados, através de entrevistas a
pessoas envolvidas direta e indiretamente com projetos sociais, programas assistenciais,
iniciativas privadas apoiadas por iniciativas publicas, organiza¢cdes ndo governamentais,
dentre outros que agem através de meios muitas vezes despercebidos pelo restante da

populagdo.

O presente trabalho foi constituido em 04 (quatro) capitulos. O primeiro dividido em
04 (quatro) topicos. Inicialmente abordando sobre os altos indices dos numeros de homicidios
no Brasil, tendo como parametro o Mapa da Violéncia 2015, e formagao do Sistema Policial

brasileiro previsto no Art.144 da CF de 1988.

O segundo topico relata sobre o papel do municipio na seguranga publica, explanando
sobre o consenso que a violéncia e a criminalidade que sdo fendmenos sociais complexos,

multifacetados, dinamicos que exigem uma abordagem ampla.
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O marco para o inicio efetivo deste processo foi a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, em que estabeleceu a descentralizagdo de certas competéncias sobre os
servicos de utilidade publica, como satde, educacgao, assisténcia e desenvolvimento social, o
ordenamento do cendrio urbanistico, além da concessdo da autonomia politica administrativa

e financeira para o municipio.

O terceiro topico trata do Poder de Policia e a Politica Administrativa e Financeira do
Municipio, o que nos leva a Constituicdo Federal nos Artigos 1° e 18° que tratam da
autonomia dos municipios, integrantes que sdo da Republica Brasileira, além disso, a Carta
Magna determina a responsabilidade municipal sobre a gestdo de servigos publicos de
interesse local, como saude, educagao, protecao do meio ambiente, do patrimonio histérico e
cultural e pela elaboragdo de politicas de desenvolvimento e ordenamento dos espagos

publicos, fundamentalmente na regulamentagdo de uma politica de desenvolvimento urbano.

No ultimo topico deste capitulo, descreve os artigos do Estatuto Geral das Guardas
Municipais, oriundo da Lei 13022/2014, neste topico serad feito uma breve consideracido das

Competéncias e atribui¢des das Guardas Municipais.

Relata sobre a atuagdao da guarda municipal na protecao de bens, servigos, protecao
sistémica da populacdo, pacificagdo de conflitos e Direitos Humanos, atuagdo no transito,
prote¢do ambiental, a possibilidade de parcerias nas agdes preventivas integradas,

atendimento a ocorréncias emergenciais e agdes de prevengdo a violéncia.

O terceiro capitulo trata da exposi¢ao do perfil socioecondmico da cidade de Lauro de
Freitas, fazendo uma exposicdo de dados referentes a logistica, quantidade de habitantes, os
barridos, o indice de desenvolvimento Humano, o Produto Interno Bruto (PIB), a taxa de
desemprego, relatando também a dimensao da violéncia e a natureza da violéncia na cidade de

Lauro de Freitas, apresentando os dados referentes ao Mapa da violéncia 2015.

Neste capitulo também ¢ demonstrado toda estrutura Administrativa da Gestao
Municipal de Seguranca Publica e os programas e projetos executados no municipio com o
intuito da prevencao a violéncia e criminalidade, e redugcdo dos niimeros de homicidios e por
fim o Controle Social em quem relata a importancia do Conselho Municipal de Seguranca

Publica.

No quarto e quinto capitulos tratam das consideragdes finais, foi possivel fazer uma

analise geral do trabalho expondo um retrato do objeto de estudo, demonstrando as
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expectativas e frustracdes encontradas durante a realizacao deste trabalho, sendo possivel
além de analisar a Gestdo Municipal de Seguranga Publica no municipio de Lauro de Freitas,
com sugestoes da atuagdo do municipio em diversas dareas da administragdo publica

municipal.
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2 O SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRO E O MUNICIPIO

Em um pais como o Brasil, que vem crescendo a onda de homicidios de forma
assustadora, causando uma grande sensacdo de inseguranca, diante das dimensdes contextuais
ou circunstanciais acorridas nos municipios brasileiros, surgindo como fendmenos sociais,

multifacetados e dindmicos o que obriga a uma abordagem de forma ampla e eficiente.

O Brasil ¢ classificado como um pais extremamente violento segundo o resultado do
Atlas da violéncia 2016 mostra que em 2014 foram 56.6277 homicidios dolosos (29,1 mortes
a cada 100 mil) levantamento foi desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), com base nos dados do
Sistema de Mortalidade (SIM) e mostra, que desde 2004 as taxas de homicidios no Brasil vém

aumentando a cada ano. (CERQUEIRA, D. FERREIRA, H. , 2016).

Outro dado importante ¢ a caracteristica da distribui¢do letal no Brasil, que possui uma
dimensdo racial, territorial, etaria e de género, o que significa que a maioria das vitimas de
violéncia letal s3o em sua grande maioria homens, jovens, negros € que vivem em
determinados territorios excluidos da cidadania e da presenga do poder publico. Os efeitos da
violéncia e da criminalidade cotidiana sdo sentidos a nivel local, pelos membros da
comunidade, afinal ¢ no municipio que as coisas acontecem, causando a sensag¢do de

inseguranca.

Por tanto o municipio por ser um ente mais proximo da populagdo, conhecendo os
anseios vivenciados pela comunidade, sendo o responsdvel em oferecer o bem-estar ¢ a
harmonia no convivio cotidiano dos municipes. Nos ultimos anos o municipio de Lauro de
Freitas vem conquistando espago privilegiado na consolidagdo de politicas sociais e
urbanisticas, na constru¢do de plano de prevencao a violéncia e criminalidade ou na criagao
das Guardas Municipais com o reconhecimento € um vasto campo de atuacdo para além das
atribuicdes constitucionalmente prevista. Estas atribui¢des das Guardas Municipais ganharam
uma maior abertura com a criacdo da recente Lei n°13022 de 08 de agosto de 2014, o que tem
proporcionado as prefeituras uma justificativa legal para maiores investimentos e servigos a

serem ofertados aos cidadaos.

Por muitos anos as discussdes voltadas as questdes de segurancga publica no Brasil

permeavam por uma forma de interpretacdo do Art. 144 da CF em que se colocava a total
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responsabilidade nas Policias estaduais, isolando a participagdo dos municipios ou
delimitando ao paragrafo 8° do referido artigo, remetendo a faculdade de criarem as Guardas
Municipais para a protecdo de Bens, Servigos e Instalagdes conforme o que dispuser ao
municipio a criacdo de Leis, ampliando as atribui¢cdes da participacdo do municipio na
seguranga publica veja como ¢ constituido o Art. 144 da CF:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, € exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal,

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como oOrgdo permanente,
estruturado em carreira, destina-se a:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IIT - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria ¢ de fronteiras;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° - A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).
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§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuracdo de infragcdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos oOrgdos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos oOrgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

§ 10. A seguranga vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias publicas: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014).

I - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82,
de 2014).

II - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos orgaos ou entidades executivas e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 82, de 2014).

Sem sombra de duvidas com a promulgacido da Constituicdo Federal de 1988, deu
inicio a descentralizacdo de varios servigcos como saude, educacdo, desenvolvimento social,
ordenamento do solo, preservagao do patrimonio arquitetonico, historico e cultural, dentre as
politicas de Reparagdo Racial, Protecdao da crianca, mulher e do idoso, além da concessao da

autonomia politico-administrativa e financeira para os municipios.
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Com a cria¢do do Sistema Unico de Seguranga Publica do Governo Federal (SUSP),
recentemente implantado pelo Ministério da Justica, coloca os municipios na prevencgao
primaria da seguranga proporcionando mudangas significativas nas estruturas e organizagao
no atual modelo de seguranga publica das cidades, acreditando na prevencao como forma

relevante na reducdo dos altos indices de violéncia que assolam os municipios brasileiros.

Tramitada e aprovada no Senado Federal, a Emenda Constitucional de n° 534/2002
esta aguardando votacao na Camara Federal, a PEC 33/2014 que altera os art. 23 e art. 24 da
Constituicao Federal para inserir a seguranga publica entre as competéncias comuns da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2.1 O Papel do Municipio na Seguranca Publica

A Seguranca Publica no Brasil vem passando por grandes transformagdes, apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a implantagdo do PRONASCI e com
autonomia administrativa e financeira dos municipios e a Seguranca Publica como uma
politica publica de direito do cidaddo e dever do Estado e de responsabilidade de todos, com
base neste contexto a implantacdo desta politica publica surge para os municipios como uma

grande quebra de paradigmas.

O maior desafio esta em executar uma politica de seguranca publica inovadora capaz
de envolver policiais e comunidade na construc¢ao de acdes que venham reduzir a violéncia e a
criminalidade nos municipios. Com a implanta¢io do Sistema Unico de Seguranca Publica —
SUSP deu inicio a uma serie de discussdes sobre qual seria o papel dos municipios no sistema

de seguranca publica.

A inser¢ao da politica de seguranga que envolve os 6rgaos policiais € a comunidade ¢
algo muito novo no Brasil e tendo o municipio como articulador e promotor de agdes
preventivas com o objetivo da reducdo da violéncia e criminalidade ¢ algo inovador aos olhos
dos criticos conservadores. A integralidade proposta pelo Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal (GGIM) com a participacao da Sociedade Civil Organizada e as diferentes forgas
de seguranga publica Policia Militar, Policia Civil, Guarda Municipal e Secretaria Municipal
de Seguranca, tendo com marco inicial um diagnostico da criminalidade, planejamento

estratégico, com o objetivo da promocgao da seguranca com cidadania e tendo como corrente
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ideologia democratica na mediacdo de conflitos, superando os moldes tradicionais repressivos
e reativos dos orgdos policiais brasileiro. Este contexto de mediagdo com a participagdo do
municipio como agente de mudancgas segue a institucionalizagdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e pelo Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
(PRONASCI) que busca a efetivagdo do municipio na Gestdo de Politicas Publicas de

Seguranga Publica, que possam desenvolver agdes na garantia de Direitos.

Nesse sentido, cabe a este ente federativo agir de forma proativa e, tendo presente um
amplo diagnostico da violéncia e criminalidade local, do seu sistema de satde, educagdo,
esporte, cultura e lazer, assim como suas potencialidades, implementar a¢des e projetos
voltados a prevencdo da violéncia e criminalidade, especialmente, voltadas as criangas,
adolescentes e jovens, em situacdo de vulnerabilidade social e criminal. Neste processo cabe
ainda a busca ampla de parceria com outros poderes publicos instituidos, organizagdes nao

governamentais € com participagdo ativa da sociedade civil.

Faz-se necessario uma breve analise sobre as mudancgas nas estruturas e conceito das
autoridades em relacdo a participacdo dos municipios na seguranca publica, com o debate
sempre voltado ao Art.144 que diz que seguranga publica ¢ um direito de todos, “Dever do
Estado” e responsabilidade de todos. A Carta Magna tem como referéncia o “ESTADO”
como Nacgdo organizada politicamente e juridicamente, portando colocando como dever aos
poderes publicos, Executivo, Judicidrio e Legislativo brasileiro, em suas trés esferas de
governos que sao o Federal, Estadual e Municipal. Porém esta falta de entendimento fez com
que muitos prefeitos deixassem de investir na seguranca publica e depositarem a
responsabilidade ¢ o dever no governo do estado, fazendo com que muitos prefeitos
participem apenas com o financiamento de combustivel para as viaturas, almoco e

hospedagem para os Policiais Militares e Civis.

Historicamente a visdo distorcida sobre qual seria o papel do municipio na Seguranga
Publica fez com que muitos prefeitos olhassem para as guardas municipais de forma minima

limitando apenas prote¢do patrimonial.

O municipio € o mais vocacionado no processo de prevenc¢do primadria por ser um ente
mais proximo da populacdo, possui reais possibilidades de atuacdo em rede e lagos profundos
com a comunidade por meio da aplicacdo das politicas publicas e da participagdo da

sociedade civil organizada em conselhos municipais de direitos.
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A politica de seguranca publica depende muito das acdes dos governos locais, ou seja,
0s municipios estdo aptos, juntamente com os Estados e o Governo Federal para atuarem
permanentemente na prevengao da violéncia, por meio de politicas publicas sociais e urbanas,
considerando que a Administragcdo Municipal tem poderes de interferi de forma direta e
sensivel nas condi¢des de vida da populacao.

O novo paradigma ou modelo de seguranca publica ¢ uma necessidade
imperiosa, inadiavel e imprescindivel, porque as violéncias e os crimes
avancam, dizimam vidas, interrompem sonhos e projetos. O novo parametro
estd dentro da nova concep¢do de educacdo em suas varias dimensoes,
qualifica a reeducacdo social dos individuos e investe em inteligéncia, na
qualificagdo e valorizacao profissional. O novo modelo de seguranga publica
no Brasil reconhece que o investimento na educagdo ¢ a prioridade, onde o
Municipio ¢ ator fundamental. E no Municipio que a vida efetivamente
acontece, o Estado e a Unido, sdo abstracdes. O caminho ¢ municipalizar o

policiamento educativo, popular e comunitario. (SILVA; BURATO, 2011. p.
56).

Seguranca Publica no ambito municipal tem que ser sindnimo de agdes
interdisciplinares. Para que as agdes interdisciplinares de seguranga publica de competéncia
dos municipios sejam eficazes e alcancem o conjunto da populacdo, ¢ fundamental que elas
sejam integradas e coordenadas, para que o municipio possa exercitar o seu papel na
seguranca publica, considera-se fundamental a existéncia de um o6rgao gestor de primeiro
escaldo da politica municipal de seguranca urbana com atribuicdes de coordenacdo e
articulagdo das agdes de prevencdo da violéncia e da criminalidade com envolvimento direto
do Prefeito Municipal, como a Secretaria Municipal de Prevencdo a Violéncia, Conselhos

Municipal de Seguranga Publica e Gabinetes de Gestao Integrada Municipal-GGIM.

O financiamento para a promog¢ao e participagdo ativa dos municipios por meio de
projetos se deu no ano de 2003 quando o Governo Federal promoveu uma alteracao na Lei n°.
10.201/2001, que instituiu o Fundo Nacional de Seguranga Publica, passando a vigorar a Lei
n°® 10.746 de 10 de outubro de 2003, que permite que o FNSP passasse a financiar também
projetos municipais preventivos da violéncia, ainda que o municipio ndo possuisse Guarda

Municipal, conforme o Art. 4° inciso 3° do 5° pardgrafo que diz:

§ 30 Terdo acesso aos recursos do FNSP:

I - o ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranga
publica;

II - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize agdes de
policiamento comunitdrio ou, ainda, implante Conselho de Seguranga
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Publica, visando a obtengdo dos resultados a que se refere o § 20 deste
artigo.

Com a criagdo do Programa Nacional de Seguranga com Cidadania- PRONASCI, tendo como
objetivo o desenvolvimento da Seguranca Publica voltada a prevencdo por meio de estratégias de
ordenamento social e comunitario. Neste contexto os municipios passaram a ter uma participagdo
fundamental na articulacdo entre a sociedade civil e as forgas de seguranga como as policias militar e
civil corpo de bombeiros e guarda civil municipal por meio do Gabinete de Gestao Integrada
Municipal — GGIM, com a finalidade da prevencdo da violéncia e combate a criminalidade por meio e

acOes integradas.

2.1.1 O Poder de Policia e a Politica Administrativa do Municipio

O Poder de Policia ¢ uma do direito publico que autoriza a Administragdo Publica com
base na lei a restringir o uso € o gozo da liberdade e dos direitos a propriedade em prol da
coletividade e o dever legal de limitagdo de condutas, tendo como fundamento do Poder de
Policia a supremacia geral da administragdo publica a prote¢ao do interesse publico, como
estar previsto de forma emblematica o disposto no Codigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao

respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (MEIRELLES,
1990 p. 471).

O Poder de Policia significa qualquer agdo restritiva do Estado em relagao aos direitos
individuais do administrado, comportando tanto os atos normativos do Legislativo quanto as
acoes concretas do Executivo, ja em sentido restrito, constituiria a atividade administrativa
que representa verdadeira prerrogativa conferida aos seus agentes para restringir e condicionar

a liberdade e a propriedade.

Alguns o6rgaos da Administragdo exercem o poder de policia administrativa atuando de
forma preferentemente preventiva, emitindo atos normativos de natureza condicionadora e
limitadora, com conteido genérico, abstrato e impessoal, estabelecendo as chamadas
limitagcdes administrativas. Fixa assim as condi¢des e requisitos que devem nortear a atividade

a ser policiada e estabelecem os critérios a serem utilizados no ato concreto (alvard,
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fiscalizacdo), além de atuar concretamente por meio do alvard, que promove a autorizagdo
para a pratica de ato ou atividade que depende do policiamento administrativo, e por meio da
fiscalizacdo, que busca averiguar se a atividade autorizada esta fluindo de acordo com os
ditames legais, pode a administragdo aplicar sangdes, elementos de coacdo e intimidagao que
visam a efetivacdo do policiamento em questdo, demonstrando assim o carater repressivo que
tal poder pode assumir. A atuagdo da policia administrativa esta condicionada pelos requisitos
de validade inerentes a qualquer ato administrativo, quais sejam: a competéncia, a finalidade e
a forma, e ainda, quanto a aplica¢do das sang¢des, a proporcionalidade (correspondéncia entre

a infracdo e o ato repressivo) e a legalidade dos meios empregados para sua efetivagao.

Os artigos 1° e 18° da CF/88 tratam da autonomia dos Municipios, integrantes que sdao
da Republica Federativa Brasileira, afirmando que:
Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos [...].

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituigdo (BRASIL, Constituicao
Federal de 1998, 2007, p. 23, 31, grifo nosso).

Com o desenho atual da estrutura federativa brasileira, definido pela Constitui¢ao
Federal de 1988, os Municipios tiveram sua autonomia legislativa, administrativa e financeira
reforcada, atendendo aos principios de interesse local. A Constitui¢do Federal de 1988 abriu
um vasto leque de atividades que podem e devem a serem desenvolvidas, com foco principal
na organizacdo e estruturacdo administrativa, formacdo do quadro pessoal, meus de
arrecadagdo de tributos, ou seja, o municipio passou a ter ampla gestdo no plano politico-
administrativo e financeiro, além disso, o municipio passou ter responsabilidades no emprego
e realizacdo de servigos publicos, como satde, educacdo, seguranga publica, protecdo do
patrimonio arquitetonico e cultural, protecdo do meio ambiente, dentre outros servigcos. A
Constituicao Federal de 1988 instituiu outro aspecto para os municipios que € a organizacao e
uso do solo, uso dos espagos publicos, o fato de poder legislar pelos interesses proprios os

municipios passaram a criar suas proprias Leis e codigos.

Estas prerrogativas legais a favor da autonomia do municipio implicou no processo de
medidas como o controle de suas zonas de expansdo, a fiscalizagdo de areas de ocupacdo e
obras irregulares, a sistematiza¢ao do sistema de arrecadacdo, a qualidade e a distribuicdo dos

servigos locais essenciais.
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A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, em conformidade com
a Constituicdo Federal em seu Art. 182: “A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes”.

A nogdo de ordem publica consiste, basicamente, em uma situagdo de tranquilidade e
normalidade assegurada pelo Estado as instituigdes e aos membros da sociedade, em
consonancia com as normas legais vigentes. Os problemas de criminalidade e violéncia que
afligem a populacdao implicam em agdes mais amplas e coordenadas, ligadas mais as questdes

de ordem publica do que propriamente de justi¢a criminal.

Com a Constituigao Federal 1988, os municipios despontam com vocagao preventiva,
devido a descentralizacdo de politicas publicas e a aproximagdo com os cidaddos e no
ordenamento e desenvolvimento urbanistico, fazem da municipalidade o lugar privilegiado

para a implantagdo de politicas locais de prevencao do crime e da violéncia.

2.1.2 O Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n° 13.022, de 08/08/14).

O Estatuto Geral das Guardas Municipais foi o fruto de muita luta e mobilizagdo de
guardas municipais de todo o Brasil, varias comitivas se deslocaram para participarem dos
Congressos Nacionais de Guardas Municipais e das Marchas Azul Marinho e quatro
Seminarios Nacional de Seguranga Publica Municipal realizada em Brasilia-DF, a Marcha
Azul Marinho se tornou o simbolo permanente do reconhecimento das Guardas Municipais
como membro efetivo da Seguranca Publica, estrategicamente os estados realizaram inimeras
marchas a nivel estadual e municipal. Uma estratégia eficiente foi a divulgagao em massa dos
trabalhos realizados pelas guardas municipais através das midias sociais e a internet,

utilizando a tecnologia em favor das Guardas Municipais.

A Lei n° 1.3022/2014 disciplina o Paragrafo 8° do Art. 144 da CF criando um rol de
competéncias e atribui¢cdes para as Guardas Municipais do Brasil, caracterizando como uma

entidade civil, uniformizada e armada conforme o Estatuto do Desarmamento Lei n°
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10826/200, incumbindo a fung¢do de protegdo municipal preventiva e ressalvando as
competéncias da Unido e dos Estados, preservando a autonomia dos municipios e suas

particularidades.

No seu Art. 3° traz os principios minimos de atuacdo das guardas municipais, j& no
inciso 1° remete a guarda municipal com a missdo da promog¢do dos Direitos Humanos
Fundamentais, neste sentido tem o dever de promover acdes de protecdo a vida, exclusao de
todas e quaisquer formas de preconceitos e discriminagdes, principalmente no exercicio das
suas atividades, garantir ao cidaddo os direitos e deveres constituidos na Constitui¢do Federal
de 1988, o que leva as guardas municipais a condi¢do de agente que devera atuar na ponta do
novo modelo de politica de seguranca publica compativel com os avangos democraticos,

transformando em um espago de garantia dos direitos humanos.

O Art. 4° retrata sobre a protecdo de bens, servicos, logradouros puiblicos municipais e
instalagdes do Municipio, reproduzindo o art. 144, §8°, da Constituigao Federal. Conforme a

Lei n° 10406 o Codigo Civil em seu Art. 99 diz que:

Art. 99. Sao bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

IT - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administragao federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Pardgrafo tinico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

A let ainda diz sobre as atribui¢des especificas, previstas nos incisos do art. 5° da Lei
13.022/2014, o qual, em seu caput, ressalva as atribui¢cdes dos orgaos federais e estaduais.
Assim, ndo héa que se alegar a existéncia de conflito entre as guardas municipais e os demais
orgaos de seguranga publica estatal, pois, as atribuigdes afetas as guardas nao impedem o
exercicio das fungdes constitucionalmente incumbidas a outros 6rgaos, tais como as Policias

Militares dos Estados.
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Entre as atribuicdes especificas iremos destacar as que possuem maior relevancia.

O inciso II remete a atuacao da Guarda Civil Municipal no desenvolvimento das suas
acoes tendo como foco a prevencdo de infragdes penais ou administrativas e atos infracionais
contra os bens, servicos e instalagdes municipais Por tanto mais uma vez, as Guardas
Municipais o zelo pelos bens, servigos e instalagdes municipais, o qual inclui a sua protecdao

contra lesdo ou perigo de lesdo de natureza penal e/ou administrativa.

O Inciso III delimita o raio de a¢do da Guarda Municipal aos limites territoriais do
municipio, este inciso reafirma que a Guarda Municipal tem o carater preventivo, com a
ressalva da Protecao Sist€émica da populagdo que utiliza dos bens, servicos e instalagdes
municipais. Por muitas vezes a ignorancia predominava no conceito de que o bem material
seria o ponto principal de atuagdo dos agentes das guardas, foi mais uma quebra de
paradigmas, pois a Lei de certa forma amplia a protecdo prestada pelas Guardas Municipais,

estendendo-a, para além dos bens, servigos e instalagdes municipais, aos usuarios destes.

A Lei 13.022/2014 nos seus incisos IV e V apresentam uma grande quebra de
paradigmas sobre a disputa de espaco entre a Guarda Municipal e os demais 6rgdos de
seguranca publica, possibilitando a atuagdo conjunta na preservacao da paz social, pacificagao

de conflitos, garantia e respeito aos Direitos Fundamentais das Pessoas.

O inciso V, o exercicio de atribui¢des de transito pelos guardas municipais, nos termos
do Cdédigo de Transito Brasileiro ou de forma concorrente, mediante convénio com o 6rgao de

transito estadual ou municipal.

A Lei faz men¢do a colaboracdo com os demais 6rgdos de defesa civil; a interagdo
com a sociedade civil para discussdo de problemas e projetos locais relacionados a seguranca;
a celebracdo de parceria com outros 6rgaos, mediante convénios € consorcios, com vistas a
realizacdo de agdes preventivas integradas; a articulacdo com 6rgdos municipais de politicas
sociais, visando a adogdo de acdes interdisciplinares de seguranca no municipio; a integragao
com os demais orgdos de poder de policia administrativa, para fiscalizagdo de posturas e

ordenamento urbano municipal, entre outros aspectos.

Outro aspecto de suma relevancia ¢ a organizagdo e preparo das Guardas Municipais
para garantir os atendimentos de ocorréncias emergenciais, reduzindo o sofrimento e as
perdas, para tanto fica estabelecido no Art. 17 que a Anatel destinara a telefonica 153 e

exclusiva de frequéncia de radio aos municipios que possuam Guarda Municipal.
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O inciso XIV também aumenta a responsabilidade dos guardas municipais,
positivando, entretanto, algo ja consagrado na pratica. O guarda municipal que se deparar com
situagdo de possivel flagrante delito devera encaminhar o suposto autor a presenca do
delegado de policia, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario.

Entdo o que os art. 301 e 302 do Codigo de Processo Penal que dizem:

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:
I - esta cometendo a infragdo penal;
II - acaba de cometé-la;

IIT - € perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situacdo que faga presumir ser autor da infragéo;

IV - ¢ encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis
que fagam presumir ser ele autor da infracao.

Um grande avanco esta na insercdo remeter as Guardas Municipais no dever de
contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor municipal, por
ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte; o desenvolvimento de agdes de
prevengdo primaria a violéncia; o auxilio na seguranca de grandes eventos e na protecdo de

autoridades e signatarios; € a atuagao mediante agdes preventivas na seguranca escolar.

Nos artigos 6° a 9°, regras gerais para a criagdo das guardas municipais, conservando a
liberdade do municipio de criar a sua guarda municipal, sem a obriga¢do para tanto, tratando-
se de opcao politica dos administradores municipais. Entretanto, caso isto ocorra, devera se
fazer por lei, estando a Guarda Municipal subordinada ao Chefe do Executivo Municipal. O
Estatuto estipula limites quantitativos de efetivo, baseados na populagdo do municipio,

garantindo-se, todavia, a manutenc¢do do efetivo existente em caso de reducao populacional.

O Art. 8 traz a possibilidade da realizagdo de consorcios entre os municipios
limitrofes, isto ¢ algo inovador e utdpico haja vista que o partidarismo e falta de
comprometimento de muito prefeito podem impedir a realizagdo deste processo de

compartilhamento de trabalho e conhecimento entre as guardas municipais.
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A valorizacdo por meio da carreira Unica € a imposi¢do que os cargos comissionados
sejam oriundos da carreira da Guarda Municipal foram instrumento de luta de muitos anos,
motivo de muitas greves, paralisagdes e manifestos em varias partes do Brasil, outro ponto
relevante € a obrigatoriedade da realizagdo do concurso publico e os requisitos para

investidura no cargo de Guarda Municipal.

Em relagdo a capacitagao, que versa sobre os artigos 11 e 12, a lei expressa, que o
"exercicio das atribui¢des dos cargos da guarda municipal requer capacitagao especifica, com
matriz curricular compativel com suas atividades", podendo para tais fins "ser adaptada a
matriz curricular nacional para formac¢do em seguranca publica, elaborada pela Secretaria
Nacional de Segurancga Publica (Senasp) do Ministério da Justica." Para esta capacitacdo dos
membros da Guarda Municipal, podera o Municipio criar "6rgao de formagdo, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal", observando-se aqueles "principios

minimos" acima mencionados, bem como, para tanto, "firmar convénios ou consorciar-se.”.

Mecanismos de controle interno e externo estdo previsto na Lei, sendo assim os
municipios passaram a constituir em suas guardas municipais as ouvidorias e corregedorias a
fim de combater os possiveis casos os abusos e arbitrariedade a serem realizados pelos

agentes das Guardas Municipais:

1) “controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50
(cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para
apurar as infracdes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro” (neste
caso, a guarda municipal terd codigo de conduta proprio, conforme dispuser lei
municipal e podem ficar sujeitas a regulamentos disciplinares de natureza militar);

2) O controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagdo a direcdo da
respectiva guarda, qualquer que seja o nimero de servidores da guarda municipal,
para receber, examinar e encaminhar reclamacgdes, sugestoes, elogios e denuncias
acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do orgao,
propor solugdes, oferecer recomendagdes e informar os resultados aos

interessados, garantindo-lhes orienta¢do, informacao e resposta.

Em relacdo as prerrogativas, dispde a lei que os "cargos em comissdo das guardas
municipais deverdo ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou
entidade." Igualmente, nos "primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal

podera ser dirigida por profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com
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experiéncia ou formagao na area de seguranga ou defesa social, atendido o disposto no caput",
observando-se que para a "ocupacdo dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda
municipal, a lei geral em andlise atribui as leis municipais a definicdo de percentual minimo
de integrantes da guarda municipal do sexo feminino em todos os seus niveis de carreira (art.
15, §2°), definido em lei municipal", devendo ser "garantida a progressdo funcional da

carreira em todos os niveis.”.

Sobre o porte de arma de fogo, as guardas municipais deverdo seguir o tramite
previsto no art. 6°, IIl e IV da Lei n°. 10.826/2003, podendo ser suspenso "em razdo de
restricdo médica, decisdo judicial ou justificativa da adocdo da medida pelo respectivo

dirigente.”.
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3 ADIMENSAO E A NATUREZA DO PROBLEMA DA VIOLENCIA NA CIDADE
DE LAURO DE FREITAS

Lauro de Freitas estd entre as dez cidades onde mais ocorreram assassinatos por arma
de fogo no pais entre os anos de 2008 e 2010, de acordo com os dados do Mapa da Violéncia,
pesquisa promovida pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos (Cebela) e pela
Flacso Brasil. Ao total, a Bahia possui sete locais com maiores indices de mortalidade entre as

20 cidades brasileiras com grave incidéncia da violéncia.

Por mais um ano, Lauro de Freitas, cidade na regido metropolitana de Salvador, figura
na terceira colocacdo do ranking de 100 municipios com mais de 20 mil habitantes que
possuem maiores indices de mortes por arma de fogo. Com uma populagdo estimada em
163.449 no ano de 2010, a cidade registrou 173 assassinatos, com média de 106,6 casos desde

2008, segundo dados do Mapa. (DOURADO, 2013)

Tabela 1 - Numero de homicidios e de obitos por AF e Taxas médias 2008/2010 de obitos
por AF nos 20 primeiros municipios com mais de 20.000 habitantes. Brasil 2008/2010.

Municipio UF | Populacio | N° homicidios AF | N° de Obitos AF Taxa | Pos.
2010 média
2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 08/10
Simées Filho BA | 118.047 163 135 179 | 169 | 145 180 | 141,5 | 1°
Campina PR | 38.769 34 40 38 |38 42 41 107,0 | 2°

Grande do Sul

Lauro de Freitas | BA | 163.449 136 | 161 | 170 | 153 | 180 173 | 106,6 | 3°

Guaira PR | 30.704 39 21 32 |41 21 32 103,9 | 4°

Maceio AL | 932.748 989 | 759 | 878 | 907 | 763 882 | 91,6 5°

Porto Seguro BA | 126.929 100 104 127 | 107 105 127 | 91,4 6°

Ananindeua PA | 471.980 327 | 325 620 | 332 | 327 620 | 88,1 7°
Eunapolis BA | 100.196 74 105 73 179 105 76 87,4 8°
Maraba PA | 233.669 175 | 200 186 | 172 | 201 187 86,1 9°
Serra ES | 409.267 357 | 343 320 | 360 | 344 322 84,8 10°

Arapiraca AL | 214.006 154 197 181 | 154 199 181 84,3 11°
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Itabuna BA | 204.667 152 | 187 170 | 156 190 174 | 83,2 12°
Itapissuma PE | 23.769 19 20 20 |19 20 20 82,3 13°
Jacobina BA | 79.247 3 16 37 |10 98 85 81,4 14°
Ilha de PE | 21.884 22 12 13 | 22 12 13 77,8 15°
Itamaraca

Pilar AL | 33.305 30 20 26 | 30 20 26 76,9 16°
Extremos RN | 24.569 6 18 8 11 25 16 73,7 17°
Goianésia do PA | 30.436 25 21 13 | 28 22 14 72,3 18°
Para

Dias d’Avila BA | 66.440 49 32 39 |57 35 39 71,0 19°
Piraquara PR | 93.207 51 53 79 | 56 54 80 70,7 20°

Tabelal- Mapa da violéncia 2008/2010

Fonte: http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.

O professor Julio Jacob Waiselfisz explica que o estudo ¢ realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de mortalidade da Organizagao Mundial de
Satde (OMS). Para ele, a onda de violéncia registrada nos ultimos anos na Bahia pode ser
justificada pelo desenvolvimento do estado, o que comumente atrai um fluxo populacional

mais intenso e, consequentemente, a criminalidade. (DOURADO, 2013).

O municipio Lauro de Freitas apresenta outro indice negativo, o municipio ocupa o
segundo lugar em homicidios de criangas e adolescentes no Brasil, de acordo com o Mapa da
Violéncia 2015, encontram-se detalhados os 100 municipios com as maiores taxas de
homicidios de adolescentes de 16 e 17 anos de idade, considerando as taxas médias dos anos
2011 a 2013, nos 243 municipios com mais de 4.000 adolescentes nessa faixa etaria. Observa-
se um elevado nimero de municipios com taxas acima de 100 por 100 mil jovens.

Detalharemos, a seguir, os dez municipios com maiores taxas médias.

Tabela 2 - Ordenamento dos dez municipios com as maiores taxas médias
(2011/2013) de homicidio (por 100 mil) dos 243 municipios com mais de 4.000 adolescentes
de 16 e 17 anos de idade. Brasil. 2011/2013.
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 Simdes Filho | BA [4510 |17 |17 |11 [3326  |1°
Lauro de Freitas | BA | 5.618 13 23 16 308,5 2°
Porto Seguro BA | 4.760 16 19 8 301,1 3°
Serra ES | 14410 40 32 48 277,6 4°
Ananindeua PA | 18.491 47 46 49 256,0 5°
Maceio AL | 33.996 86 86 81 248,1 6°
Marituba PA | 4.214 10 10 10 2373 7°
Itabuna BA | 4.214 10 27 12 2352 8°
Santa Rita PB | 4.500 8 14 9 229,6 9°
Fortaleza CE | 89.566 123 | 236 | 239 | 2226 10°

Tabela 2 - Mapa da Violéncia 2011/2013

Fonte: http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.

O municipio possui entdo um grande desafio, o de desenvolver projetos concretos de
prevencdo e alcangar com eles, redugdes significativas nas taxas dos homicidios e nas
ocorréncias violentas. E perfeitamente possivel alcancar estes resultados. A experiéncia
internacional e alguns exemplos em nosso proprio pais, o demonstram suficientemente. Para
isso, entretanto, ¢ preciso trabalhar com seriedade e profissionalismo, articulando as agdes o

mais amplamente possivel com todos os interessados e com as entidades parceiras.

3.1 O Perfil Socioecondémico do Municipio de Lauro de Freitas

O municipio de Lauro de Freitas esta localizado na Regido Metropolitana de Salvador.
Possui uma area de 57,687km? (IBGE, 2012). Sua populacdao ¢ estimada em 163.449 mil
habitantes. De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano 2013, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) relativo a 2010 ¢ de 0,754° ¢ a economia local esta

pautada na industria, no comércio, na prestacao de servigos € no turismo.

O Produto interno Bruto do municipio ¢ de R$ 1.928,14 milhdes, sendo que 81,5%
correspondem a servigos e 21,2% da atividade industrial (SEI — 2008). As atividades
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relacionadas com agricultura sdo pouco representativas na renda total do municipio. O PIB
per capita de Lauro de Freitas ¢ de 15.032,00 (SEI — 2008), levemente inferior ao PIB per
capita do Brasil R$ 16.414,00 (IBGE -2010).

A taxa de desemprego no municipio ¢ semelhante a taxa média do Brasil, pouco
inferior a 10% da popula¢do economicamente ativa e que esteve procurando emprego nos
meses recentes. Entretanto, segundo apuramos na pesquisa, apenas 32% dos adultos

residentes, com idade entre 20 e 69 anos possuem trabalho regular remunerado (IBGE2010).

Lauro de Freitas tem apenas o distrito sede. As demais localidades sao consideradas

bairros. (FREITAS, 2014)

Itinga — Mais da metade da populagdo do municipio estd localizada a cinco
quilometros do centro de Lauro de Freitas. Concentra grandes loteamentos abertos e alguns
condominios fechados. E densamente povoado e possui partes ainda com caracteristicas

rurais, tais como o Jambeiro.

Portio — E o segundo em populacio, separado de Lauro de Freitas apenas pela
Estrada do Coco. Tem sua origem como vila de pescadores do século XVII, ¢ hoje uma regido

densamente habitada.

Vilas do Atlantico — Foi um dos primeiros condominios de luxo, construido
para abrigar a classe média que fugia da agitagdo de Salvador. E hoje um bairro
eminentemente residencial, porém com intensa atividade comercial e conta com dois mini

shopping centers e diversificado comércio local.

Areia Branca — O distrito mais distante, a 30 km da sede, ¢ o que mais preserva
costumes de uma area rural. De forma pratica, a populagdo considera esse bairro como duas

localidades diferentes, Areia Branca, propriamente dita, € Jambeiro.

Caji — E um dos bairros mais recentes, criado em torno de um grande
condominio residencial popular, o Conjunto Jardim Vida Nova. No cotidiano, a populagao o
subdivide em Caixa D’4gua, que ¢ a porcao a margem da Estrada do Coco e Vida Nova, na
regido central do municipio. O bairro é, em sua maior parte, coberto por vegetacao nativa e

ainda conserva caracteristicas de regido rural.

Buraquinho e Miragem — Sao constituidos, em sua maior parte, por

condominios residenciais de luxo fechados, com esparsa atividade de comércio.
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Centro — Construido em torno da igreja Matriz de Santo Amaro de Ipitanga,
abriga o centro administrativo e comercial da cidade. Densamente povoado, esse bairro ¢
subdividido pela populagao nas localidades de Aracui e Pitangueiras, que sdo as porgdes a

margem da Estrada do Coco, Centro, Jardim do Jockey, Chafariz e Vila Praiana.

Ipitanga — Construido na orla maritima do municipio, ¢ constituido em boa
parte por condominios residenciais fechados, ¢ quase uma continua¢cdo do bairro de Stella

Maris, de Salvador.

O bairro de Itinga ¢ o mais populoso com cerca de 90.000 mil habitantes, ou
seja, mais da metade da populagdo. Com o crescimento vertiginoso da populacdo de forma
desordenada e a falta de saneamento bésico, iluminagdo e outras condigdes urbanas

contribuiram para o aparecimento dos bolsdes de pobreza que tomam conta do bairro.

3.2 A Gestao Municipal de Seguranga Publica na cidade de Lauro de Freitas-BA

A Gestao Municipal em Seguranga Publica ¢ algo muito recente no estado da Bahia, e
desafiante, haja vista que durante muitos anos a responsabilidade em ofertar a seguranga
publica era direcionada aos governos estaduais, através das policias militares e civis. Apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os municipios constituiram suas guardas
municipais coma finalidade da protecdo patrimonial, porém devido a necessidade da
implantacao da politica de prevengdao a violéncia € os municipios por serem o ente mais
proximo da populacdo facilitou a organizacdo, estruturagdo e administracdo de politicas

publicas voltadas a preven¢do da violéncia e criminalidade.

Deste modo, a responsabilidade pela seguranga pode ser articulada a partir da
cooperacao entre estados federados numa logica de prevencdo reconhecida nacionalmente
pelo Ministério da Justica, através do Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania (PRONASCI) que repassa ao municipio as responsabilidades executivas
principalmente no ambito da preven¢do, tal como proposto pelo conceito de Seguranga
Cidada. A partir da Constitui¢do de 1988, o Brasil reafirmou a forma federativa na gestao
publica, consagrando autonomia politico-administrativa a dos entes federados. Esse processo
de descentralizacdo do poder executivo aumenta a responsabilidades dos municipios e das

comunidades, na 4rea da seguranca publica apresenta ao municipio como um grande desafio
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em promover a seguranga ¢ dividir a responsabilidade com todos, gerando a integragdo entre
os diversos poderes, niveis do executivo, sociedade civil e comunidade. Assim a agdo do
municipio passa a ser complementar a acdo do estado e da Unido, tendo como prioridade a
preven¢do a violéncia e a criminalidade, como forma de superar uma atuacdo meramente
repressiva ja demonstrada como fracassada e ineficiente para o enfrentamento da violéncia e

criminalidade.

Para tanto, se torna necessario a implantag¢ao das ferramentas de gestao como a criacao
da Secretaria Municipal de Seguranca Publica, criacdo da Guarda Municipal de acordo com a
Lei 13.022/2014, Plano Municipal de Seguranca Publica. O fundamento desta Gestdo
Municipal de Seguranga Publica deve estd pautada na Integracdo dos o6rgdos de Seguranca
Publica Municipal, Estadual e Federal. O Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGIM) ¢
0 Orgdo responsavel por promover as discussdes, debates e propostas, decidindo sobre as
melhores linhas de agdes a serem adotadas frente aos problemas de seguranca publica no
municipio e o Conselho Municipal de Seguranga Publica € o 6rgdo que garante a participagao

da comunidade por meio da sociedade civil que representam as comunidades.

Sendo assim o envolvimento da comunidade em programas e projetos, fortalecem as
relacdes das instituicdes e do governo municipal no desenvolvimento de um ambiente seguro
e legal na convivéncia das diferengas e na resolucao pacifica dos conflitos e tendo como foco
que a Seguranca Publica ¢ um direito ¢ uma responsabilidade que deve ser assumida por

todos.

A cidade de Lauro de Freitas deu inicio as a¢des de Seguranga Publica no ano de 2006
com a criacdo da Guarda Municipal que desenvolvia apenas a prote¢do do patrimdnio publico
em 14 de janeiro do ano de 2008, por meio do Decreto municipal n® 2.802, foi criado o
GGIM, com a finalidade de constituir um férum deliberativo e executivo ligado ao Gabinete
da Prefeitura, que opera em consenso com os membros que compde o Pleno (representante de
varias instituigdes do poder publico municipal, estadual e federal, que se relinem em
condi¢des normais mensalmente ou em caso de situagdo emergencial), sem hierarquia e

respeitando a autonomia das instituicdes que o compde.

A gestdo municipal definiu estrategicamente construir uma politica Inter setorial por
ser uma politica do municipio, sendo uma gestao de coligagcdo, de compartilhamento de poder,

e 0 GGIM veio a ser a mecanismo de integragdo das politicas sociais e a coordenagdo do
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Sistema Unico de Seguranga Publica no municipio, conforme convénio firmado com o

Ministério da Justi¢a e o estado da Bahia.

O Municipio adotou a estratégia por meio do GGIM com a implantagdo das politicas
vinculadas ao plano municipal, estadual e nacional de seguranga publica, estabelecendo uma
rede Municipal/Estadual/Nacional de intercAmbio de informacdes, experiéncias e praticas de

Gestao, que alimente de planejamento em nivel nacional e regional de forma integrada.

No municipio possui uma estrutura de seguranca que tem o 52° Batalhdo da Policia
Militar, trés delegacias da Policia Civil, Balcdo de Justica e Cidadania e a Guarda Civil

Municipal.

3.3 Estrutura politico-administrativa municipal de seguranca e prevencdo a violéncia de Lauro

de Freitas.

Por meio da Lei 1.521 de 18 de dezembro de 2013, lei que modifica a estrutura
administrativa da Administragdo Publica Municipal de Lauro de Freitas criam duas linhas
distintas de gestdo em seguranga Publica em seu Art. 14 no pardgrafo IV. Cria o
Departamento de Seguranca Escolar dentro da estrutura da Secretaria Municipal de Educacio,
que tem o objetivo e finalidade de planejar e promover agdes voltadas a seguranca escolar no
ambito municipal, sendo integrada a Divisdo de Ronda Escolar, Divisdo de prevengdo a
violéncia contra a crianca e o adolescente e pela Divisdo de Seguranca de portaria e

patrimoénio escolar.

A secretaria ainda possui o Departamento de Cadetes Mirins que desenvolve atividades
direcionadas aos adolescentes por meio das Geréncias de Assisténcia Social e Psicopedagogia

e das Divisoes de Atendimento Integrado ao Adolescente, Cursos e Orientagdao Escolar.

A Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres criou os Departamentos de
Promocao da Equidade de Género, Departamento de Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia
contra Mulher e o Departamento de inser¢cio da Mulher no mercado de trabalho, cuja
finalidade ¢ de propor politicas publicas que viabilizem o acesso do publico feminino ao
mercado de trabalho, como a prevencdo a violéncia contra a mulher, para tanto os
Departamentos conta com a Geréncia de Oportunidades e as Divisdes de Projetos

Socioculturais e Protecao a Mulher.
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A Secretaria Municipal de Transito, Transporte e Ordem Publica, criou as
Superintendéncias Municipais de Transito, Seguranga Publica e Ordem Publica e o

Departamento de Salvamento Aquatico.

A Superintendéncia de Municipal de Seguranca Publica foi criada com a finalidade de
planejar e executar politicas publicas de seguranga publica municipal, por meio do
Departamento de Seguranca Publica Municipal, Corregedoria de Seguranga Publica
Municipal, Corregedoria de Seguranca Publica Municipal, Divisdo de Video-monitoramento e

Central de Radio e Telefonia 153.

A Guarda Municipal de Lauro de Freitas possui a seguinte estrutura hierarquica,
Coordenacgdo da Guarda Municipal e pelas Divisdes do Grupamento de Operagdes Especiais
(GOE), Grupamento de Rondas de Lauro de Freitas (RONDALF), Grupamento Ambiental de
Lauro de Freitas (GALF), Divisdo do Canil, Divisdo do Centro de Capacitagdo e Formacao,

Divisdes de Recursos Humanos, Comunicagao e estatisticas e Logistica.

A Superintendéncia de Ordem Publica foi criada com a finalidade de promover o
planejamento e a execugdo das acdes de fiscalizagdo das posturas, ordenamento do comércio
informal, controle da polui¢do sonora, fiscalizagdo ambiental e urbanistica por meio de

Departamentos, divisdes e Geréncias.

O gabinete do Secretario possui uma estrutura com as seguintes geréncias de Recursos

Humanos, Cadastros, Comunicag¢ao, Avaliacao ¢ Financeiro.

A Secretaria possui a Superintendéncia de Transito que tem a finalidade de educar,
fiscalizar e controlar o transito no municipio, para tal foi criado uma ampla estrutura para
atender as demandas diarias, foram criadas as Geréncias de Transito, Educa¢dao no Transito,
Controle do Patio Municipal, Estatistica, Engenharia e Sinalizacdo, além das geréncias, foram
implantadas as Divisdes de Mobilidade Urbana, Vistoria de Transporte Escolar, Vistoria de

Transporte Complementar, Vistoria e licenciamento de Moto Taxi.

O Municipio de Lauro de Freitas possui o Gabinete de Gestdo Integrada que estéd
vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito sendo este 6rgdo o responsavel pelas
discussdes e avaliagdes dos indicadores e metas a serem alcangadas propostas no Plano

Municipal de Seguranga Publica.
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3.4 O Controle Social - Conselho Municipal de Seguranca Publica

O Controle Social na Seguranga Publica acontece geralmente por meio dos Conselhos
Municipais de Seguranca, que ¢ um oOrgao deliberativo, podendo ser consultivo que tem a
finalidade de planejar e acompanhar as solu¢des dos problemas de violéncia e criminalidade
nos municipios. O Conselho Municipal de Seguranga Publica, por lei municipal, no qual
estardo representadas as comunidades, as entidades mais importantes da sociedade civil, as
Igrejas, as escolas, além das Policias, da Guarda Municipal, quando houver, e dos demais
orgaos publicos do Nucleo Integrado. Cabera ao Conselho definir, de acordo com o Plano
Municipal de Seguranga, as linhas politicas mais gerais a serem implementadas na cidade,
reforgando junto as autoridades as iniciativas que julguem necessarias. O Conselho servira,
também, como um espago institucional para que se debatam diversos temas referentes a
seguranca. De acordo com a Lei Organica do municipio, respeitadas as competéncias do

executivo e legislativo municipal, adquiridas mediante mandato popular e democratico.

A participagdo da sociedade civil na elaboragdo de tais politicas publicas ¢
fundamental para que as mesmas se tornem eficazes. E ai estd o papel dos
Conselhos Municipais gestores de politicas publicas. A Constituicao previu a
participacdo popular na elaboragdo e formulacdo das politicas publicas [...]
Essa participagdo se da através dos Conselhos Municipais, aqueles que mais
proximos estdo dos interesses da comunidade [...]. Na realidade, estamos
diante do aprimoramento da propria democracia, que nao se esgota no ato de
votar. A democracia no Brasil ndo ¢ mais tdo somente representativa, mas
também direta (através dos mecanismos de plebiscito, referendo e iniciativa
popular de lei) e participativa (através da presenca da sociedade civil nos
diversos conselhos gestores de politicas publicas)[....] Por outro lado, o
artigo 129 da Constituicdo Federal estabelece que seja fungdes institucionais
do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito pelos poderes publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao,
promovendo as medidas necessarias para sua garantia [...]. O Ministério
Publico tem como uma de suas fungdes defender o patrimonio publico e isso
inclui verificar e apurar denuncias sobre mau uso de verbas publicas....
Nesse sentido, os conselhos sdo muito importantes para o Ministério
Publico, pois podem auxiliar no papel de fiscalizagdo das politicas ptblicas
da administracdo, em qualquer dos niveis da federagdo — Unido, Estados e
Municipios (FRISCHEISEN, 2000 pp. 45-48).

Em todas as circunstancias o Conselho Municipal de Seguranca Publica deve pautar a
sua atividade pela busca do consenso e em consonancia com a legislagdo municipal, orientada
pelas legislacdes federal e estadual. O Conselho Municipal de Seguranca Publica ¢ uma
instancia com fungdes consultivas e deliberativas, de articulagdo, informag¢do e cooperacao

entre todas as entidades que, no &mbito municipal, intervém ou estdo envolvidas na prevengao
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e na melhoria da seguranga da populacdo. Mas os Conselhos devem ser também, instincias
autonomas de fiscalizagdo das a¢des do Poder Publico, o que pressupde uma participacao

majoritaria da sociedade civil no seu interior.

Toda e qualquer iniciativa de vincular politicamente o Conselho aos governantes deve

ser prontamente rechacada.

Os Conselhos Municipais de Seguranca Publica devem ser instituidos e regrados por
leis municipais. Devem, também, integrar os projetos das leis or¢amentarias de forma a

receberem, anualmente, dotagdes especificas para os conselheiros e conselhos.

Isto ndo impede que transferéncias legais e apoios institucionais possam advir dos
Municipios, Estados e da Unido — sobretudo do Ministério da Justica/ SENASP, através do
Fundo Nacional de Seguranga Publica nas fases de implantacdo de infraestrutura e dos

sistemas de formacgao ¢ informacao.

Como o6rgao de garantia dos direitos de seguranca publica, quando esgotadas as varias
formas de didlogo e negociagdo para fazer valer o que ¢ de direito, os Conselhos Municipais
de Seguranca Publica podem apelar, em circunstancias extremas, para instrumentos legais

para a defesa dos Direitos, dispostos na legislacao brasileira, tais como:

Cabe destacar que as dotagcdes or¢amentarias sdo necessarias para a manutencdo das
despesas de custeio do Conselho, enquanto espaco de participagdo comunitaria, ndo cabendo,

sob nenhuma hipotese, a formacao de cargos e remuneracao dos conselheiros.

O Fundo Nacional de Seguranca Publica ¢ regulamentado pela Lei Federal n°l10.
201/2001, alterado pela Lei n° 10.746/2003, sendo que a SENASP somente pode firmar
convénio com entes federados — municipios (ou que mantenha Guarda Municipal ou realize
acoes de policiamento comunitario ou implante Conselho de Segurancga Publica, Estados e o
Distrito Federal). No caso, a Prefeitura Municipal pode solicitar a SENASP recursos para
estruturacao e acoes desenvolvidas em parceria com o Conselho de Seguranga Publica, mas o

Conselho nado podera pleitear recursos isoladamente.

3.5 Programas e Projetos usados na prevencao a violéncia e a criminalidade em Lauro de

Freitas.
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Desenvolvido pelo Ministério da Justica, o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci) articula politicas de seguranca com acdes sociais; prioriza a
prevencgdo e busca atingir as causas que levam a violéncia, sem abrir mao das estratégias de
ordenamento social e seguranga publica. O sistema de video-monitoramento faz parte da
estrutura do GGIM, o sistema ¢ composto por 40 cameras sendo considerado um dos mais
robustos do pais. Além disso, uma precisa configuragdao das op¢des de amostragem de video e
de transmissdo wireless garante a melhor definicdo de visualizagdo e gravagdo das imagens. e
estrategicamente distribuidas em locais criticos, interligadas a uma central de operagdes 24

horas por dia.

O sistema ¢ composto por trés estagdes de trabalho equipadas com trés monitores de 42
para visualizagdo das imagens. Uma das estacdes ¢ utilizada para analise dos dados das
imagens gravadas. Além da gravacdo em Storage, ha também a unidade de fita para
armazenagem definitiva das imagens. Esta unidade permite que as imagens sejam guardadas

por até 10 anos.

3.5.1. O Projeto Mulheres da Paz

O Projeto Mulheres da Paz ¢ uma das estratégias do Governo Federal por meio do
Ministério da Justi¢a, através do PRONASCI que estabelece uma parceria com os municipios
na implantacdo deste projeto que tem o objetivo de capacitar mulheres que estdo em situagdo
de vulnerabilidade social e residem em bairros com alto indice de homicidios e outros delitos.
O projeto vem capacitando e transformando em liderangas comunitarias para construir as

redes sociais de prevencao e enfrentamento da violéncia.

No municipio de Lauro de Freitas a equipe do Projeto Mulheres da Paz visitam as
familias, realizando reunides, palestras e a mediagdo de conflitos e mostrando o importante
papel das mulheres na promocao da paz em suas comunidades. As mulheres sao cadastradas e
capacitadas para atender dez familias, atualmente sdo sete mil familias sendo acompanhadas
na Bahia. Das 700 integrantes que ja estdo atuando na Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), 400 trabalham na capital, 100 em Lauro de Freitas, 100 em Camagari ¢ 100 em
Simoes Filho, na RMS os bairros beneficiados com o projeto sao Tancredo Neves/Beiru,
Itinga, S3o Cristovao, Areia Branca, Caji, Vida Nova e Portdo, PHOC I, II e III ¢ Ponto
Parada. (Brasil, 2010)
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Através do formato do Projeto Mulheres da Paz ficou evidenciada a longevidade da
aplicabilidade da capacitacdo das participantes sem promotoras de paz. A ideia era que estas
permanecessem atuando na comunidade como multiplicadoras sociais, mesmo sem receber
mais o beneficio dos R$ 190,00 ap6s o ano de formagao. O valor ao voluntarismo da mulher é
atribuido como fonte privada de prote¢do social. Assim, configura-se a desinstitucionaliza¢ao
e desprofissionalizacdo na area de politicas sociais, representada pela diminuicdo da
participagdo governamental no enfrentamento aos problemas de ordens sociais, como no caso

da violéncia urbana e de género.

3.5.2 A PELC — Programa Esporte e Lazer na Cidade

Atendimento a crianca; Creche: contribui para melhoria de vida de criangas carentes,
influindo para seu pleno desenvolvimento social e educacional. Abrigo: Presta assisténcia
integral as criancas e adolescentes Orfaos ou abandonados, contribuindo para seu

desenvolvimento social e educacional.

3.5.3 - Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI)

Desenvolvem agdes de prevengao e erradicagdo do trabalho infantil, proporcionando
atividades de reforco psicoldgico, socio pedagodgico, apoio familiar e bolsa-auxilio para

criancas ¢ Adolescentes de 4 a 15 anos.

3.5.4- Programa Agente Jovem (PAJ)

Proporciona a integracdo familiar e social de jovens em risco pessoal e social,
garantindo uma bolsa-auxilio mensal e desenvolvimento de atividades ludicas e laborterapicas

para jovens de 15 a 17 anos.

3.5.5- Programa Mao Amiga
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Promovem ag¢des de carater assistencial domiciliar, socioeducativo e de higienizacao,

visando a melhoria da qualidade de vida da pessoa portadora de deficiéncia fisica.

3.5.6 Programa de Apoio a Pessoa Idosa

Promove a integracdo social da pessoa idosa por meio de oficinas socioeducativas e

atividades laborterapicas.

Presta assisténcia integral, assegurando seu pleno desenvolvimento social e atendimento

a comunidade.

3.5.7 Cadastro Unico

Cadastra as familias para os programas sociais do municipio € os programas de

transferéncia de renda do Governo Federal.

3.5.8 Programa de Atendimento Integral a Familia — PAIF

Propicia o atendimento e acompanhamento as familias em situacdo de vulnerabilidade

social.

3.5.9 Nucleo de Intervengdes Comunitarias — NIC

Impulsiona o desenvolvimento das comunidades, por meio da captacdo de recursos e
execu¢do de programas e projetos voltados para esse fim, visando ao fomento a mobilizagao e
a organizacdo comunitaria, bem como, a gera¢ao do trabalho e renda, educagao ambiental e
sanitaria, de forma integrada, por meio de significativas parcerias entre os trés niveis da

sociedade.
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3.5.10 Aldeias SOS

Programa educacional promovido por uma ONG internacional que acolhe criancas que
sdao encaminhadas por juizes, Varas da Infancia e Conselhos Tutelares, geralmente em grupos
de irmaos biologicos que ndo sdo separados. A organizagcdo detém a guarda provisoria e

excepcional das criangas, adolescentes e jovens, a ela confiada.

As Aldeias Infantis SOS, estdo presentes na Bahia desde 1981, e em funcionamento.
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4 INTERPRETACAO DOS DADOS

Com base nos dados coletados nas pesquisas bibliograficas, visita técnica e entrevistas
aos técnicos nos Orgaos e Secretarias municipais que trata de politicas publicas voltadas a

prevencao a violéncia e criminalidade, foi possivel analisar e chegar a seguinte conclusao:

O Municipio de Lauro de Freitas ha mais de 10 anos vem amargando entre os mais
violentos do Brasil a terceira posicao no nimero de homicidios, porém desde o ano de 2011
com a criacdo da Guarda Municipal o municipio foi um dos que mais conseguiram verbas em
projetos enviados ao MJ, até entdo ndo se apresentava nenhuma estrutura de gestdo em

Seguranca Publica.

No Municipio nio possui efetivamente um Sistema Unico de Prevengdo Social da
Violéncia, no entanto existem programas, projetos e articulagdes exitosas sob a
responsabilidade de diferentes secretarias destacando as politicas de protecao as criangas e
adolescentes, protecdo e geracdo de emprego as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
racial e residente em areas conflituosas e/ou em situacdo de vulnerabilidade social, educacao,
controle e fiscaliza¢do do transito e transporte, importante salientar a criagdo e da Secretaria
Municipal de Transito, Seguranca Publica e Ordem Publica, estruturacdo da Superintendéncia
de Seguranga Publica Municipal e hierarquiza¢ao da Guarda Civil Municipal com a divisao de

grupamentos especificos e cadeia de comando.

Foi possivel analisar que a cidade de Lauro de Freitas se projeta na organizacdo e gestao
em seguranca publica municipal, o fator primordial ¢ a integracdo do municipio em atuagao

conjunta com as for¢as do estado, com o unico objetivo a redugao da criminalidade.

A gestdo de Seguranga Publica Municipal acontece de fato pelo GGIM, com agdes
estratégicas. O foi GGIM Criado para coordenar o Sistema Unico de Seguranca Publica no
Municipio -, conforme convénio celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da
Justica e os estados, o Gabinete de Gestao Integrada Municipal - GGIM ¢ uma forca — tarefa
permanente para discutir, debater e apresentar propostas com o objetivo principal de buscar a
integragdo entre todos os 6rgaos da administragcdo publica que tenham envolvimento direto ou
indireto com as questdes relacionadas a seguranca publica. Criado a partir do Decreto
municipal n° 2.892 de 14 de janeiro de 2008, o GGIM tem como foco a prevengdo e redugdo

da violéncia e da criminalidade.
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O Gabinete mantém um sistema de monitoramento por meio de cameras de video,
distribuidas em pontos estratégicos do municipio, e um mapa digital da violéncia que retine
um extenso banco de dados com informagdes georreferenciadas com imagens de satélite do

municipio.

O GGIM de Lauro de Freitas tem atuado em dareas estratégicas através da
implementagao das politicas vinculadas aos planos Municipal, Estadual e Nacional de

Seguranca Publica.

Estabelecendo uma rede Municipal/Estadual/Nacional de intercambio de informagdes,
experiéncias e praticas de gestdo, que alimente o sistema de planejamento a nivel nacional e
regional de forma integrada e desenvolver um planejamento sist€émico de agdes de prevencao

da violéncia entre institui¢des envolvidas.

Sendo assim, Lauro de Freitas comega a construir os indicadores que possam avaliar a
eficiéncia da Gestdao Municipal de Seguranga Publica, identificando demandas e elegendo as
prioridades, com base em diagnosticos e garantir um sistema onde a inteligéncia e a estatistica
trabalhem de forma integrada, difundindo a filosofia de gestdo integrada em seguranga

publica.

O Municipio de Lauro de Freitas construiu um Plano Municipal de Prevencdo a
violéncia e Criminalidade com o intuito do planejamento estratégico com agdes em varios
bairros, cuja metodologia de elaborag@o do Plano teve como pressuposto basico a participacao
expressa por meio da formacdo de comissdes organizadas, por grupos tematicos coordenados

pelo GGIM e o Comité Gestor Local, contando com a facilitagdo do PNUD.

Essas Comissdes foram compostas por diferentes atores sociais, da gestao publica e da
sociedade civil, mobilizados pelo GGIM, e especialistas identificados e convidados pelos

integrantes das diferentes comissdes.

O fortalecimento das capacidades institucionais e de Gestao Municipal com foco na
Convivéncia e Seguranca Cidada e na Prevencdo dos Fatores de Risco, Contextos Sécios
Urbanos Inseguros e Recuperacdo e Revitalizagdo dos Espacos Urbanos, Prevencdo da
Violéncia Intergeragdes contra a Mulher, contra a Crianga, Adolescente e Jovem,

Fortalecimento da Policia e da Justiga e Repressdo aos Delitos.
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5 CONCLUSAO

A Gestao Municipal de Seguranga vai a sequéncia, das prioridades que foram eleitas
nas areas prioritarias de atuacao de cada eixo tematico e propostos os projetos para cada uma

das areas escolhidas.

Destaca - se, que no processo de discussdo do Plano Municipal de Seguranga Publica
de Lauro de Freitas-BA, foi estabelecida a criagdo da Comissao de Comunicacdo e
Mobilizagdo Social, que apesar do carater transversal de sua atuagdo em relacdo a todo o
Plano Municipal de Seguranca Publica de Lauro de Freitas-BA, vincula se, a promover a
Convivéncia Cidada e Cultura de Paz consolidadas em Lauro de Freitas com o objetivo
principal em reduzir em 30% as taxas de criminalidade que envolva criangas, adolescentes e
jovens de 10 a 24 anos (homicidio, agressao, ameaca e crime contra o patrimonio) em Lauro

de Freitas.

Sendo assim o municipio de Lauro de Freitas tem um longo caminho a trilhar no
processo da implementacdo de varios programas e projetos nas mais diversas secretarias
municipais, vale salientar que, os programas e projetos sao de médio e longo prazo, que torna
impossivel ter no¢cdo dos impactos a titulo quantitativo, porém ¢ visivel a dimensdo da
amplitude das politicas de protecdo disponibilizada aos municipes, isto tem uma grande
importancia, tendo em vista que ¢ um novo modelo de seguranga publica, uma politica de
seguranca mais proxima da comunidade e construida pela propria comunidade. Para finalizar
destaca-se a intersetoriedade como mola mestra no processo de desenvolvimento da seguranca
publica a nivel municipal, o que de longe seria um problema, passou a ser uma solucao

unindo forgas para a promog¢ao da cultura de paz, redugdo dos homicidios e da criminalidade.

Ao concluir o trabalho, verificou-se no Site Oficial da Prefeitura de Lauro de Freitas,
que o municipio havia reduzido em 25% os nimeros de crimes violentos no ano de 2015,
destaque para a fala do Comandante da Companhia de Policia da Regido Metropolitana de
Salvador, Coronel Luziel Andrade que enfatiza sobre a parceria feita entre a Policia Militar e
a Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas, principalmente no apoio dado aos Policiais
Militares, na atuagdo de forma integrada por meio do Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal- GGIM, por meio do Sistema de videomonitoramento e a Central Integrada de
Operacdes e nas agdes da Prefeitura nas praias (projeto Verdo da Gente), contribuindo

inclusive com a redugao de assaltos nas areas de orla da cidade.
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Salientamos que esta informagao ratifica o sentindo que a seguranga publica, deve ser
feita de forma integrada envolvendo diversos setores das trés esferas de governo e
principalmente com politicas publicas que proporcionem a sensagdo de bem-estar da
comunidade o que facilita a sua participacdo na construcdo do novo modelo de seguranca

publica.

Espera-se que o presente trabalho de alguma forma possa contribuir aos cidadaos,
autoridades e estudantes que buscam conhecimento sobre a sociedade contemporanea e os
problemas causados pela violéncia e criminalidades empregadas nos municipios e
principalmente aos que buscam informagdes sobre a Area de Gestio e Seguranca Publica

Municipal.

O tema Seguranga Publica ¢ com certeza visto como complexo principalmente quando
se trata a insercdo do municipio na execu¢do de politicas publicas voltas a prevencdo da
violéncia, pois ¢ uma grande quebra de paradigmas, porém ¢ de interesse de todos poderem
usufruir de servicos como saude, educacdo, laser entre outros de forma segura, para tanto ¢
necessario que sejam abertos espacos de debates sobre este tema, pois corremos o risco de

ficarmos reféns de nossos proprios medos pela falta de seguranga.

Mesmo entendo que a Seguranga Publica ¢ de responsabilidade de todos, nos
esbarramos na insuficiéncia de propostas técnicas e politicas para o enfrentamento desta
problematica. Torna-se necessario a abertura de espacos de debates, envolvendo todos os
atores sociais, para a constru¢do ¢ promog¢do da cultura da paz, por meio de politicas,
programas e projetos que possam minimizar as altas taxas de homicidios e outros delitos que

assolam os municipios brasileiros.



49

REFERENCIAS

. Curso de Direito Administrativo. 11. Ed. Rio de Janeiro: Forense. 1998.

. Direito Administrativo Brasileiro. 28 Ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2003.
<http://br.g4stechnology.com/uploads/brazil/Documents/g4s _case lauro freitas.pdf>. Acesso
em: 01/Nov/2015.

AURELIO, Dicionario do Aurélio. 2008-2016. Disponivel em:
<http://www.dicionariodoaurelio.com>. Acesso em: 02/Nov/2015.

BRASIL, Agéncia. Projeto Mulheres da Paz, capacita 700 integrantes no combate a
violéncia. 2010. 1p Disponivel em: <http://www.tribunadabahia.com.br/2010/10/04/projeto-
mulheres-da-paz-capacita-700- integrantes-no-combate-a-violéncia>. Acesso em:
02/Nov/2015.

BRASIL, Codigo Civil. Artigos 98 a 103. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/2002/L10406.htm#benspublicos.->. Acesso em:
23/Jan/2016.

BRASIL, Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil. 05.10.1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em
02/Nov/2015.

BRASIL. Codigo de Transito Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2007.

BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2007.

BRASIL. Decreto-lei n° 13.022, de 08 de agosto de 2014. Estatuto Geral das Guardas
Municipais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2011-
2014/2014/Lei/L13022.htm>. Acesso em: 23/Jan/2016.

BUCCI, Maria Paula Dallari; DALLARI, Paula. Politicas publicas e direito administrativo.
Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia: DF. v. 34, n. 133, p 89-98, Jan./Mar. 1997.
CANO, Ignacio. Projetos municipais de preven¢io da violéncia no municipio de Recife.
In: SENTO SE. J. (Org.). Preven¢do da Violéncia: o papel das cidades. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira. 2005.

COSTA, Nelson Nery. Poder de policia municipal. OAB: Revista da Ordem dos Advogados
do Brasil. Brasilia: v.28, n.67, p. 27-37, Jul/Dez. 1998.

CRETELLA, José Junior. Curso de Direito Administrativo: De acordo com a constituicao
vigente. 18 Ed. Rio de Janeiro: Forense. 2002.

DE PLACIDO E SILVA, Vocabulario Juridico. 4.0. Ed. Rio de Janeiro: Forense. 2008.



50

DOURADO, Tatiana Maria. Bahia tem 7 de 20 cidades com mais mortes por armas de
fogo. 2013 1p. Disponivel em: <http://gl.globo.com/bahia/noticia/2013/03/bahia-tem-7-de-
20-cidades-com-mais-mortes-por-armas-de-fogo-diz-estudo.html>. Acesso_em: 09/Nov/2015.
FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: A responsabilidade do
administrador e o ministério publico. S3o Paulo: Max Limonad, 2000 pp. 45-48.
GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 8 Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 889p. 2003.
GASTECHNOLOGY. Caso de Lauro de Freitas Cidade Digital — Video Monitoramento
Urbano. 2010. 2p Disponivel em:

GONCALVES, Ligia Maria Daher. Politica de Seguranca Publica no Brasil na pos-
transicio democratica: deslocamentos de um modelo resistente. 2009. 185 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia Politica) - Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncia Politica,
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo 2009. Processo, n.6, p.27-39. Abr/Jun. 1977.
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf- acessado em
30/Jan/2016.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. PERP | dos Municipios
Brasileiros — 2012: Pesquisa de Informac¢des Basicas Municipais. Rio de Janeiro:
Coordenagdo de Populagao e Indicadores Sociais. 2013.

INTEGRADA, Gestdo. Lauro de Freitas registra reducio de aproximadamente 25% em
€asos de crimes violentos. 2016. Ip. Disponivel em: <<
http://www.laurodefreitas.ba.gov.br/noticias/127,lauro-de-freitas-registra-reducccao-de-
aproximadamente-25-em-casos-de-crimes-violentos.html->. Acesso em: 26/Jan/2016.
JUSBRASIL. ART.144 da Constituicio Federal de 88. 2016.1p. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10673132/artigo-144-da-constituicao-federal-de-1988>.
Acesso em: 20/Jan/2016.

KAHN, Tulio. (2000), “Os Custos da Violéncia: Quanto se Gasta ou Deixa de Ganhar por
Causa do Crime no Estado de Sao Paulo” in: ‘Férum de debates:

LEMGRUBER, Julita. Controle da criminalidade: mitos e fatos. In: OLIVEIRA, N. (Org.).
Inseguranca Publica: reflexdes sobre a criminalidade e a violéncia urbana. Sdo Paulo: Nova
Alexandria. 2002.

MAGALHAES, Ruyrillo de. Direito e Seguranca Piiblica: as nascentes Guardas Municipais
rumo ao pioneirismo do policiamento preventivo de carater ético — civico — sécio-
educacional. Campinas: Atomo. 2000.

MAPA DA VIOLENCIA 2015: mortes matadas por armas de fogo. Rio de Janeiro:
CEBELA/ FLACSO. 2015. Disponivel em:



51

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 9 Ed. Sao Paulo: Malheiros. 1990.
MORAES, Benedito A. A. de. Guarda municipal e seguranca publica. Piracicaba-SP: Ed.
Degaspari. 1995.

MORAES, Bismael B. (Org.). A policia a luz do direito. Sao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais. 1991.

OLIVEIRA, Nilson Vieira (2002), “Policiamento Comunitirio: experiéncias no Brasil
2000-2002”. Sao Paulo: Pagina Viva.

REALE, Miguel. Li¢oes Preliminares de Direito. 27. Ed. Sao Paulo: Saraiva. 2002. 391 p.
ROCHA, José de Moura. Ha poder de policia no art. 445 do cédigo de processo civil.
Revista.

ROCHA, Luiz Carlos. Organizagao policial brasileira. Sao Paulo: Saraiva. 1991.

Sansfacon, D., and B. Welsh. (1999), “Crime Prevention Digest II: Comparative Analysis
of Successful Community Safety”. Montreal, Canada: International Centre for the
Prevention of Crime.

SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacdo Civel — Auto de Infra¢io lavrado
por guarda municipal. Apelacdo com Revisdo 8524005200, 6* Cam. de Direito Publico, rel.
Israel Goes dos Anjos. pub. 22/04/20009. Disponivel em:
<www jusbrasil.com.br/jurisprudencia>. Acesso em: 26/set/2011.

SILVA, Antonio Alvares da. A Guarda e a multa. Jornal Hoje em Dia. 2009.

SILVA, Célio Egidio da Introducao ao estudo das ciéncias policiais. Sao Paulo: Suprema
Cultura. 2010.

SILVA, Francisco Osé¢ias e BURATO, J. Seguranca Publica como Projeto
Socioeducacional. Sao Paulo. 2011. 33p.

TANGERINO, Davi de Paiva Costa. Crime e cidade: violéncia urbana e a Escola de
Chicago. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2007.

TELLES, Maria Eugenio Raposo da Silva. Proposta para uma nova politica de seguranca
publica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: v. 4, n. 16, p. 291-7,
out./dez.1996.

VAN DIJK, Janj.M. (1997), “Towards a Research-Based Crime Reduction Policy: Crime
prevention as a Cost- Effective Policy Option.” European Journalon Criminal Policyand
Research 5(3): 13-27.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: os novos padrdes da violéncia

homicida no Brasil. Sdo Paulo: Instituto Sangari. 2011.



