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RESUMO

A questdo do manejo e descarte inadequado dos residuos solidos é um problema mundial, a
producdo exacerbada dos residuos solidos esta relacionada com crescimento populacional, os
avancos tecnoldgicos e fatores socioeconémicos. A fim de minimizar a producdo dos residuos
tem- se procurado solucgdes e alternativas voltadas para a sustentabilidade bem como uma
gestdo eficiente dos residuos. A Educacdo Ambiental é essencial para o éxito na gestdo dos
residuos. O presente trabalho teve o objetivo de avaliar o manejo dos residuos solidos
produzidos em uma escola municipal da capital Fortaleza - Ceara e propor acGes de manejo
sustentavel. A pesquisa verificou a preocupagdo com a geracao e o descarte dos residuos em
uma instituicdo publica a fim de despertar para a importancia da gestdo sustentavel. A escolha
de uma escola da rede publica deu - se pelo fato de ser um local de formacdo de cidadaos,
assim como um instrumento importante para trabalhar e disseminar a educacdo ambiental
despertando a consciéncia ambiental cidadd, através de praticas e agdes ecoldgicas simples.
Outro fator motivador para a realizacdo desta pesquisa foi a falta de informacGes e estudos
sobre os residuos gerados em escolas publicas do municipio de Fortaleza. Trata-se de uma
pesquisa quali-quantitativa, de carater exploratorio e descritivo, para a coleta de dados foi
utilizada a pesquisa in loco, pesquisa documental, método da observacdo e entrevista nao
estruturada. Verificamos que as escolas publicas municipais ndo tém um plano de
gerenciamento dos residuos. A escola, objeto desse estudo, mostrou total despreocupacao com
a questdo dos residuos produzidos e ndo ha uma gestdo sustentavel dos mesmos, todos os
residuos seguem para o aterro sanitario. A necessidade de politicas publicas voltadas para o0s
residuos produzidos nas escolas municipais de Fortaleza faz-se necessaria com maior atencéao
e enfoque por parte dos gestores em relacdo ao gerenciamento dos residuos biodegradaveis ou
nao.

Palavras-Chave: manejo; residuos solidos; sustentavel; educacdo ambiental



ABSTRACT

The issue of management and improper disposal of solid waste is a global problem, the exag-
gerated production of solid waste is related to population growth, technological advances and
socioeconomic factors. In order to minimize the production of waste has- been seeking alter-
native solutions and directed to the sustainability and efficient waste management. Environ-
mental education is essential for the successful management of waste. This study aimed to
assess the management of solid waste generated in a municipal school in the capital Fortaleza
- Ceara and propose sustainable management actions. The survey found concern for the gen-
eration and disposal of waste in a public institution in order to awaken to the importance of
sustainable management. The choice of a public school has - by the fact of being a place of
formation of citizens, as well as an important tool for work and disseminate environmental
education awakening citizen environmental awareness through practical and simple ecological
actions. Another motivating factor for this research was the lack of information and studies on
waste generated in public schools in the city of Fortaleza. It is a qualitative and quantitative
research, exploratory and descriptive, for the collection of data was used to search-site, docu-
mentary research, observation method and unstructured interview. We find that the public
schools do not have a waste management plan. The school, object of this study, showed total
lack of concern with the issue of waste produced and there is sustainable management of
them, all waste to landfill follow. The need for public policies for waste produced in munici-
pal schools in Fortaleza is needed more attention and focus by managers in relation to man-
agement of biodegradable waste or not.

Keywords: management; solid waste; sustainable; environmental education
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INTRODUCAO

A geracdo e disposicdo dos residuos solidos ndo é problema especifico de uma cidade,
mas sim uma preocupacdo mundial. O estilo de vida com consumo exagerado e a cultura do
descartavel sdo fatores que acentuam a problematica dos residuos solidos. Portanto entender
estes fatores é essencial para obter éxito em relacdo a uma gestdo eficiente dos residuos soli-
dos. Outros fatores que justificam o aumento na producdo dos residuos sdo o crescimento po-
pulacional, da producéo e do consumo e 0 avanco tecnoldgico.

Atualmente, observa-se um grande esforco para tentar solucionar os problemas causa-
dos pela geracdo exacerbada de residuos ou destinacdo inadequada, como o uso de alternati-
vas tecnolodgicas para minimizar os impactos ambientais ou reaproveita-los economicamente,
entretanto pouco se trabalha a reducdo do consumo o que teria como consequéncia a, também,
reducdo dos residuos (IPLANFOR, 2015).

Em 2014 o Brasil gerou cerca de 78,6 milhGes de toneladas de residuos solidos urbanos
- RSU e que 90,6% destes foram coletados, porém 41.6% (Grafico 1) tiverem destinacao ina-
dequada, por volta de 29.659.170 t/a foram depositados em lixdes ou aterros controlados, que
no ponto de vista ambiental pouco se difere dos lix6es, pois ndo tém os requisitos necessarios
para a destinacdo final dos RSU colocando em risco o meio ambiente e a salde da populacao
(ABRELPE, 2014).

RSU

17,40%
B Aterro sanitario

B Aterro controlado

Lixao

GRAFICO 1 - Destinacio final de RSU
Fonte: ABRELPE (2014).

A geracdo de residuo ndo para de crescer e diante desta realidade, faz — se urgente seu

gerenciamento por meio de estratégias de gestdo desses materiais, na tentativa de solucionar a
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problemética da geracdo exagerada desses residuos € preciso buscar vias alternativas como a
reducdo, a valorizacdo e a eliminacdo ambientalmente correta para aqueles residuos que ndo
podem ser reaproveitados.

E de extrema importancia mais politicas publicas voltadas para solucionar problemas
causados pelos residuos solidos - RS, um estudo feito pelo IBOPE (2012), mostrou que a
grande maioria da populacdo tem conhecimento sobre a coleta seletiva, porém suas residén-
cias ndo contam com o sistema, cerca de 85% dos entrevistados que ndo contam com sistema
mostram - se dispostos a separar 0s materiais. Segundo o estudo, um a cada trés brasileiros
ndo tem conhecimento para onde vai o lixo produzido em sua residéncia e ainda apontou bai-
X0 conhecimento referente a legislagdo sobre o tema, 84% dos entrevistados nunca ouviram
falar sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS. O estudo mostrou ainda que as
questdes ambientais ainda tém uma percepcdo de importancia bem abaixo de outras questdes
sociais.

A inércia, auséncia de atuacdo e fiscalizacdo do Estado trazem consequéncias nefastas
aos interesses da sociedade, ao meio ambiente e a qualidade de vida do ser humano, é de ur-
géncia a conscientizacdo da populacdo para exigir o cumprimento das leis existentes que as-
seguram uma real protecdo ambiental, sendo evidente a acdo repressiva dessas garantias e,
portanto, obrigatdrio o seu cumprimento pelos governantes (COUTINHO, 2008).

A questdo ambiental precisa ser trabalhada em toda a sociedade, principalmente em es-
colas, pois criancas conscientes e informadas serdo adultos cientes do seu papel em relacédo
meio ambiente. Como instituicdo pablica de ensino é de suma importancia que os residuos
gerados tenham um manejo adequado, para assim praticar e estimular a responsabilidade am-
biental, garantir a qualidade de meio ambiente e a promog&o da saude publica.

Diante disso este trabalho procurou investigar como € tratada a questao dos residuos so-
lidos produzidos nas escolas publicas do municipio de Fortaleza, verificando como ¢ feito seu
gerenciamento, avaliando se ha a preocupacdo da destinacéo correta no &mbito escolar e veri-
ficar se ha algum tipo de reaproveitamento de residuos produzidos ou, mesmo, se existe a
preocupacdo em fazer a segregacdo, visto que ensinar e estimular habitos ambientalmente
adequados, desde a infancia € um passo essencial para a formacao de adultos conscientes.

O presente estudo teve, ainda, um intuito de sugerir aces de sustentabilidade para a
gestdo de residuos produzidos no &mbito escolar, atraves das observacdes feitas em uma esco-
la municipal, levando em consideracdo que a escola é um local de formag&o de opinido e de

aprendizagem e como geradora de residuos sélidos deve se responsabilizar e estimular a des-



16

tinacdo correta, bem como o reaproveitamento e separacdo dos materiais para a coleta seleti-
va.

Em Fortaleza, no ano de 2011, foram gerados aproximadamente 4,8 mil toneladas/dia
de residuos, depositados no Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia - ASMOC. Des-
ses, 42,7% eram de material organico, 28,7% de rejeito (contabilizados material inerte como
telhas, tijolos quebrados somados aos materiais considerados rejeitos) e 28,6% de reciclavel
(PMF, 2012). Na composic¢do encontrada nos residuos domiciliares de Fortaleza os organicos

lideram com 34,9%%, de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1 - Média dos residuos sdlidos domiciliares do Municipio de Fortaleza

TIPO DE RESIDUO MEDIA
Resto de alimento 34,9%
Rejeito 18,5%
Plastico filme 10,9%
Residuo de jardim 7,8%
Fralda 6,2%
Papeléo 4,2%
Trapos 4,0%
Plastico rigido 3,1%
Papel 2,1%
Jornal 1,6%
Ferro 1,5%
Longa Vida 1,2%
Pet 1,1%
Borracha 0,9%
Vidro branco 0,9%
Aluminio 0,5%
TOTAL 100%

Fonte: PMF (2012).

Este assunto esta relacionado com uma das grandes preocupacdes da atualidade ligado
as questdes ambientais que é o gerenciamento dos residuos sélidos - RS . O descarte incorreto
dos residuos gera impacto negativo ao meio ambiente e este impacto pode se apresentar de
diversas formas como poluicdo visual, do ar, do solo, de rios, 0 acimulo de residuos que pode
acarretar problemas como enchentes e doencas, causando transtorno a populagéo.

Por isso, diante desta problematica tem-se procurado alternativas a fim de minimizar

tais danos causados pelo descarte inadequado dos residuos em geral, como sensibilizar a po-
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pulacdo para o consumo consciente, a educacdo ambiental atrelada a coleta seletiva e o desen-
volvimento de novas tecnologias com o intuito de minimizar os impactos. Este estudo traz
uma breve explanacdo sobre o manejo dos RS e dados sobre a realidade dos RS da cidade de

Fortaleza.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Proposicdo de um modelo de gestdo sustentavel dos residuos solidos produzidos em
uma escola da Rede Municipal de Fortaleza.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Expor politicas publicas relacionadas com a gestdo, meio ambiente e a educa-
¢ao;

e Breve explanacdo sobre o processo operacional envolvendo os residuos soli-
dos;

e Verificar formas de gestdo sustentavel em escolas;

e Verificar a situacdo de coleta, acondicionamento e disposi¢éo final dos RS ge-
rados na unidade escolar;

e Analisar e identificar as agdes do poder publico municipal, na escola, relacio-
nadas aos residuos sélidos;

e Identificar os principais residuos gerados na escola;

e Propor a¢des para 0 manejo sustentavel dos residuos na escola.

A fim de atender aos objetivos tragcados, o0 estudo é composto por esta introducdo, 05
(cinco) capitulos e as referéncias bibliograficas. No inicio encontra — se a introducdo que esta
dividida em tema e problema, a justificativa, a estrutura do trabalho e por ultimo os objetivos.

No primeiro capitulo vem a fundamentacéo tedrica, com 0s assuntos que nortearam este
estudo, na tentativa de encontrar solugdes para a problematica e contextualizacdo da gestao
dos residuos sélidos e conceitos. O segundo capitulo é voltado para a parte operacional, 0 ma-
nejo dos residuos solidos.

No terceiro capitulo encontra-se a metodologia de trabalho para a coleta e anélise de da-
dos que foi divida em partes, primeiro foi feita a pesquisa documental e entrevistas para coleta
de dados, depois foi feita a observacdo in loco e por fim foi feita a caracterizacéo dos residuos

gerados na escola.
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Em sequéncia vem o quarto capitulo em que apresenta os dados coletados bem como
sua andlise. A principio faz - se uma breve explanacgdo sobre a rede publica de ensino, se-
guida dos dados sobre 0 manejo dos residuos sélidos feito na escola e composi¢do gravime-
trica e por ultimo apresentamos agdes para 0 manejo visando a sustentabilidade.

No quinto capitulo encontram-se as consideragdes finais seguida das referéncias biblio-
gréficas.
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CAPITULO 1: GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

1.1 OS RESIDUOS SOLIDOS

Atualmente os residuos solidos (RS) tornaram - se uma das grandes preocupacfes am-
bientais, 0 consumo exagerado esgotando recursos naturais atrelado a curta vida util dos pro-
dutos que logo viram “lixos” em quantidades cada vez maiores, sdo fatores preocupantes. Os
residuos sdo frutos de processos econdémico - sociais que dependemos, eles sdo subprodutos
advindos de insumos que foram transformados e que precisam ser eliminados (ACFOR,
2015).

Conforme o artigo 3 da Lei n° 12305/10, residuos solidos (RS) s&o:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipi-
entes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede pu-
blica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou eco-
nomicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

A Agenda 21 capitulo 21, item 21.3, define RS como “todos os restos domésticos e re-
siduos ndo perigosos, tais como o0s residuos comerciais e institucionais, o lixo da rua e os en-
tulhos de construcao”.

A Lei citada acima traz também o conceito de rejeitos, define como sendo residuos séli-
dos em que foi esgotada toda possibilidade de tratamento ou recuperacao e que tem como des-
tinacdo inevitavel a disposicdo ambientalmente adequada.

A geracgdo de RS, dentre outros fatores € reflexo dos padrfes de consumo, do estilo de
vida adotado pela regido e de suas atividades econdmicas. Em paises mais desenvolvidos e em
cidades maiores a quantidade de RS domésticos, gerada por habitante, tende a ser maior o que
pode ser explicado pelo fato de haver maior circulacdo de mercadorias, maior consumo de
embalagens descartaveis, uso de alimento processados — diminui a quantidade de organicos e
aumenta a quantidade de aluminios e pléasticos - e curta vida util de equipamentos (PHILIPPI
JR; AGUIAR; 2005).

Outros fatores que influenciam na producgéo e formacéao de residuos sdo: variagdo sazo-
nal, nivel de educacdo, condicGes climaticas, poder aquisitivo e eficiéncia da coleta (CAR-
VALHO JR, 2003).
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A questéo do “lixo” precisa de solucdes adequadas para que ndo se agrave os efeitos in-
desejaveis relacionados com sua inadequada disposi¢do (contaminagdo da agua, solo e ar; pro-
liferacdo de vetores como ratos e catacdo sem a devida protecdo). O aumento da producéo in-
dividual do lixo devido maiores concentracdes de individuos, principalmente nas grandes ci-
dades, levam a uma maior preocupac¢ao com os locais de tratamento e disposicdo final do lixo,
pois ndo devem gerar danos irreversiveis ao meio ambiente (ACFOR, 2015).

Para Philippi Jr e Aguiar (2005) os sistemas de residuos sélidos constituem conjuntos de
acOes e servicos voltados para solucionar 0 manejo e a destinacdo ambiental segura e correta
dos residuos sendo economicamente viavel. A coleta, o acondicionamento, o transporte, o tra-
tamento final sdo as atividades essenciais desses sistemas.

No Brasil, é de responsabilidade do poder publico local o gerenciamento dos residuos
produzidos em seus municipios, por ser um problema de interesse local, 0s municipios séo
responsaveis pela coleta de seus residuos e pelo local da implementacdo do aterro sanitario.
Os servigos de manejos dos RS tém um forte impacto no orcamento do municipio podendo
atingir até 20% dos gastos (IBGE, 2010; BRITTO, 2012).

1.1.1. Classificacéo dos residuos sélidos

Existem varias classificacGes para 0s RS que levam em conta suas propriedades ou ca-
racteristicas, a classificacdo é importante para o gerenciamento dos residuos para que sejam
alcancados os objetivos tracados e de maneira viavel (ZANTA; FERREIRA, 2003).

No Brasil, a Norma Brasileira 10.004/2004 e a Lei Federal 12.305/2010 séo referéncias
se tratando de RS, ambas trazem a classificacdo dos residuos sélidos. A Norma 10.004/2004
classifica quanto a origem e natureza.

- Quanto a origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e
de varricéo

- Quanto a natureza:

Classe I — Perigosos (inflamavel, corrosivo, reativo, toxico e/ou patogénico)
Classe Il — N&o Perigosos;
v Classe Il A — Nao Inertes (ndo se enquadram na Classe | e nem na Il B,
podendo ser biodegradavel combustivel e solivel em agua)

v Classe 11 B — Inertes (basicamente residuos ndo sollveis em agua)
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A Lei Federal n° 12305/10, que institui a Politica Nacional dos Residuos Sélidos —
PNRS, é mais especifica quanto a classificacdo em relagdo a origem dividindo—os em onze

grupos, também os classifica quanto a periculosidade. S&o eles:

Quanto a origem: a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas
em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas ativida-
des, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagbes industri-
ais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servigos de satde, conforme defini-
do em regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do
SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e de-
molicBes de obras de construgéo civil, incluidos os resultantes da preparacéo e esca-
vacdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuérias e silvicultu-
rais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou benefici-
amento de minérios;

Quanto a periculosidade: a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas carac-
teristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo ris-
co a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”(BRASIL, 2010).

De acordo com a origem é dada a responsabilidade pela coleta e destinacéo do residuo,
como esta descrito no Quadro 1, pode variar de acordo com legislacdo local, mas normalmen-

te é feito dessa forma.

ORIGEM RESPONSAVEL
Domiciliar Prefeitura
Comercial Prefeitura / gerador
Publico Prefeitura
Servicos de saude Gerador
Industrial Gerador
Portos e aeroportos e terminais rodoviarios Gerador
Agricola Gerador
Construcéo civil Gerador

QUADRO 1 - Responsabilidade de acordo com a origem
Fonte: Adaptado de Kraemer (2005).
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Na literatura, podem ser encontrados diversos critérios a fim de classificar os RS, a clas-
sificacdo em funcdo da origem é mais utilizada, Zveibil (2001) afirma que a origem € o prin-
cipal item para a caracterizacdo dos residuos solidos, porém dependendo do aspecto a ser con-
siderado ha varias formas de classifica-los, aspectos como a tratabilidade, composicao quimi-

ca, natureza fisica, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Alguns critérios para a classificacdo de RS

CRITERIO CLASSE

Quanto a origem Domiciliar, comercial, hospitalar, especial, radioa-
tivo, industrial, pablico, urbano, rural.
Quanto & tratabilidade Biodegradavel, descartavel, reciclavel.

Quanto ao padrao econémico da fonte de produgdo  Alto, médio ou baixo.

Quanto a possibilidade de reagir Inerte, organico e reativo.

Quanto a economia Aproveitavel, inaproveitavel e recuperavel.
Quanto a possibilidade de incineragéo Combustivel e ndo combustivel.

Quanto ao ponto de vista sanitario Contaminado e ndo contaminado.

Quanto a natureza fisica Seco ou molhado.

Quanto a composi¢do quimica Mateéria organica ou inorgénica.

Fonte: IPT (1998) apud (BRAGA; RAMOS; DIAS, 2010).

Ainda podem ser classificados de acordo com a sua degrabilidade; facilmente degrada-
vel (resto de comidas, folhas, cascas de frutas e etc); moderadamente degradavel (papel, pape-
ld0, e outros produtos celulodsicos); dificilmente degradavel (trapo, couro, pano, madeira, bor-
racha, ceramica) e ndo degradaveis (metal ndo ferroso, vidro, pedras, cinzas, terra, areia, ce-
ramica) (CARVALHO JR, 2003).

Na cidade de Fortaleza a classificacdo dos residuos, em relacdo a coleta publica, leva
em conta a origem, pois as classes sdo baseadas nos servicos de coleta especificamente, e es-
tdo divididos da seguinte forma: residuos domiciliares, pontos de lixo (lixo solto), entulhos,
poda, varricdo, capina, e residuos de grandes geradores. O risco de contaminacdo com essa
classificacdo baseada na origem é maior, pois pode haver mistura de residuos (perigosos, com
domésticos, por exemplo) que precisam ser separados ndo tendo o mesmo tratamento e desti-
nacao final que os residuos domiciliares /publicos (IPLANFOR, 2015).

A classificacdo dos RS € importante, pois além de diferencia-lo de forma técnica e a
forma de manuseio e operacdo ainda permite que seja elaborado um plano de gerenciamento

adequado levando em conta suas caracteristicas.
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1.2 POLITICAS PUBLICAS E O MEIO AMBIENTE

Politica é o conjunto de acdes voltadas para um fim preciso, pensada e executada de
forma individual ou coletivamente, um conjunto de diretrizes de uma sociedade onde o0s pro-
gramas de acdo e sua execucao é destinada a atingir seus objetivos (PHILIPPI JR; BRUNA,
2004).

A definicdo de politicas publicas, segundo MMA (2015):

Politicas publicas sdo conjuntos de programas, acoes e atividades desenvol-
vidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participacéo de entes
publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania,
de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdmico. As politicas pablicas correspondem a direitos assegurados consti-
tucionalmente ou que se afirmam gracas ao reconhecimento por parte da so-
ciedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas,
comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais (MMA, 2015).

A implementacdo de uma politica publica pode ser de iniciativa do governo ou da co-
munidade e tem por finalidade atingir o interesse publico, 0 bem estar comum, deve levar em
consideracdo os objetivos da igualdade e justica social (PHILIPPI JR; BRUNA, 2004; COU-
TINHO, 2008).

Quando os objetivos estdo ligados a protecdo do meio ambiente trata — se de politicas
publicas ambientais. Elas sdo responsaveis por estabelecer as condi¢cdes necessarias e sufici-
entes para o equilibrio e desenvolvimento sustentavel. O Estado representa a comunidade e
tem a responsabilidade de garantir um ambiente de qualidade, por meio de conhecimentos
técnicos e através de seus governos elaboram politicas publicas para o controle da qualidade
ambiental (PHILIPPI JR; BRUNA, 2004).

No Brasil, embora ja houvesse alguns 6rgaos relacionados com problemaética ambiental,
foi na década de 70, a década que representou uma fase de estruturacdo institucional no cam-
po ambiental. Depois da realizagdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o0 Meio Ambien-
te, em Estocolmo, a preocupacdo em conservar e recuperar 0 meio ambiente emergiu. Em
1973 foi criada, a nivel federal, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) suas atri-
buicOes estavam voltadas para a conservagdo do meio ambiente e uso racional dos recursos
naturais, este 0rgdo era vinculado ao Ministério do Interior (MOTA, 1997).

A Lei Federal n° 6. 938 de 1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA é tida como marco na area ambiental, apesar de estar estabelecida legalmente desde

31/08/81, apenas 10 (dez) anos depois que foi criado o Ministério de Meio Ambiente e da
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Amazodnia Legal. Essa politica traz os principios, objetivos, as diretrizes e instrumentos de
acao governamental, estabeleceu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e insti-
tuiu o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), esta lei ainda legitimou o Ministé-
rio Pablico da Unido para recomendar ac6es de responsabilidade (civil e criminal) por prejui-
zos causados ao meio ambiente (BRAGA et al. 2005; SANTOS, 2008).

A constituicdo Federal de 1988, no art. 225, no que trata do meio ambiente, estabelece o

seguinte:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes
(BRASIL, 1988).

A Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA pode ser considerada com sendo a ex-
pressdo de uma politica ambiental na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Além dis-
so, ela estabelece uma relacdo de acompanhamento, cooperacéo e avaliacdo em termos de sua
interacdo com as demais politicas publicas a serem implantadas pelo SISNAMA, o qual con-
grega todos os 6rgaos e entidades do Brasil envolvidos com o uso do ambiente natural e/ou
construido e os responsaveis pela protecdo e melhoria das condigfes ambientais do pais
(PHILIPPI JR; BRUNA, 2004).

A PNMA tem por objetivo assegurar a protecdo e a preservacdo do meio ambiente ga-
rantindo a qualidade propicia a vida e garantir o desenvolvimento socioecondmico.

A elaboracdo de principios internacionais, declarados nas conferéncias sobre o desen-
volvimento e meio ambiente realizado em Estocolmo (Suécia), em 1972 e no Rio de Janeiro
(Brasil), em 1992, foi uma opcdo notoria de escolha pela prote¢cdo do meio ambiente e seus
recursos naturais. Estes encontros foram um marco em relacéo as politicas pablicas ambien-
tais, era inevitavel e urgente o estabelecimento de politicas publicas ambientais que permitisse
o desenvolvimento de forma harmdnica das nacGes, estabelecer regras de forma a regularizar
e controlar a exploracdo de recursos naturais respeitando os ecossistemas e desenvolvimento
das espécies (PELICIONI, 2005).

Em termos de Politica Ambiental, observa-se que as diversas politicas nacionais — do
Meio Ambiente, de Saude, de Recursos Hidricos, de Educacdo Ambiental, de Desenvolvi-
mento Urbano — devem encontrar respaldo em politicas estaduais e municipais. A Uni&o cabe

0 estabelecimento de normas gerais que sdo validas em todo territorio nacional; aos Estados
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cabe o0 estabelecimento de normas peculiares; enquanto aos Municipios cabe o estabelecimen-
to de normas que visem atender aos interesses locais (MACHADO, 1992; BRUNA, 2004).

A seguir, no Quadro 2, um breve resumo da legislacédo aplicavel no ambito nacional. A
legislacdo brasileira € considerada uma das mais completas se tratando do meio ambiente,

apesar de nem sempre ser cumprida de forma eficiente.

LEGISLACAO DESCRICAO

Lei Federal n° 6.938/1981 Disp@e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Lei Federal n°® 7797/1989 Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providencias.

Lei de Crimes Ambientais — LCA. Dispbe sobre as
sanc¢Bes penais e administrativas derivadas de condu-
tas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias.

Lei Federal n°® 9.605/1998

DispGe sobre a inclusdo, no orcamento, de projetos e
obras federais, de recursos destinados a prevenir ou
corrigir os prejuizos de natureza ambiental e social
decorrentes de execucdo desses projetos e obras.

Decreto n°® 99274/1998

Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica
Lei Federal 9795/ 1999 Nacional de Educacdo Ambiental e d& outras provi-
déncias.

DispGe sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo
da poluicdo causada por langamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em &guas sob juris-
digdo nacional.

Lei Federal n° 9.966/2000

DispBe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produ-
cdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o arma-
zenamento, a comercializago, a propaganda comerci-
al, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classifi-
cacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agro-
toxico, seus componentes e afins.

Lei Federal n® 9.974/2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva-

1 (o]
Lei Federal n° 9.985/2000 cao da Natureza (SNUC) e da outras providéncias.

Estatuto das Cidades. Estabelece diretrizes gerais da
Lei Federal n° 10.257/2001 politica urbana.

DispGe sobre a instituicdo dos planos de areas para o
combate a poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdi¢do

Decreto n° 4.871/2003 .
nacional.

Estabelece diretrizes nacionais para o0 Ssaneamento.
Lei Federal n® 11.445/2007 Politica Nacional de Saneamento Bésico — PNSB.

Lei Federal n® 12.305/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

1n°
Decreto Federal n® 7.404/2010 Regulamenta a Lei n° 12.305/2010.

Quadro 2 — Legislaco relacionada ao meio ambiente no &mbito nacional
Fonte: Almeida (2014).
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A formulacgéo de politicas publicas ambientais sdo esséncias para estabelecer regras para
0 desenvolvimento equilibrado (econdmico, social e ambiental) e reduzir os impactos nocivos
causados ao meio ambiente por acbes do homem. Assume o papel de proteger o meio ambien-
te e garantir que sejam atendidas as necessidades da presente geracdo sem comprometer as

necessidades das futuras geragoes.

1.2.1 Educacdo Ambiental

A insercdo da tematica da Educacdo Ambiental — EA na agenda internacional foi atribu-
ida a Conferéncia das na¢Bes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estolcomo, em junho de
1972, foi quando deu inicio, com maior énfase, as discussdes sobre a preocupagdo com 0
meio ambiente em escala global e quando os rumos da Educacdo Ambiental comecaram a to-
mar forma. Foi neste momento que se acentuou a necessidade de educacédo da populacdo, para
uma urgente formacéo de opinides esclarecidas em favor da protecdo e melhoria de meio am-
biente (PELICIONE, 2005).

Vinte anos depois acontece a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92), realizada na cidade do Rio de Janeiro, onde foi elaborado um do-
cumento internacional - Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Res-
ponsabilidade Global - em que estabelece principios essenciais da educacdo para desenvolvi-
mento de sociedades sustentaveis (HENRIQUES et al., 2007).

A Agenda 21 é um documento também concebido durante a Rio 92 e se trata de um
plano de acdo global que visa o desenvolvimento sustentavel e a defesa do meio ambiente,
que sofre impacto pela acdo do homem. S&o direcionamentos para garantir a qualidade ambi-
ental, pensando nos problemas atuais e como objetivo de preparar para os desafios que virdo
no futuro. Reflete um consenso mundial e compromisso no que diz respeito a um desenvol-
vimento sustentavel (MOTA, 1997).

Um passo importante na institucionalizagdo da Educagcdo Ambiental se deu em 1981,
com a Lei Federal n° 6938, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente e determi-
nou, na esfera legislativa, a urgéncia inclusdo da Educacdo Ambiental em todos os niveis de
ensino, incluindo a educacdo da sociedade como todo para torna-la capaz de participar de
forma ativa na defesa do meio ambiente (BRAGA et al., 2005).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA, Lei n° 9795, foi aprovada em
1999 e regulamentada em 2002. Para Pelicioni (2004) esta lei ressalta a importancia da popu-

lacdo sair em defender do meio e da disseminacao de praticas educativas sobre as problemati-
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cas ambientais, ou seja, preparar os individuos para uma eficaz participacdo a utilizacdo sus-
tentavel do meio, capacitar para o exercicio pleno de cidadania assim como desenvolver apti-
dbes esséncias para resolucdes relacionadas com a problematica ambiental, sdo alguns dos
objetivos da educacdo ambiental.

A Lei n® 9795/1999, que institui a PNEA, em seu art. 1° define Educa¢cdo Ambiental

como:

Os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores so-
ciais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva-
cdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Barbosa (2008) acredita que a educacdo pode provocar mudancas benéficas na forma de
pensar e nos estilos de vida e assim reinventar a politica e a cidadania, bem como se precaver
e aprender a lidar com os riscos globais.

Para Rivelli (2014) ndo ha a duvidas que a conscientizacao sobre as questdes ambientais
é fundamental para as praticas saudaveis no relacionamento do homem com meio ambiente,
sendo a EA um instrumento importante e o melhor mecanismo ao alcance de todos e por isso
se faz necessario o incentivo e a implementacdo desta em todos 0s meios possiveis.

A educacdo ambiental pode ser a formal, que é aquela presente nas disciplinas curricula-
res das escolas e a educacdo ambiental ndo formal que se caracteriza por préaticas educativas
com a intencdo de sensibilizar a populacdo nas suas acdes para a melhoria do meio ambiente e
alcancar mudancas culturais (BRUSCHI et. al., 2002).

Ela deve apresentar um carater interdisciplinar, com a intencdo de solucionar 0s pro-
blemas de acordo com a realidade local, com uma pratica continua e integrada “a educacao
ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino” (BRA-
SIL, 1999).

A EA pode ser entendida como toda agédo educativa voltada para conscientizacao e for-
macdo dos cidaddos com o intuito de preservar o meio ambiente e deixa-los aptos para tomar

decisbes que sejam benéficas para o coletivo, sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

1.3 O DESENVOLVIMENTO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
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Para Braga, Ramos e Dias (2010) a gestao de RS “inclui todas as fungdes administrati-
vas, legais, financeiras, de planejamento e de engenharia envolvidas na solugéo dos problemas
relativos aos residuos solidos”. A gestdo define as politicas publicas, ela é atribuicdo de todos.

A gestdo sob a premissa do desenvolvimento sustentavel tem como principio os 4R’s
(reducdo, reutilizacdo, reciclagem e recuperagdo da energia dos residuos) da minimizagéo e o
envolvimento da sociedade. A reducgédo na fonte deve ser prioridade na gestdo dos RS seguido
do reaproveitamento (MANSOR et. al 2010).

De acordo com Pelicioni (2004) para alcancar éxito nos objetivos pretendidos com uma
devida gestdo ambiental é essencial a educacdo ambiental, pois a eficiéncia da gestdo de uma
area/local pode ser medida pelo grau de educacdo de populacéo local. Os sistemas de gestéo
ambiental devem levar em conta as caracteristicas e as necessidades do espaco procurando o
bem estar da coletividade e a construcdo da cidadania.

Faz-se necessario a formacéo de pessoas com senso critico, conscientes e participativas
nas questdes ambientais e em favor do bem comum, a educagdo ambiental tem este papel de
preparar o cidaddo para o exercicio da cidadania. E preciso sensibilizar e investir na formacao
e construcdo de valores e no desenvolvimento de novas idéias a fim de construir um espaco
onde prevalega o equilibrio entre 0 meio e 0 homem e que atenda as necessidades da geracao
atual sem prejuizo as futuras geragdes.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos se instituiu como um novo referencial para a
gestdo de residuos tendo em vista o0 gerenciamento ambientalmente adequado e a gestao inte-
grada dos RS (ALMEIDA, 2014).

1.3.1 Politica Nacional dos Residuos Sé6lidos — PNRS

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida em 2010, pela
Lei n° 12.305, representa um marco histérico na gestdo ambiental do pais, nela contém ins-
trumentos para nortear o manejo de residuos sélidos visando reduzir os problemas ambientais,
econbmicos e sociais em virtude de descartes inadequados dos mesmos. Com habitos de con-
sumo sustentavel, a pratica da reciclagem, reutilizagdo bem como a destinagéo correta dos re-
jeitos pressupde que haja uma reducdo na geracao de residuos. Tem como um dos principios a
responsabilidade compartilhada que envolve as cadeias produtivas, o Poder Publico e cida-
ddos (MMA, 2015).

A Lei n® 12.305/2010 traz os seguintes principios:
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Art. 6°Sao principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

| - a prevencao e a precaucio;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades huma-
nas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de
recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo
estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade & informacdo e ao controle social;

XI - arazoabilidade e a proporcionalidade (BRASIL, 2010).

Em relacdo aos objetivos da Lei n° 12.305/2010 podemos destacar a reducéo na geragado
de residuos através da reutilizacdo, a destinacdo ambientalmente correta dos rejeitos o que
possibilita a reciclagem e com isso gera economia de recursos naturais na producao de novos
produtos, integracdo dos catadores. Visa também o estimulo de padrfes sustentaveis bem co-
mo o desenvolvimento de tecnologias limpas, rotulagem ambiental e consumo sustentavel.
Para a sua implementacao € preciso que haja a participacdo do todos 0s segmentos sociais, 0
que representa um desafio para a sociedade (COELHO, 2011; ALMEIDA, 2014).

A Lei busca incentivar e facilitar a implantacdo do sistema de gestdo integrada e de ge-
renciamento ambientalmente adequado dos RS, com a participacéo efetiva da sociedade orga-
nizada, poder publico e o setor empresarial, delegando a responsabilidade pelos residuos pro-
duzidos a todos os envolvidos. Para que se tenha sucesso neste processo tdo abrangente e par-
ticipativo, a PNRS se associa com a PNEA incorporando a educacdo ambiental como um dos
seus instrumentos (art.8°, VIII) (YOSHIDA, 2012).

A PNRS estabelece prioridades em relacdo a gestdo dos RS, sdo elas a ndo geracdo, a
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, o tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambi-
entalmente adequada dos rejeitos (Figura 1).

Como percebemos a PNRS vai além dos 3R’s (reduzir, reutilizar e reciclar) que sdo
acOes voltadas para a sustentabilidade, € uma solugdo muito conhecida e difundida. O plano
sugere acOes antes mesmo da reducgdo e ndo se encerra na reciclagem, sugerindo para os resi-
duos que ndo podem ser reciclados, que sejam encaminhados para o tratamento e so depois de
esgotadas todas as possibilidades, em face da tecnologia disponivel, seguirem para a disposi-

cao final em aterros sanitarios. Quando isto acontece, estes sdo chamados de rejeitos.
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Figura 1 - Ordem de prioridades da gestao dos residuos

Ordem de Prioridade
na Gestdo e no
Gerenciamento de

N Reutilizagdo Residuos Sdlidos

= .
L
Lei 12.305/2010Art. 9° LB Disposicao Final

Fonte: Machado (2013).

Esta ordem visa reduzir a geracao de residuos, sabemos que a ndo geragdo é praticamen-
te impossivel, entretanto se estas prioridades estiverem atreladas a Educacdo Ambiental - EA
é possivel provocar uma mudanga no cenario e estimular mudangas nos habitos do consumi-
dor e assim reduzir a quantidade de RS gerados. Incentivar a reutilizagdo, encaminhar para a
reciclagem ou tratamento e o residuo que nao é passivel de nenhuma das acdes anteriores de-
ve ser direcionado para a disposicdo em aterros.

E de responsabilidade do gestor pablico municipal agir de forma especial na reciclagem,
tratamento e disposicao final ambientalmente adequada, ja em relacdo a ndo geracéo, reducéo
e reutilizacdo o gestor deve suscitar a EA e incentivar a populacdo e a inddstria a pratica-las
(PWC, 2013).

Segundo a PNRS, um dos mais importantes instrumentos para se alcancar os objetivos
da Lei n° 12.305/2010 sédo os planos de residuos sélidos, funciona como instrumento de pla-
nejamento para o setor publico a fim de organizar a gestéo dos residuos sélidos. Dentre outros
instrumentos da PNRS podemos destacar, também: a coleta seletiva, os sistemas de logistica
reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos; o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; a edu-
cacdo ambiental; dentre outros (MMA, 2015).

A seguir um breve resumo (Quadro 3) com as mudancas ocorridas com a Lei n°

12.305/10, envolvendo o Poder Publico, as empresas, os catadores e a populacdo em geral.
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ANTES DEPOIS
. x Municipios fazem plano para gerenciar os residuos de forma
Pouca prioridade para questdo do - . ~
. eficiente e inclusdo dos catadores.
lixo urbano
o
% Grande parte dos municipios tinha Lixdes proibidos com prazo de extingdo em 2014, municipios
2 como destinacdo dos dejetos os devem adotar, para a destinagdo final dos dejetos, aterros aten-
5 lixGes a céu aberto dendo as normas ambientais.
2
Coleta seletiva quase inexistente, Prefeituras disponibilizam a coleta seletiva de reciclaveis aten-
sem expressao nem eficiéncia. dendo a toda populacao, fiscalizar e controlar os custos desse
processo.
Sem regulacdo relacionada a in- S A .
. - - Legislacéo prevé investimentos das empresas no tratamento dos
vestimentos privados na adminis- ;
~ ; residuos.
2] tracéo de residuos.
o
g— Materiais desperdicados e ausén- | A reciclagem promove economia de matérias-primas e gera ren-
w cia de reciclagem e reutilizagdo da no setor.
Empresas apoiam postos de entrega voluntaria e cooperativas,
Sem regulacéo especifica além de garantir a compra dos materiais a precos de mercado.
Pessoas sem qualificagéo e, por- Catadores filiados a cooperativas, parardo por treinamentos me-
tanto correndo riscos com 0 mane- | lhorando as condigdes de trabalho, melhorando a produtividade
jo do lixo e reduzindo os riscos a salide e aumento de renda.
(%)
L
o . . . R . ~ .
= Problemas na qualidade e quanti- | Maior volume com qualidade dos dejetos que serdo reaproveita-
g dade dos residuos dos ou reciclados.
Setor informal Parcerias com empresas e prefeituras para coleta e reciclagem.
Sem habitos da separacéao do lixo Populagdo passa a separar o lixo reciclavel em casa.
Q
i3]
& o N . . .
=] Auséncia informagdes Campanhas educativas sobre coleta seletiva e reciclagem.
g
o
Coleta seletiva inexpressiva e . .
. Coleta seletiva mais abrangente.
pouco eficiente

Quadro 3 - Mudangas com a Lei de Residuos
Fonte: CEMPRE (2015).

Vale ressaltar que a condicdo para o Distrito Federal e os Municipios receberem os re-
cursos da Unido relacionados com a limpeza urbana é a elaboracdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS), estabelecido no PNRS e deve conter um
contetdo minimo de acordo com a secdo 1V, art. 19° da Lei n° 12.305/2010 (MMA, 2015).

O Decreto federal n® 7.404/2010, em 23 de dezembro de 2010, regulamentou a PNRS

(Lei n° 12.305/2010) e cria também, o Comité Interministerial da Politica Nacional de Resi-
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duos Solidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa. O
art. 6°, desse decreto orienta que consumidores devem acondicionar e separar em reutilizaveis
e reciclaveis, os residuos solidos, para coleta ou devolucdo quando estabelecido o sistema de
coleta seletiva no municipio ou sistema de logistica reversa (CAPOLA, 2011; COSTA, 2015).

A logistica reversa é definida nos termos da Lei n® 12.305/2010, cap.lll, art. 3° inciso
XII, como:

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto
de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em ou-
tros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada ( BRA-
SIL, 2010).

Ou seja, a logistica reversa € o caminho contrario feito pelo residuo que é classificado
como sendo reutilizavel ou reciclavel, partindo do consumidor final para o fabricante, ele re-
torna geralmente como matéria-prima para ser reaproveitado (CAPOLA, 2011).

A logistica reversa é uma ferramenta inovadora na gestdo dos RS, ela permite que a so-
ciedade também se responsabilize pela gestdo dos residuos, participando ativamente do pro-

cesso, além disso, este instrumento visa a ndo geracao de rejeitos.

1.3.1.1 Gestdo integrada de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Abrange a sele¢do e aplicacdo de técnicas de manejo usados pelo municipio para otimi-
zar a gestdo dos RSU. Segundo Braga, Ramos e Dias (2010) a gestéo integrada deve ser de-
senvolvida “quando todos os elementos funcionais tiverem sido avaliados para uso, e todas as
interfaces e conexdes entre os elementos tiverem sido relacionados para maior efetividade e
economia”.

Envolve a integracdo dos diversos atores para melhorar a gestdo dos residuos e alcancar
0s objetivos propostos e que possibilita o desenvolvimento harmonioso entre os interessados,
levando em consideracdo as caracteristicas e necessidades da comunidade. Vai além da res-
ponsabilidade da administracdo publica e considera o aspecto social como parte fundamental
no processo e tem como ponto forte a participacdo de um todo, o envolvimento do setor pri-
vado, organizacgdes ndo governamentais e a sociedade em geral e ndo apenas o setor publico,
sendo um processo integrado (MESQUITA JR, 2007).
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A gestdo integrada inclui os planos nacional, estaduais, microrregionais, intermunici-
pais, municipais e os de gerenciamento e a¢des voltadas para a busca de solucdes relacionadas
aos residuos sélidos. Os planos devem tratar de questdes como coleta seletiva, reciclagem,
incluséo social e participacdo da sociedade civil (MMA, 2015).

E definida pelo PNRS como sendo o “conjunto de a¢des voltadas para a busca de solu-
¢Oes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica ambi-
ental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”
(BRASIL, 2010).

1.3.2 Gestéo dos residuos a nivel estadual e municipal

A nivel estadual, a gestdo de residuos solidos € orientada pela Lei da Politica Estadual
de Residuos Solido - Lei n° 13.103, de 24.01.01, regulamentada pelo Decreto n° 26.604, de
16.05.2002, esta Lei no art. 1° “define diretrizes e normas de prevencao e controle da polui-
cdo, para a protecdo e recuperacdo da qualidade do meio ambiente e a protecdo da satde pu-
blica, assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no Estado do Ceara”. Classifica os
residuos quanto sua origem e natureza além de estabelecer os principios, dentre os quais: pa-
drdes sustentaveis de producao e consumo; reducdo na geracdo de residuos com incentivo de
praticas ambientalmente corretas (reutilizacdo, reciclagem e recuperacgdo); principio do gera-
dor poluidor — pagador; educagdo ambiental.

Com relacdo aos objetivos da Lei pode se destacar: protecdo da satde publica e da qua-
lidade do meio ambiente; garantir a utilizacdo adequada dos recursos naturais, incentivo do
uso de material reciclado; recuperacdo das areas degradadas ou contaminadas por conta de
acidentes ambientais ou disposi¢do inadequada de residuos.

A fim de atender os principios e objetivos estabelecidos a lei apresenta as diretrizes, sdo
algumas delas: ndo-geracdo, minimizacdo, reutilizacdo e reciclagem; desenvolvimento de
programas relativo as diversas fases do gerenciamento (acondicionamento, coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagéo final) dos residuos solidos; parcerias do governo estadual
com organizacdes que permitam aperfeicoar a gestdo dos residuos solidos e etc.

Em relacdo aos planos, a Lei N° 13.103, de 24.01.01, no cap. Il, art. 15 determina que
“Os municipios deverdo gerenciar os residuos urbanos em conformidade com os Planos de
Gerenciamento de Residuos Urbanos por eles previamente elaborados e licenciados pelo oOr-

gdo ambiental estadual”.
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No municipio de Fortaleza a gestdo de residuos solidos é orientada pelo Plano Munici-
pal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) atendendo ao disposto na Lei N°
12.305/2010 e Decreto n° 7.404/2010 e pela Lei N° 10.340, de 28 de Abril de 2015, altera a
Lei 8.408, de 24/12/1999, que estabeleceu normas de responsabilidade sobre a manipulacéo
de residuos produzidos em grande quantidade.

Ela define os grandes geradores de residuos solidos e estabelece normas de responsabi-
lidade com as operagdes ligadas ao manejo dos RS, como deve ser feita a destinacdo ou dis-
posicao final dos rejeitos. Sdo considerados grandes geradores nos termos da Lei 10.340/15,

art. 1°:

Para os efeitos desta Lei, sdo considerados grandes geradores e responsaveis pelo
custeio dos servigos de segregacdo previa, acondicionamento, transporte interno,
armazenamento, coleta, transporte externo, tratamento e destinacdo final ambiental-
mente adequada de residuos solidos ou disposicéo final ambientalmente adequada de
rejeitos, nos termos da Lei Federal N° 12.305, de 02 de agosto de 2010: I— os gera-
dores de residuos sélidos caracterizados como residuos da Classe |1, ndo perigosos,
pela NBR 10.004, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, em vo-
lume igual ou superior a 100 (cem) litros por dia; Il — os geradores de residuos sé-
lidos da construcéo civil, nos termos da Resolugio CONAMA n° 307, de 5 de julho
de 2002, em volume igual ou superior a 50 (cinquenta) litros por dia; I11 — os gera-
dores de residuos sélidos caracterizados como residuos da Classe |, perigosos, pela
NBR 10.004, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, qualquer que
seja 0 seu volume (FORTALEZA, 2015).

A Lei estabelece que os grandes geradores fagam a coleta seletiva, cadastrem o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos onde sdo repassadas, para 0s 6rgdos municipais, as in-
formacdes sobre o manejo adequado dos residuos produzidos. A lei prevé reduzir a nUmeros
de pontos de lixo na cidade e reduzir custos com a limpeza publica.

Em Fortaleza existem diversas empresas que estdo relacionadas com o tratamento, reci-
clagem e reaproveitamento dos residuos, que antes iam para o aterro sanitario, 0 que provoca
impacto negativo ao meio ambiente além de promover o desperdicio de materiais que geram
economia. Estdo presentes em Fortaleza empresas para: Reciclagem de materiais tipicos (plas-
tico, papeldo, vidro e metais ndo ferrosos); Pilhas, baterias e demais eletrénicos; Pneus; Resi-
duos da construcdo civil; Casca de coco; Lampadas fluorescentes; Oleos e gorduras residuais;
e Oleos lubrificantes (PMF, 2015).

As unidades familiares e condominios sdo isentos de quaisquer dnus da coleta mesmo
sendo considerados grandes geradores. Segundo o art. 3 da Lei os grandes geradores sao obri-
gados a elaborar, implementar e operacionalizar o plano de plano de gerenciamento de resi-

duos solidos em conformidade com as caracteristicas da atividade.
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As leis, na esfera estadual a municipal para a gestdo de residuos, estdo em consonancia
com a PNRS, sendo executada e fiscalizada tém a capacidade de reduzir a producdo de resi-
duos e que 0s mesmos sigam para a destinacdo ambientalmente adequada e os rejeitos a dis-

posicdo ambientalmente adequada.

1.4 POLITICAS PUBLICAS NA INTERFACE ENTRE A PNRS E PNEA

A PNRS inclui a educagdo ambiental entre seus instrumentos, sendo necessario haver

uma conexao entre essas leis. A seguir, algumas experiéncias de éxito na interface entre elas.

1.4.1 F6rum Lixo & Cidadania

Criada em 1998, a nivel nacional, com apoio da UNICEF e participacdo de 6rgdos pu-
blicos, organizagdes ndo governamentais e outros integrantes, e posteriormente nos planos
estatuais e municipais. Com 0s seguintes objetivos: a erradicacdo do trabalho infantil em li-
x0es, inclusdo dos catadores social e economicamente e mudanca na destinacdo do lixo o Bra-
sil (GOMES, 2005).

Um ano depois o férum langou a campanha “Crianga no lixo nunca mais” que tinha
missdo de sensibilizar a populacdo sobre a realidade inaceitavel do trabalho de criangas nos
lixdes e buscar solucdes para tal problema (GOMES, 2005).

As acdes do Forum Lixo & Cidadania, sao consideradas com bem sucedidas e conquis-
tas importantes. O governo passou a priorizar a distribuicdo de bolsas para criangas, a fim de
repor a renda com o trabalho com o lixo, assim como o reconhecimento do trabalho feito por
catadores e sua inclusdo social. O Forum Nacional se articula por meio de foruns estatuais e
municipais para a gest&o sustentavel dos residuos (FELDMANN; ARAUJO, 2012).

1.4.2 Agenda Ambiental da Administracéo Publica (A3P)

Surgiu em 1999, como um projeto do Ministério do Meio Ambiente — MMA que busca
novas estratégias, repensando os padrdes atuais de produgdo e consumo visando a sustentabi-
lidade ambiental as instituices publicas, pretendendo implementar a gestdo socioambiental
(MMA, 2016). A definicdo da A3P:
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Um programa que busca incorporar os principios da responsabilidade socioambien-
tal nas atividades da Administragdo Publica, através do estimulo a determinadas
acdes que vao, desde uma mudanca nos investimentos, compras e contratacfes de
servicos pelo governo, passando pela sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores,
pela gestdo adequada dos recursos naturais utilizados e residuos gerados, até a pro-
mocdao da melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho (MMA, 2009).

E uma acdo voluntéria que busca a sustentabilidade, a administracdo publica tem um
papel estratégico e a responsabilidade com as questbes ambientais, procurando solucgdes ino-
vadoras a fim de buscar a harmonia com o0 meio ambiente e promovendo uma gestdo socio-
ambiental sustentavel. Diante disso as instituicGes publicas tém sido motivadas a adotar poli-
ticas de responsabilidade socioambiental no setor publico (MMA, 2016).

O principal objetivo do programa € promover a reflexdo e mudanca de habitos dos ser-
vidores visando que eles insiram em sua rotina de trabalho acfes da gestdo socioambiental,
além de buscar a sensibilizacdo dos gestores publicos para as questdes socioambientais, esti-
mulando-os a integrar a¢des de gestdo ambiental a fim de promover o uso racional de recursos
naturais e bens publicos, 0 manejo ambientalmente adequado e a reducdo de residuos produ-
zidos, revisdo dos padrbes de producdo e consumo e adocdo dede ovos referencias de susten-
tabilidade no ambito da administragcdo publica, reduzir os impactos negativos causado pelas
atividades de carater administrativo ou operacional e contribuir para a melhoria da qualidade
de vida (MMA, 2009; IPEA, 2012).

Em suas acles, a agenda tem como prioridade a politica dos 5R’s: Repensar, Reduzir,
Reaproveitar, Reciclar e Recusar consumir produtos que gerem impactos socioambientais sig-
nificativos. As instituicGes publicas devem ter uma participacdo efetiva na contribuicdo da
reducdo dos impactos negativos e servirem de exemplos, diante disso a A3P foi estrutura em
cinco eixos tematicos prioritarios (Figura 2). Os eixos estdo em sintonia com PNRS (MMA,
2009).

Figura 2 — Eixos tematicos da A3P
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Fonte: MMA (2009).
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A A3P se trata de convite a repensar os habitos na execucao das atividades administrati-
vas, um convite de cunho individual e coletivo, que pede o engajamento ao enfretamento das
questdes ambientais, a fim de mudar comportamentos e divulgar acdes de responsabilidade

socioambiental — RSA.

1.4.3 Plano de Producéo e Consumo Sustentaveis - PPCS — Processo de Marrakech

E um plano nacional alinhado as acdes do Processo de Marrakech, foi langado em 2011,
que propde — se “como um mapa do caminho, construido com a sociedade, para atingir os ob-
jetivos de desenvolvimento sustentavel por meio de a¢Ges de producdo e consumo sustenta-
veis” (MMA, 2014).

O plano fornece as prioridades, diretrizes, solugdes, principios, e as acdes para divulgar
0s conceitos de producdo e consumo sustentaveis.

O PPCS ¢ dinamico e continuo, sempre sera uma obra em progresso, com correcdes e
revisdes a medida que seus objetivos forem alcancados ou repensados e servira como direcio-
namento para o futuro, levando em conta as a¢fes de sucesso e mantendo a atencéo para as
tendéncias futuras que parecem distantes da realidade brasileira, mas que poderdo servir como
orientadoras de praticas para consumidores e setor produtivo (MMA, 2011).

Ele esta equiparado com 0s objetivos e principios da PNRS, em se tratando de solucdes

para a gestdo dos residuos gerados, o préprio PPCP ressalta a afinidade entre os planos:

O PPCS delineia prioridades que estimulardo a produgdo e consumo sustentaveis no
Pais, o que reduzird a geracdo de residuos e promovera o melhor aproveitamento de
matérias-primas e materiais reciclaveis. A PNRS por sua vez, ao redefinir o olhar
dos diversos setores sobre os residuos sélidos, determinando responsabilidades
compartilhadas e instrumentos com impactos diretos sobre o processo produtivo e
também sobre os consumidores, favorece o cenério para que as agdes do PPCS se-
jam concretizadas (MMA, 2011).

Em relacdo as prioridades do PPCS, ao longo do processo de elaboragdo foram indica-
das 17 propriedades que fazem parte da estrutura do plano, porém foram selecionados 6 para
o0 primeiro ciclo do plano, séo elas:

e Educacéo para o consumo sustentavel;
e Compras publicas sustentaveis;

e Agenda ambiental na administracdo publica;
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Aumento da reciclagem;
Varejo e consumo sustentaveis; e
Promocdo e iniciativas de construcdes sustentaveis (MMA, 2014).

O PPCS destaca que as metas a serem atingidas, a partir da educacdo ambiental e

comunicacgdo, contem valores que podem e devem ser questionados, pois este tipo de poli-

tica pablica visa a melhora e a aumento da qualidade de vida da sociedade (IPEA, 2012).

1.44

Programa de Educomunicagéo Socioambiental

A Educomunicacdo é uma linha de acdo do Programa Nacional de Educacdo Ambi-
ental (ProNEA) que cuida da articulacdo de a¢Ges comunicacdo para a Educacéo
Ambiental. Em atendimento a lei 9795/99, da Politica Nacional de Educacdo Ambi-
ental, esta linha de agdo tem como objetivo proporcionar meios interativos e demo-
craticos para que a sociedade possa produzir contetidos e disseminar conhecimentos,
através da comunicacéo ambiental voltada para a sustentabilidade (MMA, 2016).

Os objetivos da educomumicacéo para as politicas de meio ambiente é estimular e dis-

seminar a comunicacdo no campo da EA, a fim de fortificar a educacéo coletiva pela susten-

tabilidade e contribuir para implementar uma politica nacional de comunicacdo e informacéo
ambiental (COSTA, 2008).

v

Os principios norteadores do programa sdo:

Dialogismo e interatividade — uma acéo entre governo e sociedade, o principal agente
é a populacdo como publico da EA.

Transversalidade e intermidiaticidade — clareza nos discursos voltados para a sustenta-
bilidade socioambiental e valorizar as formas de intermidia como os modelos dde ca-
nalizagdo da informagéo.

Encontro e integracdo — unido e contato entre geracdes, culturas e regides.

Protecdo e valorizacdo do conhecimento tradicional e popular — a comunicacdo deve
favorecer a construcdo de identidades individuais e coletivas.

Acessibilidade e democratizacdo — a comunicacdo visa favorecer e otimizar a organi-
zacao da sociedade, a democratizagdo visa a