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RESUMO

O Banco Mundial ¢ uma instituicdo financeira que ajuda os paises em desenvolvimento no
processo de desenvolvimento. O trabalho buscou compreender a atuacdo do Banco Mundial
junto dos seus membros. A atuacdo do Banco ao longo dos tempos levantou vérias criticas
que fizeram com que a instituicdo adota outras formas de lidar com os mutuéarios. A
instituicdo exerce uma certa influéncia nas politicas educacionais do pais, por esse motivo, ela
recomenda 0 modelo de ensino a ser seguido pela a Guiné-Bissau. A Guine-Bissau recebe do
Banco Mundial apoio no setor educativo através dos financiamentos de projetos direcionados
para 0 melhoramento da qualidade do ensino e de formagdo dos docentes. O objetivo é
mapear a agenda do Banco Mundial para as politicas educacionais para a Guiné-Bissau. O
estudo reflete um recorte temporal de 44 anos, entre o periodo de 1974-2016. Além disso, a
pesquisa reflete o passado histérico da educacdo na Guiné-Bissau no periodo pré-colonial e
durante colonizagdo. A pesquisa tem como base metodologico o “método qualitativo”, foi

feita uma abordagem a partir da uma revisao sistematica.

Palavras-chave: Banco Mundial; educagdo - Guiné-Bissau; Guiné-Bissau - relacfes

exteriores.



ABSTRACT

The World Bank is a financial institution that helps developing countries in the development
process. The work sought to understand the performance of the World Bank with its
members. The Bank's performance over time has raised several criticisms that have led the
institution to adopt other ways of dealing with borrowers. The institution exerts a certain
influence on the country's educational policies, for this reason, it recommends the teaching
model to be followed by Guinea-Bissau. Guinea-Bissau receives support from the World
Bank in the education sector through the financing of projects aimed at improving the quality
of teaching and teacher training. The objective is to map the World Bank's agenda for
educational policies for Guinea-Bissau. The study reflects a time frame of 44 years, between
the period 1974-2016. In addition, the research reflects the historical background of education
in Guinea-Bissau in the pre-colonial period and during colonization. The research is
methodologically based on the "qualitative method", an approach was taken from a systematic

review.

Keywords: Guinea-Bissau - foreign relations; education - Guinea-Bissau; World Bank.
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1 INTRODUCAO

A Guiné-Bissau é um dos paises mais pobres do mundo com uma economia de baixo
nivel agravada pela fragilidade das suas institui¢fes, 0s seus governantes tentando estabelecer
relacbes diplomaticas com varios parceiros bi e multilaterais ao longo dos tempos para
enfrentar esses desafios. E por isso que nesta pesquisa analisaremos a relagdo do pais com
parceiros internacionais, em especial o Banco Mundial (BM). O objetivo desta pesquisa é
mapear a agenda do Banco Mundial para as politicas educacionais para a Guiné-Bissau.

O BM é uma instituicdo financeira internacional criada 1944 junto com o Fundo
Monetaria Internacional (FMI) em Washington-EUA. Ela é um ator politico financeiro para o
desenvolvimento financiando os paises membros através de créditos de curto e longo prazo e
auxiliando-os na contra a pobreza e recuperacdo das suas economias. Os financiamentos do
BM, de acordo com Pereira (2020), costumam ser acompanhados de condicionalidades
politicas e econdmicas e muitas vezes o comprimento dos projetos financiados com o0s
recursos da instituicdo sdo monitorados pelo préprio Banco.

Entretanto, entre os condicionantes ou medidas impostas pelo o Banco Mundial esta
o principio de Boa Governanca. Boa Governanga ¢ uma pré-condicdo estabelecida pela a
instituicdo como forma de incentivar o desenvolvimento nos paises em desenvolvimento
principalmente africanos.

O Banco Mundial faz parte de um conjunto de organizagdes do processo da politica
de desenvolvimento. O Banco proporciona diversos servicos aos membros, mas para ter
acesso aos recursos os paises precisam se adequar as instrucdes estabelecidas pela prépria
instituicdo. A politica desenvolvida pelo Banco Mundial fomenta vérias criticas, incluindo de
outros organismos multilaterais, como os BRICS, e de pesquisadores.

A pergunta que se coloca é: 0 Banco mudou? pode se dizer que o Banco Mundial
desde que comecou a receber critica sobre a forma de atuacdo correlagcdo aos seus clientes,
principalmente os paises em desenvolvimento, vem melhorando a sua politica de atuagéo. A
origem dos Estados-nacdo ndo foi uniforme, ou seja, os estudos sobre a origem do estado
apresentam diferentes perspectivas, como podemos observar na perspectiva de Rousseau
(1996) de que o Estado surge por meio de um “contrato social” firmado entre oS individuos.

Outros autores apontaram que o Estado se deu a partir do tratado de Westféalia.
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O Estado?® é uma entidade com poder soberano para governar um povo dentro de uma
determinada area territorial delimitada — Weber identifica o Estado como o monopélio do uso
legitimo da forca.

O processo da formacao dos Estados nacionais em diferentes partes do mundo nédo
deu se da mesma forma. Existem Estados que foram constituidos por meios pacificos e outros
através da luta armada, como o caso da Guiné-Bissau. O processo da formacdo do Estado
guineense também foi atribuido a diferentes periodos. De acordo com alguns autores, como
Carvalho (2016), apontam que a criacdo do Partido Africano para Independéncia da Guineé e
Cabo Verde (PAIGC) deu inicio a formacdo do Estado. Por outro lado, Sucuma (2017) a
Guiné-Bissau é um estado soberano a partir do reconhecimento do ex-colonizador em 1974,

A construcdo do estado guineense ao longo dos tempos teve varios parceiros, paises
e organizacGes multilaterais, que apoiaram a formacao de um Estado Nacional independente
em termos politicos e socioecondmico. A Guiné-Bissau, ao longo da sua trajetéria como
Estado independente, passou por varios periodos de instabilidades politicas com golpes de
estado e fragilizacdo das instituicdes nacionais.

A diplomacia guineense conforme Carvalho (2014) teve inicio no periodo da
colonizacdo, quando as autoridades da antiga colbnia portuguesa estabeleceram contatos com
outros paises e organizagdes com intuito de conquistar a opinido publica internacional e ao
mesmo tempo garantir materiais para enfrentar governo colonial. Além da introducdo e
conclusdo, essa pesquisa esta dividida em trés capitulos.

O primeiro aborda o processo da criagdo do BM e sua trajetéria como ator politico.
De uma forma geral, o capitulo traz analise sobre as politicas de atuacdo do Banco correlacdo
aos seus clientes, medidas de acesso aos recursos da instituicdo. Por outro lado, foram
desenvolvidas algumas criticas sobre a atuacao, também alguns pontos da mudanca do Banco.

O segundo traz uma abordagem sobre o processo de formacédo do Estado, sua origem
e conceito. Também tratou da formacdo do Estado da Guiné-Bissau resgatando um pouco da
sua histdria. Foram destacados alguns periodos no processo da formagéo do Estado guineense.

0 terceiro analisa a relacdo entre Guiné-Bissau e Banco Mundial, abordando a
questdo da politica externa e alguns pontos sobre relacbes bi e multilaterais do estado
guineense. O capitulo destaca tambem a contribuicdo de algumas entidades no processo de

desenvolvimento do pais em diferentes setores principalmente no setor educativa.

! Disponivel em: https://www.significados.com.br/estado/ acesso em 06 de janeiro de 2023.
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Esta pesquisa mobiliza os entendimentos estabelecidos pela doutrina neoliberal. A
ideia do neoliberalismo segundo Mariani (2007) comecou se disseminar devido ao
anticomunismo do final de década 70, motivado pela Segunda Guerra Fria que surgiu com a
invasdo da Unido Soviética no Afeganistdo e com as elei¢cdes de candidatos conservadores na
Europa e nos Estados Unidos. Com elei¢do de Margareth Thatcher na Inglaterra, em 1979, o
pais foi o primeiro do centro capitalista no processo da idealizar a pratica da ideologia
neoliberal. Naquele periodo, 0s governantes europeus enfrentavam uma certa adversidade na
efetivacdo da pratica neoliberal, devido a obstaculo das organizacdes e movimentos sociais
que buscavam preservar os seus direitos. Os Estados Unidos comegaram a préatica neoliberal
com a elei¢do de Ronald Reagan para presidente (Mariani, 2007, p. 2).

Mariani (2007) neoliberalismo no plano educativo apresenta uma premissa central do
mercado como instrumento de regulacdo e que vai levar qualidade as escolas. Por esta razéo,
o neoliberalismo entende que o Estado deveria criar a cada familia condi¢bes que Ihe
possibilitasse acessar 0 mercado livre e servico educativo. Destacando que muitas empresas
privadas apoiam escolas publicas (por exemplo, escolas onde os funcionarios das empresas
estudam).

No que tange ao procedimento tedrico, mobilizado alguns conceitos para o
desenvolvimento da pesquisa Trata-se de conceitos como Estado, Boa Governancga, Educagéo
entre outros que foram acionados para desenvolver o trabalho.

Em termos metodologicos, a pesquisa foi desenvolvida por meio do método
qualitativo. Os métodos qualitativos conforme Pereira, (2018) sdo aqueles nos quais €
importante a interpretacdo por parte do pesquisador com suas opinides sobre o fendmeno em
estudo. Se compreende também que os métodos qualitativos sdo usados para observar um
determinado problema levantado pelo pesquisador. Foi feita uma abordagem a partir da
analise sistematica. Nesse procedimento, foram revisados varios artigos, dissertacdes e teses.
Dos textos revisados, a maior parte foi de publicacbes de diferentes universidades com
destaque para as universidades brasileiras. Os textos utilizados foram na sua maioria
publicados em lingua portuguesa. Maioria dos textos foram publicados em 2016, cerca de seis
publicacbes. Também foram visitados alguns sites principalmente das organizagdes
internacionais e regionais como: Banco Mundial, Unesco, CEDEAQ. Utilizamos fontes
primarios do Banco Mundial e da Guiné-Bissau como relatérios oficiais que debrugaram
sobre o assunto em destaque. No que se refere as fontes secundarios foram analisados textos

provenientes de outras fontes que trataram do tema pesquisado.



12

2 BANCO MUNDIAL E A SUA POLITICA DE ATUACAO COM OS MUTUARIOS

2.1 BANCO MUNDIAL E A SUA ORIGEM

Este capitulo se desdobra sobre 0 Banco Mundial (BM), a sua origem, seus objetivos,
forma de funcionamento. Em geral, vai tratar-se da sua trajetoria a sua forma de atuagdo com
relacdo aos seus membros nomeadamente 0s paises em desenvolvimento.

O Banco Mundial?> é uma instituicio financeira internacional. O propésito era a
reconstrugdo dos Estados, nomeadamente, os paises europeus devastados pela Segunda
Guerra Mundial. O estrago causado pela Guerra deixou 0 mundo tdo preocupado e 0 objetivo
era criar uma instituicdo que acompanhasse a recomposi¢do das economias dos paises que
foram vitimas do conflito. A reconfiguracdo das economias impactadas pela Guerra, resultou
na construgdo de uma entidade financeira internacional que hoje designamos por Banco
Mundial. Mas com o passar dos tempos, 0 Banco veio a mudar os seus objetivos para a
promocao do desenvolvimento dos paises da América Latina, da Africa e da Asia.

A criacdo do Banco Mundial comecou antes do final da Segunda Guerra Mundial. O
governo dos Estados Unidos em 1941, iniciou o projeto de constru¢do de uma nova economia
internacional para acompanhar a paz. A ideia era a formulacdo de uma estratégia que pudesse
garantir a livre movimentagdo de produtos comerciais do pais, permitindo assim a entrada do
seu capital para 0 mercado estrangeiro e a0 mesmo tempo intensificando o acesso as matérias-
primas necessarias para erguer o seu potencial econémico e militar. O Banco Mundial foi
criado em 1944, através de uma Conferéncia Monetéaria e Financeira das Na¢des Unidas que
teve lugar na cidade de Bretton Woods-Washington marcada por grandes poténcias. Neste
encontro, marcaram presenca 45 delegacdes, convocados pelo entdo presidente dos Estados
Unidos Franklin Roosevelt.

O Banco Mundial antes de atual presidente David Malpass, ja viu passar varios dos
seus presidentes e um deles foi o Robert McNamara. Neste capitulo, a nossa intengdo nao era
fazer uma analise a respeito dos presidentes do Banco Mundial, mas sentimos a necessidade
de trazer algumas consideragdes sobre ele. McNamara foi um dos presidentes que deixou um
legado na histéria do Banco Mundial. Ele conseguiu fazer algumas alteracGes sobre aquilo
que era o propoésito do desenvolvimento desta instituicdo. A chegada dele mexeu com as

politicas delineadas pelo Banco Mundial.

2 Disponivel em: https://www.preparaenem.com/geografia/banco-mundial.htm acesso em 13 de janeiro de 2022.
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Conforme Pereira (2010), antes de ocupar a presidéncia do Banco Mundial,
McNamara foi estudante e professor na Harvard Business School, dirigiu a Ford Motor
Company, fez parte do conselho consultivo da Fundacéo Ford. Foi como Secretario de Defesa
dos Estados Unidos nos governos de Kennedy e do Johnson. Com a sua chegada, o Banco se
inclinou mais para a area politica que econdmica dos Estados Unidos (antes dele o Banco
Mundial atuava mais nos assuntos econémicos) (Pereira, 2010, p. 260).

A sua administracdo foi determinada pela ligacdo entre a questdo da seguranca e do
desenvolvimento. De acordo com Pereira (2010) a experiéncia militar dos Estados Unidos no
Vietna suscitou nele que a “seguranca dos Estados Unidos ndo se deveu apenas a capacidade
bélica, mas também por uma preservagdo da ordem politica” e isso, passa por meio de um
crescimento econémico, aprimoramento das medidas sociais basicas e a diminuicdo da
desigualdade socioecondmica. McNamara havia dito que tanto “a pobreza e a injustica social
quanto a ameaga militar poderiam colocar o pais numa situa¢do de inseguranca”. Para ele,
uma sociedade caracterizada pela desigualdade profunda, permitiria a penetracdo da pobreza e
a instabilidade (Pereira, 2010, p. 261).

A experiéncia adquirida no departamento de Defesa dos Estados Unidos ajudou
McNamara a compreender melhor de realidade da fraqueza do pais. E, isso o permitiu
construir uma estratégia que pudesse salvaguardar tanto a politica de defesa quanto a de
desenvolvimento do pais.

A gestdo de McNamara segundo Pereira (2010) teve um impacto muito importante
na vida politica do Banco Mundial. A contratacdo do Hollis Chenery para o cargo de
economista-chefe foi fundamental para criacdo de dados e conceitos mais amplos na politica e
programas econdmicos do Banco, auxiliando a ampliacdo das atividades financeiras. Nos
primeiros mementos da administracdo do McNamara, o Banco tinha inimeros instrumentos
de preferéncias para fazer face a pobreza. Sendo que “o planejamento familiar, nutri¢ao,
educacdo, salde, urbanizacdo de favelas e os demais” foram fatores que faziam parte na
agenda. Mas, teoricamente a questdo da pobreza era um fator figurante, ou seja, se falava
tanto da pobreza e nunca foi colocada em préatica. Vale a pena salientar que o préprio conceito
de pobreza ndo constava na agenda do Banco antes da gestdo de McNamara. Os assuntos em
questdo eram demandas sociais. Para tanto, vale a pena elogiar o trabalho feito por McNamara
porgue se a questdo da pobreza continuasse da forma que era, 0 mundo passaria por aquilo

que ele disse no seu discurso:
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Quando os privilegiados sdo poucos e o0s desesperadamente pobres sdo muitos, e
quando a brecha entre ambos os grupos se aprofunda em vez de diminuir, é apenas
uma questdo de tempo até que seja preciso escolher entre 0s custos politicos de uma
reforma e os riscos politicos de uma rebelido. Por este motivo, a aplicacdo de
politicas especificamente encaminhadas para reduzir a miséria dos quarenta por
cento mais pobres da populacdo dos paises em desenvolvimento é aconselhavel néo
somente como questdo de principio, mas também de prudéncia (McNamara apud
Pereira, p. 266).

Os programas de ajuste estrutural das instituicbes financeiras internacionais,
principalmente no Banco Mundial, tiveram inicio com o presidente Robert McNamara com a
crise do petréleo no final da década 70. Nesse periodo, houve uma ruptura nos projetos
sociais, nomeadamente a questdo da pobreza se viu sair no centro de debate. Com isso, 0
Banco virou as suas baterias para a questdes dos empréstimos. Logo, em 1979, McNamara
apresentou uma nova forma de financiamento, isto €, o empréstimo de ajustamento estrutural.
Nessa situacdo, 0s recursos eram destinados para as questdes politicas e ndo mais para oS
projetos - Ademais, a aprovacdo dos recursos era determinada por responsaveis dos
empréstimos através de programa de estabilizacdo ja acordado com a instituicdo gémea FMI e
que perpassa por um conjunto de reforma na politica macroecondmica. A instituicdo buscou
no ajustamento estrutural 0 novo mecanismo para adequar os paises endividados as novas
condigdes do mercado internacional e acompanhar a nova forma de divisdo do trabalho entre
0 Estado e mercado (Pereira, 2010, p. 271).

2.2 INSTITUICOES QUE COMPOEM O GRUPO DO BANCO MUNDIAL

O Banco Mundial é composto de diversas organiza¢des que auxiliam o0 seu processo
de atuacdo junto aos paises membros. Conforme Pereira (2009), Grupo Banco Mundial €
composto por sete organizacBes de diversos mandatos, gravitacdo politica, estruturas
administrativas e instancias de decisdo. Eis o conjunto desse grupo: Banco Internacional para
Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(AID), Cooperacgédo Financeira Internacional (CFl), Centro Internacional para Conciliacdo de
Divergéncias em Investimentos (CICDI), Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos
(AMG]I), Instituto do Banco Mundial (IBM) e Painel de Inspecéo (Pereira, 2009, p. 7).

S&0 essas organizacdes que compdem o grupo do Banco Mundial. Nos préximos
parégrafos iremos detalhar a funcdo ou a caracteristicas de cada uma dessas instituicoes.

Conforme argumenta o Pereira (2009):
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2.2.1 Banco Internacional Para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento (BIRD)

O BIRD foi a mais antiga organizacéo e € o mais importante do grupo. Foi criado em
1944 junto com o FMI no encontro de Bretton Woods. O objetivo desta instituicdo é de
providenciar os empréstimos e garantias financeiras aos paises-membros elegiveis. O
processo de elegibilidade varia ao longo do tempo e funciona com base nas condicgdes
econémicas. O BIRD disponibiliza os seus empréstimos somente para 0s governos dos paises
membros assim como para as instituicdes publicas com o0s juros aproximadamente aqueles
que se verificam nos mercados internacionais e 0 pagamento que varia entre quinze a vinte

anos.

2.2.2 Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID)

A AID foi criada em 1960 com intuito de fornecer créditos de longo prazo (variam
de trinta a quarenta anos, dez anos de caréncia), tendo baixa taxa de juro ou nulo aos governos
e instituicdes publicas dos paises que o grau de renda ndo podia acessar 0os mercados e

capitais tdo pouco eram elegiveis ao crédito do BIRD.

2.2.3 Corporacao Financeira Internacional (CFI)

A CFI nasceu em 1956 como uma organizacdo suplementar a BIRD, a sua finalidade
é financiar e suportar diretamente a extensdo do setor privado, estrangeira e nacional nos
paises pobres e de renda média. Esta organizacgdo é tida como a principal fonte multilateral de
créditos na arena internacional [...] a CFI fornece financiamentos para projetos empresariais
particulares, atua como socio do capital de empresas, garante 0s empréstimos aos bancos
intermediarios e atua como assessoria técnica de capital interessadas em estimular fundos em

mercados de capital.
2.2.4 Centro Internacional Para Conciliacdo de Divergéncias em Investimentos (CICDI)
O CICDI é uma organizagdo que foi fundada em 1966, funciona como conciliador e

arbitragem em casos de pleitos juridicos entre os investidores estrangeiros e Estados nacionais

contratantes, esferas subnacionais de governos ou instituicdes publicas e a partir dos
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autorizados pelo préprio Estado nacional perante o centro. A sua funcdo é dependente da
aderéncia das partes a sua jurisdicéo.

2.2.5 Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (AMGI)

A AMGI surgiu nos anos de 1988, o objetivo € garantir seguranca dos investimentos
forasteiros e incentivar o alargamento das empresas multinacionais. Concede seguros contra
contornos ndo-comerciais ou politicos, isto é, empresarios e financiadores que cobre uma
certa gama incluindo conjunturas como expropriagdo de bens, incumprimento unilateral de

contrato por érgdos publicos, restri¢fes a repatriacdo de lucros, guerras e conflitos civis.

2.2.6 Instituto do Banco Mundial (IBM)

O Instituto deu os seus primeiros passos em 1955, tendo como suporte financeiro e
politico as fundacBes Rockefeller e Ford. Em 2000, passou a ser designado de Instituto do
Banco Mundial. O seu propdsito era instruir os servidores politicos e técnicos internos com
intuito de trabalharem na elaboracdo ou execuc¢do da politica econémica assim como nos

projetos e programas ligados ao desenvolvimento capitalista nos paises em desenvolvimento.

2.2.7 Painel de inspecéo

O Painel surgiu em 1993, ele opera de forma independente, cabe o Painel investigar
denuncias de pessoas ou organizacdes que colocam os projetos financiados pelo Banco em
causa. As denuncias sdo feitas de modo a fiscalizar a operacdo do Banco, ou seja, denuncias
servem para averiguar se 0 Banco funciona conforme as regras e procedimentos operacionais.

Observando esse grupo, da para compreender que cada organizacdo acima destacada
tem o seu préprio objetivo, 0 modo de funcionamento, ou seja, o papel de cada uma dessas
organizacOes € muito fundamental para atuagdo do proprio Banco Mundial. Esta instituicdo de
Bretton Woods, a sua flexibilidade depende de todas essas entidades. Como podemos
observar, a distribuicdo dos recursos financeiros, empréstimos, o controle desses recursos, a
capacitacdo dos servidores, a investigacao das atuacfes do Banco, isto €, 0 ndo cumprimento
dos seus principios basicos ou normas que regem partes do funcionamento total da instituicéo

séo das responsabilidades das organizacOes que fazem parte do Grupo do Banco Mundial.
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2.3 FORMA DE ATUACAO DO BANCO MUNDIAL JUNTO AOS PAISES MEMBROS

O Banco Mundial oferece diferentes servicos para 0s seus paises membros. Esta
instituicdo tem como missao lutar contra a pobreza no mundo. Conforme Romminger (2004),
entre esses servicos constam pesquisas sobre diferentes assuntos ligados ao desenvolvimento,
consultorias para governos oferecendo know how para que pudessem ajustar as politicas que
objetivam o desenvolvimento que néo fique sé nos servicos financeiros. Em outras palavras, o
Banco Mundial ndo apenas disponibiliza os servi¢os financeiros para o desenvolvimento dos
paises membros como também oferece outros servigos, como, investimentos em recursos
humanos, isto €, na capacitacdo de pessoal através de seminarios e outros tipos de formacéo
que visam a preparacdo dos servidores publicos assim como privados.

De acordo com Romminger (2004), os empréstimos do Banco sao definidos por meio
de dois itens: os instrumentos de financiamento e os produtos financeiros. O primeiro item
define a estrutura do empréstimo, isto €, define o como o formato do empréstimo e a sua
finalidade. Com isso, ele aponta dois instrumentos basicos: os Empréstimos de Investimento e
0s Empréstimos de Ajuste. Os empréstimos circulam por meio de diferentes canais através de
uma negociacdo entre o emissor e o receptor (Banco e o Mutuario), os objetivos do
empréstimo, sua agenda de desembolso e pagamentos, e a viabilidade do projeto - o0s
Empréstimos de Investimento sdo de longo prazo (- isto €, vdo de 5 a 10 anos)
disponibilizados para os paises em desenvolvimento que aprovassem ser bons tomadores de
emprestimos para projetos com intuito ao desenvolvimento social e econdmico. Os recursos
deste empréstimo segundo o autor, podem ser usados consoante as necessidades voltadas ao
projeto, ou seja, o0 melhor é seguir o protocolo de acordo do empréstimo (contrato). Por fim,
existem os Empréstimos de Ajuste, que sdo ligados a outros servi¢os ndo envolvendo projetos
devido as suas caracteristicas de curto prazo. Estes sdo para 0s paises que precisam da ajuda
financeira externa para reajustes estruturais na economia do pais tomador. A retirada do
dinheiro é condicionada pelo Banco e supervisionada pelo FMI (World Bank, 2001 apud
Romminger, 2004, p. 277-278).

O segundo item sdo os Produtos Financeiros, que definem os termos da realizagdo
dos emprestimos e financiamentos. S6 o BIRD tenha acesso ao uso destes produtos, porque o
IDA ndo tem a capacidade de cobrir todos os juros ou outras responsabilidades de
empréstimos que disponibiliza. De acordo com Romminger (2004), estdo sob o cargo do
BIRD dois tipos de produtos financeiros que seriam os Empréstimos de Margem Fixa (EMF)

e Empréstimos da Margem Variavel (EMV). Estes produtos sdo disponibilizados com base
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nas principais moedas de conversdes, sendo que as taxas de juros se aplicam por meio de
Taxa de Oferta Interbancério de Londres (LIBOR). O EMF, tem algumas excecdes, isto &,
partes das suas taxas sdo fixas. Nesse sentido, ele permitiria maior controle das taxas e
principalmente oferece maior facilidade de pagamento aos mutuarios (World Bank apud
Romminger, 2004, p. 279).

E evidente que para ter acesso aos diferentes tipos de financiamentos e empréstimos
do Banco Mundial, 0 mutuario precisa passar por um monte de processos burocraticos. Como
vimos anteriormente, existem procedimentos necessarios para que 0s paises tomadores, ou
paises em condi¢cdes de mutuérios devem seguir e cumprir para ter acesso aos recursos dos
quais eles necessitam. Mais a diante iremos apresentar algumas condi¢fes impostas pelo
Banco Mundial para os paises membros que pretendem receber ou solicitar recursos.

Conforme foi evidenciado no inicio do capitulo, o Banco Mundial surgiu por meio de
uma preocupacdo com os paises devastados pela Segunda Guerra. A preocupacdo era, de
reorientar ou reconstruir as economias dos Estados vitimas do conflito. Mas, com o passar do
tempo, a necessidade de ir além da proposta inicial, isto é, ndo limitar s6 nos assuntos
econémicos desses paises, mas também abrir outros canais para um desenvolvimento mais
abrangente e a0 mesmo tempo pensar nos Estados mais pobres. O Banco Mundial tem
trabalhado junto com outras instituicbes para um desenvolvimento econdmico, atrelado ao
equilibrio social e do cuidado ambiental dos Estados que de certo modo dependem do
financiamento externo. O Banco Mundial sofreu severas transformacdes na sua forma de
atuacdo para o desenvolvimento dos paises membros. A instituicdo se viu como uma forma de
organizar uma sociedade justa através dos seus objetivos politico, econémico e social de
acordo com o seu programa de desenvolvimento para os paises membros. O Banco tem como
0s objetivos atuais do Banco Mundial®:

a) incentivar o crescimento dos paises membros com intuito de fomentar o
desenvolvimento destes;

b) suprimir a pobreza extrema no mundo;

¢) contribuir financeiramente para o desenvolvimento de projetos ambientais,
educacionais e sociais;
d) estimular por meio de emprestimos, o desenvolvimento da infraestrutura,

saneamento basico e geracdo de energia;

3 Disponivel em: https://www.infoescola.com/geografia/banco-mundial/ acesso em 13 de janeiro de 2022.
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e) oferecer cursos técnicos e projetos para o desenvolvimento socioeconémico dos
paises participantes

f) promover intercambio de conhecimento inovadores entre 0s paises membros.

Com isso, se compreende que algumas alteraces foram feitas nas ideias iniciais da
instituicdo. Essa mudanca aconteceu ndo s6 nos objetivos, mas também nos principios de
voto. Entre os membros com maior poder de voto no interior do Banco Mundial, houve uma
ligeira mexida, sendo que alguns diminuiram e uns aumentaram em termos porcentuais. Nessa
l6gica, vamos trazer no subtdpico a seguir o Jodo Marcio Mendes Pereira 2009 e a Melissa
Rejane Grangeiro de Sousa 2015 para demonstrar essa dinamica da mudanga no processo de

tomada de decisoes.

2.4 PAISES COM MAIOR PODER DE DECISAO NO BANCO MUNDIAL

O sistema internacional é caracterizado pela disputa de poder entre os atores que
integram uma determinada sociedade, organizacdo ou instituicdo internacional. O jogo de
interesses de cada ator é o principal motivador dessa luta constante em busca de hegemonia.
O Banco Mundial é uma das instituicdes internacionais constituida por Estados nacionais.
Nesse sentido, sua politica é conduzida com base nos principios hegemdnicos, ou seja, as
decisbes mais importantes da instituicdo sdo tomadas por meio da hierarquia econémica, ou
seja, as decisdes sao tomadas com base no poder econémico de cada pais. Entre os membros
do Banco Mundial, ha cinco paises que decidem o rumo dos demais Estados no interior da
instituicdo, ou seja, 0s seus votos determinam o desenvolvimento das politicas do Banco. De
acordo com Pereira (2009, p. 46), sdo esses os Estados com maior poder de voto: Estados
Unidos (16,38%); Japdo (7,86%); Alemanha (4,49%); Reino Unido e a Franca com (4,3%). A
Sousa (2015, P. 55) trouxe uma outra configuracdo de constituintes do pédio demonstrando
que os principais membros com maior poder de voto no interior do Banco Mundial seriam
Estados Unidos (15,57%), Japéo (7,7%), China (5,05%), Alemanha (4,36), Franca & Reino
Unido (com 4,08%).

Conforme apontado anteriormente, as reformas movimentaram os posicionamentos e
algumas reducgdes de poder de votos dentro do quadro dos membros associados. Este processo
teve implicacdes muito importantes no que se refere ao peso do voto no interior do grupo, por
exemplo: a cota dos paises em desenvolvimento no BIRD crescera de 42,6% para 44,1%

fechando a segunda fase com 47,19%, sendo que o crescimento notavel de 4,5%. Também
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houve um aumento na CFI, esta instituicdo saiu de 33,41% para 39,48% de cotas dos paises
em desenvolvimento; ao passo que a AID ganhou 6% passando assim para 46% (Sousa, 2015,
p. 61).

E possivel constatar essa mudanca com a presenca de uma das maiores poténcias
econémicas do mundo. A China mudou um pouco a configuracdo da pirdmide, mas, ndo
alterou a desigualdade econémica, social e até politica dos Estados membros do Banco
Mundial. A imagem que se verifica nesta composicdo é sempre guiada pela condigédo
econdmica dos paises integrantes desta instituicdo o que ndo justifica o seu posicionamento
entre os cinco membros com maior poder de voto.

Podemos dar um exemplo das Nagdes Unidas através do seu Conselho de Segurancga
gue tem cinco membros permanentes decidindo o futuro dos demais membros da instituicéo.
Apesar de ambas instituicbes conterem cinco membros fundamentais que tomam decisGes
mais importantes para o resto, existe uma ligeira diferenca entre estas. No caso do Banco
Mundial, os membros com poder de voto ndo sdo permanentes, isto é, € gerado por meio das
condicdes do PIB de cada Estado membro. Em outras palavras, os votos sdo baseados
segundo os recursos que cada membro coloca a disposicdo da instituicdo (cota). Isto
demonstra que ndo ha um Unico pais com poder de voto permanente, a mudanca de posicao é
determinada pelo crescimento econémico de cada pais-membro, ou seja, a mudanca de
posicionamento dentro do Banco ocorre quando um dos membros aumenta 0 Seu peso
econbmico, isto €, para subir da posicdo o membro precisa apresentar melhores condicdes
econbmicas que o outro, o que significa que este membro deve ser o maior acionista que
outro. Neste caso, 0 processo da mudanca de posicdo demanda uma reducdo de cota dos
outros membros.

No caso da carta da ONU*, este organismo conta com cinco membros permanentes
com poder de veto que sdo: China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e a Russia. O que
significa que cada um desses membros pode vetar qualquer proposta que ndo se alinhe com
seus interesses nacionais. E fundamental salientar que dentre os cinco membros com maior
poder de voto nessa instituicdo financeira, isto é, no Banco Mundial, os Estados Unidos® sdo
0s Unicos com o poder de veto. O que significa que os Estados Unidos podem vetar proposta

que julgarem inadequada a politica do Banco.

4 Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/06/12/brasil-retorna-ao-conselho-de-seguranca-da-
onu-entenda-0-que-isso-significa.ghtml acesso em 02 de fevereiro de 2022.

5 Disponivel em: https://cadtm.org/A-Supremacia-dos-Estados-Unidos-no-Banco-Mundial acesso em 02 de
janeiro de 2022.
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O Banco Mundial é uma instituicdo caracterizada por um modelo de voto ligado a
condicdo econdmica de cada Estado membro, marcado pelos votos bésicos e pelas contas.
Mas, a cada membro desta instituicdo € destinada uma quantidade de votos levando em
consideracdo as atividades possuidas por cada membro. De acordo com Sousa (2015), os
articles of agreement determinam 250 votos basicos (baseado em principio de igualdade) por
cada Estado, sendo adicionado um voto por cada atividade feita no capital social do Banco.
Sendo que os votos de cotas sdo ligados aos recursos subscritas - o poder de decisdo desta
instituicdo funciona por meio de seguintes instancias: o Conselho de Governadores e a
Diretoria Executiva (Sousa, 2015, p. 53-4).

As instituicdes s@o consideradas como grupos de regras (formais e informais)
persistentemente ligadas que prescrevem o comportamento, constrangem as atividades e
definem as expectativas. Elas podem ser caracterizadas de diferentes formas como:
intergovernamental ou organizagdes ndo-governamentais internacionais que sdo criadas pelos
Estados Nagdes com um objetivo especifico. Por exemplo, a ONU ou a OMC assim como as
ONGs; Regimes internacionais sdo instituicdes com regras explicitas firmadas pelos Estados,
isto é, o regime monetario de Bretton Woods e a lei do Mar nos anos 1970 e; Convencdes que
sdo institui¢des informais com as suas regras e entendimentos implicitos que incentivam a
coordenagdo (Sarfati, 2005, p. 157).

As instituicOes internacionais serviriam para reduzir o custo de interdependéncia e
criar meios favoraveis a cooperacdo, elas também sdo vistas como um dos instrumentos
propicios para lidar com os conflitos condicionados pelos novos padrdes das relacdes
internacionais (Keohane &amp; Nye apud Safarti p. 87-88).

Desse modo, se compreende que o Banco Mundial é uma daquelas institui¢oes
financeiras que surge como um dos instrumentos mais adequado para minimizar as demandas
do Estado guineense como também diminuir a sua dependéncia para com outros Estados na
sua politica externa.

Para Safarti, as instituicdes sdo relevantes no processo de relacionamento entre os
Estados, porém, elas acabam por afetar os incentivos que eles tém para cooperar. Tendo como
exemplo, Kofi Annan, em nome da ONU no processo da negociacdo de diferentes tratados de
governo de Clinton e o de Saddam Hussein [...] ele aponta também que as instituicdes podem
de certa forma afetar a compreensdo do papel dos estadistas e 0s pressupostos da motivagédo

dos outros estadistas, porque ajudam definir e interpretar os interesses.
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O Banco Mundial cria as regras e normas condicionantes para 0s programas de
financiamento e empréstimo para o desenvolvimento dos paises em vias de desenvolvimento.
Por exemplo, existem condicionantes de acordo com o ambito politico.

De acordo com Pereira (2014, p. 25), no ambito das politicas macroeconémicas o
Banco exige dos seus clientes os seguintes:

a) livre comércio, ajustar os pregos ao mercado internacional e diminuir tarifas de

protecéo;
b) desvalorizacdo da moeda;

c) incentivar atracdo de investimento externo e a livre circulagdo de capitais;

d) fomentar a especializagdo produtiva;

e) estender as exportacdes, principalmente produtos agricolas.

No ambito das politicas sociais e da administracdo estatal, o Banco impde as
seguintes medidas:

a) corte de gastos com pessoal e custeio da maquina administrava;

b) reducdo dréastica ou eliminacdo de subsidios ao consumo;

c) reducdo do custo per capita dos programas, a fim de aumentar o grau de
cobertura;

d) reorientacdo da politica social para a salde e a educacdo primaérias, foco dos
gastos na parcela da populacdo em condic¢des de pobreza absoluta.

A citacdo destaca o0s condicionantes que 0s mutuarios precisam cumprir para que eles
possam ter acesso aos empréstimos e financiamentos do Banco Mundial. Um dos elementos
em destaque é o principio de “Boa Governanga” adotado como um dos critérios para
aquisicdo dos recursos do Banco Mundial por parte dos mutuarios ou clientes que necessitam
de ajuda da instituicéo.

Conforme Pereira, a terceira onda de estratégia imposta pela instituicdo se deu como
um elo entre o alivio da pobreza e a reconfiguracdo daquilo que é a tarefa do Estado. O termo
foi conduzido pelo mainstream anglo-americano e pela instituigéo, a sua disseminagdo como
categoria de analise na arena internacional ndo demorou tanto. O termo da governancga foi
uma peca chave para enquadrar o debate da relacdo entre governo, organizacdes sociais e
instituigces internacionais. O Banco n&o tardou para colocar o termo num relatdrio destinado
para o processo de ajustamento estrutural na Africa Subsahariana. O argumento do Banco
para justificar o uso deste termo nessa regido foi de que a constru¢cdo de uma sociedade

conveniente ao crescimento privado e o uso dos expedientes ndo sé depende das politicas
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macroecondmicas solidas e infraestruturas eficiente, mas também era necesséaria uma politica
de “Boa Governanga” que seria como instituigdes publicas eficazes para um ajuste entre
governo e governados. Ademais, 0 Banco argumentou numa nota de que o investimento
privado e os programas de ajustamento estrutural ndo tiveram sucesso justamente pela méa
governanca dos agentes domésticos (Pereira, 2009, p. 198)

Nesse sentido, seria conveniente que os mutuarios ou clientes do Banco Mundial
deste lado do hemisfério construissem um clima de estabilidade baseado nos principios de

“Boa Governanga”.

2.5 LEITURAS CRITICAS DA ATUACAO DO BANCO MUNDIAL

O Banco Mundial é também uma instituicdo com politicas voltadas a satisfacdo das
demandas das principais poténcias hegemonicas. O jogo politico dos atores internacionais é
baseado na luta pelos interesses nacionais ou pela a sobrevivéncia de cada ator na arena
internacional. Apesar de muitas coisas boas feitas por esta instituicdo financeira internacional,
é fundamental trazer opiniBes contrarias. Portanto, 0 objetivo dessa sessdo é trazer diferentes
visOes e posicionamentos de outros atores para entender o funcionamento do Banco Mundial.
Seré feita uma abordagem analitica dessas visdes criticas para compreender melhor como a
instituicdo tem operado ao longo dos tempos.

Iniciaremos essa abordagem com os Brics, que é um forum de dialogo formado por:
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. A criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento
(NBD) por porte dos BRICS se deveu a ma politica que vigora nas instituicdes multilaterais
vigentes, o tempo que levaram para se vincular a nova realidade e consequentemente as
barreiras que estas puseram aos paises em desenvolvimento. Ou seja, para os Brics “ideia do
NBD tem a ver com os erros e acertos das instituigdes vigentes” [...] até porque o NBD néo
teria existido se as velhas institui¢fes tivessem atuado de forma que satisfizesse todos 0s seus
integrantes ou mutuarios (Batista Jr, 2016, p. 279-80). Pereira 2016 e Milan 2018
compartilharam a mesma ideia com Batista Jr. Conformes os autores, o nascimento do NBD
se deveu a auséncia de maior poder dos paises em desenvolvimento nas instituicGes
financeiras vigentes, isto €, 0 FMI e o BM. No entanto, foi essa ideia de descontentamento
com o status quo que motivou ou buscar novas saidas (Eichengreen, 2014 apud Pereira &
Milan, 2018, p. 15).

Posto isso, se compreende que a forma como tém atuando as instituicGes

multilaterais principalmente aquelas que nasceram na Conferéncia de Bretton Woods-



24

Washington geraram insatisfacdo para os paises membros dos Brics. Neste sentido, o
comportamento das instituicdes de Bretton Woods motivou a criagdo do NBD.

O Banco Mundial é uma instituicdo financeira segundo Batista Jr (2016), com
maultiplas atribuicdes, ¢ do tipo que ele chama de “universal”, busca reunir tudo ao seu favor,
isto é, faz pesquisas, assisténcia técnica, impde regras do jogo ou critérios de empréstimos,
oferece servico de consultoria, orienta estratégia e politicas econdmicas. E uma instituicio
com estrutura gigantesca, uma estratégia bem burocratica e o tempo para aprovacdo dos
projetos € muito longo, algo que ndo acontece com o NBD.

Uma outra questdo levantada pelos Brics € sobre o processo de tomada de decisdes
dentro do Banco Mundial. A desigualdade dos votos € uma preocupacdo para os Brics sendo
que esse formata pode de certa forma prejudicar ou dificultar as atividades da instituicdo. Por
exemplo, no interior dos Brics nenhum pais tem poder de vetar uma decisdo, ali funciona com
maioria simples, ou seja, todos os membros fundadores da instituicdo gozam do mesmo
privilégio no que diz respeito ao voto (Batista Jr, 2016, p. 182).

Uma dificuldade ressaltada por Pereira e Milan é sobre a participacdo ativa dos
Estados ndo mutuérios, ou seja, aqueles paises que ndo precisam dos empréstimos da
instituicdo. Para os autores, mesmo sem interesses em ampliar o mercado, eles criam entraves
para vetar o processo de financiamento ou empréstimo dos mutuérios necessitados.

De acordo com os apontamentos de Sousa (2015), os paises em desenvolvimento se
beneficiaram de uma pequena subida em termos percentuais do poder de voto gracas a
reforma feita. Essa transformacdo fez crescer a participacdo dos paises ditos em
desenvolvimento de 42,60% para 47,19%, com isso, diminuiu a de grandes poténcias de
57,40% para 52,81%. Para tanto, a autora demonstrou que esta reforma ndo tem coeréncia,
porém, dentro da categoria dos paises em desenvolvimento e em transi¢do constaram paises
com um potencial de renda muito alta de modo que ndo havia necessidade de incluir estes
nessa categoria. A autora trouxe exemplo da Arabia Saudita onde a cota de votos é superior ao
seu PIB (Vestergaard & Wade apud Sousa, 2015, p. 65).

Além disso, se questiona a logica das condigdes econdémicas atribuida ao peso nas
tomadas de decisdes no seio do Banco Mundial. Se o voto, como dizem, depende das
condigdes econdmicas de cada Estado membro, como se justifica a classificacdo da Arabia
Saudita? Em que condicOes a este pais foi atribuida uma cota de votos que ndo corresponde a
sua realidade econémica? Existem diversos exemplos semelhantes.

Um outro caso que suscitou criticas ao Banco Mundial é o principio de “Boa

Governanga” adotado como um dos condicionantes para empréstimos. Mesmo alguns elencos
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de administragdo da instituicdo ndo estavam de acordo com a introducdo desse elemento
argumentando que este principio ndo s6 colocaria em causa “a neutralidade politica prevenida
nos estatutos, assim como violaria principio da soberania nacional Estados prestativos”. Foi
publicada uma nota especificamente sobre o0 assunto fomentando que a maquina institucional
e uma gestdo publica de qualidade eram fundamentais para que ajuste estrutural seja colocado
em pratica - criar um ambiente favoravel e da liberdade econémica, ndo se justificava sé pelas
politicas econdmicas consolidadas, mas sim era algo fundamental. Se formos analisar o0 que é
“Boa Governanga”, se compreende que esse termo segundo Pereira seria um governo que: a)
administrasse os expedientes publicos com eficiéncia e sem desorientar 0s servi¢os; b)
sistemas de responsabilizacdo eficaz; ) se disponha da informacéao credivel e verdadeira para
os investidores privados e d) as demandas do governo sejam orientadas em funcdo do
mercado (Banco Mundial apud Pereira, 2009, p. 201).

Com isso, pode-se perceber a violacdo do principio da soberania de Estados NacGes
previsto na Declaracdo de principios do Direito Internacional das Nag¢fes Unidas de 1970. A
soberania seria a autonomia politica que cada Estado tem diante dos outros, com a
competéncia de ditar as regras e normas no seu proprio territério. Em funcdo do direito
internacional, os Estados gozam da mesma igualdade juridica, sem intervengdo direta ou
indiretamente nos assuntos internos ou externos de outros (Onu, 1970 apud Jackson &
Sorensen, 2007, p. 376).

Observando essa logica da soberania, se compreende que o Banco Mundial funciona
em funcdo dos interesses dos seus principais membros. Até os principios da propria
instituicdo foram violados, mas, isso ndo é téo prejudicial para o Banco, e sim para quem foi
condicionado a cumprir com as politicas adotadas pela instituicio. E claro que as vezes, as
demandas de um ator podem conduzi-lo a aceitar uma proposta que em condic¢Oes normais ele
ndo faria. O Banco Mundial passou adotar como critério 0 “Boa Governanga” porque para o
Banco (1989), o problema da Africa se deveu a falta de governanca na regifo. Nesse sentido,
0 BM acredita que o problema de subdesenvolvimento permanente em Africa ndo poderia ter
sido da responsabilidade do BM e dos principios neoliberais, mas sim da propria Africa
motivada por ma governacao na regido, ma geréncia dos recursos. O Banco destaca no seu
relatorio trés aspectos que caracterizam o principio de Boa Governanga: “forma de regime
politico; processo pelo qual a autoridade é exercida no gerenciamento de recursos sociais e
econdmicos para 0 desenvolvimento; capacidade dos governos em esbocar, formular e
implementar politicas e fungdes” (Banco Mundial, 1989 & 1994 apud Dos Santos Lima,
2011, p. 161).
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A Boa Governanga conforme argumenta Roy (2005), seria o “fruto de uma
distribuicdo de servigos de forma efetiva e eficiente, com a melhoria na capacidade dos
recursos humanos e na criagdo de um ambiente propicio para dar poder ao povo” —
historicamente, os principios de Boa Governancga contrapdem a evolucao verificada nos paises
industrializados. Esses paises evoluiram a partir das necessidades das suas sociedades assim
como por meio de servicos e regulamentagdes. A agenda de Boa Governanca foi considerada
vaga e procede de uma forma impositiva. Chang (2004) considera essa agenda como “‘uma
forma de chutar a escada dos paises em desenvolvimento e criar obstaculos custosos para o
crescimento destes” (Roy, 2005 & Chang, 2004 apud Dos Santos Lima, 2011, p. 162).

O Banco Mundial também foi alvo de criticas por parte de ONGs ao longo do seu
percurso devido a falta de observacdo dos principios ambientais nas suas atividades. O projeto
Polonoroeste® (o projeto tinha como previsao, a construgdo de 1.500 km de rodovia que liga o
Sul a Norte do Brasil numa area povoada por milhares de pessoas, cerca de 10 mil indigenas)
foi um dos episddios que suscitou criticas dos ambientalistas. Este foi tido como um caso
mais extremo de catastrofe social e ambiental auxiliado pela instituicdo. As informac@es sobre
o caso foram transmitidas em diferentes meios de comunicacdes de varios paises, inclusive
houve audiéncias relacionados aos projetos financiados pelo o Banco Mundial. Estas ONGs
ndo apenas criticaram a instituicdo sobre os projetos devastadores, mas também apertaram 0s
principais acionistas no sentido de fazer a instituicdo revisar as formas de atuagdo e
determinar as politicas que possam manter o0 meio ambiente em melhores condi¢des (Wade &
Gwin apud Pereira, 2009, p 30).

Por outro lado, vale a pena destacar o impacto do relatério do Meltzer (2000) sobre
as instituicdes financeiras internacionais de Bretton Woods, nomeadamente o Banco Mundial.
Allan Meltzer ja tinha proposto que as institui¢cbes financeiras cancelassem as dividas dos
paises com uma alta taxa de endividamento e sugeriu 0 modelo da economia neoliberal nas
reformas. Meltzer também sugeriu que as duas instituicdes de Bretton Wood fossem
reformadas e que fosse feita uma nova diviséo do trabalho entre elas. As principais criticas de
Meltzer se baseiam em trés fatores: primeiro, que seja diminuido o grau da relevancia destas
instituicdes como responsaveis pelos os desembolsos de recursos para economias emergentes,
segundo perda da importancia politica estratégica dos emprestimos multilaterais apos o fim da
Guerra Fria e por fim, a reforma das institui¢cdes financeiras como um mecanismo crucial dos

Estados Unidos se manterem como lider internacional. Ademais, Meltzer afirmou que entre o

® Projeto para construgdo de 1.500 km de rodovia conectando o sul ao norte do Brasil [...] Pereira, p. 30).
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periodo entre 1993 e 1999, foram efetuados 70% dos empréstimos do Banco Mundial, entre
o0s quais, US$ 13 bilhdes com destinos a 11 paises, e, estes paises tinham acesso aos mercados
de capitais, esta pratica segundo Meltzer ia contra o principio da reducédo da pobreza extrema
proposta pelo Banco (Meltzer apud Pereira, 2009, P. 44-46).

Com o exposto se questiona o seguinte: se o proposito do Banco Mundial era e ainda
é de luta contra a pobreza, qual era necessidade de desembolsar estes valores para 0s paises
que ndo estavam em condicBes da pobreza? Mais uma vez, o Banco mostrou se estar
defendendo os interesses dos seus principais acionistas por meio de uma falsa reorientacao

econbmica dos paises membros.

2.6 O BANCO MUDOU?

O Banco Mundial’” ao longo dos tempos vem alterando as suas politicas de
desenvolvimento, o préprio Banco Mundial demonstrou que estd mudando, aquilo que fazia
no passado mudou. Agora, 0 Banco esta concentrado em ajudar modelos de desenvolvimento
que facilitassem diferentes intervencdes de governo e de mercado — ndo estabelece solucdes,
esta apenas, usar a assisténcia do seu conhecimento para promover um debate sobre assuntos
de politica nos paises, com base nas evidéncias. Com isso, 0 Banco estd promovendo
intercambio de conhecimento Sul-Sul. Tendo em conta inUmeros atores tanto no setor privado
guanto publico, o Banco se coloca como um parceiro que disponibiliza uma plataforma em
gue a assisténcia ao desenvolvimento e os proprios recursos do pais pudessem ser aplicados
com eficiéncia.

O documento demonstra que a experiéncia do Banco no ambito de reformas da
funcdo publica foi mista e tem utilizado as licbes no sentido de adoptar diferentes abordagens
— expandir experiéncia do financiamento através dos resultados no Ruanda, da assisténcia
com base no produto nas Mauricias e da implementacdo por ONG — atencdo especial a criagdo
de capacidade no poder legislativo e judicial do estado, assim como dos governos
subnacionais.

No que diz respeito a forma de implementacao da estratégia, o documento afirma que

vai ser implementada através do uso de instrumentos tradicionais do Banco (financiamento,

" Disponivel em: https://web.worldbank.org/archive/website01363/WEB/IMAGES/AFRICA_S.PDF acesso em
11 de janeiro de 2023.
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conhecimento e parcerias) vai ser invertida a norma com intuito de estimular maior
seletividade e melhor promover as reformas de politicas e institucionais.

No ambito das parcerias, por exemplo no continente africano, destaca 0 documento
que sera feita com a sociedade africana e os demais agentes do desenvolvimento — facilitar e
apoiar parcerias com o setor privado no sentido de garantir a existéncia de um espaco para as
inciativas africanas pudessem prosperar — apoiar 0s governos africanos com intuito de
melhorar a mobilizacdo dos fundos/recursos domeésticos, promover as relagdes Sul-Sul
(oportunidades de aprendizagem e financiamento inovador). Fomentar a harmonizacdo da
assisténcia com base nas declarag@es de Paris/Acra®.

No ambito de conhecimento, o documento demonstra que o conhecimento € o
segundo instrumento para implementacdo da estratégia - o documento destaca que “como o
impedimento a reforma de politicas e institucional é de ordem politica, apenas o
financiamento e a condicionalidade ndo podem produzir mudancas”. Nesse sentido, o
conhecimento como forma de estimular o debate com base nas evidéncias, pode fomentar
também um consenso politico interno e criar condi¢cdes para aumentar financiamento e
desenvolvimento de uma forma rapida.

O documento também destaca que os estados frageis em dimensdes politicas,
econdmicas e seguranga merecem um tratamento diferenciado. Por exemplo, as questdes das
infraestruturas, clima de negdcios, emprego, governacdo tém impactos diferentes nos Estados
frageis. O desenvolvimento de infraestruturas pode exigir ganhos rapidos e o emprego de
soldados desmobilizados mesmo com um custo elevado ou ac¢Ges de longo prazo que podem

fomentar a esperanca aos empregados.

2.7 NEOLIBERALISMO

O neoliberalismo segundo Harvey (2005) é uma ideologia politico-econémica
baseada no bem-estar humano por meio da liberdade e da capacidade empreendedora do
individuo através de uma organizacdo institucional marcada por meio de direitos privados
bem solidos, liberdade econdmica e comercial. Nesse contexto, o Estado se concentra em

criar e proteger a configuragdo institucional compativel ao neoliberalismo, fomentar a

8 Consultar a obra de: CAMPOS, Rodrigo Pires de; LIMA, Jodo Brigido Bezerra; LOPES, Luara Landulpho
Alves. Os foruns de alto nivel da organizacdo para a cooperagdo e o desenvolvimento econdmico (OCDE):
limites e perspectivas da posicdo brasileira na agenda sobre efetividade da ajuda internacional. 2011, p. 32-3).
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qualidade e a integridade do capital, prevenir os direitos de propriedade individual através do
estabelecimento de estruturas e funcbes militares, de defesa e da policia. Por outras palavras,
0 Estado tem o dever de garantir tudo aquilo que for necessario para salvaguardar os
principios de bem-estar.

A premissa central do neoliberalismo estaria baseada no principio de néo
interferéncia do Estado nos assuntos econdémicos. Os neoliberais acreditam que a economia
pode apenas dar fruto por meio de um mercado livre, ou seja, a liberdade do capital
proporciona um crescimento econdémico assim como um desenvolvimento social dos Estados.
Nesse sentido, o Estado seria um simples observador dos eventos que circulam na arena
econémica do mercado. Conforme argumenta lanni (1998), trata-se de constituir o Estado
minimo, que s6 determina e supervisiona as regras do jogo econdmico sem entrar em acao.
Para Bresser-Pereira (2009), a necessidade do Estado minimo para os neoliberais se traduz em
quatro pontos importantes para a economia do mercado, primeiro ndo responsabilizar da
producdo de alguns bens basicos ligados a infraestrutura econémica; segundo, fim do Estado
social, terceiro, ndo induzir o investimento produtivo e o desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, isto €, que ndo seja o préprio Estado lider do plano do desenvolvimento nacional e;
quarto que ndo seja o Estado responsavel pela regulamentagdo dos mercados.

Nessa pesquisa, se compreende que o Banco Mundial tem melhorado as suas
politicas de desenvolvimento, principalmente com os paises em desenvolvimento, ou com 0s
Estados fracos. O Banco estd mudando a sua forma de relacionar com seus membros,
colaborando com atores internos de cada estado para aplicacdo de projetos de
desenvolvimento.

Posto isso, se compreende que essas imposicdes sdo pontos fundamentais para o
desenvolvimento das ideias neoliberais para o crescimento econdmico internacional e, estas
estratégias sdo as mesmas usadas para o programa de ajuste estrutural do Banco Mundial para
a reorientacdo das economias dos paises em desenvolvimento, principalmente, para os paises
do Sul Global. O ajuste estrutural se baseou nessa dindmica para o desenvolvimento das

politicas de reformas provocadas pelo endividamento externo.
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3 CAPITULO Il: FORMACAO DO ESTADO DA GUINE-BISSAU

O presente capitulo trata-se da formacdo do estado guineense e a sua insercao
internacional. O objetivo é compreender como foi o processo de construcdo da Republica da
Guiné-Bissau uma vez que o pais era uma das coldnias de Portugal. Lembrando que o
surgimento do Estado da Guiné-Bissau foi atribuido a diferentes momentos. E muito
importante ressaltar também que a origem do estado guineense, como veremos mais a frente,
foi dada a partir da criacdo do Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC), por outro lado, foi atribuida a inicio da luta de libertacdo em 1963. Ou seja, ndo ha
uma data unanime para os autores, o que significa que cada um invoca um determinado
periodo para delimitar a sua pesquisa.

Sendo assim, compreende-se que ha dois momentos na historia da formacdo do
Estado da guineense. O primeiro momento teve seu inicio com a criacdo do PAIGC
abrangendo o periodo da luta de libertacdo nacional — ja o segundo momento, a partir de
1973, ano em que o Pais/Partido declara unilateralmente sua independéncia nas matas de Boé.

O capitulo estd dividido em quatro subtdpicos. O primeiro aborda a origem e 0
conceito de Estado onde foram destacadas diferentes concepcdes sobre o conceito de Estado
e, a0 mesmo tempo, a origem da palavra Estado. O segundo trata-se do processo da
construcdo do estado guineense, ou seja, como surgiu o Estado de Guiné-Bissau. No terceiro
trazemos algumas etapas que marcaram a construcdo do Estado durante a colonizacao e pés-
independéncia. Nesse topico, destacamos o primeiro golpe de Estado apds a independéncia, o
conflito civil de 1998 (conhecido como 7 de junho). Também mapeamos um dos melhores
periodos da vida politica da Guiné-Bissau (2014, ano em que foi realizado as elei¢cdes gerais

ganhas pelo PAIGC e José Mario Vaz, candidato apoiado pelo partido).

3.1 ORIGEM DE ESTADO

Nesse subtépico vamos tentar trazer de uma forma resumida a origem do Estado.

Desse modo, faremos uma andlise do surgimento do Estado a partir das concepcdes de autores
como Magquiavel, Rousseau e de outros intelectuais que debrucaram sobre o assunto.

O surgimento do Estado pode ser compreendido como a forma que os individuos

encontraram para conter os obstaculos que podem, de certa maneira, minar o estado de

natureza. Assim, conforme argumenta Rousseau (1996), a melhor forma de evitar as futuras

consequéncias entre os individuos seria a criagdo de uma entidade ou associacdo que pudesse
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assegurar 0 bem comum das pessoas e 0s bens. Nesse sentido, seria necessario 0
estabelecimento de um acordo entre os individuos que todos possam cumprir. Este acordo
estabelecido ¢ o que Rousseau chama de “Contrato Social”. O contrato social na perspectiva
rousseauniano consiste na abdicacao da liberdade e direito do individuo em detrimento de um
Unico ser que seria o responsavel pela a segurancga de todos. Ou seja, esse individuo abriria
mdo do seu direito natural para confiar a um individuo que se responsabiliza pelo bem estar
do coletivo. Esse individuo é denominado de Estado. Nesse sentido, o Estado tem a
responsabilidade de garantir a seguranca de todos os cidadaos.

O Estado segundo Dallari (2011, s/p) tem origem no Latim, “Status” que seria uma
situacdo em constante convivéncia atada a sociedade politica - essa nomenclatura teve a sua
primeira apari¢do na obra de Maquiavel, “O Principe” - sendo que essa nomeacgdo passou a
ser adotada pelos italianos para designar cidade independente como stato di firenze. Nos
séculos XVI e XVII, os franceses, ingleses e alemdes introduziram essa nomenclatura nas
suas escritas. Conforme o autor, a denominacdo de Estado referindo a uma sociedade politica
deu nas vistas no século XV1 apesar de ser rejeitado por alguns intelectuais.

Um outro autor que argumenta sobre o surgimento do Estado foi o Balladore Pallieri
referenciado pelo Dallari (2011), afirma de uma forma absoluta de que o Estado surgiu
oficialmente como uma organizacdo em Estados no mundo ocidental a partir de 1648, o ano
em que foi marcada a paz de Westféalia - alguns intelectuais como Ataiba Nogueira aponta que
a constituicdo do Estado se deu a partir das lutas de pluralidade de autonomias existentes no
mundo medieval, isto é, o feudalismo, as autonomias comunais e as corporacdes. Ou seja, a
luta dessas autonomias foi crucial para o surgimento do Estado.

Ha& vérias visbes acerca do nascimento do Estado. Dallari (2011) destaca algumas
causas fundamentais sustentadas pelas teorias ndo contratualistas de seguintes formas:

a) Origem familiar ou patriarcal: segundo esta teoria defendida por Robert Filmer
“cada familia primitiva se ampliou e deu origem a um Estado; b) origem em atos de forc¢a, de
violéncia ou de conquista: com base nessas teorias, a forca de um determinado grupo social é
fundamental para aparicdo de um Estado, ou seja, um Estado nasce através de um grupo
dominante sobre o dominado. De acordo com um dos seguidores dessas teorias, Openheimer,
o Estado foi formado com intuito de controlar as relacbes existentes entre os vencedores e
vencidos, argumentando que essa relacdo teve como objetivo o proveito econdmico de
vencedor pelo vencido; ¢) origem em causas econdémicas ou patrimoniais: alguns seguidores

dessa teoria argumenta o aparecimento do Estado com base na Obra de Platdo “A Republica.
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Segundo essa perspectiva, Um Estado nasce das necessidades dos homens; ninguém basta a si
mesmo, mas todos nds precisamos de muitas coisas (Filmer, Platdo apud Dallari, 2011, s/p).

Ainda sobre a origem do Estado, Engels referenciado por Pereira (1995) apresenta
trés formas fundamentais do surgimento do Estado. A primeira forma seria a partir do fim das
tribos e clas. A segunda, em Atenas, o Estado surge por meio de antagonismos de classe. A
terceira, entre os germéanicos, o Estado se deu nas vistas através das conquistas de territorios
estrangeiros. Segundo Pereira, com base numa visdo logico-dedutiva, o Estado “é o fruto
politico-institucional de um contrato social de modo pelo qual os homens cedem uma parte de
sua liberdade a esse Estado para que 0 mesmo possa manter a ordem ou garantir os direitos de
propriedade e a execugdo dos contratos” (Pereira, 1995, p. 88-89). Essa Ultima perspectiva
parece mais com a visdo do Rousseau destacado anteriormente, seria que 0s homens s6 podem
viver com seguranca por meio de um acordo firmado entre as partes. A partir do exposto, se
compreende que ndo ha uniformidade sobre o surgimento do Estado, sendo que cada autor
invoca com base no seu entendimento a origem dos Estados nacionais.

E importante ressaltar que o processo de formacdo dos Estados ocorreu de forma
diferente no caso do continente africano, por exemplo, segundo Vasconcelos (2014) e Tilly
(1996) referenciados por Pereira (2016, p. 27), houve dois aspectos fundamentais no processo
de formacdo dos Estados africanos:

houve uma sucessiva transferéncia do centro das relac6es de parentesco e religiosas
para a organizacgdo militar - a elevacdo das classes guerreiras que, desde a luta pela
independéncia sobre um determinado espago, mudou-se para uma comunidade de
guerreiros com a capacidade de intervir no Estado e; os conflitos no continente
africano ndo eram focados na possessdo territorial, como ocorreu na Europa — as
guerras étnicas em sua grande maioria, desdizem as diversidades de poder sobre as
pessoas, e ndo sobre o espaco.

Ainda de acordo com Tilly (1996) sobre a construcdo dos Estados africanos e

europeus, o autor argumenta que:

os conflitos eram relacionados a quem deveria governar em determinados territérios,
quais organizacBes politicas precisam dominar as politicas dos outros Estados e
quais permutas de recursos, populacdo e alimentos entre Estados careceriam de
acontecer. No processo formacdo os Estados europeus tendem a serem mais ou
menos definidos do que os Estados Nacionais, ndo impérios nem cidades estados,
nem FederagBes, contudo, os Estados Nacionais de acordo com o0s tipos
proporcionados, auxiliados e afiancados pelos grandes Estados (Tilly, 1996 apud
Pereira, 2016, p. 19).
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Nesse processo de formagédo dos Estados, um outro estudioso chamado Magalhdes
aponta cinco aspectos no processo de formacéo de Estado. De acordo com Magalhé&es (2002):

1) a homogeneidade relativa da populacdo, sem uma integracdo muito forte baseada
em relagdes de parentesco; 2) coalizGes fortes entre o poder central e o0s
representantes da elite rural; 3) expansdo das relagcdes de propriedade e producédo
capitalistas; 4) disponibilidade de recursos econdmicos; 5) capacidade de fazer e de
ser bem-sucedido na guerra.

O autor atribuiu o ponto cinco como o0 mais importante para a formacéo do Estado.
Para ele, € por meio da guerra e da coercdo que 0S outros pontos se tornam corretos e
aproveitados. Ou seja, a guerra foi determinante no processo de formacgdo do Estado. Nesse
sentido, seria muito interessante destacar a importancia das Forgas Armadas no processo de

formacdo dos Estados.

3.2 CONCEITO DO ESTADO

No que diz respeito ao conceito de Estado, se trata de uma defini¢cdo que apresenta
diferentes perspectivas, segundo os autores. O conceito de Estado é muito complexo sendo
que ndo ha uma Unica visdo sobre o fenbmeno, cada autor argumenta de acordo com a sua
compreensdo sobre o Estado. O conceito de Estado é entendido como ambiguo na ciéncia
politica. Desse modo, é frequente confundi-lo com o governo, estado-nacdo ou pais. Na
tradicdo anglo-saxd, ndo se trata de Estado, mas sim de governo. Na tradicdo europeia, 0
Estado é tido como estado-nacao ou pais. As expressdes como estado liberal ou burocratico se
caracterizam como sinénimo de um sistema politico. Por outro lado, o estado capitalista ou
socialista se compreende como um sistema econdmico. Nao se deve confundir os conceitos do
estado de estado-nacdo, governo ou de um determinado regime politico. O Estado é um dos
elementos da sociedade que segundo Pereira (1995), “uma estrutura politica e organizacional
que se sobrepde a sociedade ao mesmo tempo que dela faz parte” - para ele o estado-nagéo ou
pais seria uma entidade politica soberana constituida por uma popula¢éo que habita um certo
territorio. Ademais, 0 autor acima citado apresenta uma diferencga entre a sociedade civil e o
Estado, de acordo com Pereira (1995, p. 86-87), “a sociedade civil é formado pelas classes
sociais e grupos que tém um acesso ao poder politico efetivo ao passo que o Estado seria uma
estrutura organizacional e politica, resultado de um contrato social ou de pacto politico que

garante legitimidade ao governo”. Teoricamente, o autor se vé num Estado como um espago
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da propriedade publica - sendo que a coisa publica seria uma propriedade de todos e para
todos

Como referimos anteriormente, o conceito de Estado apresenta diversos significados
segundo alguns autores. Para Bonavides (2018, 68-69-70) Estado seria em geral uma
sociedade humana na qual ha diferenciacdo entre governantes e governados, e em sentido
restrito se trata de um grupo humano fixado em determinado territorio, onde os mais fortes
impdem aos mais fracos sua vontade. Para Marx e Engels, o Estado seria “fenomeno historico
passageiro, fruto do surgimento de lutas de classes na sociedade, desde que, da propriedade
coletiva se passou a apropriacdo individual dos meios de producdo”. Weber por sua vez
argumenta que o Estado seria “uma comunidade humana que, dentro de um determinado
territorio, reivindica para si, de maneira bem-sucedida, o monopdlio da violéncia fisica
legitima”. Com essas definicGes dos autores, se compreende o Estado no seu sentido mais
restrito seria um conjunto dos individuos com a capacidade de fazer com que os mais fracos

abandonem a sua vontade em detrimento dos mais fortes.

3.3 FORMACAO DO ESTADO GUINEENSE

Nesse subtopico trataremos do processo da construcdo do Estado da Guiné-Bissau
comecando a partir da formacéo do partido que defrontou a for¢a armada colonial, PAIGC
(Partido Africana para Independéncia da Guiné e Cabo Verde). Para o desenvolvimento desse
subtopico se faz necessario voltar ao passado historico do pais para contextualizar um pouco a
prépria dindmica do processo da construcdo do Estado em questdo. A formacdo deste partido
deu inicio a um longo processo de luta de libertacdo nacional da Guiné e de Cabo-Verde.
Lembrando que o povo guineense junto com o povo cabo-verdiano fizera uma luta conjunta
face ao conjunto colonial portugués. Esta instituicdo politica foi criada na década 50,
nomeadamente em 1956 com o objetivo de desencadear uma negocia¢do com o poder colonial
portugués sobre a independéncia da Guiné e Cabo Verde. Mas com a dificuldade enfrentada
com esse metodo, os militantes do PAIGC decidiram avancar por via menos pacifico, a luta
armada contra o colonialismo portugués. Amilcar Cabral, junto com outros camaradas®,
fundaram o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Com
isso, 0s militantes desse partido iniciaram a luta armada em 1963 que culminou com a

conquista da independéncia da Guiné em 1973 no Sul do pais concretamente nas florestas de

° O nome utilizado para designar os membros do partido, PAIGC.
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Madina de Boé e, logo em 1974 Portugal reconheceu oficialmente o novo Estado
independente que hoje é conhecido como a Republica da Guiné-Bissau (Sucuma, 2017, p.
132).

Posto isto, se compreende que a construcdo de um Estado colonizado como o da
Guiné-Bissau precisa, em primeiro lugar, recuperar o territério ocupado pelos invasores
colonialistas. Por isso, a formacdo de uma organizagdo politica como o PAIGC responsavel
pelo desenvolvimento de uma estratégia para enfrentar o inimigo é fundamental para alcancar
0s objetivos propostos. Lembrando que a luta de libertacdo da Guiné e de Cabo Verde tinha
dois objetivos fundamentais propostos pelos lideres, nomeadamente Amilcar Cabral. Estes
sdo: o programa menor, que seria a libertacdo do pais do jugo colonial portuguesa e, 0
programa maior que perpassa pelo desenvolvimento da Guiné-Bissau. Nesse processo, Candé

cita nove pontos que o PAIGC propunha alcangar:

1) independéncia imediata e total; 2) a unidade da nacéo da Guiné-Bissau e em Cabo
Verde; 3) a unidade dos povos da Guiné-Bissau e de Cabo Verde; 4) A unidade
africana; 5) o regime democrético anticolonialista e anti-imperialista; 7) a justica e
progresso para todos; 8) A defesa nacional eficaz e ligada ao povo; e, 9) a politica
internacional propria no interesse da Nagdo, da Africa, da paz e do progresso da
humanidade. (Cande, 2013 apud Pereira, 2016, p. 47).

Dentro desse cenéario de luta de libertacdo de um pais com a diversidade cultural e
étnicas como a Guiné-Bissau e ao mesmo tempo de dois povos diferentes, seria necessaria
uma politica que pudesse conscientizar de certo modo essas etnias e do povo cabo verdiano
com intuito de se unirem para uma causa comum, que seria fazé-los compreender o
verdadeiro motivo da luta contra a entidade colonial. Amilcar Cabral que foi um dos
responsaveis ou o arquiteto das estratégias desse confronto, demonstrou aos seus compatriotas
que uma das formas de fazer uma resisténcia politica, seria de certa forma unir as pessoas.
Unir, criar, gradualmente, a consciéncia nacional, porém, as pessoas na altura ndo tinham essa
consciéncia - criar um determinado nimero de pessoas, a consciéncia nacional e, a0 mesmo
tempo, passar a ideia da unidade nacional a esses dois povos (Amilcar, 1974 apud Carvalho,
2014, p. 26).

A questdo da unido dos guineenses para a luta de libertacdo do pais era fundamental,
mas como o atual territério da Guiné-Bissau apresenta a diversidade étnica e,
consequentemente, a linguistica, ndo seria facil para a compreensao de todos. Por isso, adotar
0 “crioulo” ou lingua guineense para facilitar a comunicacdo entre os guineenses foi uma

estratégia fundamental ndo sé evitar o uso da lingua portuguesa, mas foi um elemento crucial
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de resisténcia a uma total aculturacdo europeia. Por essa razéo, o “crioulo” /lingua guineense
é um dos simbolos, para ndo dizer o primeiro indicador da identidade do povo guineense uma
vez que a criacdo de uma nacdo requer a criacdo de uma lingua (Djalo, 2012 apud Carvalho,
2014, p. 55-56).

Pode-se considerar que a criacdo da lingua guineense foi importante para a
resisténcia face ao regime colonial, pois em termos estratégicos de luta armada foi um passo
crucial para libertacdo do pais neste processo de construcdo do Estado guineense. Alem das
linguas enddgenos, a lingua guineense € a lingua franca do pais, pois é através dela que os
diferentes grupos sociais que comp@e o territorio nacional se comunicam (Santiago Neto,
2021).

A formacdo do Estado guineense se deu em periodos diferentes, sendo assim, cada
autor vai realizar o seu estudo a partir de um determinado periodo e num contexto que cabe a
sua explicacdo. De acordo com a argumentacdo da Pereira (2016, p. 55): “a luta armada pela
independéncia da Guine-Bissau na década de 60 foi o marco oficial da unidade africana. A
partir desse periodo, os dirigentes politicos revolucionarios do PAIGC comecaram a preparar
a estrutura do futuro Estado da Guiné-Bissau”. Isto é, a autora destaca 0 confronto armado de
1963 contra a coroa portuguesa como o periodo inicial da formacdo do Estado da Guiné-
Bissau. Para Ricardo Ossagb de Carvalho (2016), o Estado da Guiné-Bissau teve a sua origem
a partir da criagdo do PAIGC e os demais acontecimentos. Segundo ele:

0 nascimento do Estado na Guiné-Bissau se deu por meio de um processo
revoluciondrio com a criagdo do PAIGC e por outros acontecimentos que marcaram
0 pais apds a independéncia em 1973; sdo eles: a democratizagdo, a guerra civil
denominada de conflito militar de junho de 1998 e as rupturas que se seguiram até o
momento da Ultima elei¢do em 2014, o que, de certa forma, impactou diretamente na
construgdo, formulacdo e afirmagdo da sua politica externa (Carvalho, 2016, p. 23).

Alguns autores como Namona (2014, p. 88-89), apresenta a sua argumentacao
afirmando que em “24 de setembro de 1973 foi marcado como a data de nascimento do
Estado da Guiné-Bissau, com a proclamacao da sua independéncia em Madina de Boé, no
leste do pais” - mas o Portugal s veio a reconhecer a soberania do pais apenas em 10 de
setembro de 1974 - nessa ocasido, 0s revolucionarios ao entrarem na cidade de Bissau,
estabeleceram regra que determina quem deveria ocupar os cargos no aparelho estatal. Para o
autor, a regra estabelecida era bastante clara: s6 competia o cargo no governo aquele que
tivesse participado da luta armada. Desse modo, os cargos governamentais foram atribuidos

as classes dirigentes do partido e por algumas pessoas influentes na luta.
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Conforme foi referido anteriormente, cada autor indica o seu marco temporal para
seguir com a sua pesquisa. Por exemplo, o Carvalho (2014, p. 46) menciona num dos seus
argumentos a construcdo do Estado pos-independéncia demonstrando que este processo nédo
se iniciou pos independéncia, mas sim, ao longo da luta armada, isto é, durante o periodo
colonial. Segundo Carvalho, a construgdo do Estado pds-colonial da Guiné-Bissau se deu
muito antes da independéncia. Ela afirmou que este processo comegou a partir da composicéo
das estruturas e instituicbes que pudessem dar prosseguimento mesmo que sejam
reestruturadas ao que foi formado no periodo da administracdo colonial. Para ela, a luta de
libertacdo foi determinante para a construcdo do Estado que hoje designamos de Guiné-Bissau
— e a luta encerrou todos e quaisquer problemas até hoje dados como consequéncia do

colonialismo.

3.4 ETAPAS DA FORMACAO DO ESTADO GUINEENSE

Apds a conquista da independéncia do pais, foi posto de lado aquilo que era, até
entdo, o objetivo maior proposto pelo PAIGC antes do inicio da luta de libertacdo nacional.
Houve varios golpes de Estado que esta na raiz da instabilidade politica no territério nacional
travando, assim, 0 objetivo que o programa do partido almejava cumprir. Depois de alguns
anos da independéncia, a Guiné-Bissau entrou numa profunda instabilidade politica até os
dias atuais. Portanto, essa missao era da inteira responsabilidade da maior forca politica do
pais, 0 PAIGC, que era considerado como a Unica forca legitima para conduzir a sociedade
guineense e caboverdiana. A esse partido, era confiado a elaboracdo do projeto do
desenvolvimento de dois paises irmaos que juntos conseguiram realizar o primeiro objetivo
gue € a conquista da independéncia total das duas nacgdes.

Apbs a vitoria do PAIGC frente ao governo colonial portuguesa, os dois paises
seguiram juntos na busca de uma férmula para o desenvolvimento dos dois territdrios
libertados da opresséo colonial. Mas, durante a caminhada houve uma separagéo inesperada,
ou seja, ndo se imaginava que o projeto binacional viria terminar por meio de um golpe. Tudo
indica que uma das causas do golpe de Estado de 80 tem a ver com o0s erros cometidos pelo
PAIGC no projeto da unidade, a formacdo colonial e suas influéncias sociais, a existéncia de
opositores guineenses externos ao partido, que faziam pressdo a unidade, distribuicao
irregular das patentes nas forcas armadas - o Helder Proenca também apontou as condicgdes
politicas (havia ala entre 0s guineenses e 0s cabo verdianos), a revisdo da Constituicdo da

Republica de um lado, e, por outro, havia uma contradigdo no que diz respeito a abolicdo da
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pena de morte. De acordo com o Helder, Cabo Verde defendia a abolicdo da pena de morte,
ao passo que a Guiné-Bissau os lideres se posicionaram ao contrario do pais irméo - o golpe
foi atribuido a vérios fatores que o causaram, porém, havia em certa medida uma hegemonia
caboverdiana em certos niveis da administracdo publica e, essa situacdo causou um incémodo
que culminou com o golpe Estado (Semedo, 2021, p, 60-61).

Nota-se que essa contradicdo entre os dois povos consistia na luta por lugar de
tomada de decisdes politicas, isto €, os lugares mais importantes foram ocupados pelos
caboverdianos enquanto que 0s guineenses eram colocados nos cargos menos importantes e
ndo sé, existem outros condicionantes do golpe de 80 como apontou Nobrega. Esse autor
indicou trés pontos importantes que diferenciam as duas constituicoes:

» Na Guiné-Bissau era permitido ao cargo do presidente da Republica aos cidadéos
guineenses, caboverdianos e descendentes, ao passo que em Cabo Verde este era
exclusivamente para os cabo verdianos;

» As decisdes eram concentradas nas médos do presidente da Republica como consta
nos artigos 70 n. 03 e 75 da nova constituicao;

» A pena de morte era legal na Guiné-Bissau ao passo que em Cabo Verde foi
considerada uma carta fora de baralho (N6brega apud Semedo, 2021, p. 61).

Analisando bem esses pontos, principalmente o ponto dois da abordagem do
Semedo, vamos perceber que a situacdo estava favoravel aos cidaddos caboverdianos por que
na altura, o presidente da Republica da Guiné-Bissau era o Luis Cabral (cabo verdiano) o
meio irmdo do Amilcar Cabral. Com isso, se compreende que apds a luta de libertacdo os
guineenses passaram a cumprir as ordens caboverdianas.

Uma outra razdo que justifica o golpe de 80 foi argumentado por um dos
combatentes da luta de libertacdo nacional, Nino Vieira. Conforme Semedo (2021, p. 62-3)

Nino justifica o ocorrido apontando que o grupo reagiu com o golpe porque:

Estamos pela unidade, mas na igualdade, na justica, e ndo pelo dominio de uns sobre
0s outros. Cada um deve governar a sua terra e s6 0s dois devem decidir livremente
sobre a unidade”. N6s entendemos que, enquanto houver caboverdianos no governo
da Guiné-Bissau, também deve haver guineenses no governo de Cabo Verde, e ndo
s6 de um lado. SO assim, é que de facto somos irmdos e queremos a unidade.
Fazemos a luta armada com muitos camaradas cabo-verdianos e alguns hoje
ascenderam a altos postos de hierarquia militar e outros sdo comissarios. Isso é a
prova do nosso desejo de unidade. Nds exigimos somente a igualdade de direitos.

A partir do exposto, se compreende que os dirigentes guineenses estavam numa

situacdo marginal, isto é, as posi¢cbes que estes homens e mulheres dirigentes do pais
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ocupavam eram inferiores a correlagcdo aos irmdos de Cabo Verde. Lembrando que a luta
armada para independéncia foi dominada majoritariamente pelos homens guineenses.
Portanto, em causa, estava a distribuicdo desigual dos cargos politicos que tinha como
critérios o nivel da escolaridade.

Uma outra fase que marcou a construcdo do estado guineense foi o conflito civil de
1998-99 (7 de junho). Depois da crise da década 80, a situacdo foi controlada e o pais voltou
ao normal, o poder foi entregue aos dirigentes guineenses do partido libertador, a Unica forca
politica legitima na altura para conduzir os assuntos politico, econémico e social da nacgéo, o
PAIGC. Com isso, 0 pais retomou o seu procedimento de busca de mecanismos para 0
desenvolvimento nacional. Entretanto, durante o Il congresso extraordinario do PAIGC, em
1991, o entdo presidente Nino Vieira no seu discurso, anunciou o comego da democratizacao
do pais dando, assim, a abertura ao multipartidarismo. Nessa ocasido, foi alterada a
Constituicdo da Republica permitindo a liberdade de expressdo, associacdo, reunido e de
imprensa (Sangreman, 2006, p. 14).

Apds abertura democratica que culminou com as eleicBes gerais legislativas e
presidenciais vencidas pelo o PAIGC e o Jodo Bernardo Vieira, candidato suportado pelo o
partido, 0 pais se adentrou de novo numa crise interna agravada pelo o conflito civil
conhecido como 7 de junho. O motivo desse conflito foi atribuido a maltiplas condicionantes,
ou seja, a guerra civil teve varias influéncias.

Alguns autores como Sangreman (2006, p, 15) aponta que o conflito teve influéncia
externa. Segundo ele, um dos aspectos dessa influéncia externa se deve a rivalidade entre
Portugal e a Franca. Lembrando que a Franca foi o pais colonizador dos dois paises como
Senegal e Guine-Conacri que compartilham os limites fronteiricos com a Guiné-Bissau,
col6nia portuguesa ao Norte e Sul respectivamente.

Tudo comecou quando o Nino Vieira exonerou 0 Ansumane Mané, o Chefe de
Estado Maior General das Forcas Armadas. Este foi acusado como o facilitador do trafico das
armas para os rebeldes separatistas de Casamansa, Senegal. O Mané nédo apenas desmentiu tal
acusacdo como também considerou inaceitavel a forma como foi demitido do seu posto.
Nessa conjuntura, criou um grupo denominado de Junta Militar para fazer face ao presidente
Vieira dando inicio a guerra civil. Neste conflito, o presidente teve apoio do Senegal e da
Guiné Conacri (Mendes, 2008, p. 23).

A instabilidade politica na Guiné-Bissau proporcionadas pelos golpes de Estado
parecia uma rotina. Desde o primeiro golpe de 80, o pais entrou numa situacdo de

instabilidade politica, ou seja, podemos considerar a década de 80 como o periodo que deu
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inicio a uma longa instabilidade politica. E isso tem impactado a evolucdo da politica
guineense quer a nivel interno como externo.

Por fim, destacamos aquele que foi um dos melhores momentos da democracia
guineense, 2014. Desde da conquista da independéncia nacional da Guineé-Bissau, o pais
nunca teve momentos tdo importantes no processo do desenvolvimento, ou seja, em todos
periodos de pds golpe o0 pais nunca viveu momentos extraordindrios como em 2014. podemos
considerar este periodo como o renascimento de uma nova Guiné-Bissau, 0 povo estava cheio
de tanta esperanca. O ano de 2014 foi marcado por um ambiente de alegria e muitas
promessas. Ap6s um periodo de alta tensdo politica protagonizado pelo golpe militar de 2012
no pais, o governo de transicao realizou as elei¢des gerais tendo como vencedores o PAIGC e
José Mario Vaz. O primeiro foi vencedor das elei¢cbes legislativas, enquanto que o segundo
foi eleito como o presidente da Republica da Guiné-Bissau. Segundo informacdes avancgadas
pela RFI® Domingos Simdes Pereira, foi indicado do PAIGC para liderar o governo através
de processo de votacdo no VIII congresso deste partido que foi realizado no norte do pais na
regido de Cacheu. Este obteve 60,6% de votos, deixando para tras o seu principal adversario
Braima Camara com 37,3%. Apo0s ser eleito como presidente do partido, DSP (Domingos
Simdes Pereira) abordou a situacdo dos politicos do PAIGC que se encontravam fora do pais
devido a perseguigdo politica no quadro do golpe 2012 defendendo assim o regresso destes
como também apontou o restabelecimento da unido no interior do partido como prioridade.

Depois da tomada de posse de novos dirigentes do Estado guineense conforme
DW!, 0 governo participou num encontro em Bruxelas, “Mesa Redonda”. Neste encontro, o
governo enfrentou lideres de diferentes Estados com intuito de mobilizar junto dos parceiros
ajudas financeiras para a sua estratégia de desenvolvimento nacional. Com uma meta
ambiciosa, 0 governo guineense deixou Bruxelas de cabeca erguida, porém, o objetivo era sair
com mais 427 milhdes de euros para pdr em pratica a sua estratégia de desenvolvimento
durante 10 anos. O ambicioso governo foi surpreendido em Bruxelas, durante
desenvolvimento do evento, houve grandes revelagdes por parte dos parceiros financeiros que
pretendem apoiar o governo no seu plano de desenvolvimento, a Unido Europeia deixou
promessa de 160 milhGes de euros, Portugal por sua vez prometeu 40 milhdes de euros. De
acordo a nota publicada na pagina de DW, o governo guineense saiu de Bruxelas com mais de
mil milhdes de euros para sustentar a governabilidade e reestabelecer a estabilidade e

10 Disponivel em: https://www.rfi.fr/br/africa/20140210-nova-lideranca-para-o-principal-partido-da-guine-bissau
acesso em 19 de setembro de 2022.

11 Disponivel em:https://www.dw.com/pt-002/mais-de-mil-milh%C3%B5es-de-euros-para-a-guin%C3%A9-
bissau-na-mesa-redonda-de-bruxelas/a-18341843 acesso em 19 de setembro de 2022.
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seguranca para o seu povo. Com a reforma do sector da defesa e seguranga como prioridade
do governo, o Primeiro-Ministro na altura DSP, afirmou que o compromisso assumido pelos
parceiros do pais foi mais significativo do que os valores revelados. Ele foi além,
demonstrando que entre as prioridades no processo de estabilidade e paz interna estava a
reforma das Forcas Armadas. O ex-presidente José Mério Vaz (JOMAYV), deixou as suas
promessas garantindo que o pais queria deixar de ser um fardo para a comunidade
internacional. O Jomav apontou também a necessidade dos parceiros financeiros
continuassem apoiar a Guiné-Bissau devido os desequilibrios do pais e a economia fragil e
vulneravel.

Com o novo governo democraticamente eleito conforme apurou DW'?, a Guiné-
Bissau retomou o seu relacionamento normal com a Comissdo Europeia. Portanto, num
encontro entre o Primeiro-Ministro guineense e o responsavel maximo da UE (Unido
Europeia), foi deixada de lado as restricdes que existiam entre as duas entidades. Nesta visita
de cortesia, Durdo Barroso apontou algumas areas que os financiamentos da UE deveriam ser
aplicados. Para ele, os 20 milhdes de euros deveriam ser aplicados em necessidades urgentes e
no fornecimento de servigos basicos a populacdo e os 34 para desenvolvimento rural,
seguranca alimentar e apoio a sociedade civil. O alto funcionario dessa instituicdo abordou
também a questdo da parceria da pesca com o pais, prometendo 9,2 milhGes de euros para este
setor.

Por outro lado, foram retomados o0s voos de Bissau e Lisboa de companhias privadas
portuguesas Air Atlantico e TAP que foram canceladas desde 2012 devido a falta de
seguranca e de controlo no Aeroporto Internacional Osvaldo Vieira, a retomada de algumas
obras publicas, etc. (Sangreman et al., 2016, p,14). O governo parecia estar perto de realizar o
sonho de Amilcar Cabral, ou seja, 0 pais estava prestes a seguir com o “objetivo maior” que
durante a luta de libertacdo Cabral junto com o PAIGC havia previstos no programa do
partido, isto €, “o desenvolvimento do pais”.

Ora, foi dificil acreditar que ap6s um ano da governacdo a situacdo politica dos
principais o6rgdos da soberania entrou numa fase que nenhum dos lados havia imaginado.
Através dos o6rgdos de comunicacdo do pais, circulavam as noticias de possivel
desentendimento entre o Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro. Infelizmente a
esperanga do povo guineense caiu por terra em 12 de agosto de 2015, periodo em que foi

demitido o esperancoso governo que de certa forma almejava tirar o pais naquela fase ruim. O

12 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/guin%C3%A9-bissau-e-uni%C3%A30-europeia-normalizam-as-
rela%C3%A7%C3%B5es/a-17790732 acesso em 19 de setembro de 2022.
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presidente Jomav afirma que houve corrupgdo, a pratica do nepotismo e a falta de confianca
no elenco do governo liderado pelo engenheiro Domingos Simdes Pereira (Sacreman, 2016, p,
15).

Com o impasse politico que o pais viveu, foi agravada uma série de crises na
administracdo publica, o impacto foi muito grande para um pais que acabou de conquistar a
opinido publica internacional através de programa “Terra Ranka” apresentado na mesa
redonda. Podemos considerar a exoneracdo do DSP como um suicidio politico de um governo
que dobrou tanto esfor¢o para garantir meios financeiros para o desenvolvimento da sua
estratégia politica durante a sua governagdo. Lembrando que este quase tinha apoio tanto a
nivel interno (povo) quanto a nivel exterior (comunidade internacional e os parceiros
financeiros). O governo prometia minimizar as condi¢cBes da vida publica da populacéo
guineense, e mais uma vez a esperanca de uma Guiné-Bissau melhor foi adiada por uma data

imprevisivel!
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4 CAPITULO I11: GUINE-BISSAU E O BANCO MUNDIAL

4.1 POLITICA EXTERNA

Esse capitulo aborda a politica externa da Guiné-Bissau e a sua relacdo com o Banco
Mundial. Para essa analise, usamos a obra de Egas Gomes Barbosa Katar 2020 "As Relacdes
Internacionais entre a Guine-Bissau e a Unido Europeia: A Cooperacdo Politico-Diplomatica
entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia”, além de outros autores como M bundé 2015,
Carvalho 2016 como complementares neste topico.

Os Estados se relacionam de forma planejada e organizada, conforme os seus
interesses e propositos. Esse processo de planejamento advém das estruturas e formas de
desenvolver a politica externa robusta e coesa. Para Manfred®® Wilhelm “a politica externa é o
conjunto de acBes politicas, pelo qual cada Estado promove seus interesses perante 0s outros
Estados”.

Entretanto, a formacdo da politica externa de qualquer Estado deve ser compreendida
em dois fatores. De acordo com Putnam (2010), as disputas politicas nos ambientes
internacionais podem ser tidas como um jogo de dois niveis, em ambito nacional e
internacional. Sendo que o primeiro se aponta de que, dada a preocupacdo dos agentes
domésticos com seus interesses, pressionam o governo a adotar politicas que os favorecam.
Com isso, os politicos através da busca do poder, constroem coalizdes entre esses grupos. No
que tange ao segundo fator, Putnam argumenta que 0s governos procuram potencializar as
suas habilidades para responder as pressdes domésticas. Para este autor, tanto o nivel interno
quanto externo dos jogos sdo importantes para os tomadores das decisbes, porém, ambos
paises dos jogadores permanecem interdependentes e soberanos ao mesmo tempo (Putnam,
2010, p. 151).

Na perspectiva de Freire (2011, p. 287), “a politica externa de qualquer pais é
condicionada pelo seu processo de tomada de decisdo, assim como pela natureza do modelo
politico, a personalidade dos seus governantes, recursos disponiveis como também pela
natureza do sistema internacional”. Para Sauter (2017, p. 50) “a politica externa de um pais ¢é
constituida pelos interesses estratégicos de cada Estado para defender os assuntos dos

interesses nacionais e alcancar os seus objetivos por intermédio das relagdes internacionais”.

13 Disponivel em: https://blog.portaleducacao.com.br/politica-externa-o-que-e/ acesso em 20 de dezembro de
2022.
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4.2 POLITICA EXTERNA DA GUINE-BISSAU

A Guiné-Bissau € um dos paises do continente africano que mais depende da ajuda
externa. Sendo assim, a sua politica externa tende a ser influenciada pelos seus parceiros
devido ao nivel de instabilidade politica e econémica que abalaram o pais desde o decorrer da
década de 90, época em que aconteceu a guerra civil. Conforme M"bunde (2015), a Guiné-
Bissau é um pais cuja politica externa € influenciada por disputas entre as instituicdes
publicas, assim como pela falta de confianca entre o primeiro-ministro e o presidente da
Republica. As crises politicas da Guiné-Bissau iniciaram logo depois do conflito de 1998-99
conhecido como 7 de junho. Desde entdo, tem sido verificada a constante instabilidade
politica, situacdo que contribuiu tanto no atraso do desenvolvimento do pais. Neste sentido, o
pais nunca viu nenhum governo completar o mandato (Carvalho, 2016, p. 111).

A politica externa da Guiné-Bissau é o resultado daquilo que esta previsto dentro da
constituicdo do pais. Muito embora, hd uma certa complexidade de compreender como se dé o
processo decisorio no exercicio da politica externa. A Guiné-Bissau € um pais com sistema
politico semipresidencialista, sendo que o chefe de Estado é o Presidente da Republica,
enquanto que o chefe de governo € o Primeiro Ministro. Ambos atores politicos do pais
exercem influéncia no processo da tomada de decisGes. M"bundé (2016) evidencia que a
Constituicdo da Republica através do seu artigo 97 define o Primeiro Ministro como o
responsavel maximo da conducdo e coordenacdo da politica externa. Também é por meio da
Constituicdo da Republica que o Primeiro Ministro € obrigado a informar ao Presidente da
Republica o desenvolvimento da politica externa. Ao Presidente da Republica, segundo o
artigo 68, compete a ratificacdo dos tratados internacionais. Na verdade, se analisarmos com
muita atencdo a trajetoria da politica externa guineense vamos perceber que a inclinacdo do
processo decisorio da politica externa do pais diz respeito ao lider dominante. Segundo
M’bundé (2016, p. 180):

As rupturas ou descontinuidades de orientagGes de politica externa da Guiné-Bissau,
decorrentes da troca/mudanga de Presidente da RepuUblica e das opgOes politicas e
estratégicas de cada Presidente, assinalam que a disputa (largamente influenciada
pelo contexto macropolitico interno) pela agéncia do processo decisorio ente o
Primeiro Ministro e o Presidente da Republica é geralmente ganha por este Gltimo (o
que eventualmente contribui muito para mudancas na politica). Por outro lado,
revela-se que as mudancas na orientacdo de politica externa sdo de governo e ndo de
Estado e, consequentemente demonstra também, de alguma forma, que o pais dispde
de um processo decisdrio do qual formula e executa a sua politica externa.
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Vale a pena destacar a importancia da Assembleia Nacional Popular (ANP) no
processo de tomada de decisdes da politica externa, a quem compete a aprovacdo de acordos
firmados, ou seja, os acordos passam pela votacdo na ANP. O artigo 85 da Constituicdo
define a ANP como o 6rgdo responsavel por “aprovar os tratados que envolvem a participagao
da Guiné-Bissau em organizages internacionais, os tratados de amizade, de paz, de defesa, de
retificacdo de fronteiras e ainda quaisquer outros que Governo entenda submeter-lhe” (CR-
GB, 1996 apud Indi, 2022, P. 19).

A politica externa sendo uma forma que um Estado dirige as suas relagdes com 0s
demais Estados, nos convém destacar a contribuicdo de Katar (2020, p. 33-4). Para ele,
politica externa “¢ uma politica publica executada fora do territorio nacional de um estado, ou
seja, € uma forma de politica publica executada fora da esfera nacional, com a finalidade de
atingir as metas e os objetivos determinados por um governo ou estado”. Nesse sentido, Katar
(2020) argumenta que a politica externa da Guiné-Bissau (PEGB) se encaixa nessa logica. O
autor afirma que a proclamacéo da independéncia nacional significou a sua aceitagdo como
um pais soberano por parte da comunidade internacional e a0 mesmo tempo conquistando a
sua personalidade juridica internacional, condicdo esta que alterou seu status em relacdo aos
parceiros. Desse modo, os seus delegados passaram a ser entendidos de outra forma, como
representantes de pleno direito junto as organizagGes internacionais. Foi neste periodo,
segundo o autor, que surgiu a politica externa do pais. Mas, é possivel observar que a politica
externa da Guiné-Bissau ndo comecou com a independéncia.

Katar (2020) com base na obra de Carvalho (2015), evidencia que a politica externa
da Guiné-Bissau remonta ao periodo colonial, ou seja, algumas acles politico-diplomaticas
foram frutos da luta de libertacdo nacional — fatores que até agora interferem na politica
externa do pais — também seguiu o principio de ndo alinhamento com intuito de ndo integrar
nenhum dos blocos econdmicos (capitalismo ou socialismo) liderados pelas duas grandes
poténcias durante a Guerra Fria. De acordo com Cabral (1989) referenciado por Katar (2020),
integrar o movimento dos ndo-alinhados presume a independéncia do pensamento e a¢éo, foi
nessa logica que a politica externa guineense tem priorizado desde sempre a sua relacdo com
os paises dos quais tem fronteira, dos paises de lingua portuguesa e dos demais paises
africanos, O pragmatismo € uma das estratégias da Guiné-Bissau para alcangar 0s seus
propdsitos no cenario internacional.

A Guiné-Bissau antes de conquistar a sua soberania nacional, ja estabelecia contatos
com alguns Estados na busca de apoios para a luta da independéncia. Na ocasido era aliados

paises como: Suécia, Noruega, Russia, Dinamarca e quase todos os paises da Africa em
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especial a Guiné-Conacri que desde o inicio cedeu uma parte do seu territorio para alojamento
dos homens guineenses.

Por exemplo, a Unido Soviética ndo somente forneceu armas para o PAIGC na luta
de libertacdo nacional como também disponibilizou misseis terra-ar. A Suécia e a Unido
Soviética foram os maiores doadores do PAIGC durante a luta de libertacdo. Segundo
Sellstrom, os suecos eram encarregados pela parte humanitaria fornecendo ajuda civil, ao
passo que 0s soviéticos comandavam a parte militar doando materiais bélicos ao partido
(Sellstrom, 2008, p. 164).

O processo de insercdo internacional dos Estados ndo se d& da mesma forma,
principalmente para os pequenos Estados (Estados africanos na sua maioria). Ha4 uma certa
complexidade sobre o conceito de pequeno estado sendo que existem mdltiplas formas de
fazer uma abordagem explicativa: territério pequeno, populacdo, dependéncia econdmica,
capacidade militar, etc. O pequeno estado é tido como ‘“aquele Estado cujo territorio é
pequeno e em processo de construgdo, bem como de consolidacdo das instituicdes
administrativas” - estes estados apresentam fragilidade dos governos a nivel interno e
instabilidade politica (PEREIRA, 2020, P. 25). A Gambia e a Guiné-Bissau especificamente
podem ser consideradas como exemplos destes pequenos Estados, com pequenos territorios,
populagdes, fraca economia e outros tipos de recursos.

A inser¢do da Guiné-Bissau na arena internacional se deu nos meados da Guerra
Fria, ou seja, esse processo culminou num periodo em que 0s eventos ndo favoreciam nenhum
dos ambitos, tanto nacional quanto internacional. Desse modo, o pais tem privilegiado a
cooperacdo internacional para o desenvolvimento como mecanismo para satisfazer as
demandas internas — a cooperacdo conforme argumenta M’bunde (2018) foi um dos
mecanismos cruciais para salvaguardar o estado guineense financeiramente. Neste sentido, a
busca dos recursos financeiros para cobrir o Orcamento Geral do Estado. A dinamica da
insercdo da Guiné-Bissau na arena internacional que possibilitou ao pais por meio do
multilateralismo e da cooperacdo internacional. Desse modo, 0 estado guineense deu 0 inicio
a sua insercdo nas organizagOes multilaterais (CEDEAO, CPLP, OUA, BM), com intuito de
minimizar as necessidades internas da conjuntura estrutural (Katar, 2020, p. 38-9).

Katar destaca a importancia do multilateralismo na politica externa guineense,
porém, a adesdo do pais a essa pratica demonstra o equilibrio na Politica Externa da Guiné-

Bissau, sobretudo, na busca das necessidades nacionais.
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Ao longo dos tempos, a Guiné-Bissau tem mantido relagdes com varios organismos
multilaterais e alguns paises. Como podemos observar, a Guiné-Bissau ingressou na ONU*
em 17 setembro de 1974, logo depois de ter conquistado a sua soberania. E importante
salientar que a Guine-Bissau ja teve ajuda da propria organizacdo e das suas agéncias, fundos
e dos programas. A Guiné-Bissau foi 138: membros da ONU, também foi eleita como
membro ndo permanente do Conselho de Seguranca da ONU no periodo de 1996 a 1997.

A Unido Africana (UA™) foi criada em 2002 como resultado da substituicdo da
antiga organizacdo OUA (Organizacdo da Unidade Africana) criada em 1963. A UA tem
como propdsito promover a integracdo entre os paises do continente africano nos diversos
aspectos — promoc¢do da democracia, direitos humanos e desenvolvimento econdmico na
Africa com destaque ao aumento dos investimentos estrangeiros por meio do programa Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa. Alguns objetivos da UA: alcancar maior unidade,
coesdo e solidariedade entre os paises e nagdes africanas; defender a soberania, integridade
territorial e independéncia dos seus Estados-Membros; acelerar a integracdo politica e
socioecondémico do continente; promover e defender posicdes africanas comuns em
problemas de interesses para o continente e a populacdo; promover a paz, seguranca e
estabilidade no continente; promover desenvolvimento sustentavel a niveis econdmicos,
sociais e culturais como também integracdo das economias africanas; promover e proteger 0s
direitos humanos e dos povos de acordo com a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
povos e outros instrumentos de direitos humanos relevantes, etc. Atualmente a Organizacéao
estd composta por 55 Estados Membros. A Guiné-Bissau integrou a organizacdo anterior
desde 1973, pouco mais de um més apds sua proclamacao unilateral.

A Guiné-Bissau tem parceria com varios paises, principalmente, com 0 ex-
colonizador. Conforme Pereira (2020), mesmo sendo o pais que colonizou a Guiné-Bissau,
este Estado sempre foi e ainda é o mais importante nas relacbes bilaterais - a diplomacia
guineense tem privilegiado a relacdo com a antiga metrépole. Essa relacdo tem como
proposito garantir a sobrevivéncia, a estabilidade politica governativa neste territorio a partir
dos recursos exteriores. Por outro lado, essa relacdo se estabeleceu numa dindmica do Norte
para o Sul global.

E importante ressaltar que Portugal contribuiu na formacgio técnica de recursos

humanos para a Guiné-Bissau depois da independéncia. De acordo com Pereira (2020), o

14 Disponivel em: https://guineabissau.un.org/pt/about/about-the-un acesso em 02 de outubro de 2022.
15 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A30_Africana acesso em 21 de novembro de 2022.
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governo costuma recorrer a Portugal por apoio na formacéo dos quadros das For¢a Armadas e
Seguranca. Aranha (1994) aponta que entre os periodos de 1991 A 1992 no quadro de Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) a Guiné-Bissau e os demais membros
receberam 360 bolsas de estudos militares com intuito de capacitar os seus quadros de Defesa,
especialmente, Oficiais, Sargentos e Cadetes (Fernandes, 2018, Aranha, 1994 apud Pereira,
2020, p. 58).

Em reportagem ao canal de televisio DW'® o governo participou num encontro em
Bruxelas. Neste encontro, o governo pressionou lideres de diferentes Estados com intuito de
mobilizar junto dos parceiros ajudas financeiras para a sua estratégia de desenvolvimento
nacional. Com uma meta ambiciosa, 0 governo guineense deixou Bruxelas de cabeca erguida
em 2015, porém, o objetivo era sair com mais 427 milhdes de euros para por em préatica a sua
estratégia de desenvolvimento durante 10 anos. O governo da Guiné-Bissau no ambito da
Mesa Redonda conseguiu mobilizar fundos junto dos parceiros internacionais para 0
desenvolvimento do seu programa. A Uni&o Europeia com 160 milhdes de euros, Portugal 40
milhoes.

Uma outra relacdo bilateral mencionada pela autora foi com a Franca. A finalidade é
manter as restricoes de mercado e de extracdo dos recursos naturais de Sul para Norte.
Também essa relacdo se deve ao poder atrativo que 0 pais possui para atrair investidores
internacionais para setores como turismo e petréleo - lembrando que essa ligagcdo entre ambos
paises remonta desde a época da colonizacdo. Lembrando que a Guiné-Bissau aderiu a Unido
Econdmica Monetaria da Africa Ocidental (zona Franco CFA) com apoio da Franca.

No caso do Brasil, este pais comegou 0s seus contatos com os Estados Africanos a
partir da famosa Politica Externa Independente (PEI) por volta do século XIX. Muito embora
0 Brasil ja tivesse instalado um consulado na Africa do Sul no século XIX, as relacBes entre
Brasil e Africa segundo Ribeiro (2010) eram timidas por problemas nas fronteiras com a sua
vizinhanga, ap6s o jugo colonial. Segundo Leite (2011), a PEI se traduzia na autonomia da
sua politica no cenario internacional e de defesa dos principios de autodeterminacdo dos
povos. Por um lado, essa posi¢do consistia no protesto contra o colonialismo e emancipacéo
dos povos oprimidos, como nagdes africanas colonizadas. Por outro lado, essa relacdo se

traduziu numa estratégia de maior projecdo internacional e universalizacdo de suas relagdes

16 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/mais-de-mil-milh%C3%B5es-de-euros-para-a-guin%C3%A9-
bissau-na-mesa-redonda-de-bruxelas/a-18341843 acesso em 4 de janeiro de 2023.
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na arena internacional, com especial énfase, na cooperacdo Sul-Sul (Ribeiro, 2010 & Leite,
2011 apud M-bundé, 2015, P. 73-4).

Conforme argumenta M”bunde (2015), foi atraves dessa conjuntura histérica que o
Brasil iniciou o seu contato com a Guiné-Bissau. O Brasil foi o primeiro a reconhecer a sua
independéncia. Essa atitude deu inicio aos lacos diplomaticos seguido pela assinatura de
acordos muatuos de cooperagdo. O fortalecimento dessa relacdo vinculada a insercéo
econdmica internacional consiste na CSS e, esse cenario se deveu a ascensdo de Luiz Inacio
da Silva a presidéncia da Republica do Brasil, fomentando maiores investimentos brasileiros
na regido.

Logo apds o reconhecimento da soberania guineense, o Brasil instalou a sua
embaixada em setembro do mesmo ano. Em agosto do ano seguinte, Victor Saiude Maria,
Ministro dos Negocios Estrangeiros da Guiné-Bissau, - fez uma visita ao Brasil e foi recebido
por Azeredo da Silveira, chanceler brasileiro. Em 1976, uma comitiva da Guiné-Bissau
formada por ministros da Educacdo, Agricultura, Justica e pelo mandatario do entdo
presidente Luis Cabral José Aradjo encontraram com o chefe de Estado brasileiro Ernesto
Geisel em Brasilia. Esta visita consistia num apelo do Estado da Guiné-Bissau ao Brasil por
cooperacdo em diversas areas com o intuito de minimizar os problemas sociais do estado
guineense. Neste mesmo ano o Brasil enviou ao pais africano uma missao conjunta brasileira
constituida por representantes dos Ministérios de Agricultura, Comunicagdo, Educacao e
Cultura, e de Saude. Com esta visita foram constatados os reais problemas do estado
guineense. Estas visitas permitiram aos dois Estados assinarem o Acordo de Cooperacdo
Técnica e Cientifica, em 1978, como forma de enfrentar os problemas do povo guineense
(M’bunde, 2015, P. 93-4).

O setor educativo ainda € evidenciado nessa relacdo no ambito da cooperacdo Sul-
Sul entre os dois paises devido a quantidade de estudantes guineense entrando no Brasil por
ano tanto dos dois programas mencionados assim como do programa da integracdo dos paises
luséfonos que se traduz na UNILAB (Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira).

No que diz respeito a Republica Popular da China, este pais asiatico iniciou o seu
contato com o continente africano nos meados das decadas 1950-60 apoiando 0os movimentos
de independéncia através de instrumentos bélicos e militares. Essa relagdo ganhou novos
contornos a partir da Conferéncia de Bandung expandindo a sua relacdo de amizade com
algumas liderancas do continente como: Gana, Etidpia, Egito, Libia, Libéria e Suddo. Por

outro lado, ““a politica externa chinesa para o continente africano foi claramente orientada por
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questdes ideologicas e politicas, cujo o objetivo se constituia na luta contra o colonialismo e o
imperialismo ocidental” (M"bunde, 2020 apud Infande, 2021, P. 15).

Em 1964, uma comitiva chinesa sob comando do primeiro-ministro Zhou Enlai
realizou uma visita ao continente africano. A parceria entre China e Africa foi orientada por
meio de acordo entre ambas as partes que consistia na criacdo das politicas de cooperacdo que
se traduzem segundo as demandas do momento. Atualmente, a relacdo entre as duas partes
tem como finalidade o desenvolvimento econémico. A China tem como objetivo ter acesso
aos recursos minerais e ao mercado internacional para comercializar a sua mercadoria, tendo
o0 continente africano como o destino adequado para as suas atividades — atualmente a China é
o principal parceiro comercial da Africa. De acordo com o autor, a China se interessou pelo
mercado internacional a partir da lideranca de Deng Xiaoping na década 70. Na década de 80,
desenvolveu uma politica de modernizacao da industrializacdo que melhorou as condicdes de
vida de milhdes de pessoas por meio da economia robusta (INFANDE, 2021, P. 85-6).

Os dois paises iniciaram relagBes diplomaticas ap6s a independéncia do pais africano em 1974
sendo que essa relacdo foi interrompida na década 90 com aproximacdo diplomatica entre
Guiné-Bissau e Taiwan. Mas com o conflito civil de 7 de junho, o pais rompeu essa relacao

marcando assim a retomada dos contatos com a China.

A Republica Popular da China e a RepuUblica da Guiné-Bissau estabeleceram as
relagdes diplométicas em 15 de marco de 1974. Em 26 de Maio de 1990, a Guiné-
Bissau anunciou o estabelecimento das chamadas relagdes diplométicas com Taiwan
e, em 31 de maio do mesmo ano, a China pronunciou o cessar das relacfes
diplométicas com a Guiné-Bissau. Em 23 de Abril de 1998, a China e a Guiné-
Bissau restabeleceram as relagdes diploméaticas (Embaixada da China na Guiné-
Bissau, 2011 apud Infande, 2021, p. 102).

A China tem priorizado duas areas na sua agenda bilateral. Os dois paises tém
aprofundado parcerias nas areas de infraestrutura e obras, porque Guiné-Bissau necessita de
apoio financeiro para sua administracdo. Dessa forma, se constata que a construcdo de
infraestruturas para o desenvolvimento € o principal ponto da China no pais. M bunde (2020)
trouxe como exemplo a década 80, periodo em que o governo chinés fez duas obras, o
Hospital regional de Canchungo e o estadio nacional 24 de setembro. Este feito marcou um
momento histérico da politica externa chinesa para com a Guiné-Bissau.

China e Guiné-Bissau mantiveram relacfes bilaterais em diversas areas. Além dessas
duas obras feitas pela Republica Popular da China, outras infraestruturas e obras que este
Estado fez na Guiné-Bissau foram os prédios da: Assembleia Nacional Popular, Edificios

residentes de Ex-combatentes, Escola de Amizade Sino-guineense, Instituto Nacional de
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Saude, Hospital Amizade Guineense (Hospital Militar) e outros tipos de obras. E entre outras
areas, a educacdo e saude tambem foram areas importantes. O setor da agricultura também
foi destaque nessa relacdo bilateral, uma area fundamental para a economia guineense
(M"bunde, 2020, p. 214-215).

4.3 RELACAO DA GUINE-BISSAU E O BANCO MUNDIAL

4.3.1 Presenca do Banco Mundial na Guiné-Bissau

Como foi evidenciado no primeiro capitulo, o BM € uma instituicdo financeira
internacional criada junto com o FMI em 1944, fruto de uma Conferéncia Monetaria e
Financeira das Nagbes Unidas realizada em Bretton Woods, Washington. E uma instituicio
multilateral com uma influéncia global no processo de desenvolvimento dos paises. A
instituicdo foi criada com o intuito de apoiar os paises devastados da Guerra, principalmente
os da Europa. Mas, com o tempo, 0 Banco expandiu seus financiamentos com a inclusdo dos
paises em desenvolvimento.

O BM como autor politico que luta contra a pobreza, conforme Frati (2019) deu a
maior atencdo ao setor educacional através da prioriza¢do do ensino basico (priméario) como
um mecanismo crucial diminuindo os empréstimos para educacdo secundaria, também tem
focado o seu papel na assisténcia técnica. O BM deu mais engajamento na educacdo por meio
da Conferéncia Mundial pela Educacdo para Todos, que aconteceu na Tailandia, em 1990,
definindo como prioridade educacgdo béasica e a educacdo de primeiro grau como 0 objetivo
principal da educagéo bésica.

O BM segundo Torres (2003), assumiu um papel muito importante e se tornou a
principal agéncia de assisténcia técnica no setor educativo dando como prioridade a
construcdes escolares e a educacdo do segundo grau. Anos depois se dedicou na luta pela a
reducdo da pobreza por meio de priorizacdo de escola de primeiro grau como base do seu
plano e a reducdo dos empréstimos em detrimento da educagdo secundéria. Nesse sentido,
tornou-se responsavel pela apresentacdo das propostas educativas para os ditos Estados. O
Banco apresenta um conjunto de condicionalidade para melhoria de acesso, a equidade e a
qualidade dos sistemas escolares. De modo geral, 0 Banco coloca em xeque varios aspectos
ligados a educacéo (Torres, 2003 apud Frati, 2019, p. 5).

Ainda nessa logica de conter a pobreza através da educacdo, 0 BM incentiva 0s

Estados a investirem os seus recursos na educagdo basica como um mecanismo crucial para o
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desenvolvimento sustentavel assim como de longo prazo para reducéo da pobreza. E possivel
compreender que o conceito da educacdo basica do BM se difere daquele da visdo da
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, esta abrangeu criancgas, jovens e adultos,
indo além da educacéo escolar como ser capaz de satisfazer as necessidades béasicas de cada

aprendiz. De acordo com a visdo do BM:

A educacdo basica proporciona o0 conhecimento, as habilidades e as atitudes
essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade sendo, portanto, uma
prioridade em todo lugar. Esses atributos incluem um nivel basico de competéncia
em areas gerais tais como as habilidades verbais, computacionais, comunicacionais,
e a resolucéo de problemas. Essas competéncias podem ser aplicadas a uma grande
variedade de empregos e permitir as pessoas adquirir habilidades e conhecimentos
especificos orientados para o trabalho, quando estiverem no local de trabalho. Em
geral, esse nivel basico inclui cerca de oito anos de escolaridade. De fato, em muitos
paises, o primeiro ciclo da educacdo secundaria estd sendo combinado com a
educacdo de primeiro grau para conformar uma etapa de educagdo obrigatéria
conhecida como "educacdo basica" (Banco Mundial, 1995 apud Frati, 2019, p. 5).
Lembrando que na Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos realizada em na
Tailandia, em 1990, os atores participantes decidiram que até 2000 a educacdo seria de modo
geral universal, ou seja, a sociedade mundial teria acesso a educacdo num periodo de dez anos
com a prioridade a educacdo béasica. O argumento central dessa decisdo demonstra que “este
nivel seria satisfatorio as necessidades basicas de aprendizagem” (Rabelo, 2009, p. 6).
Conforme Soares (2003), mudancas do BM foram marcadas pelas mudancas,
sobretudo o seu plano de intervencdo, prioridades de recursos e paises. Sendo que “é o maior
captador internacional e principal financiador dos projetos, até 1994, 250 bilhdes de doélares
de empréstimos envolvendo 3.660 projetos”. (Soares, 2003 apud Djalo, 2009, p. 92).
Todo esse processo historico de transformacgdes do BM segundo Leher (1988)

comecou com a lideranca do entdo presidente McNamara. De acordo com o autor:

Em 1968, Robert S. McNamara assumiu a presidéncia do Banco. Diferentemente
daqueles que o precederam, McNamara ndo tinha mentalidade de um banqueiro, mas
de um estrategista internacional que pretendia conseguir com a “persuasdo” o que
ndo conseguira pela guerra: manejar reivindicacdo dos paises em desenvolvimento
para controla-los, em um periodo de crise mundial do capitalismo e de hegemonia
dos EUA (Leher, 1988 apud Djalé, 2009, p. 92).

Na década de 1980, segundo Djal6 (2009), o mundo foi abalado pela crise da divida
externa dos paises em desenvolvimento. Nesse cenario, o Banco Mundial como uma
instituicdo financeira para conter a crise procurou uma estratégia de restabelecer as economias

dos Estados em desenvolvimento. Para tanto, era necessario aderir aos programas de ajuste
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estrutural como uma das condic¢des para obtencdo do capital. O Banco passou a assumir a
responsabilidade de assegurar o pagamento da divida externa dos Estados endividados. De
acordo como Luis (2005 apud Djalo, 2009, 93):

O Banco Mundial participa na restauragéo, abrindo as economias dos paises em
desenvolvimento, adequando-as as exigéncias da globalizagdo. Imp&e uma série de
condicOes para concessdo de empréstimos, interferindo deste modo diretamente na
formulacdo de politicas internas e legislacio em geral dos paises chamados
periféricos.

Conforme argumenta Djalé (2009), foi nesse contexto que surgiram os contatos entre
0 Banco Mundial e a Republica da Guiné-Bissau a partir de 1985 quando este pais se juntou a
instituicdo e ao FMI. Nesta década, segundo o autor, quase todas as nagOes africanas
integraram Programas de Ajustamento Estrutural iniciados pelos dois organismos de Bretton
Woods. O Banco Mundial comecou a auxiliar a reconstrucao da economia guineense a partir
de 1986.

E muito importante lembrar que ao longo do processo de libertagdo nacional da
Guiné-Bissau a educacdo era tida como um dos principais pilares para construcdo do Estado
guineense. A educacdo desde sempre foi um dos mecanismos fundamentais para o
desenvolvimento da Guiné-Bissau. Lembrando que anteriormente, o0 modelo educacional que
se verificava na antiga colonia era através da transmissdo oral, ou seja, a oralidade era a base
de transmissdo do conhecimento. Esse tipo de educacdo permitia para o aprendiz conectasse a
realidade social do pais (Ca, 2000, p. 4).

A sociedade veio a conhecer um outro modelo de educagéo a partir da chegada dos
portugueses. Nesse sentido, a forma habitual de transmitir o conhecimento foi negada e foi
introduzida um modelo que contradiz a realidade da sociedade guineense. Siga (2020) afirma
gue o modelo montado foi uma tentativa de lavagem cerebral, por que o0 que se aprendia ndo
ia de acordo a realidade.

Apobs independéncia, o pais precisava de novas politicas educacionais para o
desenvolvimento da sociedade, nesse sentido, era necessario substituir o modelo colonial que
havia plantado. De acordo com Ca (1999) havia no pais trés funcionalidades de politicas
educacionais que precisavam ser substituidas: 1) transformacéo do modelo colonial; 2) unir a
educacdo com o trabalho e; 3) combate ao analfabetismo.

O Banco Mundial auxiliou o Estado da Guiné-Bissau no setor educativo na década
90, através do projeto “Firkidja” criado em 1997. O projeto tinha a miss@o de melhorar a

qualidade do ensino bésico guineense com a duracdo de quatro anos, de 1997 a 2001 com a
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possibilidade de renovacdo. Infelizmente, os trabalhos ndo foram efetivados por causa do
conflito civil de 1998. Apo6s o término do conflito, as a¢cBes do projeto foram retomadas em
2000 e prorrogadas até 2003. Conforme Djalo (2009), o projeto ficou paralisado. De acordo
com 0 mesmo autor, 0 projeto se encontra estruturado em trés componentes, ambos com

subcomponentes. Conforme destaca Djalo (2009, 96-97):

Componente 1. Ampliacdo gradual da cobertura do ensino basico, removendo os
obstaculos ao acesso a educacao e ao sucesso dos alunos;

0 Sub-componente 1.1. Infra-estrutura e mobiliario escolar;

0 Sub-componente 1.2. Refor¢o do sistema de planejamento e gest&o;

Componente 2. Qualidade e melhoramento dos recursos do sistema educativo bem
como das condi¢des de salas de aulas;

Subcomponente 2.1. Manuais escolares (livros didaticos);

Sub-componente 2.2. Servicos e capacitacdo de professores;

Componente 3. Melhoria da gestdo dos recursos humanos, financeiros e
administrativos da educagdo basica;

0 Subcomponente 3.1. Estudos preparatorios em perspectivas;

Subcomponente 3.2. Coordenacdo do projeto.

De acordo com Djalo (2009, p. 98), o projeto tinha como objetivos o melhoramento
do ensino basico. Apds avaliacdo feita por equipe do BM responsavel pelo projeto, foram
propostas algumas recomendacOes. Entre as recomendagdes dadas pelo Banco:
reprogramacao financeira; revisdo da inclusdo do acordo de crédito; criacdo do comité gestor
do projeto; manual de parceria e; plano de aquisi¢éo de bens e servigos. Contudo, a efetivacao
dos objetivos passou por muitas dificuldades devido as fragilidades de ambas partes, tanto do
Banco Mundial quanto do Estado da Guiné-Bissau (instabilidade politica). Nesse sentido, a
tentativa de cumprir o compromisso assumido com o BM em ampliar a taxa de escolarizagdo
da populacdo no ensino bésico, objetivando promover o acesso ao ensino basico e obrigatério
em todos centros escolares do pais (escolas), rendeu um aumento de taxas de matricula entre o
ano letivo de 2001-2 em 87% de alunos matriculados (idem).

No ano de 2002 conforme Djalo (2009), o BM realizou 16 transferéncias no ambito
do projeto “Firkidja” no valor de 1.945.663,89 dolares que equivalem a 65% dos fundos
financiados desde o inicio do projeto. Ao longo dos ultimos 8 anos, 0 BM desembolsou uma
quantia de 4.940.440,07 dolares (Djalo, 2009, p. 100).

Em 2013, o Banco Mundial como parceiro financeiro do pais, tambem tem
financiado o Estado guineense no pagamento de salrios nos setores da educacédo e satde. A
instituicdo considera este gesto temporal como um mecanismo para diminuir a pressao do
orcamento - mesmo assim, 0 cenario orcamentario do setor publico tem sido comprometido

por greves dos trabalhadores. Foi constatado que 20% da populacédo rural que enfrentam a
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inseguranca alimentar em 2011 aumentou para os 40% em 2013. Nesse cenério, alguns
parceiros financeiros entre 0s quais o Banco Mundial ajudara o pais para combater a situacao.
FUMPI (Fundo para a Promocéo da Industrializacdo dos Produtos Agricolas) contribuiu com
0 aumento de 2% da pobreza absoluta e de 3% da pobreza extrema. Em 2014, a economia
tendia a recuperar-se, porém, culminou com o regresso dos parceiros financeiros*’ motivados
pelo sucesso das elei¢des gerais deste ano. Neste periodo, o Banco aponta que todos os
doadores estavam restabelecendo as suas relacdes com o pais com o levantamento da
suspensdo imposta pela Unido Africana. Neste mesmo ano, o déficit orcamental do PIB estava
estimado em 9% e seria financiado pelo Banco Mundial (através do pagamento dos salérios
dos professores e funcionarios de salde) e outros organismos multilaterais como a Unido
Europeia, parceiros financeiros (Banco, 2015, p 8-9).

Recorda-se também que em 2015, durante as promessas dos parceiros internacionais
deixadas no ambito da “Mesa Redonda” em Bruxelas, o BM integrou a lista dos parceiros que
se comprometeram a ajudar a Guiné-Bissau no processo de desenvolvimento com um valor de
250 milhdes de ddlares nos cinco anos seguintes (Ramos, 2017, P. 12-3).

O Banco Mundial (2015), considera tanto o crescimento econémico quanto a
melhoria dos servigos publicos como pré-requisitos para conter a pobreza na Guiné-Bissau.
Os servigos publicos béasicos, nomeadamente, a saude e a educacdo foram setores
mencionados pela instituicdo como cruciais para proteger os pobres e o capital humano como
instrumento para efetivar os objetivos do desenvolvimento econémico. O Banco destaca
também o fortalecimento do sistema educacional como indispensavel para o melhoramento do
desempenho do pais.

Entende-se que para uma educacdo de qualidade é necessario multiplas condigdes
entre as quais a formacdo dos professores. De acordo com Caetano (2021), o Banco Mundial
através dos seus planos de agéo no contexto de projeto “Firkidja”, constava no seu objetivo a
formacdo de 1403 professores para o0 ensino basico elementar e 61 até o ano 2000. Mas, havia
certa dificuldade em conseguir esse nimero com poucos centros de formacéo (dois centros).
Entéo, foi efetivada uma formacdo continua dos professores.

O Banco Mundial ndo é o Unico ator ou organismo multilateral que financia o setor
educativo na Guiné-Bissau. Outras instituicdes desembolsam financiamentos para o pais

nesse setor.

17EU, BM, etc.
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No que tange ao setor educacional nomeadamente as questdes curriculares na Guiné-
Bissau, as organizagdes apresentam diferentes graus de envolvimento. Segundo Silva (2011) a
UEMOA atua apenas no nivel/contexto de decisdo curricular politico-administrativo, 0 BM,
Unesco, Unicef e a Cooperacdo Portuguesa atuam nos trés niveis/contextos de deciséo
curricular (ensino bésico, secundario e superior), a Cooperacdo Portuguesa atua no setor da
gestdo e de realizagdo e 0 BM, a Unesco e a Unicef no contexto politico-administrativo. De
acordo com o autor, estas organizaces atuam em todos 0s niveis/contextos apontando como
exemplo o ano letivo 2010/2011 no contexto da reforma educativa em curso béasico foi
financiada por Unesco, o Unicef e 0 BM, a Cooperagédo Portuguesa teve um papel importante
na participacao nos grupos de trabalho em diversas areas (Silva, 2011, p. 48-9).

Como a situacdo do sistema educativo guineense € de deficiéncias em todos 0s
setores, a sua politica de formacéao dos professores/as esta condicionada pelas recomendacdes,
exigéncias e orientag0es dos organismos internacionais. Tudo evidencia o quanto esses
organismos estdo ganhando espaco no setor. Conforme Caetano (2021) os grandes
financiadores nesse setor foram os que definem as regras de jogo nhomeadamente 0 BM e a
UNESCO, isto é, indicam o modelo de curriculos de formacdo dos docentes. Isto porque a
partir dos financiamentos tanto do Banco Mundial quanto da Unesco que se realizam as
mudancas nas politicas educacionais do pais e essa l6gica impacta diretamente outros setores.

Sucuma (2022) ressalta também o impacto da dependéncia da Guiné-Bissau nas
instituicBes financeiras. O autor argumenta que o Estado guineense, sendo um pais que
depende das verbas provenientes das instituicdes gémeas de Bretton Woods (BM, FMI)

impossibilitam o pais de descumprir as indicacGes dadas por esses parceiros. 1sso porque:

A integracdo das politicas do Banco Mundial com as do FMI - inclusive
consolidada pela obrigatoriedade de que os paises — membros do banco sejam
também membros do FMI — ja vem sendo problematizada por alguns atores da
sociedade civil. No entanto, merece aten¢cdo um processo mais recente em curso: a
aproximacao de ambos os organismos & Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
(Silva, 2008 apud Sucuma, 2022, p. 138).

A UNESCO, ou Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura,
foi criada em novembro de 1945 e atua em diversas areas como: educacdo, cultura, ciéncias
naturais, ciéncias humanas e sociais. A educagdo é um dos principais setores da organizagdo
atuando na: educacédo e igualdade de género; educacdo para o desenvolvimento sustentavel,

educacdo para a saude e bem-estar, educacdo para emergéncias, etc.
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No caso da UEMOA, nédo sabemos da existéncia de um 6érgdo especifico para cuidar
de assuntos educativos. Mas existe um projeto de apoio no setor educacional através de verbas
disponibilizadas pela UEMOA. Projeto de Apoio ao Ensino Superior-PAES é um projeto
criado no quadro da UEMOA para auxiliar o setor educativo dos paises membros da
instituicdo. No entanto, ha uma certa dificuldade para que o pais possa aproveitar desse
projeto, a crise politica que assolou o pais foi um dos entraves das autoridades nacionais para
se beneficiar dos financiamentos. De acordo com o depoimento obtido por Sucuma (2018, p.
146) através do pessoal da UEMOA:

A crise politica atrapalhou muitos trabalhos que foram feitos nos governos de Carlos
Gomes Junior e de Domingos Simdes Pereira na area de ensino superior que ndo
foram implementados por conta da instabilidade politica. Ndo existe um fundo de
Estado para investir no ensino superior. Mas no quadro da UEMOA foi enviado um
projeto solicitando financiamento para investir no Ensino Superior Bissau-
Guineense através do Projeto de Apoio ao Ensino Superior (PAES) criado pela
UEMOA. Este fundo existe na UEMOA, todos os paises membros da organizagao
conseguem desenvolver projetos para conseguir financiamento que ajudam dar
suporte aos seus sistemas de ensino superior, s6 a Guiné-Bissau que ndo consegue
apresentar projetos capazes de conseguir financiamento de PAES junto a UEMOA
(entrevista realizada pelo autor, em Bissau, no dia 13 de julho de 2016).

Com isso, se compreende que a solicitagdo desse financiamento® justifica a
fragilidade econdmica agravada pelas instabilidades que a Guiné-Bissau vem enfrentando ao
longo dos tempos. Por outro lado, as dificuldades para implementar alguns projetos
educacionais e ndo s@, sdo motivadas através da crise politica que o pais viveu e ainda tem
vivo até os nossos dias. Lembrando que a Guiné-Bissau é membro da UEMOA-Unido
Econdmica e Monetario da Africa Ocidental. E uma organizacdo econdmica de integracio
africana.

No que se refere a CEDEAO?, ela é uma organizacéo de integracdo regional criada
em maio de 1975 por meio do tratado de Lagos, na Nigéria. Seu proposito é fomentar o
desenvolvimento da regido. A organizacdo tem como objetivos: a integragcdo econdmica, 0O
comércio e a cooperacao politica, e possui 15 paises membros, incluindo a Guiné-Bissau. A
CEDEAO e a Guiné-Bissau estdo vinculados desde a criacdo da organizacdo em 1975. Por
outro lado, segundo Una (2020) a presenca constante da CEDEAO na Guiné-Bissau foi
marcada a partir do conflito de 1998, visando superar a crise causada pelo ciclo de

instabilidade.

18 Um fundo criado pela organizagéo para apoiar os estados membro no setor educativo. Para ter acesso ao fundo
é necessario elaboracéo de um projeto.
19 Disponivel em: https://ecowas.int/about-ecowas/ acesso em 23 de outubro de 2022,
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A CPLP? foi criada em 17 de julho de 1996 no Centro Cultural de Belém, Portugal.
De acordo com o artigo 1¢c do seu Estatuto, esta Comunidade “¢ o foro multilateral
privilegiado para o aprofundamento da amizade mutua, da concertacao politico-diplomatica e
da cooperagdo entre os seus membros”. A Comunidade apresenta como objetivos gerais

fixados no seu artigo 3 0 seguinte:

a) A concertacdo politico-diplomatica entre os seus membros em matéria de
relagbes internacionais, nomeadamente para o refor¢co da sua presenga nos fora
internacional,

b) A cooperagdo em todos os dominios, inclusive os da educacdo, salde, ciéncia
e tecnologia, defesa, agricultura, administragdo publica, comunicacGes, justica,
seguranca publica, cultura, desporto e comunicacdo social;

c) A materializacdo de projetos do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa.

A Guiné-Bissau foi um dos membros fundadores da Comunidade, participando em
todo o processo de sua criacdo desde a década 80 até sua oficializacao.

Vale a pena destacar também a contribuicdo da Igreja Catdlica no desenvolvimento
da Guiné-Bissau nomeadamente na area da educacdo. A Igreja Catdlica no setor educacional
apresenta dois tipos de missfes: no &mbito privado e autogestdo. Em novembro de 1993, o
Ministério da Educacéo firmou um acordo com a Diocese de Bissau, visando a continuidade
em apoiar 0 governo e 0 povo na area do ensino - as escolas de autogestdo foram escolas
estatais que realizam as suas atividades em parceria com a comunidade local e as Dioceses de
Bissau e de Bafata. O objetivo € promover a educacdo e formacgdo académica das criancas,
adolescentes e jovens com intuito de tornar a educacdo uma responsabilidade de todos. Por
este  motivo, as atividades sdo efetivadas com base na conscientizacdo e de
corresponsabilidade do Ministério da Educacdo Nacional, Diocese, comunidade escolar e
corpo docente - Em 2002, as missdes catélicas desenvolveram 62 estabelecimentos de ensino,
entre os quais 31 de dmbito privado e 31 de autogestdo. Em 2004, o nimero de escolas
privadas chegou a 42 estabelecimentos e as de autogestdo cresceram de 31 para 32, tudo num
local estratégico (Lopes, 2008, p. 55-56).

As dificuldades econbmicas e as fragilidades institucionais acompanhadas pelas
instabilidades politicas do pais séo reflexas a dependéncia do Estado da Guiné-Bissau a ajuda
externa. Isto é, a Guiné-Bissau € um pais que depende de apoio externo devido os fatores

acima mencionados.

20 Disponivel em: https://www.cplp.org/Files/Filer/Documentos%20Essenciais/Estatutos CPLP_REVLIS07.pdf
acesso em 24 de outubro de 2022
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4.3.2 Impactos da Presenca do Banco Mundial na Guiné-Bissau

Dada as condicdes politicas enfrentadas na gestdo do antigo regime de Luis Cabral e
mais tarde agravadas com o golpe de estado de 1980 (Teixeira, 2017), se instalavam as
instabilidades politicas que fizeram o pais passar por severas transformacfes e mudangas
socioecondmico. Nesse cendrio, se fez necessario o pais adotar principios da democracia por
meio da abertura democratica. Com a fragilidade econdbmica como vimos anteriormente a
Guine-Bissau foi obrigado a obedecer as pressdes feitas pelas instituicdes de Bretton Woods,
BM e FMI. Para o autor, as duas instituicbes ndo estavam preocupadas com o contexto
econdmico do pais, mas sim para alcancar a sua estratégia liberal de abertura de mercado. O
que se compreende aqui foi que os paises endividados dos quais a Guiné-Bissau faz parte,
foram obrigados pelas instituicbes de Bretton Woods para adoptar o modelo de Estado e
politica que adequasse com as formas europeia de Estado.

Com a crise econémica dos anos de 1960 iniciada na América Latina, impactou as
economias internas dos paises credores e com a busca de uma resposta a situacdo dos paises
da economia médio acabaram por sofrer com as politicas do PAE. A Guiné-Bissau em 1995, a
sua economia estava numa situagdo que necessitava da ajuda do BM e FMI. Em 1986,
segundo Monteiro (1996), o BM apontou alguns problemas econémicos do pais: excesso do
consumo (privado e publico); minima producgdo agricola; enormes défices no orcamento do
Estado, e expansdao monetaria. Conforme o autor citado, os problemas do pais eram dados
como estrutural de modo que foi elaborado Programa de Ajustamento de médio e longo prazo.
O objetivo era: aumentar a producdo agricola; reduzir o papel do Estado. Nesse contexto, as
pressOes das instituicdes segundo Teixeira (2017) eram necessarias para a transformacdo da
Guiné-Bissau num novo mercado consumidor. O problema foi que as instituicGes ndo se
preocupavam em fazer um mapeamento no sentido de estar a par dos reais problemas sociais e
culturais para que possam compreender melhor o tipo de transformagao era necessario ou ndo
ao Estado guineense. Por outro lado, o autor argumentou que “um pais jovem como Guiné-
Bissau ndo necessitava de Estado a ponto de entrar tudo ao mercado” (Monteiro, 1996) apud
Teixeira, 2017, p. 12-13).

Nesse cenario das politicas econbmicas restritivas de acordo com Ki-Zerbo (2009)
citado por Teixeira (2017), os paises africanos recém independentes que pela primeira vez
estavam tentando organizar as suas economias foram obrigados a contar com a interferéncia
do BM e FMI, essa situacdo de certo modo, tira a esses paises a capacidade de seguir com 0s

proprios modelos econdmicos e do mercado a exemplo dos demais.
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Teixeira (2017) demonstra que a Guiné-Bissau foi obrigado a aderir a democracia
pelos Programas de Ajustamento Estrutural — o autor argumenta que as tentativas feitas para
organizar a sociedade guineense com intuito de seguir com a industrializacdo ndo surtiram
efeitos por falta de estruturas. O pais era jovem com falta de quadros para responder as
necessidades demonstrando que ajustamento estrutural ndo permitiu que o pais organizasse.

O estado guineense carece das condigOes para enfrentar o BM e FMI e disputar no
mercado com os paises desenvolvidos. Nesse sentido segundo Teixeira (2017) o modelo do
desenvolvimento adotado no continente africano e em especial na Guiné-Bissau vem

produzindo os pobres e desigualdade.
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5 CONCLUSAO

A partir das pesquisas realizadas se compreende que, as criticas feitas ao Banco
Mundial fizeram que a instituicdo reformulasse as suas politicas para o desenvolvimento. A
luta contra a pobreza foi uma das caracteristicas marcantes das novas politicas adotadas.

O Banco Mundial teve vérios presidentes entre os quais Robert McNamara. Foi um
presidente que durante a sua lideranca havia preocupado com a questdo da pobreza e a
injustica social. Segundo Pereira (2010), ele via esses fendmenos como causadores da
inseguranca para os Estados Unidos. O ex-presidente McNamara deixou uma marca ao longo
da sua lideranca, foi com ele que se iniciou o Programa de Ajuste Estrutural nos finais dos
anos 70.

O Banco Mundial junto com o Fundo Monetério Internacional tem varios pacotes de
medidas de financiamento. Os mutuérios, para ter acesso aos financiamentos, precisam se
adequar as medidas estabelecidas por estas organiza¢Bes, como condicionantes que 0s
governos nacionais precisam seguir. Lembrando que o Banco Mundial apenas disponibiliza os
seus financiamentos para 0s governos nacionais dos Estados membros.

As decisdes mais importantes do Banco Mundial sdo tomadas por meio do peso
econdmico. Ou seja, o0 pais com maior poder econdémico (a¢des) dentro Banco tem mais penso
em termo de voto na tomada de decisdo. Nesse caso, 0s Estados Unidos constam como
Estados com maiores a¢Bes no Banco. E de recordar que, entre os membros do Banco
Mundial, cinco Estados contam com maiores acdes e sdo eles que tomam as decisfes mais
importantes. Eis os Estados mais poderosos em termos econdémicos: Estados Unidos, Japéo,
Alemanha, Reino Unidos e Franca.

Apesar da importancia do Banco Mundial no processo do desenvolvimento da
sociedade mundial e de luta contra a pobreza, a instituicdo também foi alvo de criticas nas
suas formas de atuacdo para o desenvolvimento. A atuacdo do Banco Mundial levantou varias
criticas entre as quais os BRICS, um férum constituido por cinco Estados (Brasil, Russia,
india, China e a Africa do Sul. De acordo com Batista Jr (2016) o surgimento do Novo Banco
de Desenvolvimento (NBD) se deveu a incapacidades do Banco Mundial. Também foi
constatado que a falta de atribuicdo de poder de decisdo aos paises em desenvolvimento foi
um dos fatores da origem do NBD. Outro destaque sobre os criticos das a¢fes do Banco
Mundial foi o Relatorio Meltzer. Meltzer, devido as a¢des desencadeadas pelo Banco, sugeriu
reformas dentro das instituicoes de Bretton Woods e que sejam estabelecidas novas regras do

jogo.
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O surgimento de uma entidade politica na sociedade humana era necessario para
conter as futuras consequéncias entre os individuos. A formacgdo do Estado significa que os
individuos abririam méao das suas liberdades e os seus direitos para confiar a um unico
homem que garante a seguranca de todos/as. O Contrato Social seria esse principio de acordo
entre os individuos que vao abdicar dessa liberdade em detrimento de um responsavel para
suas segurangas.

Como observado anteriormente. Uns apontaram a formagdo do PAIGC em 1956
como periodo inicial da formacdo do Estado guineense, outros afirmaram que o inicio de luta
de libertacdo nacional foi o marco da formacdo do Estado da Guiné-Bissau e, por fim,
declararam o nascimento do guineense a partir de 24 de setembro de 1973, a data em que 0s
dirigentes do PAIGC declararam unilateralmente a independéncia da Guiné-Bissau.

A Guiné-Bissau, desde sua independéncia, enfrenta grandes dificuldades. A trajetoria
politica da Guiné-Bissau ¢ marcada por instabilidades politicas com frequentes golpes de
Estados. O pais teve momentos menos bons e momentos otimistas. Os maus periodos foram
aqueles que culminaram em instabilidades politicas. Entre os momentos de estabilidade,
destaca-se o periodo das eleicbes gerais de 2014. Foram eleitos dois homens do mesmo
partido (JMV e DSP, Presidente da Republica e Chefe de Governo respectivamente). A Mesa
Redonda foi um dos melhores feitos que os dirigentes guineenses conquistaram, houve
promessas financeiras dos parceiros internacionais. Apesar de tudo esse sonho foi por terra
com as novas instabilidades politicas.

A Guiné-Bissau, com uma economia fraca e instituicGes frageis, necessita de ajuda
externa. Essa dependéncia influencia a sua politica na arena internacional. A falta de recursos
econdmicos para acompanhar o desenvolvimento do pais mina as instituicbes da
administracdo publica, entre as quais o setor educacional. As politicas educacionais da Guiné-
Bissau sdo determinadas com base nas recomendacdes e condicionalidades das instituicdes
financeiras internacionais, principalmente o Banco Mundial, porque ao financiar projetos
educativos, o Banco indica 0 modelo a ser seguido. O BM é um dos parceiros multilaterais
do pais com certa influéncia no setor educativo junto com a Unesco.

E muito importante destacar os impactos da presenca do BM na Guiné-Bissau.
Apesar das contribuigdes no processo de desenvolvimento, a instituicdo tem atuado com as
pressdes. As pressdes do BM mundial fizeram com que o pais ndo conseguisse adotar o seu
préprio modelo de desenvolvimento, o que 0 BM fez com a Guiné-Bissau e nao so.

A pesquisa objetivava realizar um estudo de caso especifico, mas devido a falta ou

dificuldade de encontrar materiais para esta abordagem, foi necessario adaptar a dinamica da
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pesquisa. E bem provavel que esta pesquisa tenha continuidade num futuro proximo onde

iremos desenvolver um estudo especifico sobre o tema em questéo.
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