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RESUMO

Este trabalho tem como foco principal identificar as formas pelas quais a juventude
se autoorganiza como classe ativa da sociedade civil, em resposta a auséncia do Estado
como prestador de servicos na area cultural. Busca-se fundamentalmente analisar como a
classe juvenil responde a falha do Estado em promover ac¢des culturais que desenvolvam
ou incentivam a cultura de modo geral, investigando o proprio papel do Estado como
prestador de servigos publicos fundamentais a constitui¢ao de uma vida digna ao cidadao
como um todo, realizando um levantamento em torno das politicas publicas juvenis
desenvolvidas no pais revelando a forma pela qual o jovem vem sendo tratado nos tltimos
anos, construindo com isso um panorama que revela a problematica em sua plenitude,
abordando as causas e apresentando solugdes vidaveis. No mais, buscou-se
fundamentalmente ressaltar a participagdo do jovem em institui¢des e grupos culturais de
modo geral, para que se possa entender sua atuagao especifica no municipio de Aracoiaba,

foco do estudo aqui apresentado.

Palavras-Chave: Cultura; Juventude; Poder Publico.



SUMMARY

This work has as main focus to identify the ways in which the youth organizes itself as
active class of the civil society, in response to the absence of the State like service
provider in the cultural area. It seeks fundamentally to analyze how the youth class
responds to the failure of the State to promote cultural actions that develop or encourage
culture in general, investigating the very role of the State as a provider of basic public
services the constitution of a decent life to the citizen as a All doing a survey about the
public policies developed in the country revealing the way in which the youth has been
treated in recent years, thereby building a panorama that reveals the problem in its
fullness, addressing the causes and presenting viable solutions. In addition, it was
fundamentally emphasized the participation of young people in cultural institutions and
groups in general so that their specific performance can be understood in the municipality

of Aracoiaba, focus of the study presented here.

Keywords: Culture, Youth, Public Power.
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1. Introducao

“O problema da cultura, ou ainda, das culturas, passa por uma
atualizagdo, tanto no plano intelectual, devido a vitalidade do
culturalismo americano, quanto no plano politico. Na Franga, «
menos, nunca se falou tanto de cultura quanto - hoje (com relag

a midia, a juventude, aos imigrantes) e esta utiliza¢dao da palavra,
por mais sem controle que seja, constitui por si mesma um dado
etnologico.”

(AUGE, 1988).

As palavras do pesquisador Marc Augé remetem a concepgao de cultura a partir
do pensamento iluminista francés, no qual caracteriza cultura como um estado de espirito
cultivado pela instrugdo. A cultura, para eles, ¢ a soma dos saberes acumulados e
transmitidos pela humanidade, considerada como totalidade, ao longo de sua historia
(CUCHE, 2002). Todavia, também refletem o quanto a cultura possui um papel
significativo na sociedade contemporanea. Nesse sentido, a cultura revela-se no centro de
um debate cada vez mais abrangente que envolve toda a sua historicidade, sua

epistemologia e sua interdisciplinaridade, a partir do cenario politico, social e econémico

das sociedades.

A palavra cultura vem da raiz semantica colore, que originou o termo em latim
cultura, de significados diversos como habitar, cultivar, proteger, honrar com veneragao.
Até o século XVI, o termo era geralmente utilizado para se referir a uma agdo e a
processos, no sentido de ter “cuidado com algo”, seja com os animais ou com o
crescimento da colheita, e também para designar o estado de algo que fora cultivado,
como uma parcela de terra cultivada. A partir do final do século passado ganha destaque
um sentido mais figurado de cultura, remetendo a ag¢do de cuidar da pessoa em seus mais

diversos aspectos e faculdades humanas.

A partir dai, a cultura tomou alicerce em trés pilares fundamentais que giram em
torno do desenvolvimento tecnologico, da preparacao do cidadao sobre o contexto em
que ele esta inserido e o papel do mesmo enquanto ator critico e reflexivo. Atuando de
forma multidisciplinar com areas como a pedagogia, a sociologia e a antropologia, a
cultura ¢ capaz de gerar sujeitos aptos a transformar o lugar em que vivem. Com efeito, a
cultura ¢ um espaco de construgdo da cidadania. Ademais, esse importante espago
constitui-se como um verdadeiro ambiente de formagdo social inerente a cultura como

uma pratica dialodgica, transformadora e critica.



Trazendo a questdo cultural para o contexto do Estado do Ceara, percebemos que
uma das grandes dificuldades encontradas para a promogao de programas e projetos na
area ¢ com relacdo a extensao territorial, o que acaba dificultando o desenvolvimento de
acoOes efetivas em municipios situados em ambientes majoritariamente rurais que, na
maioria das vezes, acabam nao tendo as mesmas condi¢des que os municipios mais
proximos a capital Fortaleza, especialmente no que se refere a questdo de infra-estrutura
e propagacdo de informagdes. Isso motivou, por exemplo, que, ao longo dos tltimos anos
o processo de democratizagao cultural sofresse muitas modifica¢des, principalmente, a
fim de acompanhar as mudangas e as transformacdes sociais e, acima de tudo, sistematizar
as orientacdes oriundas dos programas governamentais federais no que dizem respeito ao

fomento da cultura, em especial, para a juventude.

E sabido, entretanto, que tais agdes estdo divididas entre os ministérios, de modo
que sua limitacdo impede uma maior adesdo dos municipios de pequeno porte. Sendo
assim, um dos publicos mais interessados na area cultural, a juventude, encontra-se

desamparado quanto a eficiéncia das ag¢des voltadas para a area atualmente.

Isso ndo ¢ diferente no municipio de Aracoiaba-Ceard. No total, segundo dados
do IBGE, senso de 2010, cerca de 25.391 pessoas possuem residéncia na cidade, sendo
que 11.654 pessoas residem na zona rural e 13.737 pessoas residem na zona urbana.
Destes, aproximadamente 8.000 s3o jovens com idade entre 15 e 29 anos. Em divisdo
territorial datada de 17 de janeiro de 1991, o municipio ¢ constituido de 9 distritos:
Aracoiaba, Ideal, Jaguarao, Jenipapeiro, Lagoa de Sdo Jodo, Nilton Belo, Pedra Branca,
Placido Martins e Vazantes. Em termos culturais, historicamente o municipio sempre
possuiu precariedade nos servigos prestados pela administracdo publica tanto em dmbito
local como regional, fazendo com que em resposta a tal situagdo, a propria populacao se
autoorganizasse para suprir a demanda no que diz respeito a disseminacao de agdes no

seguimento cultura, principalmente o grupo correspondente aos jovens.

Nesse sentido, no presente trabalho, debrugamo-nos em analisar como a classe
juvenil responde a falha do Estado em promover acdes culturais que desenvolvam ou
incentivam a cultura de modo geral, investigando o proprio papel do Estado como
prestador de servicos publicos fundamentais a constituicdo de uma vida digna ao cidadao
como um todo. Levando em consideragdo todas as formas de expressao cultural existentes

no municipio, construindo uma ponte entre poder publico e sociedade, o que acaba



transformando esse estudo em uma pesquisa reveladora sobre o contexto juvenil frente as
acdes da gestdo publica e, também, discutira até que ponto o desenvolvimento ou nao de
algumas medidas interferem no processo de construgdo da identidade do cidadao com a

sua comunidade.

E ¢ nessa tentativa de analisar esses aspectos anteriormente mencionados, que
visualizamos espago para o debate que orienta nossa pergunta, assim como, Nnosso

objetivo de pesquisa central neste estudo, a saber:

- Como a juventude do municipio de Aracoiaba se autoorganiza frente a auséncia

do Estado como prestador de servigos publicos na area da cultura?
Derivam deste objetivo de pesquisa central os seguintes objetivos secundarios:
- Analisar o Estado como prestador de servigos publicos;

- Identificar as formas pelas quais a juventude se autoorganiza como classe da

sociedade civil;
- Analisar o trabalho desenvolvido pelos jovens no municipio de Aracoiaba;

- Compreender como o poder publico responde a atuagdo do jovem enquanto

grupo ativo da sociedade;

Tomando como campo de estudo principal a Fundag¢do Fé e Alegria, situada no
distrito de Vazantes, zona rural do municipio de Aracoiaba. A pesquisa se deu a partir da
aplicagdo de questiondrios abertos com os jovens participantes dos projetos culturais
existentes na organizacao, subsidiado por estudos bibliograficos a respeito do tema e por

pesquisa documental acerca da instituigao.
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2. O Estado
2.1 Definicao

A origem do termo Estado detém diversos sentidos, no entanto, a grande questao que
envolve o tema diz respeito a sua formacao cronologica. De fato, o que muitos autores se
perguntam ¢ quando surgiu o Estado. No século XVI, Maquiavel sugeria em sua obra “O
Principe”, que o Estado consistia em sociedade politica permanente, tomando como base
a figura das cidades-estado (MAQUIAVEL, 2011). A ideia de que o Estado tenha nascido
a partir da formacao desse tipo de sistema politico, integra uma das tantas teorias

existentes acerca da sua constituicao.

Na verdade, o surgimento do Estado pode ser tratado de diferentes angulos. Dalmo
Dallari (Elementos da Teoria do Estado, 2007) afirma que o Estado sempre existiu.
Partindo desse pressuposto, ¢ possivel compreender que o Estado mesmo que
minimamente, esteve sempre presente desde os pequenos grupos humanos até as grandes
organizagdes sociais. Baseado na concepg¢ao de que o individuo desde os primordios de
sua existéncia, busca agrupar-se a seus semelhantes, seja com o intuito de garantir sua
sobrevivéncia como ser vivo, seja como forma de suprir uma necessidade basica relativa

a natureza humana.

Desse modo, a propria nogao de sociedade seguiria a mesma linha, consolidando-se
como algo existente desde o principio da humanidade. Sendo assim, o Estado apresenta-
se como forma basica de organizacdo politica e social de toda e qualquer sociedade,
incorporando com o tempo, caracteristicas mais amplas, podendo ser definido hoje como
ente personalizado, com atribui¢des especificas atuando nas relagdes internas e externas

de ambito juridico.
2.2 Elementos Constitutivos

O Estado se faz existente a partir da presenga de trés elementos fundamentais: o povo,

o0 territorio € a soberania.

Segundo Paulo Bonavides (2000) o Estado constitui-se como ordem politica da
sociedade, sendo assim, ndo ha como pensar Estado sem a figura daqueles que formam a
sociedade em si, ou seja, 0 povo. Assim como o proprio termo Estado, a nocao de povo €

rodeada por diversas defini¢des, variando conforme a abordagem de cada autor. O povo
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surge como elemento humano do Estado, podendo ser entendido juridicamente como o
grupo de individuos que possuem uma relagdo juridica permanente com o mesmo. O
povo ¢ detentor do poder politico, portanto, apresenta-se como autor das decisdes

estabelecidas pelo Estado ao passo que se encontra submetido a suas determinacdes.

Nesse sentido, o conceito de povo diferencia-se da imagem de populagao. Pois apesar
de se configurar como todos aqueles que se encontram inseridos no territorio do Estado,
a populagdo ndo apresenta vinculo juridico. Na verdade, a ideia de populacdo é puramente
demografica e estatistica. A compreensdo da defini¢do de povo também se distingue do
que venha a ser a nagdo, que no caso, representa a unido de individuos baseado em

interesses ¢ ideologias em comum.

Por sua vez, a nagado se diferencia da concepgao de populacao, a medida que nao se
resume apenas na presenga de pessoas no mesmo contexto. No entanto, se assemelha
quanto a inexisténcia de relacdo juridica para com a ordem estatal. A nagdo envolve o
sentimento de ligacdo cultural de um determinado povo com o Estado, forjando a

concepeao de identidade nacional e, por efeito de nacionalidade.

O territério compde a base fisica do Estado, ou seja, a area na qual o Estado devera
atuar, onde por consequéncia, esta situado o povo. Sendo assim, também representa os
limites de jurisdi¢do do Estado. Pode-se concluir que a unidade territorial do Estado, ¢
uma unidade juridica, ndo geografica ou natural (KELSEN, 2000). O territério ¢
responsavel por fornecer ao Estado recursos materiais necessarios para desempenhar seu

papel, € sob o territdrio que o Estado exerce sua soberania.

A soberania consiste na ordem interna do territorio, dessa forma, rege a legitimidade
das agdes do Estado, a partir da vontade do povo. A soberania deve ser entendida como
aspecto juridico do poder geral no Estado, ao qual, efetiva-se o poder absoluto de orientar-
se e organizar-se, fazendo com que se cumpra suas decisoes segundo a vontade emanada
do povo. A soberania ¢ o atributo do poder estatal que confere a este, poder e carater de
superioridade frente a outros nucleos de poder que atuam dentro do Estado como j4 dizia
Portela (2015). O poder advindo da soberania ¢ supremo, tunico e indivisivel, compete

somente a figura do Estado, ndo podendo ser delegado ou revogavel.

Sem a presenca de tais elementos, o Estado torna-se nulo, pois a medida que sem o

povo ndo ha necessidade de se estabelecer normas e regras, na auséncia do territorio ndo

12



ha meios de se atuar, assim como sem a presen¢a da soberania ndo ha como exercer poder.
Hoje, muitos autores defendem a inser¢do de um novo elemento constitutivo, além dos

trés ja citados, quer seja a finalidade.
2.3 Finalidade

Se tudo que existe possui uma razao de ser que justifique sua existéncia, a finalidade
consiste exatamente nos fins ou objetivos que formam o Estado. Nessa perspectiva o que
ha de se levantar como questdo € quais seriam esses fins. Na verdade, entre os autores
que defendem essa tese, ndo se faz presente um consenso de teorias, o que existe sao

conceitos que podem ou nao se complementar a partir da analise abordada.

Em termos gerais, pode-se afirmar que o Estado propde-se, principalmente, a zelar
pelo bem comum do seu povo. No caso especifico do Brasil, os fins e objetivos do Estado,
que se identifica como Estado democratico de direito, no qual todos que integram a
organizagdo estatal estdo diretamente submetidos as suas normas e regras, encontram-se

dispostos no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais

e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Nesse contexto, ¢ possivel que se confunda os objetivos do Estado com suas
atribuigdes, ou seja, qual o intuito do Estado e quais as suas responsabilidades como
ordem juridica. Assim sendo, faz-se necessdrio compreender quais sdo € como sdo

exercidas as fun¢des do Estado.

2.4 Atribuicoes
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O Estado ¢ composto por poderes segregados que se refletem como derivados do
poder maior, a soberania. Montequieu, em 1748 ja idealizava a separacdo de tais poderes
em sua obra L Esprit dés Loi. Segundo o filosofo, para manter a autonomia, o Estado
deveria dividir suas fungdes no ambito da sociedade de modo que houvesse liberdade de

competéncia entre seus 6rgaos representativos.

Desse modo, constitui o Estado os poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo
o Legislativo incumbido de elaborar as leis e normas que regem a sociedade. O Executivo
responsavel pela aplicacdo das regras instituidas pelo Legislativo e por fim, o Judiciario

com a fung¢do de garantir a correta aplicagao das regras pelos agentes competentes.

E primordial que haja equilibrio entre a atuagdo de cada poder, de forma que nio se
permita a existéncia de supremacia de um poder em relacao a outro, conforme consta na
Constitui¢ao: sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Executivo,
Legislativo e o Judiciario (art. 2°). A reparti¢ao dos poderes € caracteristica basica de

paises que adotam como regime politico o Estado Federado.

Os Estados Federados se resumem como formas politicas descentralizadas, onde o
poder politico do Estado ¢ dividido em diferentes entidades federadas dotadas de
autonomia. No Brasil, temos: A Unido, na qual se concentram os assuntos de niveis
nacionais, os Estados, responsaveis pelas matérias de nivel regional e os Municipios que
tratam dos interesses de dominio local. Cada uma dessas esferas de poder que congregam

o Estado possui o direito da livre escolha de seus dirigentes.

Nesse sentido, cada esfera de poder detém autonomia para se autoorganizar € se
autoadministrar, através da escolha livre e democratica de seu proprio governo. Essa
autonomia permite que as entidades federativas sejam responsaveis pelo atendimento das
necessidades dos cidaddos de forma tnica e inconfundivel. Isso significa que tanto a
Unido, como os Estados e os Municipios devem ser capazes de oferecer servigos publicos

inerentes a sua competéncia, de acordo com sua finalidade de atuagao.

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como

pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes,

sob um regime de Direito Publico [...]. (MELLO, 2004, p. 620).
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O servico publico pode ser entendido como a oferta por parte Estado, de bens e/ou
produtos demandados pelo todo de uma sociedade, através de orgdos proprios ou
subordinados. O Estado, nessa perspectiva, deve ainda ser tratado visando a repartigdo de
seus segmentos politicos (Unido, Estados e Municipios), de modo que se admita
identificar e compreender a dimensao ¢ algada de cada nivel quanto ao atendimento das
necessidades da populagdo e, por conseguinte, da prestacdo dos servigos publicos

propriamente ditos.

Sendo assim, cabe aos Municipios especificamente, conforme os ditames do art. 30

da Constitui¢ao Federal:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber;
III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes

nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distrito, observada a legislag@o estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que

tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica ¢ financeira da Unido ¢ do Estado,
programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental e, ainda,
atendimento especial aos que ndo freqiientaram a escola na idade propria;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

servicos de atendimento a saude da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo

urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a

legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual e apoiar a atividade cultural.

Nesse cenario, fica a cargo dos Municipios suprir as demandas que emanam do
povo em jurisdicdo local, buscando promover o atendimento das necessidades dos

municipes, obedecendo aos principios da administracao publica (publicidade, eficiéncia,
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impessoalidade, moralidade e legalidade), configurados também na Constitui¢ao

brasileira.

3. Juventude, Sociedade e Estado
3.1 Juventude e Politica no Contexto Social

Na concepgdo das sociedades cldssicas grego-romanas, etimologicamente a
palavra juvenis vem de aeoum, cujo significado é: “aquele que esta em plena for¢a da
idade”. Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), ¢ considerado jovem o
individuo que possui idade entre 15 € 29 anos. A juventude ¢ a fase da vida mais marcada
por ambivaléncias, pela convivéncia contraditéria dos elementos de emancipagdo e de
subordina¢do que emergem em conflito a partir do meio ao qual o jovem encontra-se
inserido. Desse modo, € possivel perceber através dos trabalhos que abordam o tema

juventude, que o jovem ¢ tratado de forma antagonica, principalmente pela midia.

Historicamente, o jovem aparece como sujeito detentor do poder de transformacao
e mudangas de seu contexto social, como um heroi, que surge para livrar a patria de todos
os males existentes. Com a bandeira da revolugdo nas maos, tem o dever de combater
todas as formas de opressdo instituidas na sociedade. Por outro lado, hoje, a juventude
vem sendo considerada um seguimento problemadtico, uma classe que a cada dia constroi
uma identidade mais supérflua, influenciada pela tecnologia e pelos meios de
comunica¢do, um grupo de fragil representa¢do politica, atores passivos do sistema
econdmico e acima de tudo, alvos faceis das questdes que envolvem fundamentalmente

a desigualdade social no pais.

Torna-se perceptivel o quanto o tema juventude vem ganhando espago na
atualidade a partir dessas duas visdes distintas. No entanto, ha um elo em comum que liga
diretamente essa dicotomia social (heroi-vildo) na qual se baseia a juventude, quer seja a
politica. O Brasil caracteriza-se como um Estado Democratico, ou seja, apresenta seu
regime politico pautado no povo, no poder que emana dos individuos que formam a
sociedade brasileira como um todo. Na fase contemporanea, politica e democracia
caminham de maos dadas. Nesse momento a figura do jovem heroi faz-se presente, como
grupo responsavel pelo resgate dos direitos da sociedade. Tal ideia fundamenta-se na
atuacao efetiva que a juventude desempenhou durante eventos marcantes para a historia

do pais, como o periodo da ditadura militar, ou ainda, da era Collor, que notoriamente
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revelou a forga que jovens organizados detém em um sistema politico, ressaltando o papel

dos cara-pintada.

No entanto, o pais atravessa o terceiro milénio carregando consigo uma grande e
antiga divida social, a Republica ainda ndo se mostrou eficaz na satisfacdo das
necessidades basicas dos cidadaos. Uma das maiores crises que rodeia hoje a politica,
além da corrupcao que revela-se no centro de qualquer debate sobre o assunto, consiste
no fato de a politica ndo conseguir realizar suas promessas. Desse modo, o jovem passa
a ser visto como vildo, apatico as mazelas enfrentadas pela sociedade e alheio aos
problemas sociais que tangem os embates politicos diarios, a juventude que antes trazia
consigo vestigios de uma participagdo ativa e norteadora nas questdes politico/sociais,
passa a ser vista como grupo de risco, influenciavel e suscetivel aos impetos da

marginalidade e da violéncia que assolam a realidade das familias brasileiras.

O que se ha de entender nesse processo, ¢ a tentativa de desconstruir o estereotipo
de jovem brasileiro fabricante de um futuro coletivamente utodpico e irreal, onde ndo ha
disfungdes politicas, econdmicas e sociais e toda e qualquer problemética anula-se gragas
a existéncia da juventude como forca geradora de transformacao. O que de fato deve-se
pensar ¢, como a sociedade vem enxergando a juventude e os seus atos? Hoje, a
participagdo politica dos jovens pode ndo chamar tanta a ateng¢do para as redes e canais
de televisdo como no passado, por ndo carregar consigo os impactos dos combates corpo-
a-corpo aos quais se submeteram os jovens que antecederam nossas décadas, mas como

mensurar de fato a participacao do jovem na politica?

A percepcao propagada pela midia ou pelos proprios grupos politicos dominantes
de que os jovens da geragdo atual estdo cada vez mais distanciados da politica, pode
passar de mais uma tentativa de se criar um mito em volta da juventude que
impreterivelmente precisa ser analisado e discutido. Ndo ha bases estatisticas que
comprovem, por meio de estudo cientifico, as taxas de participagdo dos jovens. E
extremamente necessario que se verifique com mais atengao, a hipotese de que o interesse
do jovem na vida politica se mantenha alto também nos dias atuais, mas que tenha passado
a se manifestar em canais diferentes dos tradicionais. O fato, € que a descrenga no sistema,

nas leis, nos politicos e em seus partidos ndo configura fenomeno exclusivo da juventude.

Existe uma ampla diversidade de formas de atuagdo coletiva entre os jovens, dos

mais variados tipos e com diferentes raios de abrangéncia: os grupos culturais, as equipes
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de a¢do comunitaria, ou de trabalho voluntario, as entidades estudantis, as ONGs, os
movimentos sociais em geral, as redes de cooperacgdo e solidariedade, etc. Sendo assim,
o desafio que se coloca frente a este debate, ¢ a criagdo de mecanismos de apoio e
reconhecimento da diversidade de formas de atua¢ao dos jovens, abrindo espagos para

sua participagdo na definicao e implantacao das politicas publicas.
3.2 Politicas Publicas de Juventude

No Brasil, as politicas publicas voltadas para os jovens foram desenvolvidas ha
pouco tempo atras. Com foco inicial na area da educagdo, também buscou tratar da
assisténcia social dos grupos juvenis em maior situacao de vulnerabilidade. No entanto,
tais politicas conseguiram obter em sua grande parte resultado negativo, tendo em vista
que agravou o estado de desigualdade entre os jovens quando atenderam dentro das
propostas de reforma através da educacdo, a juventude de classe média alta do pais, ao
passo que direcionava para o publico de “risco” apenas as politicas assistencialistas

propriamente ditas.

O ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, instrumento de protegao e garantia
dos direitos das criancas e adolescentes surgiu como resultado das discussdes geradas nas
décadas de 70 e 80 resultado do advento da ditadura militar que pos em debate a situagao
desse segmento na sociedade. O ECA, deu origem a diversos sistemas de defesa da
crianca ¢ do adolescente dentro das esferas publicas, todavia, os aspectos relacionados
aos jovens com faixa etdria acima de 18 anos s6 ganharam visibilidade a partir dos anos
90, impulsionados pelo aumento nos indices de exclusao social do jovem, acarretando em
um aumento de sua participacdo em atividades ilicitas de cardter violento. Em
contrapartida, o assunto também entrou em pauta, como consequéncia da a¢ao dos grupos
de jovens, que naquele momento passaram a atuar nas areas de jurisdi¢do publica como
a educagdo, a cultura e o lazer, paralela a performance do Estado, passando a cobrar do

mesmo maiores respostas quanto a deficiéncia no atendimento das demandas sociais.

Nesse cendrio, programas financiados por instituigdes estatais e/ou ndo estatais
comegaram a surgir, apoiados por organizagdes de cooperagdo internacional em parceria
com o setor publico, setor privado e terceiro setor, assim como pela ONU — Organizagao
das Nacdes Unidas. Tais programas tinham como objetivo detectar os problemas mais
graves enfrentados pelos jovens, buscando implantar solugdes efetivas e vidveis. Avangos

mais recentes demonstram um maior interesse do Estado quanto a elaboracao de planos
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especificos dentro dos Poderes Executivo e Legislativo para atuar junto ao seguimento da

juventude, tanto em ambito Municipal, como Estadual e Federal.

Na realidade, durante muito tempo a questdo juventude foi sufocada pela
problematica social das criangas e dos adolescentes no pais. Em seguida, todos os esfor¢os
empregados no atendimento das questdes juvenis, inclinadas aos jovens com idade acima
de 18 anos propriamente dito, tenderam a seguir os estereotipos estabelecidos da
dicotomia jovem heroi, com marcas da participagdo da juventude engajada em lutas e
reivindicagdes sociais passadas e acima de tudo do jovem vildo, taxado e marcado por

problemas de uma realidade de exclusao e apatia na sociedade.

O emprego de agdes voltadas exclusivamente para os jovens em ambito federal,
se deu especificamente a partir de 1997, com projetos pontuais de pequeno prazo e visao
imediatista envolvendo esporte, arte e cultura, por exemplo, que possuiam o intuito de
trabalhar a parte jovem que integra a margem da sociedade, mais suscetiveis aos males
resultantes da exclusdo econdmica que gera efeitos imediatos na sua participacdo no
contexto social. Ja em fevereiro de 2005, foi criada a Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ), orgao executivo ligado a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em prol da
articulagdo dos programas federais de juventude existentes em diversos o6rgdos do
Governo Federal e o Conselho Federal de Juventude — Conjuve (vale salientar, que os
Conselhos de Juventude Estaduais e Municipais, quando existentes e efetivos, auxiliam
na promogao e desenvolvimento de agdes voltadas para a juventude no campo regional e
local), 6rgdo de articulagdo entre o governo e a sociedade civil, consultivo e propositivo.
A Secretaria  Nacional de Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve) foram instituidos pela Lei 11.129. Juntos, a Secretaria, o Conselho

e o Projovem formaram o tripé inicial da Politica Nacional de Juventude.

A categoria da juventude brasileira durante muito tempo foi associada ao
seguimento adolescéncia, com uma visdo quase que exclusivamente voltada para a
situagdo de risco que o adolescente vivia no pais. Nesse sentido, todas as politicas
publicas criadas (voltadas quase que unicamente para a area da educacgdo), em sua maioria
careceram como ainda carecem hoje de maior coordenagao no seu processo de elaboragdo
e implantacdo e, sobretudo, uma definicdo mais clara referente a juventude, que abranja
uma estratégia de planejamento voltada para o atendimento das demandas juvenis

baseadas no dialogo com o jovem, sem enaltecer as barreiras existentes em seu meio,
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colocando o Estado lado a lado da classe, reconhecendo a importancia de se firmar um
compromisso maior com a mesma, buscando garantir acima de tudo, o acesso igualitario
a todos os produtos e servigos publicos nas mais diversas areas sociais inerentes a
construgdo dos quesitos basicos de uma vida digna. A partir da analise do quadro acima,
torna-se nitido a caréncia de projetos voltados para o eixo cultural, chamando nossa

atencdo para a defasagem do campo.
3.3 Cultura como Direito

A cultura como elemento fundamental de uma sociedade, representa o0 modo de
vida, as praticas e os costumes de uma determinada regido, além de caracterizar a
identidade de um povo. O fomento e a promogao das diversas expressdes culturais estdo
garantidos explicitamente no artigo 215:

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das
manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significag@o
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de durag@o plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do poder
publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)
I defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

II produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)

IIT formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

V valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda

Constitucional n°® 48, de 2005)

As atividades de producdao e promocdao da cultura, assim como da arte, sdo
aspectos fundamentais do cotidiano do jovem. Juntos, formam campos de construcao da

formacgao ideologica, da inclusdo, da geragdo de valores e da criagdo de linguagens e
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codigos proprios da juventude. Uma area que permite ao jovem ser quem realmente ele
¢, sem amarras sociais, no qual o mesmo tem a oportunidade de expressar seus devaneios
quanto ao contexto social ao qual encontra-se diretamente ou indiretamente inserido,
regrado apenas por suas proprias convicgdes. Desse modo, torna-se inadmissivel que se

trate um espaco como esse apenas como um fator de diversdo para a vida dos jovens.

A maioria das pesquisas realizadas com foco na area da juventude apontam para
insatisfacdo do jovem quanto a falta de equipamentos e recursos voltados para sua
inser¢do junto as atividades culturais e artisticas, principalmente nas pequenas cidades,
situadas na maioria das vezes distantes da capital, o que dificulta o acesso e o contato dos
jovens a aparatos que propiciam uma vivéncia Unica € construtiva, que geram maior
democratizagdo cultural para o seguimento. A implanta¢do das politicas educacionais e
culturais refletem um paradoxo que deve ser avaliado e discutido amplamente, pois no
fim acabam gerando um efeito reverso ao planejado, a partir do momento que seus
resultados invertem-se. O que se deve tratar aqui sdo as formas e os meios de implantacdo
de tais politicas, considerando que as mesmas acabam promovendo de algum modo uma
situacdo de desigualdade ao passo que pensadas em ambito nacional, permitem o acesso
apenas de uma parte da juventude, diga-se de passagem, aquela detentora de recursos e
conhecimentos que garantem sua permanéncia sempre em situacdo de beneficidrio e
favorecido dos programas e projetos sociais, aquele grupo residente da zona urbana,

geralmente municipes dos grandes centros ou capitais.

A falta de condigdes e de opgdes para o jovem que deseja ter contato com qualquer
uma das diversas formas de manifestagdo cultural existentes em uma sociedade, agrava a
situagdo de desigualdade onde se encontra o grupo ao qual se busca atender, indo em
desencontro ao objetivo fundamental da politica publica de democratizagao cultural no
plano da juventude. A partir dai, ¢ normal que os jovens busquem alternativas para suprir
suas necessidades na area através da realizacao de grupos interessados em compartilhar
movimentos dentro da musicalidade, da danga, do teatro, da capoeira, etc. como forma de
se auto incluirem no processo de legitimac¢ado cultural, tendo em vista que as relagdes com

a cultura fazem parte da construcao de sua identidade social.

Mais que a criagdo de programas de fomento cultural para a juventude, que na
maioria das vezes, estao fadados ao fracasso por conta de questdes relacionadas desde o

planejamento, a sua coordenagdo, implantacao e avaliagdo, o que se deve pensar hoje, sao
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formas de apoiar e incentivar os grupos juvenis que ja atuam nas mais diversas regioes
do pais, através da identificacdo dos mesmos como atores protagonistas de politicas
sociais, proporcionando com isso um espaco capaz de oferecer os mecanismos
necessarios para o desenvolvimento e a continuidade dos trabalhos realizados,
respeitando as peculiaridades de cada agdao, como forma de combater a privatizacao do
campo cultura. O estabelecimento da cultura como instrumento de promogdo de
liberdades basicas, ndo somente da juventude, mas também, da sociedade em geral, deve
estimular a multiplicagdo de espacgos publicos de reconhecimento e de construgdao das
identidades sociais, tendo em vista que a democratizacao da cultura infere a possibilidade

de acesso a bens, géneros e modalidades que sejam legitimas socialmente.
4. Estudo de Caso
4.1 Formas de Organizac¢ao Juvenil

Na sociedade, a crenga de que o jovem contemporaneo ndo participa ativamente
da vida politica assim como nao se interessa pelos fatos sociais, caracteriza-se através do
senso comum, tendo em vista que ndo ha meios cientificos capazes de mensurar e
comprovar quantitativamente os indices de participagcdo juvenil nos adventos sociais,
econdmicos e politicos do pais. Todavia, ¢ evidente que a globaliza¢do e os avancos
trazidos pela tecnologia nas ultimas décadas, desencadearam uma revolugdo na forma de
se expressar da populagdo como um todo, de modo que a juventude encontra hoje,
mecanismos diferenciados de avaliar e se posicionar quanto aos acontecimentos que

envolvem a sociedade.

Evidentemente, ndo teremos 100% dos jovens brasileiros engajados nas
discussdes € nos processos sociais, no entanto, ¢ preciso questionar sobre aqueles que se
dispdoem a fazer parte de tais embates € 0 quanto os mesmos encontram-se motivados no
sentido de participar, seja dentro dos espagos institucionalizados e tradicionais existentes,
seja dentro de espacos criados pela propria juventude, de modo que o Estado seja capaz
de identificar e apoiar tais manifestacdes. Dentro do modelo de gestao democratico, a
juventude possui diversas formas de se expressar, principalmente de forma voluntaria, a
partir da participacdo em Organizacoes Nao Governamentais ONGs, Associagdes,
Fundagdes, Grupos Culturais etc. O Terceiro Setor, constituido por tais organizagdes, que
tém por objetivo promover servigos de utilidade publica, apresenta-se como grande

campo de atuagdo juvenil.
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As ONGs surgiram no Brasil em meio ao processo de redemocratizagao politica
que se deu apds o periodo da Ditadura Militar (1964-1985) ganhando verdadeira forca a
partir da década de 90. Inicialmente, as ONGs detinham um carater assistencialista, hoje
atuam em espagos nos quais o Estado por algum motivo deixa de agir, seja nas areas que
envolvem a educagdo, o esporte, a cultura, 0 meio ambiente etc. as organizagdes sem fins
lucrativos s@o particulares ou publicas, desde que nao tenham como principal objetivo a
geracdo de lucros e, que se houver geracdo de lucros, estes sejam destinados para o fim a
que se dedica a organizacao nao podendo este ser repassado aos proprietarios ou diretores

da organizagao.

As ONGs nascem a partir da organizacdo da sociedade civil articulada, como
forma de suprir as demandas sociais que o Estado ndo atende. O foco das ONGs na
tematica juvenil também surge em meados dos anos 90, proporcionado pela falha do
Estado em fomentar agdes voltadas para os individuos com idade acima de 18 anos. Desse
modo, as ONGs comegam a tratar o jovem como protagonista apoiando e incentivando

sua participagdo de forma consciente e ativa na sociedade.

As associagdes podem ser entendidas como a reunido de diversos grupos de
pessoas que buscam atingir uma determinada finalidade em comum. O artigo 53 do

Cddigo Civil assim define as associagoes:

Art. 53 - Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem

para fins ndo econdmicos.

Paragrafo tnico — Nao ha, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos.
Art. 54 — Sob pena de nulidade, o estatuto das associa¢des contera:

I - a denominagao, os fins e a sede da associacdo;

II - os requisitos para a admissao, demissdo e exclusdo dos associados;

III - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manuten¢ao;

V — 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgaos deliberativos;

VI - as condi¢Oes para a alteracdo das disposi¢des estatutarias e para a

dissolucdo;

VII — a forma de gestao administrativa e de aprovagao das respectivas contas.
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Assim como as ONGs, em consonancia com as caracteristicas das entidades que
compdem juntas o terceiro setor, as associagdes ndo visam o lucro como produto de suas
acoes. As associagdes também se dirigem ao atendimento de areas assistencialistas,
ecologicas, ambientais, educacionais, etc. Pautada por estatuto proprio a maioria das
associacdes voltadas para os jovens no Brasil, se restringem a tratar das questdes
relacionadas ao campo, a atender as demandas da juventude residente dos territorios rurais

do pais.

As fundagdes caracterizam-se como entidades de direito privado com fins sociais.

Elas sao administradas segundo as determinacdes de seus fundamentos e criadas por

vontade de um instituidor, que pode ser pessoa fisica ou juridica capaz de designar um

patrimonio no ato da sua constituicdo. Conforme estabelece o art. 62 do novo Cddigo
Civil:

“Para criar uma fundag@o, o seu instituidor fara, por escritura publica ou

testamento, dotagdo especial de bens livres, especificando o fim a que se

destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la”.

E complementa em seu paragrafo tnico ao dispor sobre os objetivos sociais que

devera perseguir:

“A fundagdo somente poderd constituir-se para fins religiosos, morais,

culturais ou de assisténcia.”

As fundagdes apresentam-se como um dos meios sociais de atuacao juvenil,
reiterando seu papel altruista, configuram-se como atores da sociedade civil provendo

acdes que a priori, deveriam constar como responsabilidades exclusivas do Estado.

A participacdo da juventude nos movimentos supracitados pode aparentemente
refletir-se de forma incipiente, no entanto, existem diversas formas de participagdo
juvenil paralelas ao trabalho das institui¢des tradicionalmente conhecidas pela sociedade,
como sao os casos dos grupos culturais autonomos. Grupos formados por jovens de
determinada regido que se retinem para realizar algum tipo de atividade ou acdo cultural
que represente o seguimento independente da promocgao ou incentivo de politicas publicas
ou da intervencdo estatal. A maioria desses grupos, ascende por meio de jovens que
possuem alguma caracteristica em comum e partilham do desejo de promover e gozar de

espacos voltados a manifestagdes culturais, sem vinculo direto com a administragao

publica. Desse modo, a juventude encontra através da articulagdo em grupo, mecanismos
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de burlar a problematica governamental, atendendo as demandas sociais através de suas

proprias agoes.
4.2 Municipio de Aracoiaba

Aracoiaba ¢ um municipio brasileiro, situado no territério nordestino, centralizado no
Estado do Ceard. Localizada na microrregido do Macico de Baturité, faz parte dos treze
municipios que compdem o Polo da Serra de Guaramiranga (Pacoti, Palmicia,
Guaramiranga, Mulungu, Aratuba, Capistrano, Itapiuna, Baturité, Aracoiaba, Acarape,
Redencao, Barreira e Ocara). Segundo dados do IBGE, Aracoiaba possui
aproximadamente 26.134 mil habitantes (IBGE, 2015) e encontra-se acerca de 79 km de
distancia da capital do Estado, Fortaleza.

O nome Aracoiaba faz referéncia ao rio que atravessa o municipio e que significa em
tupi-guarani ara (ave), coi (falar) e aba (lugar), ou seja, lugar onde as aves cantam. A
origem do municipio remonta a época dos Jesuitas, que viviam na regido do Macigo de
Baturité, num local chamado “Comum”, (hoje Olho D’4gua dos Padres Jesuitas). Mais
tarde o municipio tornou-se conhecido como “Canoa”, fazendo ainda mencdo as
transacdes realizadas ao longo do rio.

Em seus primoérdios, Ocara e Aracoiaba formavam um s6 municipio, apdés um
processo de lutas, Ocara atingiu sua emancipag¢do. Todavia, hoje, Aracoiaba ainda carrega
o titulo de maior municipio da regido em termos territoriais. Atualmente, sua principal
atividade econOmica, concentra-se nas facgdes de jeans, no comércio incipiente e na
agricultura pouco desenvolvida.

Caracterizando-se como um municipio de pequeno porte, Aracoiaba oferece servigos
basicos inerentes a administragdo publica local, dependendo diretamente dos repasses
mensais advindos da Unido, conta a nivel municipal, somente com a arrecada¢do do

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
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Figura 1- Mapa do Municipio de Aracoiaba
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IGBE).

4.3 Atuacio Juvenil no Municipio de Aracoiaba

Na cidade de Aracoiaba, temos a chance de compreender na pratica a atuagdo de
algumas das institui¢cdes representantes do terceiro setor que sdo formadas pelos proprios
jovens municipes. A Associacdo de Jovens de Aracoiaba - AJA, surgiu de uma conversa
entre alguns amigos preocupados com a incidéncia do consumo de drogas e o aumento
espantoso do numero de pequenos delitos entre os jovens do referido municipio.
Aracoiaba sempre foi uma cidade pacata do interior do Estado do Cear4, todavia, ndo esta
imune as disfungdes advindas do processo de globalizacdo e do reflexo do aumento
gradativo da questdo da desigualdade social no pais. Aracoiaba mesmo apresentando-se
como um municipio de pequeno porte, vem crescendo ao longo do tempo como légica do
processo de expansao territorial, desse modo, a populagcdo sofre diretamente com as

consequéncias desse fendmeno.

Como uma forma de resposta, a AJA comegou suas atividades informalmente em
julho de 2008 aproveitando as férias escolares. A idéia inicial era tirar os jovens da
ociosidade oferecendo aos mesmos, oficinas culturais e esportivas. Foram desenvolvidas
as seguintes atividades: danca, capoeira, teatro, canto, violdo, informatica educativa,
futsal masculino e volei feminino e masculino. O publico alvo consistia em adolescentes
com idade estipulada a partir de 12 anos que totalizaram ao final um grupo de mais de
200 (duzentos) jovens. A Prefeitura Municipal de Aracoiaba foi uma grande parceira
nesse momento, pois cedeu alguns espacos publicos pelos quais tornou-se possivel

realizar diversas atividades, como foi o caso das escolas e da quadra poliesportiva. Afora,
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a Prefeitura Municipal também disponibilizou alguns materiais para auxiliar na execugao
das agdes, como bolas e violdes que serviram para dar suporte nas oficinas propostas. Ao
fim das férias, houve um grande clamor por parte dos jovens engajados nas atividades

para que as oficinas continuassem acontecendo.

Desse modo, tendo como objetivo afastar os jovens aracoiabenses das drogas e da
criminalidade, através de atividades que os tirem da ociosidade, desenvolvendo nos
mesmos, habilidades esportivas, culturais, sociais e profissionais com uma estrutura
adequada que pudesse despertar o espirito de superacao e solidariedade, a AJA, tornou-
se uma institui¢ao legal que durante um bom tempo atuou no municipio desenvolvendo
projetos voltados especialmente para o publico jovem. Algumas oficinas permaneceram,
como foi o caso da capoeira, da danga, do futsal masculino, do volei masculino e

feminino, das aulas de violao e da oficina de teatro.

Atendendo um total aproximado de 200 jovens, com faixa etéria a partir de 12 anos,
a AJA buscou trabalhar junto a Prefeitura Municipal, desenvolvendo projetos sociais
direcionados para a juventude, promovendo oficinas, propondo projetos e participando
de eventos com os mesmos. No entanto, apesar da equipe de monitores que atuavam
voluntariamente nas oficinas, a maioria das atividades da associacdo estavam centradas
na pessoa da presidente da organizagdo, a entdo jovem Waldiana Maria Paz, que apesar
de ser de familia aracoiabense, s6 passou a morar no municipio no inicio de 2008 quando
comecgou os trabalhos com a associacdo. Desse modo, quando a mesma deixou a
instituicao alguns anos seguinte devido a realizacdo de uma viagem internacional, a AJA

chegou ao fim, encerrando suas atividades com os jovens.

Apesar da AJA ndo estar mais ativa, os jovens ainda encontram formas de se
autoorganizarem, mesmo que de forma auténoma, ou seja, sem ter como base uma

institui¢do legal, para praticar e vivenciar formas de cultura no municipio.
4.4 Fundacio Fé e Alegria

Fé e Alegria nasceu no bairro popular de Catia, em Caracas (Venezuela), onde o
jesuita, Pe. José Maria Veldz e estudantes da universidade jesuita UCAB (Universidade
Catolica Andrés Bello), costumavam prestar assisténcia social aos moradores. Uma vez
que naquele bairro ja ndo havia terrenos livres para novas edificagdes, o pedreiro

Abraham Reyes colocou a disposi¢do a casa que hé sete anos ia construindo para a sua
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familia de oito filhos. Atribui-se ao proprio Abraham a expressao "Fé e Alegria", como
atitudes que deveriam assegurar a escola, que teve inicio dia 5 de marco de 1955, com
100 criangas sentadas no chao e 70 meninas no andar superior, sem carteiras nem quadro-
negro, tendo como professoras duas mogas do bairro, de 16 anos de idade.

O movimento foi rapidamente se ampliando em areas marginalizadas de Caracas,
em casebres alugados, no cimo dos morros, ao lado de lixdes, aonde ninguém queria ir.
Prontamente, a populacdo local comegou a organizar mutirdes para construir escolas e
fabricar moveis escolares. Nove anos depois de iniciado, o movimento (patrocinado pela
Companhia de Jesus) comegou a ser assumido pelos jesuitas de outros paises da América
Latina, que passaram a motivar congregagoes religiosas - femininas em maior parte - mas
também masculinas, a assumiram centros educativos nas areas marginalizadas. Com
pouca diferenca de tempo, Fé e Alegria foi se estendendo pelos diversos paises:
Venezuela (1955); Nicaragua (1974); Argentina (1995); Equador (1964); Guatemala
(1976); Honduras (2000); Panama (1965); Brasil (1981); Italia (2001); Bolivia e Peru
(1985); Espanha (2005); Chile (1969); El Salvador (1990); Republica Dominicana
(1971); Haiti (2006); Colombia (1971); Paraguai (1992); Chade (2007) e Uruguai (2009).
Em 2014 existia pedidos de criagio de Fé e Alegria em mais trés paises da Africa:
Madagascar, Sudao do Sul e Congo.

Em 1985 criou-se a Federagdo Internacional Fé e Alegria, com sede atualmente
em Bogota, integrando 17 paises da América do Sul, Central e Caribe, dois paises da
Europa e um da Africa, num total de 20 paises federados. Os dados estatisticos de 2013
registram 1.498.531 participantes em cerca de 4 mil centros educativos e sociais, em
3.018 pontos geograficos, com o apoio de 42.744 pessoas. Fé e Alegria comecou no Brasil
com uma creche em Maud (Sao Paulo), criada por liderangas leigas que haviam conhecido
esse trabalho na América Central. O aniversario oficial de Fé e Alegria no Brasil ¢ 8 de
maio de 1981, quando foi constituida como Fundagdo. Seu primeiro presidente foi o Pe.
Luiz Fernando Klein, seguido dos PP. Paulo Englert, Paulo D’Elboux, Raimundo Kroth,
Pedro Canisio Schroeder, Carlos Fritzen e atualmente o Pe. Alvaro Augusto Negromonte
Pereira. Estatisticas de Fé e Alegria no Brasil em 2014 apontam sua presenga em 21
municipios de 16 Estados, em beneficio de cerca de 21 mil participantes, através da a¢do

educativa e social de 618 colaboradores.

Fé e Alegria ¢ um movimento internacional de educagdao popular integral e

promocao social, baseado nos valores de justica, liberdade, participacao, fraternidade,
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respeito a diversidade e solidariedade, dirigido a populagcao empobrecida e excluida para
contribuir com a transformacdo das sociedades. O empenho de Fé e Alegria ¢
proporcionar uma educacdo de qualidade para os mais empobrecidos, criancas,
adolescentes, jovens e adultos. Para isso, instala nas areas marginalizadas centros de
educagao e promogao social, que oferecem conforme os anseios das comunidades locais,
programas de educagdo formal, educacdo ndo-formal e educagdo comunitaria. Fé e
Alegria conta em primeiro lugar com a co-responsabilidade da comunidade local e a partir
dai estabelece convénios com governos municipais e estaduais, assim como apresenta
projetos de financiamento a pessoas, grupos e institui¢des, nacionais e estrangeiras. Fé e
Alegria baseia-se na convic¢ao de que a educagdo ¢ um direito de todas as pessoas, sendo
sempre um bem publico e busca promover a¢des de fomento a cultura.

A proposta pedagogica de Fé e Alegria centra-se na pessoa como primeira
interessada e construtora do seu desenvolvimento integral. Inspira-se na Pedagogia
Inaciana, tal como ¢é apresentada pelos Jesuitas, nos aportes da Educa¢dao Popular e em
outros enfoques psicopedagdgicos que podem favorecer a consecu¢do da meta proposta.
Fé e Alegria atua em trés circulos concéntricos. O circulo imediato ¢ o centro ou unidade
educativa ou social, o segundo ¢ o entorno onde este se situa e o terceiro ¢ o da sociedade,
que trata de mobilizar, a fim de assumir a causa da educagdo de qualidade para os mais

necessitados.

Em Vazantes, o historico de Fé e Alegria registra nove anos de existéncia,
constada oficialmente como pessoa juridica. Pode-se dizer que a instituicao foi fruto do
movimento “Vazantes Vive”, uma construcdo coletiva que envolveu a comunidade unida
em prol do bem comum, e que reavivou o distrito de Vazantes. Vazantes compde um dos
9 distritos do municipio de Aracoiaba, situado a aproximadamente 20 km da Sede da
cidade. Vazantes apresenta-se como uma zona rural recheada de historias e de conquistas,
o distrito € conhecido pela caracteristica empreendedora de seus cidadaos, que apesar de
se basearem em uma economia agricola de subsisténcia, buscam atuar nas areas
comerciais de forma conjunta reiterando a ideia do crescimento coletivo.

Vazantes, embora seja um distrito, tem uma tradi¢ao de esfor¢co e empenho na area
do desenvolvimento comunitéario e educacional, buscando qualidade e desenvolvimento
social. Nesse terreno fértil, foi plantada a semente de “Fé e Alegria”, contando com a
visdao de um filho da terra, o jesuita Pe. Pedro Rubens e com a experiéncia de Raimunda

Cado, coordenadora Executiva- Fé e Alegria RN em visita a Vazantes. Em 2005, um
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grupo de liderangas da comunidade manifestou um grande potencial expresso em atos
bem concretos e voluntarios com a doagdo de casas e terrenos, mobilizando
consequentemente, diversos apoios € incentivos externos, tanto nacionais quanto

internacionais em prol da atuagdao da Fundagao no distrito.

A principio, os projetos ocuparam todos os espagos cedidos das instituicdes locais
na comunidade. Posteriormente por conta do crescimento, houve duas doagdes dos
proprios municipes residentes do distrito, que foram bastante significativas: primeiro, a
doagdo de uma casa que corresponde atualmente ao Ponto de Cultura e segundo, a doagao

de um terreno para a constru¢do do Centro Educativo.

De fato, gragas a essa conjugacdo de esforcos e de parceiros, um projeto inicial
foi elaborado, apresentado e aprovado por trés institui¢des alemas de promocgao social —
Sozialwerk Brasilienhilfe, Missionsprokur de Deutschen Jesuiten ¢ Kindermissionswerk
“Die Sternsinger” — resultando na construcdo do atual Centro de Desenvolvimento
Educativo e Cultural Comunitario (CEDEC) / 2007-2008. Por sua vez, com base nesse
investimento e capacidade instalada do CEDEC, houve dois grandes desdobramentos, a
priori, Fé e Alegria Vazantes mobilizou uma série de outros beneficios aliados a outras
instituicdes nacionais, tanto publicas quanto particulares e filantropicas, logo depois foi

desencadeada uma série de projetos realizados nos espagos construidos.

Diante do aporte feito pela Sozialwerk Brasilienhilfe, Missionsprokur de
Deutschen Jesuiten e Kindermissionswerk “Die Sternsinger” para a constru¢do do
CEDEC, no valor de 85.000 Euros, equivalente a época a R$ 213.494,82, a equipe de Fé
e Alegria Vazantes conseguiu uma contrapartida, no mesmo valor da Associagdo Nobrega
de Educacdo e Assisténcia Social (ANEAS), para apoiar e desenvolver os projetos. E,
desde 2008 apresenta projetos anualmente, mediante prestacdo de contas e aprovagdo
anual dos projetos antigos e novos. Ademais, a organizagdo recorre a editais, chamadas

publicas e apresentagdo de projetos a instituigdes nacionais € internacionais.

A Fé e Alegria esta estruturada em cinco areas do conhecimento, a saber:

Areas de atuagao Programas Institucionais

1. Educac¢ao Formal Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao

Técnica, Educacao de Jovens e Adultos (EJA).
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2. Educacio Nao-Formal Educagdo comunitaria, Atengdo integral a crianga ¢ ao adolescente

em situagdo de risco social e pessoal (abrigamento), Educagdo
popular na rua, Formagao pelo/para o trabalho, Curso pré-

universitario.

3. Desenvolvimento Comunitario Formacao de liderangas comunitarias, implementacao de polos

programas socioambientais.

4. Formacao de Educadores Formagao continuada de docentes, formacdo continuada de gestores
Populares e formagado de educadores sociais.

5. Comunicag¢io Radios educativas, radios comunitarias e portais educativos.

6. Acio Publica Participacdo em campanhas, féruns tematicos, conselhos setoriais e

articulago de redes sociais.

Quadro 1 - Areas do conhecimento da Fundagio Fé e Alegria

Fonte: Centro Pedagdgico da Fundagédo Fé e Alegria6

Hoje, a Fundagdo conta com a atuacgao dos seguintes projetos:

Galeria Vazantes - P6lo de cultura e economia solidéria criada em 2014 resultado do
Plano de Financiamento do LAZ com o incentivo financeiro de 122.980 Euros e de
recursos do Ministério Federal da Cooperacdo Econdomica e Desenvolvimento, que tem
como objetivo reunir as iniciativas das diversas atividades associativas, promovendo a
consolidacdo dessas institui¢cdes fortalecendo o comércio local, capacitando grupos na
formagdo continuada na gestdo para o mundo do trabalho solidario. As instalacdes da
galeria disponibilizam 10 boxes, contemplando as seguintes instituicdes: COPA
(Cooperativa de Piscicultores do Acude Aracoiaba); COPAVAZ (Cooperativa Mista
Agropecudria de Vazantes); COOPERACAO (Cooperativa de Producdo e Acdo
Comunitaria- Padaria e confeitaria); Grupo dos Saneantes-Produtos de Limpeza; AVAC
(Associagdo Vazantense de Artesanato e Costura); Associagdo “Delicias de Pocgos”
(Producdao de Doces e Polpas); Box- Bazar comunitario (Igreja); Dois boxes extras:
acesso de Servigos a comunidade (Acougue) e (Saldo de Beleza). Um espago de “praca

de alimentagdo” e praga de eventos.

Localizador Cultural do Macico de Baturité - Projeto de incentivo a cultura local
criado em 2013, aprovado por meio de edital publico de mecenato, parceria da Secretaria

de Cultura do Estado, Ministério da Cultura e a entidade privada Coelce —Indesa Brasil,
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no valor de R$ 90.000,00 para mapeamento dos equipamentos culturais e artistas dos 13

municipios que compde a regido do Macico de Baturité.

Projeto Turismo Cultural do Macico de Baturité - Projeto criado em 2014, selecionado
através de chamada publica do Governo Federal MDIC (Ministério do Desenvolvimento
da Industria e Comércio) e Secretaria de Cultura, para construir o Projeto do APL —
Arranjos Produtivos Locais. O referido projeto contempla unidades produtivas dentro da
regido (13 municipios), dando prioridade aos seguintes grupos produtivos: Confecgdes de
(SEDE), AVAC (artesanato), COOPERACAO (padaria), COPA (Cooperativa de
Piscicultura), Associacdo Comunitaria (Delicias de Pogos), Box Comunitario (A¢ougue)
e segmentos Culturais dos Grupos: Maracatu (danca afrodescendente) e Quadrilha (danga
regional) através do Turismo Cultural.

Além dos projetos supracitados, a Funda¢do também oferta para a populacao
oficinas de: maracatu, capoeira, dan¢a regional, aulas de flauta, karaté, ballet, formagao
da banda de musica e o grupo do PJO — Protagonismo Juvenil Organizado. A instituigdo
conta ainda com o espaco de uma biblioteca e de uma brinquedoteca que se propdem a
atender toda a comunidade interessada em dispor das agdes oferecidas. Todas as
atividades estdo diretamente voltadas para a juventude, de modo que a F¢é e Alegria atende
hoje um total de 200 jovens distribuidos entre as oficinas. O proprio jovens tem liberdade
para escolher a oficina que deseja participar, tendo o livre arbitrio e a oportunidade de
realizar mais de uma atividade. A Fundagdo possui parceria com algumas institui¢des
publicas locais como as escolas municipais, a Secretaria Municipal de Educacdo e o

Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS.

A Fundagao Fé e Alegria revela-se uma grande promotora de agdes culturais,
principalmente no que tange o seguimento juventude. A comunidade do distrito de
Vazantes tem a chance de usufruir inclusive de eventos desenvolvidos pela organizagao
como a mostra de cinema em comunidade que acontece a 3 anos, a sexta coletiva, a
apresentacao de quadrilhas juninas, o aniversario de Fé e Alegria, o baile do Menino Deus

em Natal e as festas de reis.

32



Fe e Alegria
CENTRO & PESENVODLWENTD ¢

Figura 2 - Fundacdo Fé e Alegria — Vazantes, Aracoiaba/Ce
Fonte: Centro Pedagdgico da Fundacdo Fé e Alegria

5. Metodologia

Esta pesquisa caracteriza-se, quanto ao tipo, como Estudo de Caso, pois
analisaremos como a juventude do municipio de Aracoiaba se auto-organiza frente a
auséncia do Estado como prestador de servigos publicos na area da cultura, em especial,
analisando o caso da Fundacdo Fé e Alegria, do distrito de Vazantes. Cientes de que o
estudo de caso ¢ um instrumento pedagodgico que apresenta e que objetiva estudar as
causas de um problema especifico, pretendemos, assim, com o fim de nossa incursio
teorica, determinar uma solucdo pré-definida, exigindo empenho do pesquisador para
identificar o problema, analisar evidéncias, desenvolver argumentos logicos, avaliar e
propor solugdes.

J4 quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa qualitativa/interpretativista,
considerando que esse quadro comumente designado abordagem qualitativa de
investigacdo entende as praticas sociais como atividades humanas carregadas de
significados e que a atividade cientifica ¢, antes de tudo, uma pratica social que deve ser
investigada através de um paradigma que se centre nos significados por ela atribuidos aos
objetos de que se ocupa.

O corpus apresenta-se constituido de pesquisas bibliograficas acerca do tema
proposto assim como de documentos oficias (como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Constitui¢ao Federal), além de aplicagdo de questionarios socioculturais
com os responsaveis pela direcdo da Fundagdo assim como com os proprios jovens que
participam das a¢des desempenhadas pela institui¢ao no distrito.

5.1 Procedimentos analiticos
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5.1.1 A coleta dos dados e estabelecimentos das interfaces conceituais de
embasamento da pesquisa: nesta etapa, procedemos a leitura das leis, dos documentos
e do referencial tedrico sobre o processo de participagdo da juventude na area cultural,
assim como do papel do Estado como prestador de servigos no campo. Para tal, foi
realizado o levantamento de autores e teorias que embasam os requisitos conceituais
mobilizados e os procedimentos metodoldgicos tragados a fim de mapear os didlogos
interdisciplinares que justificam nossa pesquisa, destacando-se abordagens sociais,
econdmicas e politicas. De posse das informacdes teoricas levantadas nesta primeira etapa
de analise dos dados, tornou-se possivel averiguar até que ponto o seguimento juventude
vem sendo atendido na area cultural e como o mesmo vem se posicionando como
protagonista social.

5.1.2 Os procedimentos teoricos e os procedimentos metodologicos: nesta etapa,
fizemos o levantamento dos pontos de contato entre os capitulos teorico e o metodologico.
Essa etapa ¢ fundamental na pesquisa, pois ela determina as possiveis categorias a serem
exequiveis na analise, assim como quais as categorias que ndo sdo exequiveis,
principalmente no que diz respeito ao processo de participa¢do juvenil no contexto
politico-social. De posse dessas informagdes levantadas nesta segunda etapa de nossa
pesquisa, pudemos redirecionar conceitos ou confirma-los, assim como nos possibilitou
fazer uma reflexao critica sobre os conceitos de politicas publicas juvenis assim como as
formas pelas quais a juventude se manifesta culturalmente.

5.1.3 Aplicacdo dos Questionarios: nesta etapa, solicitamos ao administrador da
Fundagao Fé¢ e Alegria na qual trabalhamos, a relacdo dos jovens que participam dos
projetos culturais da instituicdo tomando como base de estudo o ano vigente (2016). A
partir desses dados, entramos em contato com os jovens. Para fins de sistematizacao,
fizeram parte da pesquisa apenas os jovens que fazem parte diretamente de algum tipo de
atividade de fomento a cultura da Fundagdo, a pesquisa foi realizada por meio de
aplicacdo de questionario com perguntas abertas, com material proprio e todos os sujeitos
envolvidos gozaram de pleno conhecimento quanto sua participagdo no estudo. A fim de
resguardarmos a imagem dos participantes, ndo apresentaremos sua identificagdo, sendo
constituido, para a formagao do corpus, cddigos para cada informante, como em:

a) INFIFFA (INF- abreviagdo de INFORMANTE; 1 a ordem das entrevistas; FFA-
Fundagao F¢é e Alegria);
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Como nosso estudo envolve pessoas, foram respeitadas todas as condutas éticas
cabiveis na conducdo das entrevistas para que tenhamos o amparo legal acerca dos
resultados obtidos a partir dos dados coletados.

Findadas essas etapas, procedemos, para fins de sistematizagao dos resultados, a
redacdo de uma sintese do observado que nos possibilitou a exposi¢do, de maneira
integrativa, os significados a que tivemos acesso apos a leitura analitica dos textos
analisados. Para as entrevistas, realizamos a transcri¢ao das falas, a fim de provarmos os
turnos apresentados pelos sujeitos.

Esperamos que este desenho metodologico nos permita: (i) dar conta dos objetivos
tracados (geral e especificos); (ii) promover reflexdes gerais sobre a importancia de
identificar ¢ compreender as formas pelas quais a juventude se auto-organiza como
seguimento da sociedade civil; (ii1) investigar como o Estado responde a tais formas de
manifestagdo; (iv) identificar quais os impactos socioecondmicos e politicos do
fendmeno.

6. Analise dos Dados

A Fundagdo Fé e Alegria tem como objetivo principal, apoiar os mais
desfavorecidos socialmente, utilizando a educacdo como caminho para o
desenvolvimento humano, a partir dai, promove diversos projetos e programas de
fomento a area educacional incluindo também agOes voltadas a area cultural,
principalmente no que corresponde as acdes voltadas para a juventude. No distrito de
Vazantes, os jovens contam com oficinas que aliam teoria a pratica e que sao ofertadas
por profissionais capacitados, dentro de uma estrutura que busca atender da melhor forma
suas necessidades. Atualmente, a instituicao acolhe em torno de 200 jovens, destes, quase
todos estdo distribuidos entre as aulas de danca regional, maracatu, flauta, karaté,
capoeira, ballet e formagdo da banda de musica, que dizem respeito a parte cultural da

Fundagao.

Com faixa etaria a partir de 12 anos, cada jovem que se interessa em participar
das atividades desenvolvidas, t€ém a oportunidade de escolher a que mais se identifica,
podendo inclusive, participar em mais de uma oficina, como ¢ o caso da grande maioria.
As oficinas ocorrem frequentemente e possuem duragdo média de seis meses. As oficinas
propiciam ao jovem a chance de uma formacdo cidadd mais completa assim como os
auxiliam no processo de descobrimento de novos talentos. Passados os seis meses de

formagdo, cada oficina reinicia suas tarefas acolhendo novos alunos e se for o caso,
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mantendo aqueles que ainda desejam permanecer nas aulas. Nao existe um processo de
selecdo propriamente dito que defina ou exclua os jovens participantes, o maior critério
utilizado para seu ingresso na Fundacao, ¢ seu interesse e disponibilidade em participar
ativamente das atividades propostas. Todavia, os proprios jovens relatam a mudanga
positiva ocorrida em seus cotidianos, impulsionada pelo processo de aprendizagem
adquirido na Fundacdo. As oficinas ocorrem a aproximadamente 10 anos, desde quando

se deu inicio as primeiras agdes da Fé e Alegria no distrito.

As oficinas ocorrem tanto no periodo matutino como no periodo vespertino, com
excecdo apenas do caso especifico que envolve as aulas de ballet, que a principio
deveriam ocorrer no periodo noturno, mas por conta de algumas contingéncias
relacionadas ao proprio horario, acabaram sendo ofertadas durante o dia. As aulas de cada
oficina sdo realizadas uma vez por semana, de modo que das oficinas que sdo
desenvolvidas, todas possuem mais de uma turma, cada uma conta em média com a
presenca de 20 jovens. Os jovens de todas as oficinas foram convidados a contribuir com
a pesquisa de forma voluntaria para que os mesmos nao se sentissem coagidos. Dessa
forma também, buscou-se garantir a legitimidade e integridade do estudo, de modo que a
realizagdo da pesquisa dentro das oficinas poderia interferir ou até mesmo enviesar a

obtencao dos resultados.

Como j& mencionado anteriormente, grande parte dos jovens ndo resume sua
participagdo em apenas uma oficina, cerca da maioria dos jovens atendidos pela Fé e
Alegria, se desdobram e se empenham em participar de duas ou mais atividades. Sendo
assim, foi aplicado junto aos jovens, um questiondrio contendo perguntas abertas
relacionadas a sua atuagdo dentro da instituicdo, bem como sua opinido quanto o papel
que a Fundagdo exerce na comunidade em geral e de que modo o poder publico se insere
nesse contexto. O questionario buscou fundamentalmente ouvir a juventude enquanto
sujeitos ativos na sociedade, quanto a sua visdo de jovens que tem a oportunidade de
participar de projetos culturais com suporte de estrutura, equipamentos e profissionais
disponiveis ao passo que estdo inseridos em um municipio no qual a cultura
historicamente ¢ negligenciada, nesse sentido, como passam a enxergam o poder publico
e acima de tudo, como se enxergam nesse cendrio. Através do questionario também foi
possivel tracar um perfil acerca dos jovens, considerando aspectos sociais como o género
sexual, a idade e o nivel escolar, sem levar em consideracdo os nomes ou os enderecos

dos participantes, com o intuito de resguardar suas identidades.
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Ao todo, 50 jovens se dispuseram a responder o questionario, destes, cerca de 35
sdo do sexo masculino e consequentemente, 15 jovens do sexo feminino. A maioria
daqueles que responderam ainda estdo inseridos no ambiente escolar, seja cursando o
ensino fundamental ou o ensino médio, ou seja, sao jovens com idade entre 12 ¢ 18 anos,
0s que estdo acima dessa faixa etéria e ja concluiram o ensino médio, formam a minoria
das turmas. Todos os jovens atendidos residem no proprio distrito e revelaram nunca ter
participado de nenhuma outra agdo cultural originada em outras institui¢des, sejam elas

publicas, privadas ou do terceiro setor.

Com isso, 0s jovens apontaram a importancia que tem as oficinas e todos os
projetos que a Fundagdo desempenha. Indagados sobre o papel da institui¢do na area
cultural, os jovens demonstraram o quanto vale para eles a participagdo nas agdes, o
quanto significa a oportunidade de ocupar espagos em suas vidas com arte, musica e danca
por exemplo. A pesquisa também revelou que a oficina mais procurada ¢ a de capoeira,
majoritariamente pelo piblico masculino mas com adesdo de grande parte das jovens. Os
mesmos confirmaram que a Fundagdo exerce grande influéncia sobre cada um deles,
apontando um caminho e direcionando-os para um futuro menos excludente. Os jovens
relataram adquirir conhecimentos nao vivenciados em outro ambiente (mesmo o escolar),
como a disciplina exigida nas oficinas de capoeira e a persisténcia daqueles que buscam
aprender a tocar um instrumento nas aulas de musica, no entanto, ao serem questionados
quanto as demais atividades culturais disponiveis no municipio como um todo, os jovens
mostraram desconhecer qualquer tipo de iniciativa, seja nos demais distritos ou na propria

Sede da cidade.

Os jovens também foram questionados quanto sua visdo em relacdo ao papel que
o setor publico exerce como agente promotor da cultura em nivel municipal. Em relagao
a 1sso, os jovens apontaram a falta de incentivo e apoio por parte da gestdo publica, tanto
a atual como as passadas. Em verdade, foi possivel perceber através dos dados coletados,
a escassez de acdes direcionadas a juventude em si, em especial, na area cultural e essa
nitida desvalorizacdo ndo ocorre apenas em sentido local, percebe-se a falta de opgdes
também na esfera Estadual e Federal. Em consonancia a isso, a juventude demonstra
encontrar um caminho diferenciado apenas dentro da Fundagdo. Apesar das atividades
ofertadas, os jovens revelam ainda, o desejo de participar de outras ag¢des culturais que
envolvam o teatro, a aprendizagem de novos instrumentos musicais e novas modalidades

de esporte.
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O questionario também abordou a tematica da participagao do jovem no processo
de formacao de novas politicas publicas voltadas para a democratizacdo da cultura no
municipio, indagando quanto o papel da juventude como agente transformador, que deve
buscar de forma organizada um estado de didlogo com a administracao publica para que
a mesma se proponha e se comprometa a incentivar efetivamente os projetos existentes
na area cultural, assim como, apoiar novas formas de expressdo cultural que se deseje
criar. Com isso, os proprios jovens apresentaram as falhas existentes entre a sociedade e
o Estado, como a falta de comunicagao, de espagos nos quais se possam opinar € construir
juntos iniciativas que atendam as demandas de todos os seguimentos, ndo apenas na area
cultural. Fazendo assim, surgir o seguinte debate: onde efetivamente encontra-se o

problema e como poder publico e sociedade podem se mobilizar para resolver?

O questionario teve como intuito levantar e analisar informagdes sobre a tematica
proposta a parir da visdo do jovem, parte mais interessada no processo de democratiza¢ao
cultural, que na maioria das vezes, ndo ¢ ouvido. Sendo assim, a juventude residente no
distrito de Vazantes, possui um grande diferencial frente aos demais jovens municipes de
Aracoiaba, que consiste na presenga de uma institui¢do consolidada e reconhecida em
diversos paises do mundo, que conta com um aporte estrutural e financeiro de parceiros
e financiadores que acreditam em sua missdo e que permitem oferecer ao jovem,
oportunidades Unicas em suas vidas, independente do trabalho das organizagdes do

primeiro e do terceiro setor.

Todavia, hoje, a Fundacao Fé e Alegria passa por problemas financeiros como grande
parte das institui¢coes que formam o terceiro setor. O cenario econdomico pelo qual o Brasil
vem passando nos ultimos tempos dificultou a obtengdo de novos tipos de
financiamentos, tanto em nivel nacional como em nivel internacional, de modo que
algumas atividades foram prejudicadas. Os jovens relataram a falta de mais monitores
para dar continuidade a algumas oficinas que tiveram que parar, como € o caso das aulas
de violdo. O corte de profissionais constitui-se como conseqiiéncia do processo de corte
de gastos. Apesar dos problemas enfrentados atualmente, a Fundacdo continua atuando
como resposta a propria forgca de vontade dos jovens que nao medem esforcos em

participar ativamente das acoes.

7. Considerac¢odes Finais
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Buscou-se tratar aqui neste trabalho da questdo cultural dentro do seguimento
juventude, com o intuito de identificar e compreender as formas pelas quais os jovens se
organizam frente a auséncia do Estado como prestador de servigo na area. Desse modo,
tornou-se necessario um resumo acerca do papel do Estado dentro do sistema democratico
ao qual estamos inseridos, reiterando suas atribui¢des a partir da triparticao dos poderes.
Além disso, foi realizado um levantamento em torno das politicas publicas juvenis
desenvolvidas no pais revelando a forma pela qual o jovem vem sendo tratado nos tltimos
anos. No mais, buscou-se fundamentalmente ressaltar a participagdo do jovem em
institui¢des e grupos culturais de modo geral para que se possa entender sua atuagao

especifica no municipio de Aracoiaba, foco do estudo aqui apresentado.

De fato, percebe-se que as politicas voltadas para o seguimento juventude no pais
foram desenvolvidas a partir da década de 90, com programas iniciais de cunho
assistencialista, as agdes direcionadas ao publico juvenil ganharam maior notoriedade
através da constituicdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA. Vale ressaltar
que dentro do contexto social, o jovem sempre surgiu envolto as extremidades, hora
caracterizado como sujeito detentor do poder de transformagao social, como um “heroi”,
que emerge para livrar a sociedade de todos os males, hora como “vildo”, que assume a
figura do delinquente causador de grande parte das problemadticas sociais relacionadas ao
uso indevido de drogas e promoc¢do da violéncia. Isso nos alerta para o desafio enfrentado
pelo Estado assim como pela sociedade em si, de se encontrar formas sustentaveis para
concretizar politicas publicas eficazes que possam romper com os estereotipos negativos
em relagdo aos jovens. Assim, a necessidade de se implementar politicas integradas para
a juventude que estabelecam vinculos com diferentes 4areas, ndo apenas o

assistencialismo, torna-se fundamental.

Uma dimensao inovadora constatada na pesquisa sobre as praticas juvenis desde a
década de 90, se refere a importancia da esfera cultural como espago produtor de
sociabilidade. Isso demonstra o quanto significa para o jovem o convivio e a participagao
em agdes culturais. A area cultural apresenta-se como laboratério onde se processam
experiéncias nas quais os jovens encontram a oportunidade de construirem uma
identidade forte, consistente, baseada em principios que vao além do tradicionalismo e

das regras impostas pela sociedade, de modo que os mesmos possam enriquecer sua
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subjetividade, auxiliando-os na sua formagao como cidadao. Todavia, a cultura ¢ uma
area pouco reconhecida e desvalorizada, tanto pelo poder publico, quanto em muitos

casos, pela propria sociedade.

Os programas juvenis existentes na area cultural, em grande parte, sdo frutos de
iniciativas federais ou estaduais, de modo que os municipios na maioria das vezes fazem
apenas adesao aos programas ja existentes ou em desenvolvimento, servindo apenas como
ponte para que os jovens municipes possam participar das agdes finais propostas. O
resultado disso € a escassez de projetos direcionados a area cultural que atendam as
verdadeiras necessidades e anseios da juventude. Uma nova politica publica de juventude
precisa levar em conta a realidade concreta dos atores a quem se dirige, os diversos modos
de ser jovem, suas formas proprias de lazer e considerar que eles sdo capazes de produzir
autonomamente expressoes culturais criativas. Pensar o jovem apenas como receptor de
acdes ja ndo basta e para modificar este cendrio, € preciso que acima de tudo, assuma a
importancia da cultura como area fundamental do desenvolvimento social e reconhega o

papel da juventude contemporanea na sociedade.

O fato ¢ que os proprios jovens encontram maneiras de se auto organizarem frente a
auséncia do Estado como prestador de servigos no que tange as diversas areas mas em
especial, a cultura. Trabalhar a politica de juventude dentro dos limites existentes consiste
em primeiramente identificar tais formas de organizacdo, mapear 0s grupos e as
organizagoes formadas pela juventude que atuam como promotoras de a¢des culturais,
quase sempre, independentes do apoio do poder publico, mas que apresentam-se como

fortes aliadas ao processo de democratizacao cultural.

No municipio de Aracoiaba, cidade do interior do Ceara, situada na regido do Macigo
de Baturité, a situacdo ndo ¢ diferente. A juventude de Vazantes, localidade que forma
um dos 9 distritos do municipio, conta com a presenca da Fundagdo Fé e Alegria, que ha
dez anos desenvolve atividades voltadas ao fomento da cultura na regido. Ofertando
projetos e oficinas de danga e musica, pode-se considerar que seu publico alvo constitui-
se quase que exclusivamente por jovens, que tém a oportunidade de desfrutar de um
ambiente que proporciona uma vivéncia voltada e pensada para eles. Através da pesquisa
realizada, foi possivel compreender a importancia que a instituicdo exerce sobre a vida

desses jovens.
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Infelizmente, os demais jovens do municipio ndo t€m a mesma oportunidade, tendo
em vista que o distrito de Vazantes caracteriza-se como zona rural, a distancia e as vias
de acesso ao distrito dificultam o acesso dos moradores de outras localidades. Apesar do
incentivo e do investimento de institui¢des financeiras nacionais € internacionais, a
Fundagao enfrenta problemas de custeio para a execucao das acdes, desse modo, nao

consegue sozinha, expandir suas atividades para outros territorios do municipio.

Tradicionalmente a cultura no municipio de Aracoiaba sofre do processo de
desvalorizagdo por parte da administragdo publica, com isso, a pesquisa buscou fazer um
levantamento acerca da questdo cultural que envolve as politicas voltadas para a
juventude em ambito nacional, elaborando um panorama do cenario vivido no municipio.
A proposta deste trabalho consiste em revelar ao poder publico o estado no qual a
juventude se encontra em relagdo aos aspectos estudados de acordo com suas proprias
percepgoes, apuradas a partir da aplicagdo dos questionarios, revelando com isso, a

problematica em sua plenitude, abordando as causas e apresentando solugdes viaveis.

Desse modo, cabe ao poder publico analisar até que ponto ainda se pode negligenciar
a falta de agdes culturais voltadas para a juventude, seja na esfera municipal, estadual ou
federal, no caso, em especial, abordando a tematica da juventude residente do municipio
de Aracoiaba. Em relagdo a atuacdo da administrag@o publica municipal, o estudo oferece
dados que podem auxiliar na constru¢do tanto de espacgos de didlogo entre a juventude e
o poder publico como na elaboracdo e implantag¢do de acdes mais efetivas na area cultural,
cOmo 0 maior apoio ou incentivo aos grupos € organizacdes ja existentes, de modo que
os mesmos tenham condic¢des de atender um maior numero de jovens com um bom nivel
de qualidade das agdes, obtendo melhores resultados que favorecem a sociedade como

um todo.

Com isso, percebe-se que no ambito das politicas publicas de juventude, falar da
atuacdo do jovem implica em primeiro lugar, assumir a importancia de estimular e
garantir a participacao juvenil por meio de seu protagonismo. Das dimensdes a serem
consideradas como resultado da pesquisa, a garantia do reconhecimento dos jovens como
atores sociais, € a que mais deve ser enfatizada. Uma agenda que favorega as politicas de
juventude deve ser uma agenda de oportunidades da condic¢do juvenil, ancoradas nos
diversos aspectos que envolvem o cotidiano dos jovens, fazendo necessario reconhecer

as diferentes maneiras de como a juventude se estrutura como classe social e de que modo
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se organiza para expressar demandas, necessidades, desejos e visdes de mundo para agir

em consonancia com o espago publico.

Desse modo, cabe ao setor publico identificar e apoiar as formas pelas quais a
juventude se autoorganiza para se manifestar, como meio de suprir a propria caréncia que
existe, principalmente na area cultural, assim como ¢ de responsabilidade do mesmo,
assumir as consequéncias de ndo agir em meio a problematica exposta. De modo que
também cabe ao jovem, o dever de manter plena consciéncia de seus direitos e deveres
como cidadao, buscando atuar, apesar das disfungdes, de forma efetiva no meio ao qual
se encontra inserido. Na relagdo existente entre juventude e Estado, os jovens sempre irdo
se deparar com conceitos pré estabelecidos que geram uma multiplicidade de conceitos
acerca da classe, o que so reforca a necessidade do dialogo e reconhecimento do contexto

juvenil para implantagdo das politicas publicas.

A grande maioria dos jovens que fazem parte da sociedade brasileira, se defrontam
com problemas relacionados a exclusdo e a desigualdade social, problemas que s6
poderdo ser superados através da mobilizagdo social, paralela a estruturacao de politicas
publicas que devam primordialmente se articular para d4 suporte ao ingresso e atuacao
do jovem dentro do meio social. A partir dai, o trabalho acima, expds as principais
questdes que afetam a juventude, levando em consideracdo os resultados obtidos no
estudo de caso, apresentando as dificuldades e também os avangos da politica de

juventude na area cultural.
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Principais programas para a juventude do governo federal — Brasil, outubro

2016
Programa Orgio Beneficios Oferecidos Publico-alvo
1. Projeto Agente | Ministério do | O Agente Jovem visa o | Agdo continuada de

Jovem

Desenvolvimento Social
e Combate a fome

desenvolvimento pessoal, social e
comunitario e proporciona, no
horario contrario ao turno escolar,
capacitacdo tedrica e pratica, por
meio de atividades que ndo
configuram trabalho, mas que
possibilitam a permanéncia do
jovem no sistema de ensino,
preparando-o para futuras inser¢des
no mercado. Os jovens recebem uma
bolsa de R$ 65 mensais durante os
12 meses em que estiverem inseridos
no Programa e atuando em sua
comunidade.

assisténcia social destinada
ajovens de 15 a 17 anos.

2. Programa
Bolsa-Atleta

Ministério do Esporte

O Programa Bolsa-Atleta tem como
objetivo garantir apoio financeiro
aos atletas com mais de 12 anos, que
ndo contam com o patrocinio da
iniciativa privada e que ja
comegaram a mostrar seu alto
potencial em competi¢cdes nacionais
e internacionais. O beneficio ¢
divididlo em quatro categorias:
Estudantil, Internacional, Nacional e
Olimpica/Paraolimpica. o
pagamento ¢ feito mensalmente,
durante um ano, podendo ser
prorrogado.

A categoria Estudantil ¢
destinada a atletas com mais
de 12 anos ¢ a bolsa é no

valor de R$ 300. As
categorias  Nacional ¢
Internacional sdo

direcionadas a jovens com
mais de 14 anos e repassam
aos atletas, respectivamente,
RS 750 e R$ 1.500.

3. Programa
Brasil
Alfabetizado

Ministério da Educagao

O Programa Brasil Alfabetizado tem
por objetivo promover a
alfabetizagdo. Langado em 2003, o
Programa transformou campanhas
temporarias de alfabetizacdo, de
alcance limitado, em uma politica
publica permanente de acesso a
educacao.

Brasileiros com mais de 15
anos que ndo tiveram a
oportunidade de estudar.

Programa Escola
Aberta

Ministério da Educagao

O Programa Escola Aberta amplia as
oportunidades de acesso a atividades
educativas, culturais, de lazer e de
geracdo de renda por meio da
abertura das escolas publicas de 5* a
8" séries do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio nos fins de
semana. Uma parceria entre os
Ministérios da Educagdo ¢ do
Trabalho e Emprego permite o
pagamento de uma ajuda mensal de
R$ 150 aos jovens que ministram as
oficinas.

As atividades sdo voltadas a
toda a comunidade, e os
jovens sdo os principais
beneficiarios do Programa.
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Programa Escola
Fabrica

Ministério da Educagao

O Programa tem como finalidade
estimular o ingresso e a permanéncia
dos jovens na educagdo Dbasica
regular e envolver o setor produtivo
na formagdo desses jovens, aliando

responsabilidade social a
necessidade da industria de contar
com trabalhadores qualificados.

Como incentivo, o Ministério da
Educacao repassa aos alunos R$ 150
por més durante a realizacdo do
curso.

O Programa Escola de
Fabrica possibilita a
inclusdo de jovens de 16 a
24 anos no mercado de
trabalho por meio de cursos
de iniciagdo profissional
oferecidos no  proprio
ambiente das empresas.

Programa de | Ministério da Educagdo | O Programa de Melhoria e Expansdo | Alunos inseridos no Ensino
Melhoria e do Ensino Médio (Promed) tem a | Médio da rede publica de
Expansio do finalidade de melhorar a qualidade e | ensino.
Ensino Médio a eficiéncia do Ensino Médio e de
(Promed) ampliar a capacidade de

atendimento em todo o pais. O

Programa estd estruturado em dois

subprogramas: Projetos de

Investimento das Unidades

Federadas e Politicas e Programas

Nacionais.
Programa Ministério da Educacdo e | Busca incentivar o debate sobre o | Podem  participar  do
Juventude e Meio | do Meio Ambiente tema entre os jovens. Com foco em | Programa 0s jovens
Ambiente politicas publicas ambientais, o | integrantes desses coletivos,

Programa visa ampliar a formacao
de liderancas ambientalistas e
fortalecer os coletivos jovens de
meio ambiente nos estados e na

com idade entre 15 e 29
anos.

Rede da Juventude pelo meio
ambiente.
Programa Nossa | Ministério do | Nossa Primeira Terra é uma linha de | Podem participar jovens
Primeira Terra Desenvolvimento financiamento do Programa | sem terra, filhos de
Agrario Nacional de Crédito Fundiario, | agricultores familiares e
voltada para jovens rurais e | estudantes de  escolas

destinada a aquisi¢do de imdveis e
investimentos em infra-estrutura
basica.

agrotécnicas, na faixa etaria
de 18 a 28 anos, que
queiram  permanecer no
meio rural e investir na
propriedade.

Programa
Cultura Viva

Ministério da Cultura

O Programa Cultura Viva foi criado
com o objetivo de potencializar
iniciativas culturais j& existentes e
que reconhegam a cultura popular
brasileira em toda sua diversidade.

O Programa Cultura Viva
amplia o acesso da
populagdo de baixa renda a
producdo dos bens e
servigcos culturais e eleva a
cultura popular a0 mesmo
patamar das manifestagdes
tradicionalmente
reconhecidas
sociedade.

pela

Programa de
Integracio de
Educacao
Profissional ao
Ensino Médio na
Modalidade de
Educacio de
Jovens e Adultos
(Proeja)

Ministério da Educagao

O Programa de Integracdo da
Educagdo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educagao
de Jovens e Adultos (Proeja) foi
criado para ampliar a oferta de vagas
nos cursos de educagdo profissional
a trabalhadores que nao tiveram
acesso ao Ensino Médio na idade
regular.

O Programa ¢ direcionado a
jovens e adultos que ja
concluiram o Ensino
Fundamental e tenham, no
minimo, 21 anos de idade.
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Programa Ministério do Trabalho ¢ | O Programa Nacional de Estimulo | O PNPE atende jovens de
Nacional de | Emprego ao Primeiro Emprego (PNPE) foi | 16 a 24 anos,
Estimulo ao criado com o objetivo de reforgar a | desempregados e
Primeiro qualificacdo socioprofissional para | integrantes de familias com
Emprego (PNPE) assegurar a inclusdo social e a | renda mensal per capita de
insercdo do jovem no mercado de | at¢ meio salario minimo.
trabalho. Para  freqiientar as | Pessoas com deficiéncia,
atividades, os jovens recebem | mulheres, afrodescendentes,
valetransporte e uma bolsa-auxilio | indigenas
no valor de R$ 150. e  ex-presidiarios  tém
prioridade no atendimento.
Programa Secretaria-Geral da | O curso proporciona aos jovens a | Destinado aos jovens de 18
Nacional de | Presidéncia da | conclusdo do Ensino Fundamental,o | a 24 anos, que ndo tém
Inclusio de | Republica, MEC, MDS, | aprendizado de uma profissdo e o | carteira profissional
Jovens e MTE desenvolvimento de acdes | assinada e que
(ProJovem) comunitarias. Os jovens recebem | terminaram a 4a série, mas
um incentivo mensal de nao concluiram a 8a série do
R$ 100. Ensino Fundamental.
Programa Ministério da Educagdo | O Governo Federal ampliou a | Alunos do Ensino Médio.

Nacional do Livro
Didatico para o
Ensino Médio
(PNLEM)

distribuicdo de livros didaticos de
portugués e matematica para 0s
alunos do Ensino Médio com a
criacdo. A distribuigdo de livros
didaticos era feita apenas para os
estudantes do Ensino Fundamental.

Projeto Rondon

Ministério da Defesa

Tem por finalidade levar estudantes
de institui¢does de Ensino Superior a
regides menos favorecidas do Brasil.
A idéia ¢ levar universitarios
brasileiros a conhecer a realidade do
pais e proporcionar aos estudantes a
oportunidade de contribuir para o
desenvolvimento social e
econdmico do Brasil.

Estudantes universitarios e
comunidades.

Programa Pronaf
Jovem

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario

O Pronaf Jovem ¢ uma linha de
financiamento do Programa
Nacional da Agricultura Familiar
especialmente criada para os filhos
dos agricultores

familiares.

O Programa contempla
jovens de 16 a 25 anos que
tenham  concluido  ou
estejam cursando o Gltimo
ano em centros familiares
rurais de formagao

por alternancia, ou em
escolas técnicas agricolas de
nivel médio, ou que tenham
participado de curso ou
estagio de formagao
profissional.

Programa
Universidade
para Todos
(ProUni)

Ministério da Educagao

O Programa Universidade para
Todos (ProUni) concede bolsas de

estudo integrais e parciais em
instituicdes de ensino superior
privadas para os estudantes
brasileiros de baixa renda. O

objetivo ¢ democratizar o acesso a
educacdo superior, ampliar vagas,
estimular o processo de inclusdo
social e gerar trabalho e renda aos
jovens brasileiros.

Jovens de baixa renda que
pretendem ter acesso ao
ensino superior.
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Programa Ministério da Educagio

Saberes da Terra

O Programa oferece oportunidades
de clevacdo de escolaridade,
qualificacdo social e profissional e o
desenvolvimento de solidariedade e
da cidadania. Um programa nacional
de educacdo que busca fortalecer e
ampliar o acesso e a permanéncia
dos

agricultores familiares no sistema
formal de ensino.

Jovens e adultos
agricultores
Familiares.

Programa Ministério do Esporte

Segundo Tempo

O Programa Segundo Tempo é uma
iniciativa do Ministério do Esporte
para democratizar o acesso a pratica
esportiva no turno oposto ao da
escola. Pelo Programa, criangas e
adolescentes da rede publica de
ensino tém acesso a pratica
esportiva, complemento alimentar,
reforco escolar e ao material
esportivo.

O Segundo Tempo tem
como publico-alvo meninos
e meninas, entre sete e

14 anos, matriculados na
rede publica de ensino e
provenientes de familias
com baixa renda.

Projeto Soldado | Ministério da Defesa

Cidadao

A  maioria dos militares que
integram o Programa tem perfil
socioecondmico carente. Por meio
do Programa esses jovens passam a
ter a oportunidade de aprender varias
profissdes nas areas de
telecomunicagdes, automobilistica,
alimenticia, construgao civil, artes

graficas, téxtil, eletricidade,
comeércio, comunicagdes,
informatica, entre

outras.

Jovens egressos do servigo
militar.

Quadro — 2 Principais Programas para a Juventude do Governo Federal - 2016

Fonte: Guia de Politicas Publicas
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