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RESUMO

A Lei Complementar de n° 101 de 04 de Maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, visa
promover melhor planejamento da gestdo publica, equilibrio e transparéncia no uso dos
recursos publicos, atrelando esta responsabilidade aos gestores publicos. Esta preconiza
limites para gastos com pessoal, estabelecendo porcentagens para orientar os entes a
ajustarem suas despesas. Por meio de um estudo de caso se buscou analisar, como o Poder
Executivo do Municipio de Capistrano lidou com esses limites. Denotou-se que a legislacao ¢
objetiva, entretanto, a realidade dentro do a&mbito municipal € outra. As conclusdes a partir
disto foram que, na gestdo analisada, a lei ndo foi efetiva, ja4 que os limites de despesa com
pessoal, foram ultrapassados em quase todos os periodos de apuracao. E o Poder Executivo
municipal mesmo orientado pelo TCM-CE, ndo procurou reorganizar suas despesas com
pessoal. Podendo sofrer sangdes institucionais e sangdes pessoais para o gestor publico.
Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesa com pessoal. Servicos Publicos.
Custos dos Servigos Publicos.

ABSTRAT

The Complementary Law n° 101 of May 4™ 2000, Fiscal Responsibility Law, aims to
promote better planning of public management, balance and accountability in the use of
public resources, linking this responsibility to the public managers. It recommends limits for
personnel department costs, establishing percentages to guide the entities to adjust its
expenses. Through a case study research we sought to analyze, how the executive of
Capistrano Municipality dealt with these limits. It was denoted that the legislation is
objective, however, the reality inside the municipal ambit is other. The conclusions from this
were that, in the analyzed management, the law was not effective, since the limits of
expenditure with human resources, went over in almost all the periods of examination. And
the municipal executive even guided by the TCM-CE, did not try to reorganize its expenses
with personnel. They can suffer institutional sanctions and personal sanctions for the public

manager.

Keywords: Fiscal Responsibility Law, personnel expense, public services, public services cost
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1 INTRODUCAO

Atualmente, observamos que, a gestdo publica brasileira em seu cenario atual, necessita
cada vez mais de melhorias, tanto na gestdo dos recursos publicos, como nas transparéncias
de suas contas, além de uma devida atengdo aos limites com os gastos de despesa com
pessoal.

A Lei Complementar de n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
visa uma gestdo mais planejada, com melhor uso dos recursos, buscando assim equilibrio das
contas e a responsabilidade fiscal. Logo, com ela foram fixadas normas para que os gestores
tenham responsabilidade, em seus mandatos, com o dinheiro dos cofres publicos.
Estabelecendo limite para os gastos com pessoal, dos Poderes, Orgios ¢ Entes da Federagio.
Pois, quando se gasta muito com sua folha de pagamento e se deixa uma parcela bem menor
para a prestacao de servigos publico, ocasiona o comprometimento de investimentos para
atender a novas demandas sociais, de servi¢os publicos.

O presente trabalho surgiu da preocupagdo em analisar, como o Poder Executivo do
Municipio de Capistrano— CE se portou diante da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que diz
respeito a despesa de pessoal. Dessa inquietude, surgiu o seguinte problema: Com rela¢do aos
anos de 2013 a 2016, o Municipio de Capistrano vem atendendo aos limites de despesa com
pessoal, fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal?

Nesse sentido, o estudo se deu a partir de um estudo de caso, observando os relatorios
que contemplam os dados contabeis das despesas com pessoal do Municipio de Capistrano-
Ce, e dos relatorios de analise do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara, na gestdo no
qual compreende os anos de 2013 a 2016.

Teve-se como objetivo geral, analisar se os subsidios provam a efetivagdo ou ndo, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange aos limites de despesa com pessoal, no Poder
Executivo do municipio de Capistrano de 2013 a 2016. Bem como, também objetiva,
examinar ¢ mostrar se os limites de despesa com pessoal fixadas na LRF foram cumpridos
pela gestdo, e perceber se a gestdo procurou se adequar a lei em todos os anos.

Como embasamento tedrico, no primeiro capitulo se apresenta nogdes de servigos
publicos. Bem como seus principios e classificagdes, e a identificagdo de quais os entes

federativos competentes para geri esses servigos, e oferecer a sociedade.
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No segundo capitulo, sdo caracterizados os custos dos servigos publicos, assim como
sua trajetdria na gestdo publica e sua relevancia dentro desta, analisando as experiéncias
praticas na abordagem do uso de sistemas para controlar os custos dos servigos publicos.

E, no terceiro e ultimo capitulo, ocorre o desenvolvimento e andlise do estudo de caso
da gestdo do Poder Executivo municipio de Capistrano-CE. Apresentando os resultados e as
discussdes.

Finalmente, ¢ de suma importancia o estudo desse tema para a gestdo publica
municipal, assim como ¢ relevante para o campo cientifico, nas areas de direito
administrativo, custos e contabilidade publica. E, contribuindo principalmente, com futuras
pesquisas no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pois, se busca visualizar, como a
Administragdao Publica estd lidando com esta lei, especialmente, com os limites de despesa

com pessoal, mostrando a efetividade ou nao da LRF.

2 CAPITULO 1

2.1 DOS SERVICOS PUBLICOS

Sdo caracterizados por serem atividades no qual o Estado tem a competéncia para sua
prestacdo, ou delegar uma instituicdo para a execu¢do, de fungdes econdmicas e de direitos

fundamentais, para propiciar o bem estar da sociedade.

2.1.1 Conceito

Inicialmente, faz-se necessario destacar a amplitude de conceitos na qual envolve este
tema, possuindo definicdes amplas e restritas. De acordo com o autor Alexandre Santos de
Aragdo, em sua obra, “Direito dos Servicos Publicos” (2010, P. 151) “servigos publicos sdao
as atividades de prestacdo de utilidades econdmicas a individuos determinados, colocadas
pela Constituigdo ou pela Lei a cargo do Estado” e complementa dizendo que para isto tem-se
reserva ou nao de titularidade. Podendo as atividades ser executadas através do Estado,
diretamente ou indiretamente, por meio de delegagdo, de maneira gratuita ou remunerada,
com foco no bem-estar da sociedade. Logo, para este autor o servi¢o publico ¢ tudo aquilo de

natureza economica oferecido pelo Estado aos cidaddos para o bem comum.
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Por outro lado, Meirelles (2012, p. 374) caracteriza o servigo publico como sendo os
servigos prestados pela Administragdo publica, ou executados por meio de delegacdo, indo
além das atividades economicas. Pois, serdo as agdes que proporcionem a satisfacdo das
necessidades essenciais ou secundarias da sociedade, ou at¢ mesmo conformidades simples do
Estado. Diante disso, ainda conforme esse autor, a mudanga desse conceito poderd ser
mutavel conforme as necessidades de cada grupo da sociedade em determinado periodo de
tempo. Para isso a Constitui¢do Federal Brasileira ira dispor da atribuicdo dada ao Poder
Publico para a prestacao de servigos publicos em forma de lei.

Entretanto, outros autores adotam o sentido mais restrito, em suas consideragoes, nesse
contexto. Como por exemplo, pode-se destacar Alexandrino e Paulo (2015, p.746), pois,
“considera servigo publico unicamente a prestacao direta a populagdo, pela administragao
publica ou pelos delegatarios de servicos publicos, de utilidades ou comodidades materiais
voltadas a satisfagdo de suas necessidades ou meros interesses”. Porque desse modo, da
énfase na materializacdo das atividades prestadas, deixando de lado a parte legislativa e
atividades jurisdicionais e politicas.

Diante do exposto, vé-se que os conceitos propostos ilustram aquilo no qual o Estado
fornecera para a sociedade, por meio de atividades economicas ou conforme as necessidades

fundamentais, para o bem-estar dos individuos e sociedade em geral, configurando assim os

servicos publicos.

2.1.2 Principios

Para a prestacdo desses servigos existem principios para guid-los. Todavia, alguns
autores em suas obras os classificam de diferentes maneiras. Logo ha a necessidade de elencar
alguns destes.

Mario Pestana (2010, p. 424) discorre, inicialmente, acerca do principio da
inafastabilidade, pois, em sua concepg¢do, o Estado ndo poderia se negar a prestar o servigo de
sua competéncia conforme dispde no ordenamento juridico. Assim como no Principio da
contemporaneidade, o servigo publico deverd ser oferecido mediante as técnicas e modelos
mais eficientes e atuais, com ressalva, do cendrio financeiro em que a organizagdo prestadora
do servigo estd inserida. Ou seja, o Estado ndo podera abster se de proporcionar os servicos
essenciais, como também deverdo ser adotadas as mais recentes e eficazes ferramentas na
prestagdo de servigos publicos.

Ainda nesse contexto, esse mesmo autor indica que no principio da universalidade os

servicos publicos deverdo ser acessiveis, sem distingdo, a todo e qualquer individuo, mesmo
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ndo havendo contribuigdes feitas, a exemplo da prestacdo de tributos. E o Principio da
impessoalidade estd ligado ao que foi anteriormente mencionado - servigos universais -, no
que diz respeito a ndo prestar servigos publicos somente para alguns poucos privilegiados, €

sim a todos.

Diante do exposto, alguns autores abordam outros principios, indo além da visao do
oferecimento dos servigos publicos a todos, como também de que maneira deverdo ser
oferecidos. Por isso dois aspectos envolvem o Principio da Generalidade “(...) por um lado,
busca fazer com que o servigo publico seja prestado com maior amplitude possivel, devendo
beneficiar o maior nimero de pessoas.” (MADEIRA, 2010, p 154), ou seja, servigos publicos
para todos. “Por outro lado, sdo eles prestados sem discrimina¢ao entre os beneficiarios,
quando tenham estes as mesmas condigdes técnicas e juridicas para a flui¢ado” (MADEIRA,
2010, p 154). Sendo assim, sem distingdes para a utilizacao desses servigos.

Ainda, no Principio da continuidade destaca-se que “ndo devem os servigos publicos
sofrer interrupgoes, sua prestacdo ha de ser continua para evitar o colapso nas multiplas
atividades particulares” (MADEIRA, 2010, p.154). Enfatizando atividades publicas de
maneira sucessiva, para ndo gerar problemas nas diversas a¢des individuais. E, também expde
a visao através do Principio da Eficiéncia, de que a prestacdo do servigo publico devera ser de
maneira mais eficiente imaginavel, devendo a execucdo ser mais vantajosa de modo a se ter
menores gastos

Por fim, no Principio da Modicidade, - segundo a abordagem do autor anteriormente
citado - os servigos devem ser oferecidos a valores moderados, e o poder publico deve
averiguar as condigdes financeiras destes usudrios, para ndo serem prejudicados por

problemas financeiros, fazendo com que deixe de poder usufruir de tais servigos publicos.

2.1.3 Classificacoes

Diversos autores fazem essas classificagdes utilizando critérios diferentes. Neste caso,
serdo utilizados os critérios selecionados pela autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua

obra “Direito Administrativo”.

Primeiramente, sdo apontados os servigos publicos proprios e improprios. Sao 0s
“servigos publicos proprios sdo aqueles que, atendendo a necessidades coletivas o Estado
assume com seus € os executa diretamente (por meio de seus agentes) ou indiretamente (por

meio de concessiondrios e permissionarios)” (DI PIETRO, 2012, p.113). E, j& nos



14

“impréprios sdo os que, embora atendendo também a necessidades coletivas, como os
anteriores, nao sao assumidos nem executados pelo Estado, seja direta ou indiretamente, mas
apenas por ele autorizados, regulamentados e fiscalizados” (DI PIETRO, 2012, p.113)

Assim, ¢ possivel salientar nesse primeiro critério de classificagdo, os servigos
proprios como obrigacgao de prestagdo propria do Estado. E, os improprios aqueles em que siao
de interesse da coletividade, mas sdo autorizados, regulamentados ou fiscalizados pelo
Estado.

Em seguida, a autora menciona o segundo aspecto classificatorio sendo relacionado ao
objeto, pois, pode esses servicos publicos podem ser: administrativos, comerciais ou
industriais e por ultimo, sociais. Dito isso, no que diz respeito aos servigos publicos
administrativos, “sao os que a Administracao Publica executa para atender as necessidades
internas ou preparar outros servicos que serao prestados ao publico, tais como os da imprensa
oficial, das esta¢des experimentais e outros dessa natureza” (DI PIETRO, 2012, P. 114). E
complementa falando do equivoco relacionado a expressdo, pois a mesma costuma ser
mencionada em sentido amplo, como forma de envolver todas aquelas atividades
administrativas, sendo distintas das legislativas e jurisdicionais.

Ainda nesse mesmo aspecto, o servi¢o publico comercial ou industrial “¢ aquele que a
Administragdo Publica executa, direta ou indiretamente, para atender as necessidades
coletivas de ordem economica”. (DI PIETRO, 2012, p.115) Essa autora anteriormente citada,
ainda da& énfase que isto ndo ser pode confundido com atividade econdmica, relacionada a
somente ser prestado pelo Estado de maneira suplementar da acdo privada. E, por fim nos
servicos sociais descreve como sendo todo aquele em que visa atender as demandas coletivas
na qual a atuagdo do Estado ¢ imprescindivel, embora convivendo com a iniciativa privada, €
cita “tal como ocorre com os servicos de saude, educacdo, previdéncia, cultura, meio
ambiente” (DI PIETRO, 2012, p.116).

Nesse mesmo contexto de classificacdo, outro aspecto relaciona-se com o modo de
satisfacdo ao interesse geral, podendo ser uti singulie uti universi. Entdo, nesse primeiro os
servicos dessa natureza tém por fim satisfazer de maneira individual e direta das necessidades
dos individuos, a exemplo disso a autora entdo destaca as atividades de “determinados
servicos comerciais e industriais do Estado (energia elétrica, luz, gas, transportes) e de
servicos (ensino, saude, assisténcia e previdéncia social) (DI PIETRO, 2012, p.116)”. Ou seja,
atividades direcionadas de maneira direta para a sociedade. Em oposi¢ao a isso, os uti universi
seriam aqueles oferecidos a todos, porém, utilizados apenas sob forma indireta pelos cidaddos,

tal como “servigos de defesa do pais contra o inimigo externo, dos servigos diplomaticos, dos
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trabalhos de pesquisa cientifica, de iluminagdo publica, de saneamento.” (DI PIETRO, 2012,
p.116)

Em relagdo ao quarto critério de classificagdao, a autora em questdo, acrescenta outra
classificacdo, separando os servi¢os publicos em originarios ou congénitos e derivados
adquiridos, pois “corresponde a distingdo entre atividade essencial do Estado (tutela de
direito) e a atividade facultativa (social, comercial e industrial do Estado)”. (DI PIETRO,
2012, p.116)

E, por fim, sdo considerados os servigos exclusivos e nao exclusivos, e a autora toma
por base a Constituicdo para dar os exemplos dos servigos exclusivos, por isso, elenca o
“servigo postal e o correio aéreo nacional (art. 21, X), os servigos de telecomunicagdes (art.
21, XI), os de radiofusdo, energia elétrica, navegacao aérea, transportes e demais indicados no
artigo 21, XII, o servigo de gas canalizado (art. 25, § 2°)” (DI PIETRO, 2012, p.117). E,
portanto, para os servigos ndo exclusivos, podem ser caracterizados como todos aqueles
“servicos publicos proprios, quando prestados pelo Estado; e podem ser considerados
servicos publicos impréprios, quando prestados por particulares, porque, neste caso ficam
sujeitos a autorizagdo e controle do Estado” (DI PIETRO, 2012, p.117). Pois, serdo baseados
pelo poder de policia ao Estado conferido.

Portanto, existindo os critérios a serem observados em relagdo as classificagcdes dos
servicos publicos, € interessante destacar quais destes servigos terdo como ente para sua

competéncia de gerir e oferecer ao cidadao.

2.1.4 Competéncias

Estando fixada na Constituicdo Federal Brasileira, buscam definir aos prestadores dos
servigos publicos, suas atribuigdes e beneficios administrativos de acordo com o que ¢ de
interesse de cada uma das esferas, - Unido, Estados e Municipios — de acordo com o carater e
proporcao desses servigos.

Contudo, o principio da predominancia do interesse, estabelecido na Carta Politica de
1988, por ele foi adotado critério ou mesmo fundamento, de maneira a dividir as
competéncias entre os entes da federacdo. Logo, “hd assuntos que, por sua natureza, devem,
essencialmente, ser tratados de maneira uniforme em todo o Pais.” (ALEXANDRINO;
PAULOQ, 2015, p.759). Ou seja, deverao ser executados por todos os niveis federativos, porém
em contrapartida “outros em que, no mais das vezes, ¢ possivel ou mesmo desejavel, a

diversidade de regulagdo e atuacdo do poder publico, ora em ambito regional, ora em ambito
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local.” (ALEXANDRINO; PAULO, 2015, p. 759) Devendo entdo, ser executados segundo as
particularidades regionais e de cada um dos entes federais.

Assim, a Unido, como diz Pestana (2010, P. 427), esta ao seu cargo conforme o art. 21
da CF/88 primeiramente, o encargo de manter, por exemplo, 0s servi¢os postais € o correio
aéreo nacional, assim como os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia
de ambito nacional.

Este mesmo autor ilustra em segundo lugar, quais atividades deverdo ser exploradas de
forma direta ou autorizadas, concedidas, como também permitidas. Desse modo, ele cita,
inicialmente, os servigos de telecomunicagdes, no qual nos termos da lei, ira dispor acerca da
organizagdo dos servicos, assim como a criagdo de um o6rgdo regulador além de outros
aspectos institucionais.

Continuando a elencar as atividades a serem exploradas pela Unido, sdo elas, todos
aqueles “servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; c) os servicos e instalagdes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os
estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos” (PESTANA, 2010, p. 428). Também
engloba os servigos de navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria; como
também as atividades de transporte ferroviario e aquaviario relacionadas entre os portos do
Brasil e de fronteiras nacionais, além dos rodoviarios interestadual e internacional de
quaisquer passageiros. Por fim, finaliza citando “g) os portos maritimos, fluviais e lacustres; e
h) prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servigos publicos, por
meio de fundo proprio.” (PESTANA, P. 428)

Demarcando, desse modo, a parcela significativa de servigos de responsabilidade
federal a serem executadas. Desse modo, o autor ainda em questdo, em terceiro lugar ressalta
outros servicos a serem explorados, a exemplo dos servigos e instalagdes nucleares, de
qualquer natureza além de exercer o monopolio estatal acerca da pesquisa, da lavra, como
também do enriquecimento e reprocessamento. E, por fim, a exploragdo da industrializacdo e
comércio dos minérios nucleares e aquilo dele derivado, podendo entdo ser por meio de
outorga ou através de permissdo para serem usados radioisdtopos para meios de pesquisa e
utilizagdo medicinal, agricolas, além das industriais e atividades paralelas.

No que diz respeito aos Estados-membros, Alexandrino e Paulo (2015, p.762), expdem
nesse quesito, que de acordo com a Constituicao Federal de 1988, mais precisamente no seu
art.25, § 1° confere a estes Estados a denominada competéncia remanescente ou ainda
chamada de residual. Ou seja, embora na matéria aquilo pelo qual ndo seja de atribuicdo

expressa a Unido e nem aos Municipios, € de encargo municipal.
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Nessa mesma linha de pensamento para esses autores, além dessa competéncia residual
para os Estados, existem algumas poucas competéncias estabelecidas em lei. A exemplo

disso, eles citam:

A competéncia para a criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de
municipios (art. 1 8, § 4.0); para a exploragdo direta, ou mediante concessdo, dos
servigos locais de gas canalizado (art. 25, § 2.°); para a instituicdo de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides (art. 25, §3.°) e para a
organizagdo da sua propria Justica (art. 1 25). (ALEXANDRINO, PAULO, 2015, p.
762)

Finalmente, como mencionado, j& para os Municipios, existem competéncias no ambito
legislativo e administrativo relacionados a questdes de interesse local, isso devido ao principio
da predominancia do interesse.

Assim, de acordo com o art. 30 da Constituicao Brasileira Federal de 88, cabe a estes
municipios, por exemplo, a organizacdo e prestacdo de maneira direta ou mesmo por
condi¢des de concessdes ou permissdes, dos servigos de interesse local, englobando pela sua
essencialidade, o transporte coletivo. E, por fim, estes municipios deverdo ter que manter com
“a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagao pré-escolar e
de ensino fundamental; E prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo.” (PESTANA, 2010, p. 429).
Ilustrando as demandas de prestacdo de servigos no qual terdo para sua competéncia perante a
lei.

Assim, com as competéncias definidas, os municipios serdo encarregados da gestao,
manuten¢do e oferecimento dos servigos publicos, por isso, ¢ fundamental observar no
gerenciamento deles, pois, na Administragdo Publica haverd aqueles em que ndo serdo
medidos seus gastos, e isto ¢ imprescindivel para questdes de reducao de gastos e melhor

eficiéncia na prestacdo oferecida a sociedade.

3 CAPITULO II

3.1 DOS CUSTOS NOS SERVICOS PUBLICOS

Esta tematica ¢ de fundamental importancia para o melhor gerenciamento dos custos

dos servicos no ambito do setor publico, pois, mediante seus sistemas de controle € possivel
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medir o desempenho, promover melhor utilizacdo dos recursos publicos, além de evitar

desperdicios.

3.1.1 Historico

Historicamente, a relevancia dada a questdo dos custos no setor publico, surgiu no
periodo dos anos oitenta, devido “a intensificacdo da crise fiscal do Estado e a maior
exposicao da economia nacional & competicao internacional, onde o Estado foi for¢ado a
reorientar a politica econdmica e, em particular, conter suas despesas.” (RIBEIRO; WIEMER,
2004. P.1) Isso ocasionado pela incoeréncia politica de elevar a carga dos tributos,
principalmente a direta, entdo o pensamento era de realizar cortes nos gastos. E apds isto
seguindo para a década de noventa, dando inicio as politicas de redugdo desses gastos.

Ainda nesse contexto, segundo a andlise destes autores, houve uma mudanca para um
modelo de gestdo no qual visasse avaliacao dos resultados em termos de eficiéncia e eficécia.
Diante disso, ressaltaram os artigos da Constituicdo Federal de 1988 que abordam elementos
como: controle interno, a exemplo do art. 70 e 74, assim como o Decreto n° 2.829 de 29 de
outubro de 1998; o art. 4° relacionado as normas de elaboracdo e execucdo do Orcamento da
Unido e Plano Plurianual em que compreendam nos programas, seus custos. Logo,
reafirmados através da Lei 10.180, de 06 de fevereiro de 2001 em seus artigos n° 15, 20 e 24,
cujo texto diz respeito a organizar e disciplinar os Sistemas de Planejamento e de Orgamento
Federal, de Administracao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno
do Poder Executivo. Dando énfase a evidenciacdo dos custos nos programas, assim buscando
a eficiéncia e eficacia dos recursos presentes na gestao publica.

Outro aspecto importante a tematica dos custos como cita Carneiro Junior et al (2012, p.
129) em seu texto, se deu a partir da Lei N° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. Pois,
além da busca por resultados, essa lei prevé estabelecimento por parte da Administragdo
Publica de apurar custos, objetivando permitir que a gestdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial seja acompanhada e avaliada.

Portanto, a legislagdo subsidia e abre espaco para a apura¢do dos custos como meio de
avaliacdo da gestdo dos recursos da Administracdo Publica, além de ser um indicador de

desempenho.
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3.1.2 Gestao de custo dos servigcos publicos

Nesse contexto, os custos dos servicos publicos podem ser utilizados através da
contabilidade de custos de modo a ser uma ferramenta de desempenho dentro do ambiente
governamental.

Dito isso, Silva comenta que se busca implantar uma contabilidade de custos na gestdo
publica (2014, p. 29) “visando propiciar a apura¢do dos custos reais dos programas de
governo, sanando de vez essa fragilidade do setor e contribuindo para eliminar desperdicios e
aumentar a eficiéncia e eficacia das acdes governamentais.” E com isso, justamente, gerar
melhorias nos processos de prestacao de servicos a todos.

Em consequéncia da escassez dos recursos publicos, se chega a devida conclusdo de que
“(...) torna-se imprescindivel que as organizag¢des aperfeicoem os seus processos buscando
ferramentas que auxiliem na tomada de decisdo, criando indicadores que permitam avaliar seu
desempenho.” (CARNEIRO JUNIOR ET AL, 2012, p.113). Como ¢ o caso da realiza¢do da
apuracdo do custo dos servigos. Destacando a importancia da gestdo de custos dentro do
cenario da Administracao Publica Brasileira, para meios de se buscar eficiéncia e eficacia de
Seus servicos.

Tal medida ndo é tdo recorrente da Administragio Publica Federal. E como afirmam os
autores mencionados anteriormente, quando destacam alguns orgdos, no qual utilizam um
sistema para gestdo dos custos. Entdo, os exemplos disso poderdo ser destacados o:
“Comando da Aerondautica, Organizacdes Militares Prestadoras de Servigos (OMPS) do
Comando da Marinha, Sistema Gerencial de Custos (SISCUSTOS) do Comando do Exército,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq)” (CARNEIRO
JUNIOR ET AL, 2012, p.113).

Corroboram Ribeiro e Wiemer (2004, p. 05) quando apontam que “isto decorre do fato
da contabilidade de custos, ser um sistema de mensurac¢do, onde relaciona insumos (material,
pessoal, instalagdes, etc.) com resultados ou beneficios atingidos.” E enfatizam a falta em que
ocorre, pela ndo utilizagao desse tipo de sistema dentro na gestdo publica, pois sem ele ndo se
¢ capaz de analisar o uso dos recursos alocados aos agentes, juntamente com os resultados
obtidos.

Em seguida, esses autores ainda defendem a adog¢do desse sistema para atuar no
combater aos servicos ndo vantajosos, auxiliando de maneira a propiciar uma possivel
“contribuicdo para a identificacdo de atividades que adicionam ou ndo valor ao servi¢o e
combater eficazmente desperdicios, contribuindo para que os recursos sejam alocados nos

servicos que apresentem melhor desempenho.” (2004, p.7) Ou seja, € um artificio de gestao
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capaz de auxiliar no &mbito governamental a visualizar as atividades ndo vantajosas e a partir
disso melhorar os servicos publicos.

A partir disso, podem ocorrer ganhos substanciais nos setores que decidem por controlar
seus custos, a exemplo disso, seria, como destacam Maria e Oliveira (2015, p.06) a
“otimizagdo dos resultados dos programas governamentais, maior qualidade e transparéncia
do gasto publico, redugdo do desperdicio, aprimoramento da qualidade do produto oferecido
ao cidadao e aperfeicoamento da gestao publica”, como sendo esses possiveis ganhos.

Assim, o uso desse sistema, diante do que diz Eich et al (2011, p.12) possui tarefa de
“subsidiar informagdes concisas sobre o planejamento e realizagdo dos projetos para que o
administrador possa tomar as decisdes mais acertadas, evitando arbitrariedades e melhorar,
dessa forma, a qualidade dos gastos publicos.” Acabando por ser uma ferramenta auxiliar na
tomada de decisdo dos gestores publicos em suas gestdes, sendo portanto, relevante observar

as experiéncias de organizacdes publicas, na qual utilizaram deste artificio.

3.1.3 Sistemas de Custos dos servicos piublicos

Com base naquilo que foi exposto anteriormente, ¢ mister o uso desses sistemas na
Administragdo Publica, ja& que visa a melhoria na gestdo dos recursos publicos e
consequentemente no controle dos gastos.

Vale destacar, algumas analises de experiéncias praticas, de organizacdes ao utilizarem
esse artificio em seu ambiente organizacional. Mediante a observa¢do de um estudo, com
intuito de aplicacdo da contabilidade de custos, inserido nos servigos publicos de satde
municipais. Pode-se perceber como o gestor publico pdde ser auxiliado através do sistema de
custos “na implementacao de politicas publicas voltadas para satide, assim como auxilid-lo na
apuracdo de indicadores, com o consequente aumento da transparéncia dos gastos ligados
aquela funcdo de governo e melhoria do processo de prestagdo de contas (accountability).”
(MARIA; OLIVEIRA, 2015, p.12)

Contudo, perceberam a dificuldade na implantagdo desses sistemas no setor publico,
logo merecendo aperfeicoamento. Isso tudo decorrente, atualmente, da gestdo dos custos
ainda estd em pequeno desenvolvimento e requerer bastantes estudos na area para ser
considerada aceitavel.

Através de outro estudo relacionado ao sistema de custeio na administragao publica,
também acerca da aplicacdo de gestdo de custos, mas agora em uma secretaria municipal de
agricultura e meio ambiente, foi percebida a possibilidade de “suprir a deficiéncia de

informacao gerencial apresentada pelas demonstragdes contabeis tradicionais.” (REICHERT



21

ET AL, 2010, p.90). E, recomendou-se a inser¢ao de controles internos como forma de tornar
mais facil a apuragdo dos custos e ser possivel definir os critérios na distribui¢do dos
produtos. Logo, isso evidencia para os municipes, a relagao entre os custos € os beneficios
recebidos pelo municipio.

Fomentando ainda os estudos acerca da tematica em questdo, outra contribuicdo ¢ feita
com énfase na gestdo de custos no setor governamental, através da experiéncia em uma
Secretaria Municipal de Educacao. Logo, identificaram as razdes, que faziam as institui¢des
publicas, buscar implantar um sistema de custos. Assim, as motivagdes foram: o dever de
prestar contas (accountability) de forma transparente e pratica para a sociedade; assim como a
pressdo decorrente da profissionalizagdo da administragdo publica. Concluiram, percebendo
quais seriam os beneficios do uso de um sistema de custo, sendo eles “a melhoria do processo
de planejamento; ii) o aproveitamento ou reducdo da capacidade ociosa e iii) o controle da
economicidade das operagdes.” (MARTINEZ, 2010, p.133 ¢ 134)

Nesse contexto, hd métodos disponiveis para o custeio dos servigos, por exemplo, um
bastante citado ¢ o chamado ABC. Segundo alguns autores, apontam este como sendo o mais
apropriado para o setor publico, pois apura os custos por atividades, ou neste caso, apura
pelos projetos. Porque, “este método ndo avalia unicamente os custos diretos e indiretos,
como também a producdo e a clientela atendida, bem como fornecer as informacdes
pertinentes a apuracao dos custos nas esferas publicas.” (EICH ET AL, 2011, p.12 e 13)

Carneiro Junior et al (2012, p. 114) contribuem com seu estudo nesse sentido, pois ao
analisaram o sistema gerencial de custos do Exército brasileiro, tendo como objetivo perceber
qual o método de custeio mais coerente para a mensuragao dos custos na Administragao
Publica. Isso devido a existéncia de varios desses métodos de custeio, mas tomaram por base
os mais frequentes, a exemplo do Custeio por Absor¢ao, Custeio Direto ou Variavel e Custeio
Baseado em Atividades (ABC).

Baseados nisto, realizaram entdo, a analise do Sistema Gerencial de Custos do Exército
(SISCUSTOS), com método ABC adotado. Desse modo eles perceberam que este método € o
mais recomendado no que diz respeito a apuragdo dos custos no setor publico. Os motivos

disto sdo:

O fato de que o ABC explora as especificidades de cada institui¢ao, adaptando-se as
mais diversas realidades, caracteristicas que os outros métodos pesquisados nao
contemplam e ainda outro aspecto diz respeito aos custos indiretos, cuja participagao
no total dos custos do setor publico é extremamente relevante e sua alocacao
arbitraria pode levar a tomada de decisdes equivocadas. (CARNEIRO JUNIOR ET
AL, 2012, p. 130)



22

Por fim, os autores analisados ddo suas contribui¢des, auxiliando-nos na percep¢do da
importancia que deve ser dada a abordagem dos custos e dos sistemas, dos servigos publicos.
Visto que, proporcionam a melhoria na gestdo dos recursos, na tomada de decisdo, sendo
portanto, uma ferramenta ativa de orientacdo € manuseio no trato nas questdes do gasto
publico.

Contudo, a tematica de custos na area governamental carece de mais estudos com
intuito de dar maior visibilidade ao tema. Como ¢ o caso da pesquisa feita por Padrones e
Silva (2015, p. 12) na qual buscava explorar como o tema em questdo, estava presente no
periodo de tempo equivalente a 2008 a 2014, nas produgdes cientificas em dissertagdes e teses
nas universidades federais. Logo, puderam perceber falta de pesquisas na area publica, com
énfase na area de custos. Isso, pois, das 51 produgdes analisadas somente 4% corresponderam
ao tema custos, ¢ houve somente uma tese da Universidade de Brasilia e uma dissertacao na
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Diante disso, percebemos a necessidade de novas produgdes, aumentando a literatura
disponivel para conhecimento da pratica no setor publico, como principalmente, relatar os
casos praticos. Pois, sempre no ambito publico € preciso procurar novas técnicas ¢ métodos de
gestdo, para dar énfase em servigos mais eficientes, na diminui¢do dos gastos publicos e na

transparéncia.

4 METODOLOGIA

O estudo ¢ -caracterizado, quanto aos objetivos, como descritivo, em ambito
quantitativo. Se buscou entdo, conforme estudo descritivo, fazer uma analise acerca do Poder
Executivo do Municipio de Capistrano - Ce, frente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como procedimento técnico, utilizou-se do estudo de caso, de maneira a observar um
caso unico. Assim, € como caracteriza Lakatos e Marconi (2011, p. 276): “O estudo de caso
refere-se ao levantamento com mais profundidade de determinado caso ou grupo humano sob
todos os seus aspectos. Entretanto ¢ limitado, pois se restringe ao caso que estuda, ou seja, um
unico caso, ndo podendo ser generalizado.” A pesquisa também se deu por meio de pesquisa
bibliografica, no sentido de se basear em materiais ja elaborados e publicados, tais como:
artigos cientificos, monografias, dissertacdes, livros, revistas e na propria internet.

Houve a utilizacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) do Poder Executivo do

Municipio de Capistrano-CE, e dos Relatorios de Acompanhamento Gerencial do Tribunal de
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Contas dos Municipios do Ceard (TCM). O primeiro, encontrado no site da prefeitura em
questdo e o segundo no Portal da Transparéncia, situado no site do Tribunal de Contas dos
Municipios do Ceara. Os dados compreenderam uma gestdo municipal, nos anos de 2013,
2014, 2015 e até metade de 2016. Utilizou-se de dados documentais de fontes primarias, pois

sdo dados advindos da prefeitura do municipio em questao, ndo analisados ainda.

4.1 Caracterizac¢ao do municipio

O Municipio de Capistrano ¢ uma cidade situada no interior do Ceard, cuja populagao
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em senso divulgado
realizado no ano de 2010 era de 17.062 mil habitantes com estimativas de 17.621 mil no ano
de 2016. Com area de unidade territorial de 222.549.00 (km)?, densidade demografica no ano
de 2010, de 76,67%. E Indice de Desenvolvimento Humano no ano de 2010, de 0611.

As receitas orgamentarias da cidade, segundo ao IBGE, corresponderam ao total de
39.945.000,00 e as despesas or¢amentarias 36.28.000,00 ambas do ano de 2014. Seu Produto
Interno Bruto baseado no ano de 2010 foi no valor de R$ 223.880,00, composto pela soma
das atividades de agropecudria, industria e servigos. Assim, nas atividades de servigo, por seu
percentual representar mais da metade do total do somatdrio, caracteriza uma economia
predominantemente dependente desse elemento.

O Produto Interno Bruto per capita a pregos correntes, no ano de 2013 foi no valor de
5.039,70 reais. Com populagdo predominante do sexo masculino com 8.638 e feminina de
8.424. E com despesas orgamentarias empenhadas no ano mencionado anteriormente, no
valor de 38.077,00 mil reais e nas receitas or¢camentarias realizadas, na quantia de 42.818,00

mil reais.

S ESTUDO DE CASO

Neste capitulo serdo apresentados os fundamentos tedricos, com uma sucinta revisao
bibliografica, para fins de contextualizacdo, como base para a interpretacdo, analise e

conclusao da pesquisa.

5.1.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal
A Lei Complementar, n° 101 de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,

em seu texto estabelece as normas de finangas publicas e de responsabilidade fiscal. Por meio
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dela, se procura atender aos objetivos de planejamento, transparéncia, equilibrio das contas
publicas e responsabilizagdo dos agentes ptiblicos. E como esclarece, quando comenta, Silva
(2009, p.21): “Equilibrio das contas significa aquilo que foi planejado em fungdo da
arrecadagdo das receitas, o que pressupde agdo planejada e transparente dos atos praticados
pelo administrador publico responsavel.”

Todavia, ja existem leis, estando relacionadas ao modo de conduta dos gestores
publicos no ambito governamental, entretanto, como menciona Viccari Junior et al (2014, p.
02) “a novidade da Lei de Responsabilidade Fiscal reside no fato de responsabilizar
especificamente a parte da gestdo financeira a partir de um acompanhamento sistematico do
desempenho mensal, trimestral, anual e plurianual.”

E, nesse sentido também acrescenta, a atengdo proporcionada pela referida lei com os
“controles localizados nos gastos com pessoal, nos limites de endividamento, organizacdo do
sistema proprio de previdéncia, transferéncia de recursos constitucionais e voluntarios e
déficit primario servem de referencial para avaliar o desempenho” (VICARRI JUNIOR ET
AL, 2014, p. 02). Assim, aumentando os mecanismos legislativos relacionados a preocupacao
com as financas publicas, bem como o comportamento dos gestores publicos, em suas
gestoes.

Dito isso, a referente lei tem como foco fundamental a gestdo fiscal responsavel, de
modo a orientar a gestdo publica. Pois, ela estabelece uma espécie de codigo gerencial, para
ser observado e “traga limites, estabelece controle e oferece elementos balizadores acerca dos
gastos publicos, bem como sobre o fluxo de recursos financeiros necessarios a sua efetiva
realizacdo.” (MARTINS; NASCIMENTO, 2014, p.49)

Nesse sentido, a referida lei como cita Silva, (2014, p. 04) tem “objetivo promover e
manter o equilibrio das contas publicas”. Equilibrio das contas significa gastar aquilo que foi
planejado, em funcdo da arrecadacdo de receitas, o que pressupde acdo planejada e
transparente dos atos praticados pelo administrador ptblico responsavel. Portanto, se pretende
com isso, melhorar os controles no setor publico, assim como reforcar o planejamento e a
transparéncia dos recursos, conferindo esta tarefa aos administradores publicos.

A LRF se norteia por alguns principios, como: planejamento, transparéncia e equilibrio
das contas. Dito isso, no que tange o planejamento, comenta Silva (2014, p. 5) que “a agdo
planejada e transparente objetiva prevenir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.” Ja para a transparéncia seria a vasta divulga¢do, por meio eletronico de acesso ao
publico em geral, das acdes da gestdo publica. E, a “transparéncia também sera assegurada

mediante incentivo a participacdo popular e realizagdo das audiéncias publicas durante os
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processos de elaboracdo e discussdo dos planos, diretrizes orcamentarias e orgamentos.”
(SILVA, 2014, p. 6)

Finalmente no equilibrio das contas, seria gastar conforme o planejado em detrimento
do arrecadamento de receitas, evitando os déficits e a elevagao da divida publica. E, assim, no
“o equilibrio das contas exige o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas,
obediéncias a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receitas e geragdo de despesas
em geral.” (SILVA, 2014, p. 6)

Desse modo, em ambito municipal, - cujo foco deste estudo serd acerca do nivel
municipal -, a Lei de Responsabilidade Fiscal serad aplicada ao Poder Executivo, englobando
administracdes: direta, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, e ao
Poder Legislativo, compreendendo o Tribunal de Contas somente dos estados de Sao Paulo e

Rio de Janeiro, pois neles existem seus proprios tribunais municipais.

5.1.2 Limite de despesas com pessoal segundo a LRF

De inicio, ¢ crucial destacar a importancia das despesas de pessoal. Logo para Abraham
(2016, p. 46) “dentre as despesas publicas em geral, as despesas de pessoal, sdo consideradas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal como um dos aspectos mais relevantes dos gastos
estatais, dedicando um capitulo especifico a matéria”. Assim sendo um assunto um tanto
extenso devido, portanto, a sua extrema relevancia.

Dito isso, ainda segundo Abraham, (2016, p. 46), as despesas com pessoal sdo

caracterizadas, considerando-se o:

Somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e o0s
pensionistas, outra pagina relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia (art. 18 da LRF).

Nesse contexto, Silva (2014, p. 75) em sua obra, comenta o artigo 18° desta lei e destaca
trés grupos de despesas com pessoal. Entdo, para o primeiro ele menciona ser toda e
“quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens fixas e variaveis,

subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes,
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horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza”. (SILVA, 2014, p.75) Ou seja, o
pagamento ou recompensa de atividades realizadas habitualmente pelos agentes publicos.

Em seguida, no segundo grupo, foram destacados todos aqueles considerados como
“encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, tais como:
FGTS, PASESP, PIS, COFINS, obrigacdes patronais, 13° salario, abono de férias, seguros de
vida e de acidentes, férias, licencas remuneradas, dentre outras”. (SILVA, 2014, p.75) Em
resumo, relaciona-se com as obrigagoes trabalhistas para com os servidores.

E, no terceiro e ultimo grupo, da énfase nos “contratos de terceirizacdo de mao de obra.
A terceirizagdo de servigos, as quais, evidentemente, alocam mao de obra.” (SILVA, 2014,
p.76) Sendo imprescindivel, entretanto, observar quais sdo os servigos contratados por meio
de terceirizagdo, no qual deverao ser entendidos como despesa de pessoal.

Adiante, no tocante da composicdo do demonstrativo de pessoal para se fazer a
publicagdo, a exemplo do que cita Silva (2014, p. 74), o gestor publico, devera considerar “as
despesas liquidadas relativas aos fatos ocorridos no periodo sob andlise (més de referéncia
somado aos 11 meses imediatamente anteriores).” Isso, adotando-se o regime de competéncia.

O art. 169 da CF/88 estabelece que, deverao ser fixados, através de lei complementar, os
limites maximos para as despesas de pessoal ativo e inativo dos entes da federagdo, bem como
todos os Poderes. Entdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal em seus artigos 19 e 20 presumem

que:

a) a despesa total com pessoal (limites globais), ndo se computando aquelas
excetuadas nos §§ 1° ¢ 2° do art. 19, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, conforme
os a seguir discriminados:

I — Unido: 50% (cinquenta por cento); II — Estados: 60% (sessenta por cento); 11T —

Municipios: 60% (sessenta por cento); (ABRAHAM, 2016, p.48)

E continua dizendo que, a reparticdo desses limites globais, ndo podera ultrapassar os
percentuais de poder, 6rgdo e ente da federagcdo. Assim, no ambito federal Abraham (2016,

p.48) relata ser

“a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido” b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; c) 40,9%
(quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo; d) 0,6% (seis
décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;
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Em seguida, ja& para o ambito estadual, o autor em questdo aborda os seguintes
percentuais: “a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio; c¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o
Executivo; d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados” (ABRAHAM,
2016, p.48). E por fim, mostra as porcentagens no ambito municipal, sendo elas: “a) 6% (seis
por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; b)
54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.” (ABRAHAM, 2016, p.48)

Portanto, conforme o art. 22 “a verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 serdo realizadas ao final de cada quadrimestre.” (BRASIL, 2000). Contudo,
de acordo com o art. 23 da lei em questdo, se esses limites impostos aos Poderes, entes ¢
orgaos, extrapolarem esses numeros, em termos de percentuais. E caso isso ocorra, deverd o
excesso ser abolido nos dois quadrimestres que seguem um terco, a0 menos um ter¢co no
primeiro destes. Logo, se ndo forem reduzidos no prazo imposto pela lei e enquanto continuar
o percentual excedente, o ente terd alguns problemas financeiros institucionais, tais, sendo
eles: “I — receber transferéncias voluntarias; II — obter garantia, direta ou indireta, de outro
ente; III — contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal” (ABRAHAM, 2016,
p-49)

Nesse contexto, o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, trata do controle com os
gastos com pessoal, e Silva (2014, p. 84) relata que isto ¢ feito nos Municipios através do
“Poder Executivo, pela Camara de Vereadores e pelo Tribunal de Contas do Municipio, onde
houver, lembrando que as contas do Poder Executivo sdo consolidadas com as entidades da
Administragdo indireta”. Quando analisam o conteido produzido por estas entidades,
denominado Relatorio de Gestao Fiscal.

Nesse sentido, de acordo com o art. 21 da LRF, deverdo os atos que propiciar elevacao
da despesa com pessoal, atender os incisos I, II e Paragrafo Unico. No primeiro inciso, diz
respeito ao atendimento das exigéncias dos arts. 16 e 17 da referente lei complementar, € o
disposto do inciso XIII do art. 37 e o § 1°do art. 169 da Constituicdo. No segundo inciso,
deve atender o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo. E,
no paragrafo unico, aborda que ndo se pode ter ato, que resulte aumento da despesa com
pessoal, expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao, referido no art. 20.

Silva (2014, p.84) comenta acerca dos atos responsaveis pelo aumento das despesas,

como sendo todos aqueles que forem aprovados pelo ordenador de despesa e representem
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efetivamente aumento. Dito isso, entende “que as substituigdes de pessoal em decorréncia de
aposentadoria, falecimento ou exoneracao nao acarretam aumento da despesa, mas apenas e
tao somente a reposicao do respectivo servidor” (SILVA, p. 84). Pois ndo representa ingresso
além do quadro de funcionario.

E importante enfatizar, a responsabilidade do ordenador de despesa no cumprimento
deste dispositivo, em que ele ndo atenda provisdes, como: Estimar impacto orcamentario-
financeiro para nao afetar os resultados fiscais nos aos posteriores, apresentando os calculos
que justifiquem tal ato; Demonstrar a origem dos recursos para o custeio para aumento ou
reducdo da despesa, considerando se for, o aumento dos tributos; Demonstrar a
compatibilidade da despesa com as normas do PPA e da LDO, além da dotagdo orcamentaria
suficiente que atenda as projecdes da despesa de pessoal e os acréscimos dela advindos;
Autorizagdo especifica na LDO, com ressalvas as empresas publicas e sociedades de
economia mista; E atender ao inciso XIII do art. 37 da CF/88, na qual veda a vinculagdo ou
equiparagdo de qualquer tipo de remuneragdo equivalente a despesa de pessoal.

De acordo, com Silva (2014, p.85) no que diz tange o limite de despesa com inativos e
pensionistas, antes estabelecida pela Lei Federal n® 9.717, e atualmente, revogada pela Lei
Federal n° 10.887, determina que ndo exista limite para esse tipo de despesa.

E, finalmente, baseado no pardgrafo Unico, no qual se relaciona ao aumento das
despesas com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores do final de um mandato, o autor
ressalta que “nesse periodo, em que pese a legislacdo estar aprovada, ou seja, a despesa estar
planejada, o ordenador ndo podera autorizar o ato que resulte em aumento da despesa com
pessoal” (SILVA, p. 86). Isso significa que ¢ imprescindivel analisar caso por caso, pois,
nesse periodo, so ird se provar a irregularidade na elevagdo da despesa, se a causa for por
conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo ao art. 22 da LRF, Di Pietro et al (2014, p. 214) corroboram, relatando que
“por este artigo, a verificacdo do limite de gastos com pessoal deve ser feita
quadrimestralmente, ao final dos meses de abril, agosto e dezembro com base nas despesas
liquidadas do més de referéncia e dos 11 meses anteriores”. E, conforme o paragrafo tinico do
artigo, se ocorrer da despesa total com pessoal extrapolar 95% (noventa e cinco por cento) do

limite imposto, sera vedado ao Poder ou 6rgao citado no art. 20, incorrido o excesso a seguir:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;
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II - cria¢do de cargo, emprego ou fungdo;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacao, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.
(BRASIL, 2000)

Dessa maneira, com base no inciso I, Di Pietro et al (2014, p. 215) observam que apesar
da péssima redacdo, tem-se a impressdo de que sdo quatro as excegdes a proibicdo. Ela as
divide em: a) o beneficio resulta de senten¢a judicial; b) ou resulta de determinacgdo legal; c)
ou resulta de contrato; e d) ou se enquadra na hipotese de revisdo anual de vencimentos ou
subsidios, conforme previsto no art. 37, X.

No segundo inciso, a autora aborda a proibi¢do baseada na criagdo de cargo, emprego
ou fungdo e conclui que “a vedagdo também ¢ indcua, uma vez que a simples criagdo do
cargo, emprego ou funcdo ndo implica aumento de despesa e sim o respectivo ato de
provimento.” (DI PIETRO ET AL, 2014, p. 215). Bem como no "inciso III proibe a alteragao
da estrutura da carreira que implique aumento de despesa. se ndo houver aumento, nao incide
a proibicao”. (DI PIETRO ET AL, 2014, p. 216). E, na ultima proibi¢cdo, ¢ a que consta o
inciso V e refere-se a contratacdo de hora extra, e para elas, acentua duas extensas excecoes.

Finalmente, no art. 23, - j4 mencionado anteriormente nesse contexto -, esta relacionado
a extrapolacao dos limites por algum ente ou 6rgdo, € que o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres que seguem um ter¢co no primeiro, pelo menos, adotando
providéncias previstas nos_§§ 3°e 4°do art. 169 da Constituigdo. Desse modo, isto pode ser da

através dos textos presentes nos paragrafos a seguir a seguir:

§ 12 No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fun¢des quanto pela redugdo dos valores a
eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2°F facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos
vencimentos & nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
o ente ndo podera:

E, do ndo cumprimento do exposto acima, os Onus serdo tais: como deixar de receber
transferéncias voluntarias; bem como de se obter garantias, direta ou indireta, de outro ente

federativo; além de ndo contratar operagdes de créditos, com ressalvas as que forem
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destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem reduzir as despesas com
pessoal. E, com o ultimo e quarto pardgrafo, diz-se que com essas restrigdes citadas
anteriormente, se aplicam imediatamente se a despesa total com pessoal ultrapassar a
limitagao imposta pela lei, no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do gestor

titular do Poder ou 6rgao referido no art. 20.

5.3 Analises Dos Resultados

Tendo em vista analisar a trajetoria das despesas com pessoal no municipio de
Capistrano-CE, serdo observados os demonstrativos contdbeis presentes nos Relatorios de
Gestao Fiscal, dos referidos anos de 2013 a metade de 2016.

A tabela 1, a seguir, demonstra as despesas com pessoal do ano de 2013.
Tabela 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal (LRF, art. 55, I, “a” — Anexo I)

Poder Executivo — Capistrano — CE — 2013 - 1° Semestre — 2° semestre (RS 1,00)

DESPESA COM PESSOAL Despesa Liquidada Despesa Liquidada
Jan —Jun 2013  Jul — Dez 2013
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 18.455.293.34 20.248.313,42
Pessoal ativo 17.356.007, 69 18.978.712,92
Pessoal inativo e pensionista 1.099.285, 65 1.269.600,50
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao 0,00 0,00
DESPESA NAO COMPUTADA (para. 1° do art. 19 da LRF). (IT) 1.312.992,05 1.458.214,41
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de decisdo judicial 213.706,40 188.613,91
Despesas de exercicios anteriores 0,00 0,00
Inativos e pensionistas com recursos vinculados 1.009.285,65 1.269.600,50
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I+1I) 17.142.301,29 18,790.099,01
DESPESA TOTAL COM — DIP (IV) = (Illa + I1Ib) 17.142.301,29 18.790.099,01
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V) 31.118.870,56 32.161.835,93
% DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DIP sobre a RCL (VI) = {IV/V) )* 100 55,09% 58,42%
LIMITE MAXIMO (incisos I, IT E III do art. 20 da LRF) - <%> 54,00% 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) - <%> 51,30% 51,30%
LIMITE DE ALERTA (inciso II, do P. 1° do art. 59 da LRF 48,60%

FONTE: SISTEMA: Aspec informéatica— UNIDADE RESPONSAVEL — Prefeitura Municipal de Capistrano
Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal do Municipio (CAPISTRANO, 2013)

r

Com isso, € notorio que, no primeiro ano da atual gestdo, no primeiro e segundo
semestre, o limite de despesa com pessoal ultrapassou o Limite Total previsto pela LRF em
detrimento de sua Receita Corrente Liquida. Indo contrario ao pressuposto do art. 19, Il e 20
III, letra b da Lei de Responsabilidade Fiscal. Desse modo, a punicdo cabivel quando se
ultrapassa esse limite total em cada periodo de apuracdo, ¢ a de cassacdo do mandato,

conforme dispde o Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII.
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Nesse cendrio, o quadro a seguir, mostra a andlise, demonstradas pelo Relatorio de

Acompanhamento Gerencial, realizada pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara,

do1°, 2° e 3° quadrimestres do ano de 2013:

1° Quadrimestre 2013

Receita Corrente Liquida
(RCL) — (RY)

Despesa com Pessoal
Empenhada — (R$)

% Percentual

Resultado

31.823.490, 54

18.992.327,44

59.68021

TOTAL

(*) Valores calculados nos termos da LC n° 101/00

Legenda:

Limite Percentual

ALERTA -48,60% a 51, 29%
PRUDENCIAL- 51,30 a 53,99%
TOTAL - Igual ou Superior a 54,00%

2° Quadrimestre 2013

Receita Corrente Liquida
(RCL) — (RY)

Despesa com Pessoal
Empenhada — (R$)

% Percentual

Resultado

32.557.258, 02

17.305.934,46

53.15538

PRUDENCIAL

(*) Valores calculados nos termos da LC n° 101/00

Legenda:

Limite Percentual

ALERTA -48,60% a 51,29%
PRUDENCIAL- 51,30 a 53,99%
TOTAL - Igual ou Superior a 54,00%

3° Quadrimestre 2013

Receita Corrente Liquida
(RCL) — (RS)

Despesa com Pessoal
Empenhada — (R$)

% Percentual

Resultado

33.656.290, 64

19.004.090,08

56.46519

TOTAL

(*) Valores calculados nos termos da LC n° 101/00

Legenda:
Limite Percentual
ALERTA -48,60% a 51, 29%

PRUDENCIAL- 51,30 a 53,99%
TOTAL - Igual ou Superior a 54,00%

Quadro 1 — Percentual de Gastos com Pessoal em confronto com a Receita Corrente Liquida — RCL - Relatério

de Acompanhamento Gerencial - TCM — CE —2013.

Fonte: TCM (2013, p.08)

Portanto, este 6rgdo de controle, ao fazer a avaliacdo destes quadrimestres, observou

que o Municipio de Capistrano ultrapassou os Limites: Total, Prudencial e Total,
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respectivamente. E, buscaram neste relatorio, orientar a gestdo, no que diz respeito a adotar
medidas necessarias para a adequagdo aos limites legais, devido as restricdes mencionadas no
art. 22 da LRF, de modo a estarem sujeitos a sangdes dispostas na Lei.

A Tabela de nimero 2° evidencia as despesas com pessoal do ano de 2014:
Tabela 2 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal (LRF, art. 55, I, “a” — Anexo I)

Poder Executivo — Capistrano — CE — 2014 - 1° Semestre — 2° semestre (RS 1,00)

DESPESA COM PESSOAL Despesa Liquidada Despesa Liquidada
Jan — Jun 2014  Jul — Dez 2014
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 21.4485.397,16 22.460.792,07
Pessoal ativo 20.100.595,84 20.859.344,14
Pessoal inativo e pensionista 1.384.801, 32 1.601.447,93
Outras desHesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao 0,00 0,00
DESPESA NAO COMPUTADA (para. 1° do art. 19 da LRF). (IT) 1.592.593,04 1.801.163,69
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de decisdo judicial 207.791,72 199.715,76
Despesas de exercicios anteriores 0,00 0,00
Inativos e pensionistas com recursos vinculados 1.384.801,32 1.601.447,93
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I+II) 19.892.804,12 20,659.628,38
DESPESA TOTAL COM - DIP (IV) = (Illa + IIIb) 19.892.804,12 20,659.628,38
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V) 34.185.914,21 35.364.800,03
% DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DIP sobre a RCL (VI) = {IV/V) )* 100 58,19% 58,42%
LIMITE MAXIMO (incisos L, I E III do art. 20 da LRF) - <%> 54,00% 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art. 22 da LRF) - <%> 51,30% 51,30%
LIMITE DE ALERTA (inciso II, do P. 1° do art. 59 da LRF 48,60% 48,60%

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal do Municipio (CAPISTRANO, 2014)

Conforme o exposto acima, o municipio em questdo, nos dois semestres do ano de
2014, atingiu o Limite Total das despesas com pessoal, em relacdo a sua Receita Corrente
Liquida. E notério que houve o aumento nas receitas, todavia, obteve-se também nas
despesas. Predominando neste ano quase a mesma porcentagem, porém ao inveés de o valor
diminuir, conforme o esperado, a porcentagem aumentou um pouco. Como ja citado
anteriormente, isso caracteriza ato contrario do que preconiza o art. 19 IIl e art. 20, III, e letra
b da LRF. E nesse sentido, cabendo puni¢ao de cassagdo, por ultrapassar o limite em cada
periodo de apuracao, segundo dispde o Decreto-Lei n® 201, art. 4°, inciso VII e reclusdo de
um a quatro anos, de acordo com a Lei n° 10.028/2000, artigo 2°, que diz respeito a ndo serem
tomadas medidas para diminui¢do dos gastos.

Nesse sentido, 0o TCM-CE observou o 1°, 2° e 3° quadrimestres da gestdo, como ilustra o

quadro do Relatorio de Acompanhamento Gerencial de 2014 a seguir
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1° Quadrimestre 2014
Receita Corrente Liquida Despesa com Pessoal % Percentual Resultado
(RCL) - (RS) Empenhada — (R$)
35.111.688, 96 19.483.100,15 55.48893 TOTAL

(*) Valores calculados nos termos da LC n° 101/00

Legenda:

Limite Percentual

ALERTA -48,60% a 51, 29%

PRUDENCIAL- 51,30 a 53,99%

TOTAL - Igual ou Superior a 54,00%
2° Quadrimestre 2014

Receita Corrente Liquida Despesa com Pessoal % Percentual Resultado

(RCL) — (RY) Empenhada — (R$)
36.624.798, 06 18.970.976,02 51.79817 PRUDENCIAL

(*) Valores calculados nos termos da LC n° 101/00

Legenda:

Limite Percentual

ALERTA -48,60% a 51,29%

PRUDENCIAL- 51,30 a 53,99%

TOTAL - Igual ou Superior a 54,00%
3° Quadrimestre 2014

Receita Corrente Liquida Despesa com Pessoal % Percentual Resultado

(RCL) — (R9) Empenhada — (RS)
35.364.800, 03 20.892.872,77 59.07816 TOTAL

(*) Valores calculados nos termos da LC n° 101/00

Legenda:
Limite Percentual
ALERTA -48,60% a 51,29%
PRUDENCIAL- 51,30 a 53,99%
TOTAL - Igual ou Superior a 54,00%

Quadro 2 — Percentual de Gastos com Pessoal em confronto com a Receita Corrente Liquida — RCL - Relatério
de Acompanhamento Gerencial - TCM — CE —2014.

Fonte: TCM (2014, p.08)

Puderam perceber que o municipio referido, atingiu o Limite Total, Limite Prudencial e
Limite Total, respectivamente, de despesa com pessoal em detrimento das suas receitas
liquidas. Em relacdo a isso, como descumpriu os pressupostos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o TCM orientou, em tal momento, que o Chefe do Poder Executivo reconduzisse os

gastos publicos relacionados com pessoal, conforme o limite preconizado em lei, de modo a
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eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, a0 menos um ter¢o no
primeiro, mediante art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E, a partir do § 3° se ndo for alcangada essa reducdo no prazo estabelecido e no tempo
em que continuar o excesso, o ente nao podera receber transferéncias voluntarias; nem obter
garantias, direta ou indireta de outro ente; além de ndo poder contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao
das despesas com pessoal.

Posteriormente, a Tabela 3 ird dispor das despesas com pessoal, no ano de 2015:

Tabela 3 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal (LRF, art. 55, 1, “a” — Anexo I)

Poder Executivo — Capistrano — CE — 2015 — 1° Semestre - 2° Quadrimestre — 2° Quadrimestre

(R$ 1,00)
DESPESA COM PESSOAL Despesa Liquidada Despesa Liquidada Despesa Liquidada
Jan — jun 2015 Mai - Ago 2015 Jul — Dez 2015
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 1.023.662,80 23.946.077.65 24.939.563,52
Pessoal ativo 1.023.662,80 21.705.005, 40 22.257.762,36
Pessoal inativo e pensionista 0,00 2.241.072, 25 2.681.801,16
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceiriza¢ao 0,00 0,00 0,00
DESPESA NAO COMPUTADA (para. 1° do art. 19 da LRF). (II) 0,00 2.469.684,59 2.902.367,54
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissao voluntaria 0,00 0,00 0,00
Decorrentes de decisdo judicial 0,00 419.071,83 419.507,39
Despesas de exercicios anteriores 0,00 52.178,56 52.178,56
Inativos e pensionistas com recursos vinculados 0,00 1.998.434.,20 2.430.681,59
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IIT) = (I+1T) 1.023.662,80 21.476.393,06 22,037.195,98
DESPESA TOTAL COM — DIP (IV) = (Illa + IIIb) 21.476.393,06 22,037.195,98
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V) 36.521.185,33 36.225.617,58 37.372.335,33
% DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DIP sobre a RCL
(VD) = {IV/V))* 100 1.023.662,80 (2.80%) 59,29% 58,97%
LIMITE MAXIMO (incisos I, IT E 1T do art. 20 da LRF) - <%> 2.191.271, 12 (6,00%) 54,00% 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) - <%> 2.081.707,56 (5,70%) 51,30% 51,30%
LIMITE DE ALERTA (inciso I, do P. 1° do art. 59 da LRF 1.972.144,01(5,40%) 48,60% 48,60%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do Municipio (CAPISTRANO, 2015)

E visivel como o quantitativo de despesa so se eleva em comparagdo ao inicio da
gestdo, a exemplo do exposto acima. Se no ano anterior se tinham porcentagens de mais ou
menos 58%, no ano em andlise, esse valor ja sobe para 59,29% apenas no primeiro semestre
do ano. E, no final do ano de 2014, o municipio de Capistrano, diminui um pouco desse
excesso, porém, ainda extrapolando muito seus gastos com pessoal em comparagdo a sua
receita corrente liquida total e ao limite da LRF.

Portanto, nesse caso, vai de contrario ao pressuposto do art. 19 III e art. 20, III, e letra
b da LRF. E uma possivel puni¢do, seria de cassagdo, por ultrapassar o limite em cada periodo
de apuracdo, segundo dispde o Decreto-Lei n® 201, art. 4°, inciso VII e reclusdo de um a
quatro anos, de acordo com a Lei n° 10.028/2000, artigo 2°, relacionado ao fato de ndo terem

sido tomadas medidas para diminui¢do dos gastos
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A seguir, o Quadro 3, relata acerca do parecer do TCM acerca dos 1°, 2° e 3°

quadrimestres do ano de 2015:

LIMITE PERCENTUAL SITUACAO LEGISLACAO
Alerta 48,60% a 51,29% Atingiu/Excedeu 90% do Art. 59, §1 11, LC — 101/2000
limite legal LRF
Prudencial 51,30% a 53,99% Atingiu/Excedeu 95% Art. 22, Paragrafo Unico, LC
—101/2000
Total 54% Atingiu/Excedeu 100% Art. 20, IIL, “b”, LC 101/2000
3° Quadrimestre 2015
MUNICIPIO RECEITA DESPESA COM PERCENTUAL SITUACAO
CORRENTE PESSOAL
LiQuIDA
CAPISTRANO 37.372.335,33 22.037.195.98 58.97% TOTAL
2° Quadrimestre 2015
MUNICIPIO RECEITA DESPESA COM PERCENTUAL SITUACAO
CORRENTE PESSOAL
LIQUIDA
CAPISTRANO 36.819.617,58 21.475.093.06 58.33% TOTAL
1° Quadrimestre 2015
MUNICIPIO RECEITA DESPESA COM PERCENTUAL SITUACAO
CQRRENTE PESSOAL
LIQUIDA
CAPISTRANO 36.841.422,13 19.831.323.98 53.83% PRUDENCIAL

Quadro 3 — Percentual de Gastos com Pessoal em confronto com a Receita Corrente Liquida — RCL - Relatério
de Acompanhamento Gerencial - TCM — CE — 2015.

Fonte: TCM (2015, p.21)

Logo, a partir da andlise constatou-se que o Poder Executivo do municipio de
Capistrano, atingiu o Limite Total, Limite Total e Limite Prudencial, em comparagdo as suas
receitas liquidas disponiveis no ano. Assim, conforme cita o Tribunal de Contas do Ceara,
atingindo os limites legais, o municipio teria que adotar medidas, para ndo se terem restrigdes
que estdo no previstas no art. 22 e art. 23, §3°, do mesmo mandamento legal. E, ao que parece,
a gestdo no 3° quadrimestre, conseguiu ao menos, atingir o nivel prudencial.

A Tabela de numero 4 apronta os dados relacionados a despesa com pessoal no 1°

semestre de 2016:

Tabela 4 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal (LRF, art. 55, I, “a” — Anexo I)

Poder Executivo — Capistrano — CE — 2016 - 1° Quadrimestre — 1° Semestre (R$1,00)

DESPESA COM PESSOAL Despesa Liquidada Despesa Liquidada

Jan — Abr 2016 Jan —Jun 2016

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessoal ativo

27.297.632.23 25.925.052,28

24.248.207, 74

22.777.320,82

Pessoal inativo e pensionista 3.049.424, 49 3.147.731,46
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao 0,00 0,00
DESPESA NAO COMPUTADA (para. 1° do art. 19 da LRF). (II) 3.246.408,47 3.480.471,67
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de decisdo judicial 418.378,58 513.077,61
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Despesas de exercicios anteriores 58.061,70 70.720,83

Inativos e pensionistas com recursos vinculados 2.769.968,19 2.896.673,23
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I+1I) 24.051.223,76 22,444.580,61
DESPESA TOTAL COM — DIP (IV) = (Illa + I1Ib) 24.051.223,76 22,444.580,61

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LiQUIDA —RCL (V) 36.373.374,49 36.998.448,39
% DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DIP sobre a RCL (VI) = {IV/V}* 100 66,12% 60,66%
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il E III do art. 20 da LRF) - <%> 54,00% 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art. 22 da LRF) - <%> 51,30% 51,30%
LIMITE DE ALERTA (inciso II, do P. 1° do art. 59 da LRF 48,60% 48,60%

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal do Municipio (CAPISTRANO, 2016)

E evidente o fato do continuo aumento das despesas com pessoal. Se no ano anterior, o
municipio tinha elevado seu percentual, atingindo o nivel prudencial, j& no primeiro semestre
de 2016, essa porcentagem se elevou mais ainda, chegando a 66, 12%. Com base em ano de
eleicdo, a gestdo deverd se atentar a procurar diminuir os gastos com pessoal, haja vista que
ainda se tem excedido o limite total com pessoal, frente as suas disponibilidades de receitas
liquidas e ao limite proposto pela Lei 101/2000. E, como isto ¢ oposto a esta lei, a cassagdo
continua sendo uma punicao possivel, por ultrapassar o limite em cada periodo de apuracio,
de acordo com o Decreto-Lei n® 201, art. 4°, inciso VII e reclusao de um a quatro anos, de
acordo com a Lei n° 10.028/2000, artigo 2°, em que se relaciona ao ato de ndo terem sido
tomadas medidas para diminui¢do dos gastos.

O Quadro exprime a analise do Relatorio de Acompanhamento Gerencial do 1° e 2°

quadrimestre de 2016:
LIMITE PERCENTUAL SITUACAO LEGISLACAO
Alerta 48,60% a 51,29% Atingiu/Excedeu 90% do Art. 59, §1 11, LC — 101/2000
limite legal LRF
Prudencial 51,30% a 53,99% Atingiu/Excedeu 95% Art. 22, Paragrafo Unico, LC
—101/2000
Total 54% Atingiu/Excedeu 100% Art. 20, 111, “b”, LC 101/2000
2° Quadrimestre 2016
MUNICIPIO RECEITA DESPESA COM PERCENTUAL SITUACAO
CQRRENTE PESSOAL
LIQUIDA
CAPISTRANO 37.006.447,50 24.357.563.26 64.77% TOTAL
1° Quadrimestre 2016
MUNICIPIO RECEITA DESPESA COM PERCENTUAL SITUACAO
CORRENTE PESSOAL
LiQuIDA
CAPISTRANO 36.373.376,49 24.052.523.76 66.13% TOTAL
3° Quadrimestre 2015
MUNICIPIO RECEITA DESPESA COM PERCENTUAL SITUACAO
CORRENTE PESSOAL
LIQUIDA
CAPISTRANO 37.372.335,33 22.037.195.98 58.97% TOTAL

Quadro 4 — Percentual de Gastos com Pessoal em confronto com a Receita Corrente Liquida — RCL - Relatério
de Acompanhamento Gerencial - TCM — CE —2016.
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Fonte: TCM (2016, p.21)

Baseados nestes dados, até metade do ano, o Poder Executivo manteve suas despesas
com pessoal acima do percentual da LRF. Mesmo sendo um ano de eleicdo municipal, até
entdo, ndo foi percebida diminui¢cdo desses gastos, pois, no art. 21, paragrafo tnico, da Lei
101/200, ressalta que, ndo podera ser elevada a despesa com pessoal nos 180 dias anteriores
ao final de mandato. Seria necessario observar o més seguinte a este, para verificar se foram
cumpridas essas diligéncias, pois, nesse contexto cabe pena de reclusao de um a quatro anos
por extrapolar o limite em cada periodo de apuragdo, de acordo com a Lei n° 10.028/2000,
artigo 2°.

E, como os foram atingidos o Limite Total e Limite Total, no 1° e 2° quadrimestre,
respectivamente. Conforme a orientagdo do TCM-CE, por esse ultrapasse dos limites, deverao
ser adotadas medidas, para a gestdo ndo ter que se deparar com as restri¢gdes previstas no art.
22 e art. 23, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em sintese, tem-se a representa¢do grafica das despesas com pessoal do referente

municipio, dos anos analisados:

R$

| == 2016

| - 2015
= 2014

\ 2013

4.000:00C -

3.500.000 -

3.000.00C -

2.300.000 -

2.000000 -

1.500.000 -

1.600.000 -

500.00¢ -

0 - - - ; .
jan fev mar abr mal jun jut age set out nov dez MES

Grafico 1 — Evolugao das Despesas com Pessoal — CE — 2013 a 2016
Fonte: TCM (2013, p.46)

Portanto, ¢ perceptivel que nos quatro anos, poucos foram os momentos em que as
despesas estiveram dentro dos limites. Constando um fato preocupante, pois, se presume que,

a parcela das receitas para atender aos novos servigos publicos e a manuten¢do da maquina

publica, sera prejudicada.
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6 CONCLUSAO

O estudo permitiu-nos compreender que, a Lei de Responsabilidade Fiscal, é clara e
objetiva, no que se refere ao manuseio dos recursos publicos, orientando e fiscalizando os
gestores publicos, no sentido de promover uma gestao equilibrada e transparente, visando o
bem comum.

Entretanto, a realidade ¢ bem diferente da prescrita em lei. Dito isso, com base na
analise dos dados, pode-se observar e concluir que, ndo ha efetivagao dos limites de despesa
com pessoal, estabelecidos pela Lei Complementar N° 101/200, Lei de Responsabilidade
Fiscal, no Poder Executivo do municipio de Capistrano. E este ndo vem cumprindo aos
pressupostos dessa lei, pois, os subsidios comprovam o aumento das despesas ao decorrer dos
anos ¢ em quase todos os periodos de apuracao, o municipio ultrapassou o limite total desse
tipo de despesa, em comparacgdo a sua Receita Corrente Liquida.

E, a gestdo municipal de Capistrano, corre o risco de sofrer sangdes institucionais como
prevé o § 3° incisos I, II e III do artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como: a
suspensao de transferéncias voluntarias, suspensao das contratagcdes de operagdes de créditos
e suspensdo de garantias, diretas ou indiretas. Bem como, o gestor publico sofrer sancdes
pessoais, de modo a ter seu mandato cassado, através do Decreto-Lei n® 201/1967, art. 4°,
inciso VII; e obter reclusdo de quatro anos, como expoe a Lei n® 10.028/2000, artigo 2°.

Conclui-se também, que mesmo com as recomendagdes recebidas do Tribunal de
Contas dos Municipios do Ceard e por se tratar no ultimo ano de mandato do gestor, cujas
contas devem ser aprovadas, ¢ perceptivel, que ndo houve uma preocupagdo efetiva em
manter o Poder executivo dentro dos limites da lei. Logo, como este estudo buscou observar a
adequacdo da gestdo do referente municipio a LRF, e assim o fez, posteriormente seria
crucial, outro estudo dos motivos pelos quais justificariam o aumento das contas e quais
medidas seriam capazes de fazer o municipio de Capistrano reorganizar suas despesas com
pessoal.

Atentando também, para as dificuldades financeiras, enfrentadas pelos municipios. Pois,
os recursos algumas vezes, podem ser escassos, € os administradores publicos, deverdo buscar
alternativas de geracdo de emprego, melhoria nos processos, diminui¢do de gastos e controle
dos custos dos servigos publicos. Gerando melhorias tanto na propria gestao municipal, como

na prestacao dos servigos publicos.
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Portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem um papel fundamental na Administragdo
Publica brasileira, pois, visa auxilid-la na responsabilizacao dos atos dos gestores publicos
para com as finangas publicas. Assim como, sao de extrema importancia, outros estudos com
essa tematica, pois cenarios como o deste estudo sao comuns, ¢ se faz necessario estudar

sugestoes de medidas para mudangas desse quadro.
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APENDICE

ANEXO A - Tabela 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal (LRF, art. 55, I, “a” -
Anexo I) Poder Executivo — Capistrano — CE — 2013 - 1° Semestre — 2° semestre (R$ 1,00)

DESPESA COM PESSOAL Despesa Liquidada Despesa Liquidada
Jan — Jun 2013  Jul — Dez 2013
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 18.455.293.34 20.248.313,42
Pessoal ativo 17.356.007, 69 18.978.712,92
Pessoal inativo e pensionista 1.099.285, 65 1.269.600,50
Outras despﬁsas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao 0,00 0,00
DESPESA NAO COMPUTADA (para. 1° do art. 19 da LRF). (II) 1.312.992,05 1.458.214,41
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de decisdo judicial 213.706,40 188.613,91
Despesas de exercicios anteriores 0,00 0,00
Inativos e pensionistas com recursos vinculados 1.009.285,65 1.269.600,50
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I+1I) 17.142.301,29 18,790.099,01
DESPESA TOTAL COM - DIP (IV) = (Illa + IIIb) 17.142.301,29 18.790.099,01
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LiQUIDA —RCL (V) 31.118.870,56 32.161.835,93
% DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DIP sobre a RCL (VI) = {IV/V) )* 100 55,09% 58,42%
LIMITE MAXIMO (incisos I, IT E III do art. 20 da LRF) - <%> 54,00% 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art. 22 da LRF) - <%> 51,30% 51,30%
LIMITE DE ALERTA (inciso II, do P. 1° do art. 59 da LRF 48,60%

FONTE: SISTEMA: Aspec informética — UNIDADE RESPONSAVEL — Prefeitura Municipal de Capistrano




ANEXO B - Tabela 2 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal (LRF, art. 55, 1, “a” —
Anexo I) Poder Executivo — Capistrano — CE — 2014 - 1° Semestre — 2° semestre (R$ 1,00)

DESPESA COM PESSOAL Despesa Liquidada Despesa Liquidada

Jan —Jun 2014 Jul — Dez 2014

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessoal ativo

21.4485.397,16 22.460.792,07
20.100.595,84 20.859.344,14

Pessoal inativo e pensionista 1.384.801, 32 1.601.447,93
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 0,00 0,00
DESPESA NAO COMPUTADA (para. 1° do art. 19 da LRF). (II) 1.592.593,04 1.801.163,69
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de decisdo judicial 207.791,72 199.715,76
Despesas de exercicios anteriores 0,00 0,00
Inativos e pensionistas com recursos vinculados 1.384.801,32 1.601.447,93

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I1I) = (I+11)

19.892.804,12

20,659.628,38

DESPESA TOTAL COM - DIP (IV) = (Illa + IIIb)

19.892.804,12

20,659.628,38

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V)

34.185.914,21

35.364.800,03

% DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DIP sobre a RCL (VI) = {IV/V) )* 100 58,19% 58,42%
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il E III do art. 20 da LRF) - <%> 54,00% 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art. 22 da LRF) - <%> 51,30% 51,30%
LIMITE DE ALERTA (inciso II, do P. 1° do art. 59 da LRF 48,60% 48,60%




ANEXO C - Tabela 3 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal (LRF, art. 55,1, “a” —

Anexo I) Poder Executivo — Capistrano — CE — 2015 — 1° Semestre - 2° Quadrimestre — 2°

Quadrimestre (R$ 1,00)

45

DESPESA COM PESSOAL Despesa Liquidada Despesa Liquidada Despesa Liquidada
Jan — jun 2015 Mai— Ago 2015 Jul — Dez 2015
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 1.023.662,80 23.946.077.65 24.939.563,52
Pessoal ativo 1.023.662,80 21.705.005, 40 22.257.762,36
Pessoal inativo e pensionista 0,00 2.241.072, 25 2.681.801,16
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagido 0,00 0,00 0,00
DESPESA NAO COMPUTADA (para. 1° do art. 19 da LRF). (II) 0,00 2.469.684,59 2.902.367,54
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria 0,00 0,00 0,00
Decorrentes de decisdo judicial 0,00 419.071,83 419.507,39
Despesas de exercicios anteriores 0,00 52.178,56 52.178,56
Inativos e pensionistas com recursos vinculados 0,00 1.998.434,20 2.430.681,59
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I+1I) 1.023.662,80 21.476.393,06 22,037.195,98

DESPESA TOTAL COM — DIP (IV) = (I1la + IIIb)

21.476.393,06

22,037.195,98

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V)

36.521.185,33

36.225.617,58

37.372.335,33

% DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DIP sobre a RCL

(V) = {IV/V) )* 100 1.023.662,80 (2.80%) 59,29% 58,97%
LIMITE MAXIMO (incisos I, I E I1I do art. 20 da LRF) - <%> 2.191.271, 12 (6,00%) 54,00% 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) - <%> 2.081.707,56 (5,70%) 51,30% 51,30%
LIMITE DE ALERTA (inciso II, do P. 1° do art. 59 da LRF 1.972.144,01(5,40%) 48,60% 48,60%




ANEXO D - Tabela 4 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal (LRF, art. 55, I, “a” —

Anexo I) Poder Executivo — Capistrano — CE — 2016 - 1° Quadrimestre — 1° Semestre (R$1,00)

DESPESA COM PESSOAL Despesa Liquidada Despesa Liquidada

Jan — Abr 2016 Jan —Jun 2016

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)

27.297.632.23
Pessoal ativo

25.925.052,28

24.248.207, 74 22.777.320,82
Pessoal inativo e pensionista 3.049.424, 49 3.147.731,46
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo 0,00 0,00
DESPESA NAO COMPUTADA (para. 1° do art. 19 da LRF). (IT) 3.246.408,47 3.480.471,67
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de decisdo judicial 418.378,58 513.077,61
Despesas de exercicios anteriores 58.061,70 70.720,83
Inativos e pensionistas com recursos vinculados 2.769.968,19 2.896.673,23
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I+1I) 24.051.223,76 22,444.580,61
DESPESA TOTAL COM - DIP (IV) = (Illa + IIIb) 24.051.223,76 22,444.580,61
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V) 36.373.374,49 36.998.448,39
% DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DIP sobre a RCL (VI) = {IV/V}* 100 66,12% 60,66%
LIMITE MAXIMO (incisos I, IT E III do art. 20 da LRF) - <%> 54,00% 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art. 22 da LRF) - <%> 51,30% 51,30%
LIMITE DE ALERTA (inciso II, do P. 1° do art. 59 da LRF 48,60% 48,60%




ANEXO E - Quadro 1 — Percentual de Gastos com Pessoal em confronto com a Receita
Corrente Liquida — RCL - Relatério de Acompanhamento Gerencial - TCM — CE —2013.

1° Quadrimestre 2013

Receita Corrente Liquida
(RCL) — (RY)

Despesa com Pessoal
Empenhada — (R$)

% Percentual

Resultado

31.823.490, 54

18.992.327,44

59.68021

TOTAL

(*) Valores calculados nos termos da LC n° 101/00

Legenda:

Limite Percentual

ALERTA

TOTAL

-48,60% a 51,29%
PRUDENCIAL- 51,30 a 53,99%
- Igual ou Superior a 54,00%

2° Quadrimestre 2013

Receita Corrente Liquida
(RCL) — (R$)

Despesa com Pessoal
Empenhada — (R$)

% Percentual

Resultado

32.557.258, 02

17.305.934,46

53.15538

PRUDENCIAL

(*) Valores calculados nos termos da LC n° 101/00

Legenda:

Limite Percentual

ALERTA

TOTAL

-48,60% a 51, 29%
PRUDENCIAL- 51,30 a 53,99%
- Igual ou Superior a 54,00%

3° Quadrimestre 2013

Receita Corrente Liquida
(RCL) — (R$)

Despesa com Pessoal
Empenhada — (R$)

% Percentual

Resultado

33.656.290, 64

19.004.090,08

56.46519

TOTAL

(*) Valores calculados nos termos da LC n° 101/00

Legenda:
Limite Percentual
ALERTA -48,60% a 51, 29%

TOTAL

PRUDENCIAL- 51,30 a 53,99%
- Igual ou Superior a 54,00%




ANEXO F - Quadro 1 — Percentual de Gastos com Pessoal em confronto com a Receita
Corrente Liquida — RCL - Relatério de Acompanhamento Gerencial - TCM — CE —2014.

1° Quadrimestre 2014

Receita Corrente Liquida
(RCL) — (RY)

Despesa com Pessoal
Empenhada — (R$)

% Percentual

Resultado

35.111.688, 96

19.483.100,15

55.48893

TOTAL

(*) Valores calculados nos termos da LC n° 101/00

Legenda:

Limite Percentual

ALERTA

TOTAL

-48,60% a 51,29%
PRUDENCIAL- 51,30 a 53,99%
- Igual ou Superior a 54,00%

2° Quadrimestre 2014

Receita Corrente Liquida
(RCL) — (R$)

Despesa com Pessoal
Empenhada — (R$)

% Percentual

Resultado

36.624.798, 06

18.970.976,02

51.79817

PRUDENCIAL

(*) Valores calculados nos termos da LC n° 101/00

Legenda:

Limite Percentual

ALERTA

TOTAL

-48,60% a 51, 29%
PRUDENCIAL- 51,30 a 53,99%
- Igual ou Superior a 54,00%

3° Quadrimestre 2014

Receita Corrente Liquida
(RCL) — (R$)

Despesa com Pessoal
Empenhada — (R$)

% Percentual

Resultado

35.364.800, 03

20.892.872,77

59.07816

TOTAL

(*) Valores calculados nos termos da LC n° 101/00

Legenda:
Limite Percentual
ALERTA -48,60% a 51, 29%

TOTAL

PRUDENCIAL- 51,30 a 53,99%
- Igual ou Superior a 54,00%




ANEXO G - Quadro 1 — Percentual de Gastos com Pessoal em confronto com a Receita

Corrente Liquida — RCL - Relatério de Acompanhamento Gerencial - TCM — CE —2015.

LIMITE PERCENTUAL SITUACAO LEGISLACAO
Alerta 48,60% a 51,29% Atingiu/Excedeu 90% do Art. 59, §1 11, LC — 101/2000
limite legal LRF
Prudencial 51,30% a 53,99% Atingiu/Excedeu 95% Art. 22, Paragrafo Unico, LC
—101/2000
Total 54% Atingiu/Excedeu 100% Art. 20, 111, “b”, LC 101/2000
3° Quadrimestre 2015
MUNICIPIO RECEITA DESPESA COM PERCENTUAL SITUACAO
CORRENTE PESSOAL
LIQUIDA
CAPISTRANO 37.372.335,33 22.037.195.98 58.97% TOTAL
2° Quadrimestre 2015
MUNICIPIO RECEITA DESPESA COM PERCENTUAL SITUACAO
CORRENTE PESSOAL
LiQuIDA
CAPISTRANO 36.819.617,58 21.475.093.06 58.33% TOTAL
1° Quadrimestre 2015
MUNICIPIO RECEITA DESPESA COM PERCENTUAL SITUACAO
CORRENTE PESSOAL
LIQUIDA
CAPISTRANO 36.841.422,13 19.831.323.98 53.83% PRUDENCIAL




ANEXO H - Quadro 1 — Percentual de Gastos com Pessoal em confronto com a Receita

Corrente Liquida — RCL - Relatério de Acompanhamento Gerencial - TCM — CE —2016.

LIMITE PERCENTUAL SITUACAO LEGISLACAO
Alerta 48,60% a 51,29% Atingiu/Excedeu 90% do Art. 59, §1 11, LC — 101/2000
limite legal LRF
Prudencial 51,30% a 53,99% Atingiu/Excedeu 95% Art. 22, Paragrafo Unico, LC
—101/2000
Total 54% Atingiu/Excedeu 100% Art. 20, 111, “b”, LC 101/2000
2° Quadrimestre 2016
MUNICIPIO RECEITA DESPESA COM PERCENTUAL SITUACAO
CORRENTE PESSOAL
LIQUIDA
CAPISTRANO 37.006.447,50 24.357.563.26 64.77% TOTAL
1° Quadrimestre 2016
MUNICIPIO RECEITA DESPESA COM PERCENTUAL SITUACAO
CORRENTE PESSOAL
LiQuIDA
CAPISTRANO 36.373.376,49 24.052.523.76 66.13% TOTAL
3° Quadrimestre 2015
MUNICIPIO RECEITA DESPESA COM PERCENTUAL SITUACAO
CORRENTE PESSOAL
LIQUIDA
CAPISTRANO 37.372.335,33 22.037.195.98 58.97% TOTAL




