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RESUMO

A inclusdo das mulheres no ambito das esferas de representacdo do poder politico, tanto domésticas, quanto internacionais,
continuam sendo um dos principais focos dos movimentos feministas, liderados e organizados por mulheres no mundo. O
presente trabalho, a partir de uma énfase particular na esfera politica internacional, nas perspectivas feministas africanas e nas
mobilizacGes de luta de mulheres em organizacdes da sociedade civil, aborda a tematica da representatividade e da participacao
politica das mulheres no ambito da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Parte-se do pressuposto que
organizagdes de mulheres sdo centrais no processo de adocdo e implementacdo do Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento, principal instrumento regional voltado para a temética. Assim, com base em debates tedricos-conceituais
das teorias feministas africanas, questfes da igualdade de género e a participacio politica e representatividade das mulheres
nos processos de tomada de decisédo, a presente pesquisa visa compreender como é a representatividade feminina na SADC e
de que forma a organizagdo feminista da sociedade civil Gender Links influencia na agenda politica sobre género e
desenvolvimento da organizagdo. Conclui-se que os bardbmetros é o trabalho mais alargado de monitoramento realizado pela
Gender Links constitui um importante mecanismo de contra-narrativa aos dados oficiais dos governos divulgados via relatérios
da SADC e sfo instrumentos essenciais para avancar a luta das mulheres na regido da Africa Austral e no mundo.
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ABSTRACT

The inclusion of women within the spheres of representation of political power, both domestic and international, continues to
be one of the main focuses of feminist movements, led and organized by women around the world. This work, with a particular
emphasis on the international political sphere, on African feminist perspectives and on women's struggle mobilizations in civil
society organizations, addresses the issue of women's representation and political participation within the scope of the
Community Development Community. Southern Africa (SADC). It is assumed that women's organizations are central in the
process of adopting and implementing the SADC Protocol on Gender and Development, the main regional instrument focused
on the topic. Thus, based on theoretical-conceptual debates of African feminist theories, issues of gender equality and the
political participation and representation of women in decision-making processes, this research aims to understand what female
representation is like in SADC and how The feminist civil society organization Gender Links influences the organization's
political agenda on gender and development. It is concluded that the barometers, the most extensive monitoring work carried
out by Gender Links, constitute an important counter-narrative mechanism to official government data released via SADC
reports and are essential instruments to advance women's struggles in the Southern African region. and in the world.
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1 INTRODUCAO

As lutas feministas que as mulheres tém travado ao longo dos anos tém gerado
resultados e permitido com que alguns dos seus direitos sejam reconhecidos, assim como a
importancia do seu papel econdémico e social. Esses processos tém levado uma parcela cada vez
maior da sociedade a entender que as mulheres tém o direito legitimo de participarem em
condicdo de igualdade nos processos de tomada de decisdo em espacos de poder tanto
domesticos, quanto internacionais (Rubin, 2012). A inclusdo das mulheres nos altos estratos de
poderes continua sendo um dos principais focos dos movimentos liderados e organizados por
mulheres. De acordo com a ONU Mulheres, metas e objetivos tém sido tracados para melhorar
0 indice de desigualdade que as mulheres enfrentam no seu dia-a-dia e, com isso, esta
organizacdo internacional tem se articulado em promover politicas sélidas de cooperacdo na
area de producéo de legislacdo que possam garantir a igualdade de género e 0 empoderamento
das mulheres em todos os niveis.

No continente africano, uma das principais organizacdes de integracdo regional
intergovernamental ¢ a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
constituida em 1992 a partir de objetivos de cooperacao, sobretudo nas areas de paz, seguranca
e desenvolvimento. Atualmente, a SADC é constituida por 16 Estados membros que sao:
Angola, Africa do Sul, Botswana, Comores, Lesotho, Madagéascar, Malawi, Mauricias,
Mocambique, Namibia, Seychelles, Santini, Republica Democratica do Congo, Republica
Unida da Tanzania, Z&mbia e Zimbabwe.

Como meio de promover o carater central e respeitar a necessidade de politicas de
promocdo da igualdade de género para as estratégias de desenvolvimento, foi criada em 1996,
no ambito da SADC, a Unidade de Género que posteriormente avangou a adog¢do da Declaragédo
da SADC sobre Género e Desenvolvimento, em 1997. Na Declaracdo, reconhecendo a
igualdade de género como um direito humano fundamental, os Estados membros da SADC se
comprometeram a ndo descriminar nenhuma pessoa em razdo do sexo ou género. Dessa forma,
é possivel afirmar que ha a partir da adocdo da mesma, um comprometimento dos paises
signatarios em colocar firmemente as questdes de género na sua agenda e no programa de acédo
(SADC, 2013).

Além disso, 0s governos, em representacdo dos chefes de Estados da SADC, atraves da
Declaracdo sobre Género e Desenvolvimento, e com intuito de garantir a eliminacéo de todas
as desigualdades de género na regido e promover o uso pleno e equitativo dos seus direitos,

criaram também o Protocolo sobre Género e Desenvolvimento da SADC que foi reconhecido e



assinado pelos presidentes dos paises membros em 17 de agosto de 2008 (SADC, 2008). Para
criagéo e efetivacdo deste Protocolo, registou- se a participacdo ativa da Alianga do Protocolo
de Género da Africa Austral, uma rede formada por mulheres de diferentes organizacdes da
regido que, sob coordenacdo da organizacdo ndo governamental Gender Links, criaram a
campanha de adopgéo do Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento. Desde a sua
criacdo a Gender Links, tem coordenado trabalhos voltados a promogdo de igualdade e género
e acompanha a evolucdo e comprometimento da agenda da SADC sobre género (Gender Links,
2021).

Os acordos e tratados realizados por organizagdes internacionais, regionais e nacionais
voltados a promocéo de igualdade de género, ampliacdo da participacdo das mulheres no setor
publico e privado e garantia de alcance dos direitos das mulheres, tém permitido com que
aumente o numero de mulheres nos espacos de lideranga e que as mesmas ocupem cargos
politicos em alguns setores como: poder executivo, parlamento conselhos de gestdo dos
servigos publicos, diretorias executivas, conselhos administrativos de empresas estatais e outros
setores privados (SADC, 2013).

Segundo os resultados globais do indice de Género e Instituices Sociais (SIGI), neste
ano (2023) cerca de 27% de mulheres possuem cargos nos parlamentos a nivel global.
Verificou-se um aumento se compararmos com o0 ano de 2016, quando apenas 22,8% desses
cargos eram ocupados por mulheres, mas 0 mesmo ainda estd longe da paridade de género
almejada pelos movimentos feministas. Dessa forma, € possivel afirmarmos que tem se
verificado algumas conquistas de género no processo de busca pela amplificacdo da autonomia
e participacdo politica das mulheres, mas este processo tem se dado de forma muita lenta e
mecanizada por politica que apresentam estruturas que beneficiam estruturalmente os homens
e levam eles a ocuparem os cargos de lideranca em detrimento de uma maior representatividade
das mulheres em todas as esferas (SADC, SARDC, 2013).

A fraca posicdo das mulheres nos espacos de poder é também dificultada pela
manutencdo do sistema de privilégios patriarcal marcado pela auséncia de planos abrangentes
de acdo afirmativa, politicas eleitorais insensiveis a questdo de género, falta de recursos e 0s
estereotipos de género vigente com base em costumes e tradi¢Ges que acabam sendo alguns dos
principais fatores que impedem o progresso para igualdade de representacdo de homens e
mulheres nestes espagos. Além disso, € importante ressaltar que quando as mulheres
eventualmente ocupam os cargos de lideranca, as suas vozes muitas vezes ndo sdo ouvidas e
néo lhes concedem o direito de falarem por elas mesmas e avangarem formas de resolugéo aos

diversos problemas que assolam o género feminino (Mama, 2021).



O presente trabalho parte do pressuposto de que as mulheres precisam e devem exercer
lugares de lideranca ou ocupar qualquer tipo de cargo na esfera publica e privada e tém o direito
de participar ativamente nos processos de tomada de decisdo em todos niveis, a partir de uma
énfase particular na esfera politica internacional. Dessa forma, a temética da representatividade
e da participacdo politica das mulheres na SADC é abordada a partir das perspectivas feministas
africanas e de mobiliza¢des de mulheres em organizacdes da sociedade civil. Assim, com base
em debates tedricos-conceituais voltados as teorias feministas africanas, questfes de igualdade
de género e a participacdo politica e representatividade das mulheres nos processos de tomada
de decisdo, a presente pesquisa visa compreender como € a representatividade feminina na
SADC e de que forma a organizacao feminista da sociedade civil Gender Links influencia na
agenda politica sobre género e desenvolvimento da SADC.

O trabalho é desenvolvido a partir da metodologia de natureza qualitativa e de revisdo
bibliografica de conteudos voltados ao contexto socio-historico da SADC, aspectos tedricos do
feminismo africano, assuntos voltados a participacao politica das mulheres na SADC, e analise
de contetido de relatdrios concernente a igualdade de género na regido da Africa Austral, e fez-
se também andlise documental a partir dos bardbmetros que séo realizados anualmente pela
organizacdo desde 2009, ateé 2021 sobre politica. Entre os relatorios, destacam-se a Declaragédo
sobre Género e Desenvolvimento, o Protocolo sobre Género e Desenvolvimento e os Monitor
de género sobre a participacdo politica das mulheres nas tomadas de decisdes de 2013 e 2022.

O artigo estard estruturado em trés partes: na primeira secdo, sdo abordadas as
organizac0es de integracao regional e a agenda feminista no continente africano, com particular
énfase na SADC; na segunda secéo, apresenta-se uma abordagem critica sobre as contribuicdes
tedricas do papel dos feminismos africanos nas lutas sociais por igualdade de género e a
inclusdo de mulheres na politica de forma a discutir se a ocupacéo de cargos e a participacao
politica esta sendo ampliada; e, por fim, na ultima secdo, a mobilizacdo das mulheres pela
ampliacéo da participacdo politica € abordada através do caso da associacdo Gender Links e do

Protocolo sobre Género e Desenvolvimento da SADC.



2 ORGANIZACOES DE INTEGRACAO REGIONAL E A AGENDA FEMINISTA NO
CONTINENTE AFRICANO

2.1 ASPECTO HISTORICO E SOCIOPOLITICO DA SADC

A organizacdo de integracdo regional é um processo de institucionalizagéo de politicas
de cooperacdo, atores governamentais, mas também, algumas vezes, ndo governamentais, e
abrange potencialmente diversas areas tematicas. Os atores se unem para ampliarem suas
relagBes politico-institucionais, socioculturais e econdmicas (Herz; Hoffmann, 2004). As
organizacgOes de integracdo regional no continente africano surgem de uma necessidade de os
Estados fortalecerem a sua insercdo em condicdes de igualdade no sistema internacional, bem
como apoiarem a luta pelas independéncias dos territorios que estavam ainda em processo de
descolonizacdo. No continente africano, os anos de 1960 foram um marco no processo de
desdobramento da integracéo regional que ficou conhecido como o periodo do renascimento
africano, uma vez que foram significativos o nimero de independéncias politicas alcancadas
nesse periodo (Boahen, 2010; Calich, 2018).

Como forma de promover a unido e solidariedade e intensificar as suas relacdes, 0s
Estados africanos fundaram em 1963 a Organizacao da Unidade Africana (OUA). Este processo
de integracdo entre os Estados serviu também como mecanismo para erradicar todas as formas
do colonialismo e acelerar as independéncias dos paises que ainda eram politicamente
subjugados pelos colonizadores (Langa, 2020; Rodrigues, Mendes; Rodrigues, 2018). Em 2002,
a OUA foi substituida pela Unido Africana (UA), que tem como alguns dos seus objetivos a
promoc¢do dos principios e das instituicdes democraticas, a participacdo popular, a boa
governanca, bem como, a integracdo politica e socioeconémica do continente (Diallo, 2005).
A UA é a grande organizacdo representativa da integracéo regional no continente africano, mas
para além dela existem outras organizacdes e comunidades regionais que atendem as demandas
especificas de sub-regides. Essas organizacdes sdo conhecidas como Comunidades Econdmicas
Regionais (CERs) e foram criadas a partir de processos coordenados com a OUA e,
posteriormente, com a UA como estratégia para avancar o processo de integracdo a nivel
continental. Dentre elas, podemos destacar a Comunidade Econémica e Monetéria da Africa
Central (1994): o Mercado Comum da Africa Oriental e do Sul (1994); Unifo Econémica e
Monetéria da Africa Oriental (1994); Comunidade da Africa Oriental (1999) e a Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (1992), (Herz; Hoffmann, 2004).



Na regifo da Africa Austral, desenvolvimentos feitos no &mbito da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a constituiram como uma das mais importantes
organizacg0es de integracao regional e CERs do continente. Antes da criacdo e formalizagdo da
SADC, existiram outras organizacBes que buscavam coordenar politicas de apoio aos
movimentos de libertacdo nacional, reduzir a dependéncia econdmica dos paises da regido em
relaco a Africa do Sul, lutar contra a descolonizagéo e as politicas do apartheid (Schutz, 2014;
Meira, Carvalho, 2019). Nos anos de 1970 e 1980, a regido da Africa Austral, se sobressaiu
como uma regido economicamente importante para o continente e, se tornou nos Gltimos anos
do século XX, a mais importante sub-regido da Africa no plano estratégico (Silva, 2014;
Chanaiwa, 2010).

Estabelecida inicialmente como Conferéncia de Coordenagéo para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADCC), foi constituida em abril de 1980 através do Protocolo de Lusaka e
tinha como objetivos: reduzir a dependéncia do exterior, em particular da Africa do Sul;
promover confianga coletiva entre os Estados membros e coordenar a cooperagdo econémica
através da abordagem setorial e da promocdo de a¢do conjunta que garantisse o recolhimento e
0 apoio internacional, além de organizar as questdes referentes ao desenvolvimento (Langa;
Sacavinda, 2020). A criacdo da SADCC se constituiu numa vitoria estratégica dos Estados da
Linha Frente (ELF) que era a destituicio efetiva das intencdes da Africa do Sul de tirar as
economias dos paises desta regifo através da constelacdo de Estados da Africa Austral. Para
resistir as agressdes da Africa do Sul e apoiar os movimentos de libertacio, a SADCC precisou
articular esforcos e estratégias e um deles foi garantir com que tivessem o apoio internacional
para continuar com o projeto da SADCC e alcancar os seus objetivos a partir de uma acgéo
regional. Desta forma, cada Estado membro assumiu a responsabilidade de coordenar um ou
mais setores da economia e promover o desenvolvimento (Meira; Carvalho, 2019).

A passagem da SADCC para SADC aconteceu no inicio dos anos 1990 em decorréncia
de mudancas estruturais no sistema internacional, com especial destaque, a nivel mundial, para
o fim da guerra fria e a dissolucdo soviética e, no que concerne diretamente ao continente
africano, o fim das lutas pela libertacdo nacional e a aboli¢do do regime do apartheid na Africa
do Sul. Frente a essas mudancas, os chefes de Estados da SADCC decidiram tratar da
declaracdo e criacdo da SADC que foi formalizada em 1992. A organizacdo tem seus objetivos
divididos em trés grupos: politicos, econdmicos e gerais (Schutz, 2014). O foco do objetivo
econémico baseia-se em promover o desenvolvimento e crescimento dos paises membros e
reduzir as desigualdades e melhorar a qualidade de vida. Ja o politico, é centrado na evolugédo

das instituicoes, sistemas de valores politicos comuns e promogcdo e defesa da paz e seguranca.



Por fim, os gerais abrangem as estratégias de programas nacionais e regionais de maneira que
se possa consolidar os lacos culturais, sociais e historicos entre as populagdes (Schutz, 2014;
SADC, 2013).

A SADC é uma instituicdo que foi pensada no contexto de novas configuracfes do
regionalismo marcadas pela abertura neoliberal, que teve como marco o fim da guerra fria e da
descolonizagdo, e se formou num periodo em que em alguns paises como Angola e
Mogambique viviam um periodo de guerra civil. Dessa forma, ao mesmo tempo que tinha que
lidar com as transformacOes e mudancas dessas configuragfes que apresentavam uma nova
realidade mundial baseada em uma estrutura de poder multipolar, as decisbes abrangiam
tematicas voltadas a questdes sociais, econdmicas e politicas, em um momento em que as
relagbes entre os Estados passaram a incluir de forma mais ativa atores ndo-estatais como a
sociedade civil, organizagbes ndo-governamentais, empresas transnacionais, entre outros
(Meira; Carvalho, 2019).

2.2 PROTOCOLO DA SADC SOBRE GENERO E DESENVOLVIMENTO

Como forma de ampliar suas vozes e alcancar a igualdade de género, bem como o
reconhecimento dos seus direitos, as mulheres tém realizado diversas conferéncias mundiais®
para promover uma mudanca paradigmatica no cenario da desigualdade de género. Até ao
momento atual, realizaram-se quatro conferéncias internacionais sobre mulheres e os resultados
obtidos nestes encontros séo refletidos na ampliagcdo dos espacos de participacdo das mulheres
e reivindicacbes feministas em diversas organizagdes internacionais (Rubin, 2012). A IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing, na China, em 1995, “constituiu um
marco importante na luta pela equidade de género e, em particular pelo acesso da mulher a nivel
nacional, sub-regional e regional” (SARDC; UNIFEM, p. 5, 2005). A partir dali, renovou-se o
compromisso de transformar o mundo usando as experiéncias das mulheres como principal
forca motriz para inclui-las na agenda de desenvolvimento e valorizar a mulher de todas as
classes, idades, raca e religides, (SARDC; UNIFEM, 2005).

3 E relevante salientar que a primeira conferéncia internacional sobre mulheres se realizou no México em 1975,
onde foram abordados temas ligados & opresséo e desigualdades das mulheres. Como resultado deste encontro, em
1979 foi aprovada a CEDAW. A segunda realizou-se em Copenhague no ano de 1980, a terceira, que se passou
em Nairdbi, permitiu o envolvimento das mulheres nos assuntos humanos e, por fim, a quarta foi realizadas em
Pequim em 1995 e permitiu a inclusdo das mulheres nos setores politicos, econdmicos, garantindo o respeito a
especificidade culturais (Rubin, 2012).



Um dos ganhos importantes alcangados com a realizagdo dessas conferéncias mundiais
das mulheres foi a aprovagédo do Plano de Acéo da Convencgéo Sobre a Eliminagéo de Todas as
Formas de Descriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW) no ambito da ONU (Rubin, 2012). A
convencéo, posteriormente conhecida como Convencgéo da Mulher, foi criada em 1979 e entrou
em vigor no ano de 1981, tornando- se o primeiro tratado internacional que dispde amplamente
sobre os direitos humanos da mulher que tem como foco promover os direitos das mulheres na
busca da igualdade de género e reprimir qualquer forma de discriminagdo contra as mesmas
(Pimentel, 2008).

O artigo 1° da Convengdo diz que a expressdo “Discriminagdo Contra a Mulher”
significa toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio da mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,
social, cultural e civil ou até mesmo em qualquer outro campo (Pimentel, 2008, p. 20)

O processo de integracdo da preocupagdo com questdes de género no ambito da SADC,
acompanha a dinamica dos acordos regionais, continentais e internacionais voltados a
promocéo de igualdade de género e autonomia das mulheres. A nivel internacional constata-se
a influéncia de algumas declaracbes como: A Declaracdo Universal dos direitos Humanos, a
Convencédo Sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Descriminacdo Contra as Mulheres e a
Declaracdo de Beijing e, a nivel continental, segue as diretrizes tanto do Protocolo da Unido
Africana como da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos Relativo aos Direitos das
Mulheres, (SADC, SARDC, 2013). No ambito de promover a igualdade de género e a
implementacao de assuntos ligados a mulher como prioridade na agenda da regido, os Estados
membros da SADC assinaram e ratificaram as declaracdes e tratados internacionais e
continentais mencionados acima.

Reconhecendo que a igualdade de género é um direito humano fundamental e que a
integracdo das questdes voltadas ao género no programa de acdo da SADC e na iniciativa de
construcdo comunitaria € fundamental para o desenvolvimento sustentavel da regido, os
Estados membros da SADC, desenvolveram o seu quadro regional para alcancar a paridade de
género. A igualdade e desenvolvimento de género fazem parte da lista de prioridades da SADC
desde a sua criagdo em 1992. Pode-se constatar isso através da integracdo da perspectiva de
género em todos os programas e atividades da SADC, algo presente ja na primeira Declaracdo
de Tratados - no artigo 2° do Tratado da SADC, o0s paises signatarios se comprometeram a ndo

descriminar nenhuma pessoa em razdo do sexo ou género - e também na segunda, que foi



alterada em 2001, no artigo 16. Em 1996, registou-se um avango nas questdes ligadas a
desigualdade de género através da criacdo da Unidade de Género e ado¢do da Declaragdo sobre
Género e Desenvolvimento em 1997 estabeleceu-se uma agenda sobre prevencéo e irradicagdo
da violéncia contra as mulheres. Em suma, é possivel afirmar que a preocupagdo com a
promocédo da igualdade de género estd presente desde o inicio da organiza¢do com o tratado
constituinte da SADC em 1992, e posteriormente, se consolidou com a Declaragdo da SADC
sobre Género e Desenvolvimento em 1997 (SADC; SARDC, 2013).

Os governos, em representacdo dos chefes de Estados da SADC, através da Declaragédo
de Género e Desenvolvimento, e com intuito de avancar a garantia de eliminacgdo de todas as
desigualdades de género na regido e promover 0 uso pleno e equitativo dos seus direitos,
criaram também o Protocolo de Género e Desenvolvimento que foi reconhecido e assinado
pelos presidentes dos paises membros em 17 de agosto de 2008, em Joanesburgo, na Africa do
Sul. O Protocolo foi, nesse momento, assinado por 13 Estados membros da SADC e entrou em
vigor, tornando-se um marco significativo para a agenda de género nesta regido. No Protocolo,
foram estabelecidas 28 metas, principios e objetivos, (SADC; SARDC, 2013).

De acordo com o relatério “Monitor do Género e Desenvolvimento da SADC de 20137,
0 Protocolo sobre Género e Desenvolvimento da SADC, é visto como um documento que
abrange os compromissos feitos em todos os instrumentos globais, continentais e regionais para
que se alcance a igualdade de género e assegure a responsabilizacdo dos Estados membros da
SADC. Serve também como ferramenta para definir metas, prazos e indicadores realistas e
mensuraveis para alcancar a igualdade de género, monitorar e avaliar os progressos realizados
pelos membros. O Protocolo trata assuntos como direitos constitucionais e legais, governanca,
educacdo e formacdo, recursos reprodutivos e emprego, violéncia baseada no género,
VIH/SIDA e resolucdo de conflitos. E formado por seis objetivos que parte desde a capacitagio
das mulheres; eliminacdo das discriminacfes e alcance da igualdade e equidade de género
através do desenvolvimento e aplicacdo da legislacdo, politicas, programas e projetos sensiveis
ao género; harmonizacdo da implementacdo dos varios instrumentos globais continentais e
regionais em matérias de igualdade e equidade; e abordar as questBes e preocupacdes
emergentes de género (SADC, 2016).

Segundo o artigo 2° do Protocolo, “os Estados Partes deverdo harmonizar a legislagao,
politicas, estratégias e programas nacionais com 0s instrumentos regionais e internacionais
relevantes, relacionados com o empoderamento das mulheres e raparigas, com o propoésito de
garantir a igualdade e equidade de género” (SADC, 2008, p. 6). No 3° artigo o Protocolo traz

como um dos seus objetivos garantir o empoderamento das mulheres, acabar com a



10

discriminacdo e alcangar a igualdade e equidade entre homens e mulheres, tratar de questdes e
preocupacGes emergentes sobre matéria de género, acompanhar e avaliar 0s progressos
realizados pelos Estados membros. Como uma das metas deste Protocolo foi previsto que até
2015 os governos teriam pelo menos 50% dos cargos de tomadas de decisdes do setor publico
e privado ocupado por mulheres e que os Estados partes devem adoptar medidas legislativas
especificas para permitir que as mulheres tenham oportunidades iguais as dos homens nos
processos eleitorais, administrativos das elei¢des e votagao.

O Protocolo reconhece que as mulheres historicamente sempre estiveram em
desvantagem em termos de participacéo significativa em todas as esferas do desenvolvimento.
Com o objetivo de eliminar as barreiras enfrentadas pelas mulheres, os Estados partes do
Protocolo acordaram em adotar medidas para assegurar a igualdade de participacdo e
representacdes de mulheres e homens (SADC, 2016). Tais medidas e programas, segundo o
Protocolo, tinham que ser alcancadas até 2015, e partindo da constatacdo de que as mesmas nao
haviam sido alcancadas e, também de forma a acompanhar a agenda 2063 da Unido Africana,
o0 Protocolo sofreu uma alteragé@o que foi aprovada em 2016. No 13° artigo do Protocolo revisto,
ficou estabelecido que, os Estados-Partes, devem assegurar a participacdo igual de homens e
mulheres no processo de tomada de deciséo, estabelecendo politicas, estratégias e programas
que possam reforcar e assegurar participacdo efetiva das mulheres nos cargos de lideranga e
providenciar estruturas de apoios nos cargos de tomada de decisdo e melhorar a inclusdo de

género e mecanismo gque combatam as atitudes discriminatdrias.

2.3 AS INFLUENCIAS DO 'PROTOCOLO DA MULHER AFRICANA' DA UNIAO
AFRICANA NO 'PROTOCOLO SOBRE GENERO E DESENVOLVIMENTO' DA SADC

O Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, Relativo aos Direitos
da Mulher em Africa, também conhecido como Protocolo da Mulher Africana, foi adaptado
pela Unido Africana como forma de complementacdo da CEDAW. Isso porque, apesar da
CEDAW instituir varios direitos protetores a favor das mulheres e servir como instrumento
universal contra eliminacdo e discriminacdo, ndo aborda diretamente 0s preconceitos e
problemas que as mulheres africanas vivenciam e, portanto, ndo enfatiza de forma especifica a
realidade do contexto africano.

Dessa forma, usando os direitos da CEDAW como referéncia ou ponto de partida, o
Protocolo da Mulher Africana surgiu para garantir protecdo as mulheres com base no contexto

e realidade africana. O Protocolo reconhece o qudo fundamental é o papel das mulheres na
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preservacdo dos valores africanos, condena toda prética que impede e coloca em perigo o
crescimento das mulheres e delega que os Estados partes devem “adoptar ¢ implementar
medidas adequadas proibindo todas as formas de exploracdo ou degradacéo da mulher [...] [e
garantir] que elas sejam representadas igualmente nas instituicdes judiciarias e de ordem
publica” (artigo 3°e 8°, p. 6 ¢ 11).

Forere e Stone (2009), afirmam que o Protocolo ndo foi concebido para substituir a
convengdo, mas para reforcar a CEDAW no contexto africano e instituir alguns direitos que
atendessem as mulheres do continente africano. Segundo a Carta Africana (2003), um dos focos
da Comissdo Africana sobre a Carta dos Direitos do Homem, dos Povos, relativo aos Direitos
da Mulher em Africa é de proporcionar direitos e protecio as mulheres e Ihes garantir o gozo
pleno de usufruirem de todos os direitos humanos que lhes diz respeito. Universalmente a
CEDAW ¢ vista como o ponto de partida que rege o direito internacional das mulheres, mas de
acordo as realidades de cada continente, regido ou até mesmo paises, vao surgindo outras
organizacfes ou movimentos que para além de se guiarem na conveccao internacional, vdo
adaptando outras ferramentais de discriminacdo contra as mulheres que atendam diretamente
as necessidades de acordo ao contexto de um determinado lugar (Pimenntel, 2008).

O Protocolo da Mulher Africana é um instrumento que tem como foco as mulheres do
continente africano, enquanto o Protocolo da SADC atende as necessidades das mulheres que
compdem a realidade especifica dos paises da Africa Austral. Segundo 0 Manual da SADC
sobre a Integracéo da Perspectiva de Género no Setor da Agua (2015), os chefes de Estados da
SADC, aderiram e reafirmaram os compromissos da igualdade de género encontrados na
Declaragéo solene de Igualdade de Género em Africa, e reforcam a ideia de que a politica de
género africana faz parte do quadro de politicas de género na qual a SADC trabalha. Forere e
Stone (2009), acrescentam dizendo que maior parte das disposicdes existentes no Protocolo da
Mulher Africana séo refletidas no Protocolo de Género da SADC, mas reforcam também que

existem pontos diferentes ou temas especificos em ambos os protocolos.
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3 FEMINISMOS E ESPACOS DE LUTA DAS MULHERES NO CONTINENTE
AFRICANO

3.1 ASPECTOS TEORICOS DOS FEMINISMOS NO CONTINENTE AFRICANO

Os feminismos partem do reconhecimento dos processos de luta para que as mulheres
se libertem e reconhecam as injusticas e as impunidades em que se assenta o poder e o privilégio
patriarcal em todas as sociedades humanas (Mcfadden; Twassima, 2018). Eles indicam as
formas de rejeicdo da opressdo e representam a luta pela libertagdo de todas as formas de
opressdo, interna, externa, psicolégica e emocional, socioeconémica, politica e filosofica
(Mama, 2021). A questdo de género € importante em qualquer parte do mundo, por isso é
importante tragar planos que oferecem a possibilidade de pensar um mundo diferente que inclua
e reconheca a importancia de cada individuo dentro da sociedade. As questdes que as mulheres
buscam lutar e reivindicar faz parte dos direitos humanos é inegavel, mas o feminismo busca
analisar de forma especifica as particularidades do problema de género, que afeta e exclui as
mulheres ao longo dos séculos (Adichie, 2015).

Um dos aspectos epistemoldgicos do movimento feminista a nivel global € a diversidade
que existe dentro dos seus fundamentos tedricos que variam de acordo ao contexto historico,
regido e a localizacdo da producdo de conhecimentos sobre os problemas enfrentados pelas
mulheres. Conceber a existéncia dessa diversidade epistemologica, permite também
compreender e analisar as diferentes maneiras de construcao da identidade coletiva e individual
das mulheres (Santos, 2012). N&o obstante, é importante afirmar também que as teorias
feministas, em toda a sua pluralidade, apresentam elementos comuns que se destinam a
compreender a natureza da desigualdade de género, causada pelo sistema de dominacgéo do
patriarcado que possui estruturacdo e abrangéncia global. Deste modo, os feminismos podem
ser entendidos como sendo pautados pelo desejo por democracia radical voltada a luta por
direitos daquelas que padecem sob injusticas do sistema patriarcado (Tiburi, 2018). E
considerado também como tomada de consciéncia das mulheres enquanto coletivo humano da
opressao, dominacdo e exploracdo de que foram e sdo objeto por parte do coletivo de homens
no seio patriarcado (Garcia, 2011).

A acdo do movimento feminista é vista como mecanismo que as mulheres usam para
buscar de forma individual ou coletiva questionar e criticar as injusticas que o patriarcado lhes
imp6s, procurando reivindicar seus direitos por uma vida mais justa (Garcia, 2011). Olhando

para 0 seu contexto historico, percebe-se o quanto as mulheres conquistaram alguns direitos
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que lhes permitiu terem mais autonomia dentro da sociedade. Tais transformacfes foram
acontecendo em diferentes fases histdricas, mas apesar do avango dado pelas mulheres ao longo
destes anos, ainda é notério a predominéncia da presenca e representatividade masculina em
quase todos os espacos de poder (Santos, 2012).

Os feminismos, de acordo com algumas propostas de cronologias, sdo caracterizados
por diferentes ondas que marcam o seu surgimento e desenvolvimento. Tais ondas sao divididas
em quatro, onde cada uma é representada por uma trajetoria, lutas, desafios e conquistas (Silva,
Ramos; Carmos, 2021). O século XIX, foi marcado com o aparecimento da primeira onda do
movimento feminismo, organizado e criado pelas sufragistas que montaram estratégias para
poderem alcancar e usufruir dos mesmos direitos que 0s homens e participar nas decisoes
politicas. Essa onda se deu quando as mulheres da Inglaterra se constituiram para lutar pelos
seus direitos e um dos primeiros a se tornar popular foi o direito ao voto (Pinto, 2010). Marcada
pela luta das mulheres por ocupagdo de espaco de trabalho, na vida publica, na educacao,
autonomia e liberdade, surge a segunda onda na década de 1960 na Europa e nos EUA, que se
estendeu até 1980. Nesta senda, aparece a terceira onda em 1990, que foi marcada por
apresentar uma grande diversidade de lutas femininas, com demandas diferentes e especificas.
A quarta, e mais recente onda, surgiu nos anos 2010 e € motivada pelo ativismo virtual,
cibernético, diversidade de feminismos, ingresso da interseccionalidade e a mobilizacdo de
coletivos. Pesquisadores/as apontam que ainda nao se tem um consenso sobre a existéncia desta
altima onda nos estudos tradicionais (Pinto, 2010; Silva, Carmos; Ramos, 2021).

N&o descartando a influéncia que o feminismo do Norte global exerce sobre outras
teorias feministas, incluindo a do continente africano, percebe-se que a narrativa dessas ondas
do surgimento dos movimentos feminista, apesar de terem pontos semelhantes provocados pelo
sistema do patriarcado, excluem e silenciam as lutas travadas pelas mulheres do Sul global. E
a partir dessa narrativa que surge um feminismo global que descende da familia nuclear
ocidental fornecendo fundamento para grande parte da teoria feminista, mas que sdo apenas

inteligiveis, e ddo uma atencdo cautelosa, ao ocidente (Oyewumi, 2004).

A projecdo do feminismo a nivel global permitiu que as agendas das mulheres fossem
ouvidas como nunca antes, mas percebe-se que as demandas das mulheres ocidentais,
especificamente branca de classe média e do eixo euro-americano adquirem um
carater universal e universalizante, subsumindo as experiéncias das suas irméds do Sul
global (Lenine; Alves, 2022).

Portanto, € fundamental estudar e analisar as questdes voltadas aos aspectos tedricos dos

feminismos africanos a partir de dentro, fixando seus fundamentos em perspectiva e narrativas
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que dialoguem com o pensamento dos feminismos africanos, e que reconhegam as
particularidades e saibam as diferenciar das empreitadas feministas do Norte Global. Os
feminismos africanos podem ser definidos como sendo as lutas das mulheres contra o controle
patriarcal e sua exclusdo, e preocupam-se em delinear as inquietacdes peculiares da situagdo
africana e questionar as caracteristicas de culturas tradicionais africanas (Telo, 2017).

Os feminismos africanos partem de uma perspectiva afrocentrada que prioriza sua visao
para Africa, com intuito de resgatar a voz e o pensamento dos povos africanos. Dessa forma,
apesar da heterogeneidade que existe no continente africano, esses feminismos olham para as
mulheres ndo apenas como unidade individual deslocadas de seu contexto social, mas sim como
pertencentes a uma coletividade mais ampla (Lenine; Alves, 2022). Os feminismos africanos
tiveram um desenvolvimento importante no inicio do século XX e nos processos de lutas de
libertacdo dos paises africanos, particularmente de paises como Argélia, Mocambique, Guiné,
Angola e Quénia, onde as mulheres tiveram uma participacdo e um papel fundamental nas
frentes de combate (Salami, 2017).

No que concerne as suas particularidades, as mulheres no continente africano tém
desempenhado um papel ativo e preponderante nas lutas que atravessaram e atravessam 0
continente na busca por justica, reivindicacdo de seus direitos e eliminacdo das desigualdades
entre género, (Mouzinho, 2017). Dessa forma, os feminismos africanos estdo envolvidos com
o ativismo de base e o ativismo intelectual interessado pelas questdes do dia-a-dia como
pobreza, prevencdo da violéncia dos direitos reprodutivos, bem como o estilo de vida e cultura
(Telo, 2017).

3.2 O PAPEL DOS FEMINISMOS AFRICANOS NAS LUTAS SOCIAIS POR IGUALDADE
DE GENERO E A INCLUSAO DAS MULHERES NA POLITICA: SUAS VOZES ESTAO
SENDO OUVIDAS?

As mulheres tém desempenhado um papel preponderante e crucial em lutas mais
amplas, locais e internacionais. Os feminismos partem de uma esséncia que busca lutar pela
igualdade social e os direitos das mulheres, bem como acabar com as desigualdades que existem
entre os homens e mulheres e quebrar paradigmas impostos pelo modelo patriarcal. Este
movimento abrange varios grupos de mulheres ao redor do mundo, salientando que, as lutas
travadas por essas mulheres ndo aconteceram nem acontecem a0 mesmo tempo e nem no

mesmo espacgo (Mama, 2021).
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Os debates voltados aos feminismos e aos movimentos de mulheres no continente
africano estéo situados a partir de algumas frentes. Ou seja, as lutas e formas de organizagéo
das mulheres africanas apresentam um contexto histérico que partem desde a formacdo do
movimento enddgeno de mulheres na sociedade africana; da resisténcia anticolonial, e da
influéncia direta do movimento de libertagcdo nacional, que abriu espacos para as mulheres
sairem das posicOes que lhes era atribuida pelo sistema patriarcal, isto é, de desempenharem
seus papéis de méaes, esposas e filhas, subservientes e obedientes. Como resultado, grupos de
mulheres profissionais e universitérias, tém adquirido visibilidade pela sua participacdo em
organizacg0es de diversos tipos (Silva, 2018).

Nas sociedades africanas, sdo as mulheres que impulsionaram a energia da resisténcia
de luta por liberdade e justica contra a escravizacdo na unidade familiar, o patriarcado e o
colonialismo (McFadden, 2021). A participacdo ativa das mulheres africanas, como atores
centrais na politica, é remontada desde os séculos XVI e XVIII, quando as mesmas
desempenhavam papéis fundamentais nas lutas coloniais, agindo como conselheiras, assumiam
a chefia dos grupos e territorios, (Rodrigues, 2017). No entanto, com a formacdo dos Estados
africanos pds-coloniais, as mulheres ndo foram incorporadas nas estruturas de poderes politicos
de imediato, mesmo tendo participado de forma ativa na frente de varios combates. 1sso
aconteceu porque a maior parte dos Estados africanos adotaram o modelo politico ocidental,
deixando de lado o modelo tradicional que, na sua maior parte, incluia a participacdo de
mulheres nos processos politicos de tomada de decisdo de suas comunidades (Santos, 2013).

O processo de lutas e a formacdo de organizacdes de mulheres em Africa teve como
ponto marcante os anos de 1970 e tem permitido com que as mulheres alcancem inumeras
conquistas e questionem a legitimidade do poder politico masculino. Suas lutas tém surtido
efeito através de avancos como a aprovacdo de leis que servem para combater a violéncia
baseada no género, questdes politicas e a inclusdo de uma maior representatividade feminina
em alguns estratos de poderes (Silva, 2018). E notavel que as lutas sociais feitas por varios
grupos organizados por mulheres, assim como o feminismo e o mulherismo e outras
organizac0es, contribuiram bastante para a emancipacao dos direitos das mulheres e a inclusao
das mesmas nos diversos cargos publicos e privados. Os movimentos feministas no continente
africano, atuam em prol de politicas de género voltadas as mulheres e acredita que a libertacdo
das mulheres exige abordar a injustica de género em todo seu percurso (Telo, 2017). As
feministas africanas reconhecem a grande diversidade e aceitam que entre elas ndo existe uma

identidade homogénea. Com isso, elas buscam uma agenda transformadora que alcance 0s
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problemas coletivos que permeiam as mulheres, particularmente as africanas (African Feminist
Férum, 2006).

A inclusdo de mulheres na politica ¢ um dos objetivos de alguns féruns internacionais e
a igualdade de género é um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 das NagGes Unidas (Porcaro, 2019). Umas das metas para realizacdo desta agenda é
garantir com que as mulheres, de forma igualitéaria, efetiva e plena, participem nos cargos de
lideranca. Com intuito de promover meios para alcancar esta igualdade por meio dos ODS, a
ONU Mulheres langou no seu plano de acéo a iniciativa global “por um planeta 50-50 em 2030,
onde todos e todas, mulheres, homens, sociedade civil, governos, empresas, universidades e
meios de comunicagdo, possam trabalhar coletivamente para eliminar a igualdade de género”
(Organizagéo das Nacdes Unidas, 2015).

O combate a desigualdade de género, a nivel global tem se dado de forma desigual,
variando assim de acordo a cada regido, pais e continente. Neste caso, a nivel mundial, a
Islandia é considerada o maior pais com igualdade de género por 14 anos consecutivos e 0 Unico
que tem eliminado mais de 90% de desigualdade de género. Regionalmente, a Europa esta na
frente com maior paridade de género com eliminacédo de 76,3% de sua desigualdade de género;
em seguida esta a América do Norte com 75%; América Latina e Caribe com 74,3%; a Euréasia
e a Asia com 69%; enquanto o continente Africano e, sobretudo, a Africa Subsaariana, teve
68,2%, 0 que representa uma melhoria geral de 0, 1, segundo o que aponta o Relatério Global
de desigualdade de Género 2023.

Apesar do indice menor do que outros contextos, atualmente a presenca de mulheres
africanas nos cargos politicos, tanto nas instituicGes nacionais e internacionais, tem aumentado.
Nesse sentido, é relevante notar que o primeiro pais com maior percentagem feminina na
lideranca no mundo estd no continente africano: Ruanda com 61,3% de mulheres no
parlamento. Para além deste, quatro paises africanos também estdo na lista com um percentual
acima de 40%: a Africa do Sul com 46,3%; Senegal com 43%; Namibia com 42,7% e
Mocambique com 42,2%. E importante salientar ainda que os dois Gltimos paises, assim como
a Africa do Sul, fazem parte da organizac&o que é o ponto central da nossa pesquisa (Comisséo
da Unido Africana de Mulheres e Género, 2022).

Dessa forma, durante a Gltima década constatou-se em Africa um aumento de
representatividade feminina na politica. A Comissdo da Unido Africana de Mulheres, Género e
Juventude (WGD) 2022, afirma que as mulheres tém contribuido nas questbes regionais e
internacionais mais urgentes do continente com especial destaque para as discussdes sobre paz

e seguranca, justica de género, alteragdes climaticas, desenvolvimento sustentavel, etc. Como
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afirmado anteriormente, de forma quantitativa tem se registado um crescimento da
representatividade feminina, mas a questdo que se coloca é se esse nimero representa apenas a
inclusdo e ocupacdo das mulheres nestes cargos politicos ou se estdo dando abertura para as
mulheres ampliarem verdadeiramente o0 seu espaco de participagdo e terem as suas vozes
ouvidas. E nesse sentido que se coloca a importancia das mulheres ndo serem somente incluidas
formalmente nestes cargos e sim que participem das tomadas de decisoes, elaboracao de planos
e programas (Guiringue; Baldé, 2022). Essa tem sido uma frente de luta importante avangada
por movimentos e associacdes feministas no continente africano. Para além da incorporacdo
formal da questdo de género em protocolos e declaracGes, estes movimentos tém lutado pela

efetivagdo destes direitos atraves de um trabalho sisteméatico de monitoramento das conquistas.

4 MOBILIZACAO DAS MULHERES PELA AMPLIACAO DA PARTICIPACAO
POLITICA: O CASO DA ASSOCIACAO GENDER LINKS E O PROTOCOLO SOBRE
GENERO E DESENVOLVIMENTO DA SADC

Como afirmado acima, a Declaracdo e o Protocolo sobre Género e Desenvolvimento da
SADC reconhecem que a igualdade de género é um direito humano fundamental e que os seus
Estados membros devem permitir com que as mulheres tenham acesso ao poder nacional, sub-
regional e regional. Pensando nas acdes para promover a igualdade de género na regido da
SADC, governos, mas também organizagdes ndo governamentais, focalizaram seus projetos,
programas e atividades em seis areas tematicas. As areas prioritarias pelo qual os Estados
membros da Africa Austral decidiram se centrar para promover os direitos fundamentais da
mulher e trabalhar questBes ligadas a igualdade de género sdo: reforco dos mecanismos de
promocdo do avanco da mulher; participacdo das mulheres na economia, na politica e na tomada
de decisdo; protecdo dos direitos da mulher e das raparigas (jovens); a participacdo das mulheres
nas resolugdes dos conflitos e edificacdo da paz e a capacitacdo, formacao, estabelecimento de
redes e disseminacdo de informacdo sobre género (SARDC; VIDA; UNIFEM, 2005).

Sendo a participacdo das mulheres na politica e nos processos de tomada de decisdo
uma dessas areas prioritarias na agenda de género da SADC, algumas associacdes e
organizac0es lideradas por mulheres tém se mobilizado e trabalhado para ampliar e melhorar a
participacdo das mulheres no continente africano. Neste trabalho de forma especifica, iremos

analisar as mobilizagOes que a associagcdo Gender Links tem feito para promover uma inclusao
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igualitaria e justa das mulheres e “raparigas na regido da Africa Austral, bem como entender a
influéncia desta associacdo na agenda de género e seu envolvimento na aprovacdo do Protocolo
sobre Género e Desenvolvimento da SADC.

De acordo com informacgdes de site oficial (2010), a Gender Links, significa “ligagdes
de género”, é uma organizagio lider dos direitos da mulher da Africa Austral. Formada em
marco de 2001, sua sede encontra-se localizada em Joanesburgo na Africa do Sul e tem
escritérios em dez paises da comunidade da Africa Austral, além de ser constituida por duas
bases, sendo uma base lus6fona em Mogambique e a outra francfona em Madagéscar. Essa
organizacao conta com uma rede constituida por cerca de 600 parceiros, com o0s quais trabalha
para promover a igualdade de género. As parcerias abrangem o0s governos locais, nacionais,
sociedade civil, organizacdes religiosas e fraternidades de meio de comunicagdo. Seus trabalhos
atingem 15 paises da regido que trabalham conjuntamente com a agenda de género da SADC
p0s-2015. A visdo da Gender Links, € centrada em ter uma sociedade inclusiva, igualitaria e
justa onde as mulheres em todas suas diversidades exercam a sua voz. Como forma de
concretizar essa visao, a organizacdo tem como missao orientar as pessoas, sobretudo mulheres,
acerca dos seus direitos. Nos seus primeiros 15 anos de trabalho, mais de 65% das mulheres
que foram envolvidas em projetos da organizacao afirmaram que se tornaram mais conscientes
dos seus direitos e 73% ganharam mais confianca, sendo que 52% conseguiram reivindicar seus
direitos e 49% melhoraram sua autoimagem (Gender Links, 2021). A Gender Links atua em
areas ligadas a saude reprodutiva e direito sexuais da mulher; justica econémica; género e
midia; género e justica climatica e participacdo politica das mulheres.

Como estratégia para melhorar a inclusdo de mulheres na participacdo politica, a
organizacdo em parceria com outras organizacgdes, ttm como objetivo aumentar a representacao
politica e participacao das mulheres da SADC e no continente africano. Para isso, a organizagédo
anda em linha direita com o Protocolo de Maputo de 2003; o Protocolo da SADC sobre Género
e Desenvolvimento e normais sub-regionais, bem como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das NacGes Unidas. Como forma de ampliar a participacdo das
mulheres na politica e reforcar os planos de acdo nacionais e locais que assegurem os direitos
das mulheres, a organizacao desenvolveu o programa de Género e Governacdo, atraves dele, a
Gender Links lidera a campanha 50/50 nesta regido. Segundo a ONU Mulheres, esta campanha
faz parte da Agenda 2030 e serd um passo decisivo para promover a igualdade de género e

construir um planeta que dependa de todos e todas. A nivel politico, a Gender Links coordena

4 Em algumas regides africanas e em Portugal, o termo é designado a mulher que estd entre a infancia e
adolescéncia ou jovem.
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a Alianca do Protocolo de Género da Africa Austral e anualmente produz um Bardmetro para
acompanhar o progresso e alcance da igualdade de género na SADC. Estes instrumentos tém
permitido que essa organizacdo participe e acompanhe a evolugdo e comprometimento da
agenda sobre género da SADC.

A Alianga do Protocolo de Género da Africa Austral é uma rede formada por diferentes
organizagOes da regido que compartilnam objetivos, sendo alguns deles a transformacéo de
género, a justica social, empoderamento e a seguranca das mulheres, bem como a erradicacédo
da pobreza, a equidade e a igualdade de género. A Gender Links € a maior entidade que
coordena essa alianca e juntas criaram a campanha de adogéo do Protocolo da SADC sobre
Género e Desenvolvimento. Assim, a pressdo da Alianca constituida por mulheres de
organizagOes civis, redes nacionais de mulheres e grupos regionais, sobre lideranga ou
coordenacdo da Gender Links, foi fundamental porque permitiu com que a Declaracdo da
SADC sobre Género e Desenvolvimento fosse elevada para Protocolo, conseguiram fazer com
que os Estados membros aprovassem e estabelecessem objetivos que atendessem as demandas
e questdes voltadas a igualdade de género. A mobilizacdo dessas mulheres foi central para a
adocdo do Protocolo e continua sendo fundamental para as acdes de monitoramento da
implementacao daquilo que foi acordado.

No ambito da SADC, como meio para acompanhar e verificar os resultados do
Protocolo, criou-se quadros de monitoramentos, que acompanham o0s objetivos e metas do
Protocolo em todas as esferas. Dentre esses monitores de género, destacam-se o ‘Monitor de
2013' que foi dedicado em acompanhar o progresso do Protocolo no que diz respeito a
participacdo politica das mulheres e suas posi¢des na tomada de decisdo. Esse relatorio afirma
gue houve um progresso na participacdo das mulheres na politica em varios niveis do governo,
em particular nas trés instituicdes do Estado que sdo: o poder Legislativo (parlamento);
Executivo (Governo) e o Judiciario (Tribunais). Verificou-se um desempenho melhor na regido,
mas alguns paises apresentam um percentual mais elevado, o que tem aumentado o indice
regional de paridade de género em posi¢oes de tomada de decisdo. Os dados de 2012 apontam
que apenas 5 Estados na regido apresentaram um limiar de 30% de paridade no parlamento,
estes paises sdo: Seychelles (43,8%); Africa do sul (42,3%); Mocambique (39,2%); Angola
(34, 1%) e Tanzania (36,0%), (SADC, SARDC, 2013).

Segundo o relatério Monitor do Género e Desenvolvimento de 2022 da SADC, dedicado
a acompanhar o progresso na implementacdo do Protocolo Revisto da SADC sobre Género e
Desenvolvimento de 2016, a representacdo e participacdo das mulheres no legislativo de forma

geral registou uma melhoria durante os ultimos 25 anos, com alguns avangos tanto no governo
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judiciario como no Executivo. A média regional que se verificou em 2013 de mulheres no
parlamento da Africa Austral foi de 24, 5%, ja em 2018 aumentou para 30,4%. Baseando-se
nos dados da média regional, é possivel afirmar que houve progresso na igualdade de género e
empoderamento das mulheres na regifo (SADC, SARDC, 2022). Assim, a regido da Africa
Austral, tem apresentado alguns avancos no que diz respeito a participacdo e representacdo
politica das mulheres nos processos de tomada de decisdo. Segundo o Monitor de Género e
Desenvolvimento da SADC de 2022, afirma que em comparagdo com outras regides do mundo,
a Africa austral esta indo muito bem, ocupando o terceiro lugar com 30,9% de mulheres no
parlamento, logo apds a Europa e as Américas cujas médias sdo de 31,1% e 33, 9%
respectivamente, (SADC, SARDC, 2022). A Tabela 1. representa os dados atualizados - 1995-
2021 - da evolugéo da presenca das mulheres no parlamento dos paises membros da SADC.

Tabela 1 - Mulheres no Parlamento nos Estados Membros da SADC

Pais Mulheres Mulheres Mulheres Mulheres Mulheres Mulheres Mulheres Mulheres
(N° de Mulheres MPs % MPs % MPs % MPs % MPs % MPs % MPs% MPs
MPs 1995) 1997 2000 2006 2009 2012 2015 2018 %2021
Angola (7) 9.7 15.4 12.3 38.2 34.1 36.8 36.8 29,6
Botswana (4/47) 9.0 18.2 11.3 7.9 9.5 9.5 9.5 111
Comores - - - - - - - 16.7
RDC - - 12 8.4 (L) 10.4 (L) 8.9 (L) 9.5 (L) 12.8 (L)
4.6(U) 4.6 (V) 4.6 (U) 4.6 (U) 23.9 (V)
Zattini 19.0 7.3 19.0 13.6 13.6(L) 6.2(L) 15.4(L) 12.2(L)
40.0(V) 33.3(U) 33.3(U) 40.0 (U)
Lesotho (3/65 L, 12.0 10.3 14.0 25.0 25.8 (L) 25.0 (L) 14.7 (L) 24.4 (L)
8 U) 27.3 (V) 24.2 (U) 25.0 (U) 21.2 (V)
Madagascar - - 240 7.87 - 20.5 (L) 205 (L) 18.5 (L)
19.0 (U) 20.6 (U) 11.1(V)
Malawi (10/76) 5.2 8.3 15.0 26.0 22.3 16.7 16.7 229
Mauricias 7.6 7.6 171 171 18.6 11.6 114 20.0
Mocambique 28.4 28.6 32.8 39.2 39.2 39.6 39.6 42.4
(61/250)
Namibia (6/72) 19.2 23.1 26.9 346 25.6 (L) 46.1 (L) 413 (L) 44.2 (L)
3.8 7.6 26.9 26.9 30.7 (U) 38.4 (U) 24.4 (U) 14.3 (U)
Seychelles 27.3 24.0 29.4 235 43.8 43.8 22.0 22.86
Africa do Sul 27.8 29.8 3238 423 423 (L) 424 (L) 417 (L) 46.7 (L)
(101/400 32.1 (V) 35.2 (U) 35.2 (U) 37.0(U)
Tanzania (28/248) 16.3 21.2 30.4 30.4 36.0 36.6 36.0 36.9
Zambia 18.1 10.01 12.0 14.0 115 12.7 10.0 151
Zimbabwe 14.0 10.7 16.0 15.215.0 31.5(L) 315(L) 315(L) 30.6(L)
(22/150) (L) 475 (U) 48.1 (U) 48.1 (U) 44.2(U) (

24.7 (U)
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Esta tabela mostra as tendéncias por pais da propor¢do de mulheres no parlamento nos
Estados membros da SADC, (L) significa camera baixa e (U) camara alta. Fonte: Monitor do
Género e Desenvolvimento da SADC (2022).

Salienta-se que a medida que os anos vdo passando, o numero de participacdo e
representacdo de mulheres na politica e em tomadas de decisGes aumentou consideravelmente
nesta regido, mas ainda ndo se alcangou as metas fundamentais do Protocolo e nem se cumpriu
0s objetivos tragados tanto no Protocolo de 2008, como o Protocolo revisto de 2016. A realidade
da regido é que as mulheres ainda ndo participam de forma plena e efetiva nos processos de
tomada de deciséo da vida politica, econémica e publica. Existem fatores e desafios que tém
dificultado a participagdo e inclusdo das mulheres na politica e terem voz ativa nas tomadas de
decisdes a nivel local e regional. A nivel regional, alguns dos desafios estdo em volta do néo
cumprimento de objetivos e principios do Protocolo por parte de alguns Estados membros, a
falta de apoio e capacitacdo para que as mulheres assumem determinados cargos, as legislacdes
nédo favorecem os trabalhos realizados por elas, violéncia fisica, psicologica, baseada no género
e discursos de odio contra as mulheres e condicionamentos social que incentiva a subserviéncia
nos niveis domésticos, comunitarios e nacional que desencorajam as mulheres a assumirem os
papéis de lideranca (SADC, SARDC, 2022).

De forma paralela ao trabalho de monitoramento realizado pela SADC e como meio de
acompanhar o progresso e execucdo das metas estabelecidas no Protocolo, anualmente a
organizacdo Gender Links produz um Bardmetro, realizam reunides de monitoramento para
verificar os trabalhos de género, montam campanhas nacionais, regionais e global e analisam
relatorios e programas de agéo ligados a resolucao dos problemas que mais afetam as mulheres
do continente e da regido, (SADC Gender Protocol Alliance, 2017). De acordo com o site oficial
da Gender Links, o Bardmetro realizado anualmente, serve como meio de acompanhar e avaliar
0 progresso da igualdade de género na Africa Austral. A clpula dos Barémetros acontece
anualmente desde a adocgdo e entrada em vigor do Protocolo da SADC. A realizacdo do
Bardmetro faz parte de uma iniciativa independente da sociedade civil, suas informacgdes séo
obtidas e baseadas em relatérios nacionais elaborados por investigadores e especialistas de cada
pais da SADC.

Desde 2009 até 2021, os Bardmetros realizados apresentam e a abordam diferentes
tematicas sociais que atingem as mulheres e mostram o0s progressos feitos na regido para
melhorar a condi¢do das mulheres e refletem a forma como o Protocolo conseguiu colocar o
género nas agendas nacionais, locais e dentro das familias (Gender Links, 2021), mas também

colocam os principais desafios que ainda permanecem vigentes. De 2009 a 2016, os barbmetros
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realizados acompanharam o percurso das 28 metas propostas no Protocolo que estabelecia o
cumprimento dos objetivos até 2015. Apesar dos Estados membros ndo alcangarem as metas
estabelecidas durante este periodo, registou-se alguns avancos na governanga, indicado que
houve uma mudanca de paradigma de mera representacdo numeérica de mulheres em cargos de
tomada de decisdo para uma liderancga eficaz e transformadora, com 27 % de mulheres no
parlamento da regido da SADC. Aumentou também, ainda que de forma lenta, a representacao
politica no servigo publico, servigos de externos e no sistema judicial (Barémetro, p. 12, 2016).

Ja os barémetros de 2016 até o presente momento, acompanham a agenda de género da
SADC p6s-2015, alinhada com a agenda da ONU Mulheres, que tem como um dos seus
objetivos o alcance do planeta 50/50 até 2030 e a Agenda 2063 de Africa. Segundo o Bardmetro,
de 2017 até 2021, constatou-se um lento progresso no avango dos direitos das mulheres na
regido e a pandemia COVID- 19 provocou efeitos devastadores na voz e na escolha de
mulheres. A representacdo das mulheres no governo local diminuiu de 24% em 2009 para 20%
em 2021. Asinformacdes contidas nos Barémetros séo fornecidas a partir de sinteses regionais
em andamento com as nacionais. Ressalta-se que elas sdo analises independentes baseada em
relatorios, elaboradas por investigadores e especialistas e que existe uma ferramenta de
responsabilizacdo para sociedade civil, bem como para os governos. Dessa forma, o0s
barémetros sdo o trabalho mais alargado de monitoramento realizado pela Gender Links que
constitui um importante mecanismo de contra-narrativa aos dados oficiais dos governos
divulgados via relatorios da SADC e sdo instrumentos essenciais para avancar a luta das

mulheres na regido da Africa Austral.

5 CONCLUSAO

Através de coletivos, organizacdes, associa¢fes, movimentos e processos de luta
abrangentes, as mulheres tém feito avancar as pautas de reivindicacdes feministas de justica de
género no continente africano. Esses sdo mecanismos que as mulheres utilizam para questionar
e criticar as injusticas imposta pelo sistema, machista, sexista, racista, segregacionista e
opressor.

No continente africano, verifica-se que a participacdo das mulheres nas lutas de
libertagdo contra o colonialismo constituiu a base fundamental para formagdo dos feminismos
africanos, que tem permitido as mulheres resgatar e amplificar as suas vozes. As mulheres tém

desempenhado um papel ativo e preponderante nas lutas que atravessam a Africa, buscando
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justica, além de dar contribui¢cGes fundamentais para solucionar os principais problemas que
assolam o continente. A luta por igualdade de género e inclusdo das mulheres nos altos estratos
de poderes, e ndo sd, € um dos principais focos dos movimentos liderados e organizados por
mulheres.

Como procuramos mostrar ao longo deste artigo, na regido da Africa Austral, a
mobilizacdo das mulheres pela ampliacdo da participacdo politica se deu desde a fundacdo da
SADC, momento em que 0s Estados-membros reconheceram, em sintonia com instrumentos e
tratados internacionais sobre a tematica, que a igualdade de género é um direito humano
fundamental. A partir deste momento, os Estados estabeleceram nas suas agendas e programas
de acdo, assuntos voltados a equidade e igualdade de género, com especial destaque para o
Protocolo sobre Género e Desenvolvimento.

No entanto, ao contrario de ter sido uma agenda impulsionada apenas pelos Estados,
argumentamos que esse reconhecimento se deu devido as lutas sociais feministas que as
mulheres tém realizado para garantir seus direitos na regido e dar solucdo aos problemas e
precariedades que vivenciam diariamente. Uma das organizagdes ndo governamentais centrais
nessa area, que atua e exerce uma influéncia significativa na agenda da SADC sobre género e
desenvolvimento é a Gender Links. Esta, em conjunto com outras redes, criou a Alianca do
Protocolo de Género da Africa Austral, e mobilizou campanhas que permitiram que os Estados
pertencentes a SADC assinassem 0 Protocolo sobre Género e Desenvolvimento, que tem
servido de grande guia para os paises assegurarem sua responsabilidade e compromissos ligados
aos direitos da mulher.

Percebe-se que tais avancos de igualdade de género e inclusdo de mulheres na politica
existem, mas acontecem de forma lenta e que a representacdo e participacdo das mulheres na
politica e nas tomadas decisGes apresentam um quadro que oscila, devido aos obstaculos, posto
pelo sistema patriarcal. Assim, apesar da incorporacdao progressiva que os Estados membros
tém vindo a colocar nas suas politicas, programas e curriculos educacionais e dos resultados
positivos que se obteve, ainda se regista alguns problemas que revertem os ganhos ja feitos na
igualdade de género e autonomia das mulheres na SADC. A baixa representatividade das
mulheres nos espacos de poderes, bem como a garantia efetiva de sua participacéo plena, é
causada por falta de planos de acdo e politicas afirmativas abrangentes, falta de recursos,
estereodtipos de género vigentes com base em costumes tradicionais, entre outros. Esses fatores
impedem o progresso da igualdade de representac6es de homens e mulheres em cargos politicos
e tomadas de deciséo, bem como que a voz das mulheres seja ouvida de fato nestes espagos. As

mobiliza¢des de luta que vém sendo realizadas por organizagdes de mulheres da sociedade civil
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como a Gender Links sdo essenciais no sentido de avancar a luta pela equidade e justica de

género, no ambito da Africa Austral e no mundo.
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