DIPLOMACIA QUILOMBOLA NAS RELACOES INTERNACIONAIS:
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RESUMO

Originérios da luta pela liberdade contra a escraviddo e o colonialismo, os quilombos mantém vivas suas tradi¢des culturais e
lutas pela preservagdo de seus territorios ancestrais, ampliagdo de direitos e combate ao racismo e as desigualdades. Esse
fendmeno acontece em escala local, ancorado no territério, mas também global, rompendo a divisao local/global artificialmente
forjada no ambito da construcdo disciplinar das RI. O presente trabalho surge a partir da inquietacdo de pensar o lugar do
quilombo e das/os quilombolas nas Relagfes Internacionais (RI). Tem como objetivo principal avancar a proposta de
diplomacia quilombola a partir das dindmicas de resisténcias e articulagbes de lutas quilombolas. Em contraposicdo as
abordagens tradicionais sobre as Rl e a diplomacia, centradas nos Estados enquanto Unica forma possivel de comunidade
politica, as cosmologias quilombolas s3o colocadas no centro da analise. E uma investigago de caréter qualitativo, baseada na
complementaridade de alguns dos seus principais métodos: a revisdo de bibliografia, centrada, sobretudo, nas abordagens
criticas sobre as RI, nas perspectivas afro-brasileiras de Abdias Nascimento e Lélia Gonzalez e nos estudos sobre diplomacia
e diplomacia indigena; entrevistas qualitativas semi-estruturadas e o estudo de caso com a realizacdo de pesquisas de campo
no Quilombo do Jatimane. A escrevivéncia e trajetéria da autora, conforme proposta por Conceigdo Evaristo, é também
incorporada a partir dos elementos da oralidade, do protagonismo feminino, das narrativas subalternas e do resgate da memoria
familiar.
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ABSTRACT

Originating from the fight for freedom against slavery and colonialism, quilombos keep their cultural traditions alive and fight
to preserve their ancestral territories, expand rights and combat racism and inequalities. This phenomenon happens on a local
scale, anchored in the territory, but also global, breaking the local/global division artificially forged within the scope of the
disciplinary construction of IR. This work arises from the concern of thinking about the place of quilombo and quilombolas in
International Relations (IR). Its main objective is to advance the proposal for quilombola diplomacy based on the dynamics of
resistance and articulations of quilombola struggles. In contrast to traditional approaches to IR and diplomacy, centered on
States as the only possible form of political community, quilombola cosmologies are placed at the center of the analysis. It is a
qualitative investigation, based on the complementarity of some of its main methods: the bibliography review, focused, above
all, on critical approaches to IR, on the Afro-Brazilian perspectives of Abdias Nascimento and Lélia Gonzalez and on studies
on diplomacy and indigenous diplomacy; semi-structured qualitative interviews and a case study with field research in
Quilombo do Jatimane. The author's writing and trajectory, as proposed by Concei¢do Evaristo, is also incorporated from the
elements of orality, female protagonism, subordinate narratives and the rescue of family memory.
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1 INTRODUCAO

Fogo!... Queimaram Palmares, Nasceu Canudos

Fogo!... Queimaram Palmares,

Nasceu Canudos.

Fogo!... Queimaram Canudos,

Nasceu Caldeirdes.

Fogo!... Queimaram Caldeiroes,

Nasceu Pau de Colher.

Fogo!... Queimaram Pau de Colher ...

E nasceram, e nascerdo tantas outras comunidades que 0s vao cansar se continuarem queimando.
Porque mesmo que queimem a escrita,

N&o queimardo a oralidade.

Mesmo que queimem os simbolos,

N&o queimardo os significados.

Mesmo queimando 0 nosso povo

N&o queimardo a ancestralidade.

Négo Bispo

Anténio Bispo dos Santos — Quilombo Saco-curtume em Sdo Jodo do Piaui/PI3

Qual o lugar do quilombo e das/os quilombolas nas Rela¢des Internacionais (RI) e nos
espacos de negociacdo internacional? As comunidades quilombolas tém uma longa historia de
resisténcia e luta pelos seus direitos. Palmares, Canudos, Caldeirdes, Pau de Colher -
referenciados por Négo Bispo na poesia "Fogo!...Queimaram Palmares, Nasceu Canudos" que
da inicio a essa introducéo - sdo alguns dos quilombos que foram grandes espacos de resisténcia
ao colonialismo e luta pela liberdade no Brasil. Originarias do periodo da escraviddo, outras
tantas comunidades quilombolas nasceram, mantendo vivas suas tradi¢des culturais e lutas pela
preservacao de seus territorios ancestrais, combate ao racismo e as desigualdades e ampliacédo
de direitos. Esse fendbmeno acontece em escala local, ancorado no territorio, mas também
global, rompendo a divisdo local/global artificialmente forjada no ambito da construcao
disciplinar das RI.

As Relac6es Internacionais tém sido tradicionalmente dominadas por abordagens que
colocam os Estados nacionais como atores centrais nas analises sobre as relacdes de poder na
esfera internacional. Essa perspectiva limitada tem silenciado vozes e saberes vindos de outras
abordagens culturais e epistemoldgicas, marginalizando, por exemplo, as contribuicdes do
pensamento negro brasileiro, das cosmologias indigenas e africanas, bem como da luta historica
e contemporanea dos quilombolas para as configuracdes da politica doméstica, mas também
internacional. Nao obstante, essas contribuicdes englobam uma série de saberes e acfes que

desafiam as narrativas dominantes e propdem novas formas de pensarmos as RI.

3 BISPO, 2015, p. 45.



Abdias Nascimento, grande pensador e artista afro-brasileiro, desempenhou um papel
crucial na elaboracéo e difusdo do conceito de quilombismo, através do qual busca promover a
justica social, a igualdade racial e o reconhecimento das comunidades quilombolas no @mbito
internacional (Nascimento, [1980], 2022). O quilombismo, enquanto filosofia politica e social
e prética, reivindica a autodeterminacdo das comunidades quilombolas e a valorizagdo de suas
culturas e tradicbes. Oferece, assim, uma oportunidade Gnica de repensarmos as dinamicas
globais de poder e as formas de interacdo entre os atores internacionais. A proposta de
amefricanidade, de Lélia Gonzalez ([1988], 2020), intelectual afro-brasileira, também
interconecta as experiéncias e lutas das comunidades afrodescendentes ao redor do mundo. A
amefricanidade ndo é apenas uma identidade racial, mas uma proposta de reconhecimento da
experiéncia particular da didspora nas Américas, sem perder a conexao com as ligacdes com o
continente africano. E, assim, uma experiéncia coletiva que transcende fronteiras geograficas e
historicas, unindo as diasporas africanas em uma luta comum pela justica e pela valorizacdo de
suas contribuicdes para a humanidade (Idem.).

A partir das propostas de quilombismo e amefricanidade, bem como da inquietacdo de
pensar o lugar do quilombo e das/os quilombolas nas RI, suas dindmicas de resisténcias e
articulacGes de lutas, o presente trabalho tem como objetivo principal avancar a proposta de
diplomacia quilombola. Essa proposta parte da compreensdo de que a diplomacia vai muito
além do seu sentido tradicional que tem como centro as relac6es entre Estados e representacdes
oficiais, abrangendo uma ampla gama de interacfes e praticas diplomaticas que moldam o
cendrio internacional. A diplomacia quilombola refere-se aos esforcos e iniciativas
protagonizadas pelas comunidades quilombolas para se engajarem no dialogo e na interacéo
com atores internacionais, a fim de proteger seus direitos territoriais e culturais. E, assim, um
exemplo de como cosmologias quilombolas podem desafiar as estruturas de poder tradicionais
nas RI.

A regido do Baixo Sul do estado da Bahia concentra mais de 53 comunidades
quilombolas, reconhecidas pela Fundacdo Cultural Palmares. Entre essas comunidades, esta o
Quilombo do Jatimane que vem se destacando pelo seu engajamento que cruza as mais diversas
escalas de atuacdo: local, regional, estadual, nacional e internacional. Assim, através estudo de
caso das articulacBes desse quilombo e do movimento quilombola de forma mais ampla, esse
trabalho mostra que é possivel imaginar outras construcdes diplomaticas possiveis, observando,
particularmente, a diplomacia das comunidades tradicionais quilombolas.

Esta é uma investigacao de carater qualitativo, baseada na complementaridade de alguns

de seus principais métodos, entre eles, a revisao de bibliografia, centrada, sobretudo, nas



abordagens criticas sobre as RI, nas perspectivas afro-brasileiras de Abdias Nascimento e Lélia
Gonzalez e nos estudos sobre diplomacia e diplomacia indigena; o estudo de caso com a
realizacdo de pesquisas de campo no quilombo do Jatimane; e entrevistas qualitativas semi-
estruturadas. As entrevistas foram realizadas entre os meses de junho e novembro de 2023 em
formato on-line e presencial, no Quilombo do Jatimane e no evento nacional da VIl Romaria
Quilombola: Identidade, Fortalecimento, Organizacdo e Efetivacdo dos Direitos, em Bom
Jesus da Lapa. No total, foram entrevistadas 11 pessoas, sendo 6 quilombolas de Jatimane e
regido, 3 representantes de organizacgdes quilombolas de escopo regional, estadual e nacional e
1 diplomata do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil.

Como disse Négo Bispo, “um dos movimentos mais importantes para contra colonizar,
é sair da teoria e priorizar a trajetéria. Eu digo que a minha trajetoria precisa sustentar o
discurso, se ndo meu discurso ndo tem sentido” (Bispo, 2021, s/p). Considerando esta
afirmacdo, trazer as trajetorias e perspectivas quilombolas é compreender que nossas vozes tém
uma localidade constituida através de marcadores sociais, de classe, género, raca, geracionais,
historicos, religiosos, a fim de pensar no avango desses debates e agendas. Essa pesquisa é
articulada a partir da trajetoria da autora e do lugar da sua voz enquanto mulher, quilombola,
preta, nordestina, filha de marisqueira e pescador, nascida em um territorio quilombola. E nesse
sentido que é também incorporada a escrevivéncia, conforme proposta por Conceicdo Evaristo
(2007), a partir dos elementos da oralidade, do protagonismo feminino, das narrativas
subalternas e do resgate da memaria familiar.

Elemento também fundamental dessa trajetoria € a insercdo da autora enguanto
estudante quilombola no Bacharelado de Relagdes Internacionais da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), uma universidade de
cooperagao internacional entre o Brasil e paises africanos - Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e S8o Tomé e Principe - e Timor Leste, sediada no Reconcavo Baiano. Como cita
Grada Kilomba (2019), todo mundo fala de algum lugar, estamos todas/os/es posicionadas/os/es
num lugar sociopolitico e é dele que falamos. Nesse sentido, essa pesquisa € uma forma de
reflexdo posicionada sobre como os dialogos e articulagdes multi-escalares com outros
territérios da didspora podem internacionalizar lutas e efetivar direitos até entdo invisibilizados
e silenciados.

Na primeira secdo, a partir de uma critica as Rl hegemdnicas, confrontamos a dimenséo
racial do epistemicidio no ambito dessa disciplina a partir das propostas afro-diaspdricas do
quilombismo e da amefricanidade. Na segunda se¢édo, apresentamos a proposta de diplomacia

quilombola através de uma trajetoria critica da diplomacia tradicional e da concepcdo de



proximidade e confluéncia com a diplomacia indigena. Ainda nesta secdo, abordamos
criticamente a participacdo feminina nos espacos diplomaticos enquanto forma de destacar o
papel de destaque das mulheres na proposta de diplomacia quilombola. Na terceira secdo, o
estudo de caso do Quilombo do Jatimane agrega inimeros exemplos empiricos sobre as formas
e mecanismos de atuacao da diplomacia quilombola. Na quarta secéo, a escrevivéncia da autora
ressalta o protagonismo feminino no &mbito da proposta de diplomacia quilombola. Por fim,
apresentamos as consideracgdes finais do trabalho que contribui para posicionar o lugar do
quilombo e das/os quilombolas nas Relagfes Internacionais e nos espagos de negociacao

internacional.

2 QUILOMBISMO E AMEFRICANIDADE: PROPOSTAS AFRO-DIASPORICAS DE
ENFRENTAMENTO DOS EPISTEMICIDIOS NAS RELACOES INTERNACIONAIS

As RI tém sido um campo de estudo historicamente dominado por abordagens
eurocéntricas e ocidentais. Assim, na sua construcdo enquanto disciplina académica “apagou
amplamente a histdria e o pensamento nao-ocidentais de seu canone e falhou em abordar o
papel central do colonialismo e da descolonizacdo na criacdo da ordem internacional
contemporanea” (Bhambra et. al., 2020, s/p). Marta Fernandez (2019), nos mostra como a
disciplina é camplice do projeto colonial capitalista e vem participando do processo histérico
de epistemicidio na perpetuagao de uma ordem internacional violenta e desigual.

Dessa forma, Fernandez (2019) aborda o conceito de epistemicidio nas RI, que se refere
a eliminacdo ou supressdo de conhecimentos e perspectivas ndo ocidentais nessa area de estudo.
Segundo a autora, essa pratica é resultado de uma visdo eurocéntrica e colonialista que domina
a disciplina, perpetuando a marginalizacdo e a subalternizacdo de saberes e experiéncias de
outros povos e culturas nos debates internacionais. Isso leva a uma visdo limitada e distorcida
das questBes internacionais, bem como a politicas e solucdes inadequadas para os desafios
globais. Fernandez defende a necessidade de uma abertura epistémica a partir de um didlogo
intercultural e interepisttmico, que reconheca e valorize a diversidade de conhecimentos e
perspectivas, permitindo uma analise mais abrangente e critica das RI.

O epistemicidio nas RI pode ser visto como uma forma de violéncia simbdlica, que
muitas vezes é sutil e invisivel, mas que tem efeitos significativos sobre o poder e a
representatividade de diferentes grupos e atores. Nesse contexto, as comunidades quilombolas

enfrentam desafios consideraveis, visto que suas epistemologias tradicionais e cosmologias sao



frequentemente desconsideradas e desvalorizadas pelas instituicdes e atores dominantes nas RI.
O tedrico decolonial Walter Mignolo (2011), ressalta a dimensdo da colonialidade do saber
enquanto perpetuadora da hegemonia do conhecimento eurocéntrico o que, podemos
acrescentar, leva a marginalizacdo de perspectivas afro-diaspéricas, como a quilombola. As
auséncias e silenciamentos verificados historicamente para questdes orientadas a partir de
matrizes africanas e afro-diaspdricas sdo, em grande medida, sustentadas pelas préaticas
epistémicas hegemonicas, que deslegitimam a possibilidade de serem tais referenciais validos
e potencialmente geradores e fomentadores de conhecimento.

O conceito de epistemicidio ganha também uma contribuicdo fundamental a partir das
lentes da filésofa Sueli Carneiro (2005; 2023), intelectual negra brasileira que desafiou a
estrutura social e epistemoldgica produzindo novas narrativas que abrem 0s nossos imaginarios
para um pensamento critico e emancipatorio. Ao situar o epistemicidio, a autora ressalta a
dimenséo racial do mesmo para discorrer sobre a tentativa de silenciamento e apagamento das
mem@arias negras, dos saberes e culturas da populacédo afro-brasileira, sobretudo, com énfase
nas mulheres pretas, quilombolas, indigenas, historicamente os grupos mais oprimidos no
ambito da sociedade brasileira. Dessa forma, Carneiro posiciona o epistemicidio engquanto
forma de efetivacao e elemento constitutivo do dispositivo da racialidade, dominio que "produz
poderes, saberes e subjetividades pela negacdo e interdicdo de poderes, saberes e
subjetividades™ (Carneiro, 2023, p. 12).

No sentido de confrontarmos a dimenséo racial do epistemicidio no &mbito das RI, duas
consideracOes se fazem essenciais. A primeira delas é que as RI tém sistematicamente negado
a importancia da questdo racial no ambito da constituicdo da ordem politica internacional, bem
como as estruturas racializadas do poder global. Assim, "embora as questdes de raca e racismo
tenham sido frequentemente deixadas de lado das RI contemporaneas, tais questdes foram de
fato parte integrante do nascimento da disciplina” (Anievas et. al., 2015: p. 2)*. Segundo Karine

de Souza Silva, no campo das R,

Sob o pretexto de universalidade e neutralidade, as principais discursividades
excluiram mais da metade da populagdo mundial, além de naturalizarem uma série de
crimes, incluindo invasdo de territorios e subjugacéo violenta de povos classificados
como indigenas, negros ou asiaticos, operando com base em intrincados processos de
racializagdo e generizagdo® (Silva, 2023, p. 3).

* Traduzido do original: "Though questions of race and racism have been often side-lined to the margins

of contemporary IR, such issues were in fact integral to the birth of the discipline".

> Traduzido do original: "Under the guise of universality and neutrality, mainstream discursivities excluded over
half of the world’s population, in addition to naturalizing a series of crimes, including invasion of territories and



Quijano (2007) argumenta que o sistema mundial moderno é fundamentado na
colonialidade do poder, que se baseia na hierarquizacgdo racial. Assim, a racializagéo do debate
permite a identificacdo das desigualdades sistémicas que afetam grupos raciais minoritarios,
revelando como essas desigualdades sdo enraizadas em estruturas sociais e econdémicas. Sueli
Carneiro (2023) coloca que a racializacéo € necessaria para enfrentar as disparidades sociais e
econdmicas que afetam as comunidades racialmente marginalizadas. Ignorar a raca nas analises
sociais significa perpetuar o violento e desigual status quo e falhar em reconhecer as
experiéncias unicas e lutas protagonizadas por comunidades afro-diaspéricas. Diferentemente
de ser apenas um tema para teorizacdo, a raca representa uma categoria analitica fluida e
historicamente contingente, moldada por fatores sociais, politicos e econdmicos (Almeida,
2018). Du Bois, sociologo estadunidense pan-africanista que teve uma atuacédo ativa nas lutas
pelos direitos civis, ressalta, através da ideia de existéncia de uma linha de cor, que raca e
racismo sdo principios organizadores centrais da politica internacional que condicionam e
estruturam os eixos de hierarquia e opressdo no mundo produzidos a partir de uma estrutura
imperial e colonial (Du Bois, 1925).

A segunda consideracdo para confrontarmos a dimensédo racial do epistemicidio no
ambito das RI, é que as abordagens tradicionais das Rl tém sido centradas nos Estados, uma
vez que, historicamente, estes sdo considerados como 0s principais atores no sistema
internacional. Essas perspectivas entendem que os Estados sdo 0s Unicos atores capazes de
exercer poder e tomar decisdes importantes em questdes internacionais (Morgenthau, 2003).
Essa visdo hegemonica das Relacdes Internacionais tem sido contestada por diversas correntes
e propostas tedricas que argumentam que outros atores, como organiza¢fes internacionais,
empresas transnacionais, movimentos sociais e povos e comunidades tradicionais, também tém
um papel importante na configuracdo do ordenamento politico internacional (Avant et. al.,
2010; Strange, 1996; PICQ, 2017).

Além disso, tedricos como Bhambra, mostram como os Estados s&o racializados desde
0 inicio e questionam as narrativas dominantes sobre o seu surgimento: "Esqueca Vestfalia. O
Estado Moderno nasceu do colonialismo"® (Bhambra et. al., 2020, s/p). E neste sentido que,
"um confronto com a linha de cor global lanca luz sobre as praticas globais de cria¢do de limites

e controles de fronteira que imitam em detalhes explicitos as préaticas da cartografia colonial,

violent subjugation of peoples classified as indigenous, Black or Asian, operating based on intricate processes of
racialization and genderization".
® Traduzido do original: "Forget Westphalia. The Modern State Was Born From Colonialism".



baseadas como eram nos ideais da supremacia branca"’ (Anievas et. al., 2015: p. 10). A
naturalizacdo dos Estados como Unica forma possivel de comunidade politica nega outras
reivindicacdes possiveis de existéncia e espacos de soberania (PICQ, 2017). Assim, "a
separacdo entre o domestico e o internacional confinam as reivindicagdes e contribuicfes negras
por/para outras formas de ser e estar no mundo aos debates socioldgicos, dentro das fronteiras
estatais, excluindo-as das teorizagbes em RelagGes Internacionais” (Oliveira, 2020, p. 49).
Como forma de confrontar essas dindmicas, as perspectivas afro-diaspéricas permitem, a partir
do entendimento das dindmicas de violéncia direcionadas a populacdo negra e de suas
potencialidades de luta, avancar novas visbes sobre as RI, possibilidades de comunidades
politicas e articulagdo internacional.

Entre estas perspectivas, esta a proposta de quilombismo de Abdias Nascimento,
estrutural para o pensamento afro-diasporico construido a partir do Brasil, mas que excede as
fronteiras do Estado. Abdias Nascimento, foi um artista panamefricano, um dos maiores autores
e representantes do debate publico afro-brasileiro e atuou em diferentes frentes: foi intelectual,
militante do movimento negro, poeta, dramaturgo, diretor, ator, jornalista, ocupou cargos
politicos legislativos, professor universitario, escritor, entre outros (Carneiro, 2022). Em “O
genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado”, Abdias ([1978] 2016)
afirma que a excluséo e o genocidio contra a povo negro marcam a realidade social brasileira
desde o inicio do projeto moderno colonial até os dias atuais. Ja em "O Quilombismo:
Documento de uma Militancia Pan-Africanista” ([1980] 2022), Abdias apresenta o
quilombismo como uma filosofia politica e social que reivindica a autodeterminacdo das
comunidades negras e quilombolas e a valorizacdo de suas culturas e tradi¢fes. Essa abordagem
destaca a importancia de superar as estruturas coloniais e promover a participacao ativa das
comunidades negras e quilombolas nas decisfes que afetam suas vidas. Dessa forma, constroi
um outro sentido de autodeterminacdo que vai muito além do conceito de autodeterminacao
que estrutura as relacdes interestatais e o direito internacional que, mesmo referindo-se a
autodeterminacdo dos povos, remete ao direito dos Estados soberanos a organizacdo politica
autdbnoma. O quilombismo parte da ideia de que os afrodescendentes devem se unir para lutar
contra a opressdo e a discriminacdo, e que devem buscar autonomia e autodeterminacdo por
meio da criacdo de comunidades politicas autbnomas e da promocao da cultura e da histéria

afrodescendente.

’ Traduzido do original: "confrontation with the global colour line sheds light on those global practices of
boundary-making and border controls that mimic in explicit detail practices of colonial cartography, based as they
were on white supremacist ideals".



Como uma pratica politica e social, o quilombismo tem suas raizes nos quilombos,
comunidades formadas por escravizados africanos que fugiam da opressdo colonial no Brasil
(Gomes, 2018). O conceito de quilombismo esta ligado as formas de organizacéo e resisténcias
fundadas pela populagdo negra em recusa a colonizacgdo. Mais do que uma categoria de analise
ou meramente um espaco de agrupamento, a dinamica do termo sugere uma compreensao mais
ampla do que socialmente entendemos por quilombo. Trata-se ndo somente do espaco, mas da
juncdo entre corpo, territério, luta e métodos de sobrevivéncia tanto na esfera urbana quanto
rural do Brasil. Maria Beatriz do Nascimento, militante e historiadora afro-brasileira, também
apresenta uma proposta de "caracterizar a instituicdo quilombo na passagem para principios
ideoldgicos como forma de resisténcia cultural” contra todas as formas de opressdo
(Nascimento, 2006, p. 117). Para ela, enquanto instituicdo construida em uma busca por
autonomia a partir de formas de organizacéo proprias, o quilombo néo se restringe aos marcos
da escraviddo e se estende a territorios negros contemporaneos. Da mesma maneira, destaca-se
a sua conotacéo simbolica e modelo de organizacdo a ser seguido enquanto instrumento da luta
do povo negro (Nascimento, 2006 e 2018).

Na mesma linha, para Abdias, "quilombo néo significa escravo fugido. Quilombo quer
dizer reunido fraterna ¢ livre, solidariedade, convivéncia, comunhao existencial” (Nascimento,
[1980] 2022, p. 289). A partir desta perspectiva, o quilombismo ultrapassa as fronteiras da
referéncia espacial e adquire também elementos de multiescalaridade. Assim, essas
comunidades representam espacos de resisténcia, autonomia e solidariedade, onde os
individuos se organizam de acordo com suas proprias normas, valores e tradi¢bes culturais
(Ferreiraet. al., 2015). Como reconhecimento da abrangéncia da luta, que continua acontecendo
no presente, mas é ancestral, no "ABC do Quilombismo", esquematizacao proposta por Abdias
sobre o quilombismo, a letra z. diz: "Zumbi: fundador do quilombismo™ (Nascimento, [1980]
2022, p. 301).

O quilombismo busca também promover a justica social, a igualdade racial e o
reconhecimento das comunidades quilombolas no ambito internacional. Ndo obstante, Abdias
relata a dificuldade sistematica de promover uma maior participacdo da comunidade negra
nesses espacos. Para Abdias, dentro do sistema de barreiras enfrentado pelos negros para a
ocupacao e ampliacdo da participacdo em espacos internacionais, esta a necessidade do uso da
lingua dos opressores na comunicagao entre a comunidade afro-diasporica - restrita ao inglés e
ao francés -, o que explica em parte a auséncia dos afro-brasileiros em congressos pan-africanos
e resulta na permanéncia dos negros brasileiros do lado de fora destes espagos (Nascimento,

[1980] 2022). O autor diz que aqueles que normalmente participam dos encontros
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internacionais sdo os brasileiros de origem europeia, das classes média e alta, que possuem 0s
meios econdmicos para essa forma de educacéo linguistica.
N&o obstante, no "ABC do Quilombismo”, um dos pontos remete justamente a

importancia das articulagdes internacionais.

h. Humilhados que fomos e somos todos os negro-africanos, com todos devemos
manter intimo contato. Também com organizacdes africanas independentes, tanto da
diaspora como do continente. Sdo importantes e necessarias as relagdes com 6rgdos e
institui¢des internacionais de Direitos Humanos, tais como a ONU e a Unesco, de
onde poderemos receber apoio em casos de repressdo. Nunca esquecer que sempre
estivemos sob a violéncia da oligarquia latifundiaria, industrial-financeira ou militar
(Nascimento, [1980] 2022, p. 297).

Esse trecho evidencia como as articulagdes diasporicas e a presenca internacional,
inclusive atraves da relagdo com organizagOes internacionais, sdo concebidas como centrais
para a proposta do quilombismo. E também por esse motivo que abordar a tematica do
quilombismo nas RI é uma forma de repensar as dindmicas globais de poder e de interacdo entre
o0s atores internacionais. O quilombismo pode ser entendido como forma de ativismo politico
que busca a emancipacdo dos negros e a igualdade racial.

Lélia Gonzalez também desempenha um papel fundamental no posicionamento
internacional das epistemologias e cosmologias afro-diaspéricas atraves da ideia de
amefricanidade. A categoria de americanidade se constréi a partir do passado comum
vivenciado na regido da América Latina, no qual a colonizacdo e a escravizacdo dos povos
africanos e indigenas deixaram marcas profundas na construcao da sociedade e na configuragédo

das relac6es de desigualdade extrema.

Ja na época escravista ela [a amefricanidade] se manifestava nas revoltas, na
elaboracdo de estratégias de resisténcia cultural, no desenvolvimento de formas
alternativas de organizacdo social livre, cuja expressdo concreta se encontra nos
quilombos, cimarrones, cumbes, palengques, marronages e marron societies,
espraiadas pelas mais diferentes paragens em todo o continente. [...] Reconhecé-la é,
em Ultima instancia, reconhecer um gigantesco trabalho de dindmica cultural que néo
nos leva para o outro lado do Atlantico, mas que nos traz de l4 e nos transforma no
que somos hoje: amefricanos (Gonzalez, 2020, p. 138).

A amefricanidade interconecta as experiéncias e lutas das comunidades
afrodescendentes ao redor do mundo, destacando sua luta continua pela liberdade e
contribuigdes significativas para a constru¢cdo de uma ordem internacional mais justa e
igualitaria. As lutas confrontam uma forma particular de racismo que, a0 mesmo tempo que

promoveu uma tentativa de assimilacdo do povo néo branco, os inseriu numa realidade pautada
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pela hierarquizac&o racial e social: “o racismo latino-americano é suficientemente sofisticado
para manter negros e indios na condicdo de segmentos subordinados no interior das classes
mais exploradas” (Gonzalez, 2020, p. 131).

Outra forte componente da contribuigéo da autora, diz respeito a proposta de feminismo
afro-latino-americano a partir da experiéncia de discriminagdo sexual e do protagonismo das
mulheres afro-latino-americanas em movimentos, redes e encontros dos quais ela participou

enquanto militante.

Cabe aqui um dado importante de nossa realidade histdrica: para nés, amefricanas do
Brasil e de outros paises da regido — assim como para as amerindias —, a
conscientizacdo da opressao ocorre, antes de tudo, por causa da raca. Exploracdo de
classe e a discriminagdo racial constituem os elementos basicos da luta comum de
homens e mulheres pertencentes a um grupo étnico subordinado. A experiéncia
histdrica da escravizagdo negra, por exemplo, foi terrivel e sofridamente vivida por
homens e mulheres, fossem criancas, adultos ou idosos. E foi dentro da comunidade
escravizada que se desenvolveram formas politico-culturais de resisténcia que hoje
nos permitem continuar uma luta plurissecular pela libertacdo. A mesma reflexao é
valida para as comunidades indigenas. Por isso, nossa presenca nos movimentos
étnicos é bastante visivel; 14 nds amefricanas e amerindias temos participacdo ativa e
em muitos casos somos protagonistas (Gonzalez, 2020, p. 147).

Assim como acontece com a proposta do quilombismo, a articulagdo com as
comunidades indigenas € colocada aqui em posicdo de centralidade. Atraves da inspiracdo no
quilombismo e na amefricanidade e pela confluéncia com a diplomacia indigena, avangcamos
na sequéncia a ideia de diplomacia quilombola como uma proposta que reconhece as a¢des de
cooperacdo e solidariedade entre comunidades quilombolas e afro-diasporicas em diferentes
partes do mundo. Ela se baseia na ideia de que essas comunidades tém interesses comuns como
a luta contra o racismo, a discriminacéo e a desigualdade e que atuam juntas para alcancar seus

objetivos.

3 DIPLOMACIA QUILOMBOLA

3.1 A EXPANSAO CONCEITUAL DA DIPLOMACIA: DA DIPLOMACIA INDIGENA A
DIPLOMACIA QUILOMBOLA

O conceito de diplomacia é amplamente discutido e debatido na literatura especializada
em RI e foi muitas vezes associado a singularidade do campo marcado pela situagéo limite entre

paz e guerra (Lafer, 2019). E nesse sentido que para o filésofo francés Raymond Aron, duas
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figuras estruturam as relagdes interestatais: o diplomata, que representa o Estado em tempo de
paz e o soldado, que carregaria as cores da nagdo em tempo de guerra (Aron, 2002; Holeindre,
2012). Sendo a diplomacia definida por Aron como "a condugdo do intercdmbio com outras
unidades politicas” e a "a arte de convencer sem usar a for¢a™ (Aron, 2002, p. 73), ela coexistiria
com a estratégia enquanto métodos complementares e opostos da arte Unica da politica a partir
dos quais os Estados se inter-relacionam.

Em linha semelhante, estd o entendimento de outros autores que sdo referéncias nas RI
hegeménicas. Para Morgenthau, a diplomacia é "a arte de fazer com que os diferentes elementos
do poder nacional tenham um efeito maximo sobre 0s pontos da situacdo internacional que
dizem respeito mais diretamente ao interesse nacional" (Morgenthau, 2003, p. 273). J& para
Keohane (1977), a diplomacia pode ser entendida como um processo de negociacdo e
comunicagdo entre Estados, com o objetivo de resolver conflitos, promover interesses mutuos
e estabelecer relagbes pacificas. Nesse contexto, a diplomacia desempenha um papel
fundamental na manutencdo da estabilidade internacional e na prevencdo de crises
internacionais. Nessa linha, Herz e Hoffmann (2004), em manual sobre Organizagdes
Internacionais muito utilizado enquanto referéncia bibliografica nos cursos de Rl no Brasil,
concebem a diplomacia enquanto um dos mecanismos de estabilizacdo do sistema internacional
e definem as praticas diplomaticas como "processos de negociagdo, formacdo de acordos e
assinatura de tratados e o exercicio de influéncia e pressao pelos Estados realizados por meio
de canais de comunicacgéo diplomaticos™ (p. 14).

Nas concepcdes exemplificadas acima, a diplomacia € concebida como a atividade que
envolve a defesa de interesses dos Estados em negociagdes com governos estrangeiros. Dessa
forma, refere-se geralmente a pratica convencional de relacfes internacionais entre Estados
soberanos, baseada em principios e normas estabelecidos ao longo da histéria. Essa abordagem
tradicional da diplomacia se concentra em negociacdes, acordos bilaterais e multilaterais e na
busca pelo interesse nacional de maneira racional. A diplomacia tradicional, portanto, é
caracterizada pela utilizacdo de embaixadores, tratados formais e canais diplomaticos
convencionais para promover a paz, resolver conflitos e estabelecer relagdes amistosas entre
Estados, seguindo os principios da soberania e ndo intervengdo nos assuntos internos de outros
paises (Muller, 2019).8

8 E importante ressaltar que as experiéncias diplomaticas sio muito anteriores ao surgimento do Estado moderno
que domina as narrativas da histéria da diplomacia. Nesse sentido, destaca-se especialmente a importancia da
diplomacia africana que se desenvolveu também a partir de um protagonismo feminino de rainhas africanas como
Nefertiti, rainha da XVIII dinastia do Antigo Egito, Hatshepsut, a primeiro farad mulher, Tiye, Nefertari, entre
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Frente as novas complexidades das rela¢fes internacionais, a diplomacia vem passando
por um processo de expansdo conceitual no qual perde a sua imagem de excepcionalidade. E
nesse sentido que a diplomata canadense Louise Fréchette no The Oxford Handbook of Modern
Diplomacy, diz que "um Manual de Diplomacia do inicio dos anos 1970, quando entrei para o
Ministério das Relagdes Exteriores, teria sido bem diferente deste” ° (p. 1). Ha um entendimento
cada vez maior de que a diplomacia ndo se limita apenas as negocia¢des entre governos, mas
envolve também atores ndo estatais, organizacGes internacionais e outros agentes da sociedade
global (Hoffmann, 2017). Portanto, a compreensdo do conceito de diplomacia passa a ir além
das relacdes entre Estados, abrangendo uma ampla gama de interagdes e praticas diplomaticas

que moldam o cenério internacional.

Quatro décadas atras, Raymond Aron argumentou que "o embaixador e o
soldado vivem e simbolizam as relag@es internacionais que, na medida em que
sdo relacOes interestatais, dizem respeito a diplomacia e a guerra”. Hoje, ao
lado das hordas de diplomatas nacionais e soldados, o advogado internacional,
0 comerciante multinacional, o financiador transfronteiri¢o, o tecnocrata do
Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI), o guardido da paz
da ONU, o oficial de saude da Organizacdo Mundial da Salde (OMS), o
inspetor da Agéncia Internacional de Energia Atdbmica (AIEA), 'Eurocratas’ e
funcionéarios de outras organizacfes regionais e o trabalhador humanitério
disputam espaco no estagio cada vez mais congestionado da diplomacia
internacional (Cooper et. al., 2013, p. 4)1°.

Nesse espaco congestionado da diplomacia internacional, ha um reconhecimento cada
vez maior de novos jogadores (organizacfes ndo-governamentais, corporacdes transnacionais,
fundacBes privadas, parlamentares; etc.), novos métodos e novas questdes/agendas
(reordenamento de prioridades, de conflitos interestatais para outras formas de conflitualidade,
direitos humanos, questdo ambiental, etc.) (Idem). No entanto, apesar dessa abertura, mesmo
em contextos que se propde a pensar essa expansdo conceitual, 0s entendimentos sobre a

diplomacia continuam na maior parte das vezes ainda centrados nos Estados enquanto grande

outras. Sobre essa temdtica, ver o debate presente no livro da autoria de Cheihk Antah Diop (1989) intitulado: "A
Unidade Cultural da Africa Negra: do sistema de matriarcado ao sistema do patriarcado da antiguidade classica”.
® Traduzido do original: "An early 1970s Handbook of Diplomacy, which is when 1 joined the foreign ministry,
would have been quite different from this one".

19 Traduzido do original: "Four decades ago Raymond Aron argued that ‘the ambassador and the soldier live and
symbolize international relations which, insofar as they are inter-state relations, concern diplomacy and war’.
Today, alongside the hordes of national diplomats and soldiers, the international lawyer, the multinational
merchant, the cross-border financier, the World Bank and International Monetary Fund (IMF) technocrat, the UN
peacekeeper, the World Health Organization (WHO) health official, the International Atomic Energy Agency
(IAEA) inspector, ‘Eurocrats’ and officials of other regional organizations, and the humanitarian worker jostle for
space on the increasingly congested stage of international diplomacy".
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ponto de referéncia. Conseguimos notar isso através da definicdo a seguir, presente no mesmo

manual da diplomacia moderna referenciado acima:

A diplomacia, em sua esséncia, ¢ a conduta de relacionamentos, usando meios
pacificos, por e entre atores internacionais, pelo menos um dos quais é geralmente
governamental. Os atores internacionais tipicos sdo Estados e 0 grosso da diplomacia
envolve relacbes entre Estados diretamente ou entre Estados, organizacGes
internacionais e outros atores internacionais!! (Cooper et. al., 2013, p. 2)

A partir da constatagdo do que podemos entender como sendo uma contradi¢ao central

no ambito da expansao conceitual da diplomacia, Beier afirma:

O resultado disso é que aqueles de nés que trabalham do ponto de vista disciplinar nas
Rela¢fes Internacionais sdo rapidamente desiludidos de qualquer pretensdo que
possamos nutrir, de alguma forma, complementar as narrativas e nogdes bem
ensaiadas do que é a diplomacia, onde é praticada, como pode operar, e quem podem
ser seus praticantes. Essas ndo séo histdrias ndo contadas, mas historias ndo ouvidas
nas Relagdes Internacionais e hd muito silenciadas em féruns hegemdnicos de
governanca global porque frequentemente ndo serdo reconciliadas com conceitos e
categorias dominantes, para ndo falar das circulagcbes de poder. Sendo muitos e
variados, eles se manifestam como contrapontos a defini¢Ges de diplomacia centradas
no Estado e, por extensdo, a um corpo de trabalho académico que persiste em
centralizar o Estado, embora possa mostrar uma vontade crescente de povoar as
margens de forma mais heterogénea (Beier, 2009, p. 2)*2.

Conforme discutimos anteriormente, a preocupacdo excessiva das Rl com a relacéo
entre os Estados, leva a exclusdo ndo so das vastas possibilidades de interacdo global humana,
mas também das perspectivas e formas de atuacdo de outros atores, como 0S pPovos €

comunidades indigenas e quilombolas, das narrativas sobre politica internacional.

E comum associar a historia da diplomacia as embaixadas, profissdo, técnica e
protocolo dos estados ocidentais. Essa conexao esta associada a producéo tedrica das
relagdes internacionais e da diplomacia, dominada por académicos norte-americanos,
europeus e - em menor medida - australianos, preocupados com questfes que dizem
respeito aos atores hegemdnicos da economia global e que oculta fendmenos

1 Traduzido do original: "Diplomacy at its essence is the conduct of relationships, using peaceful means, by and
among international actors, at least one of whom is usually governmental. The typical international actors are states
and the bulk of diplomacy involves relations between states directly, or between states, international organizations,
and other international actors".

12 Traduzido do original: "The upshot of this is that those of us working from a disciplinary stand-point in
International Relations are very quickly disabused of any pretension we might harbor toward somehow
supplementing well rehearsed notions and narratives of what diplomacy is, where it is practiced, how it may
operate, and who its practitioners may be. These are not stories untold, but stories unheard in International
Relations and long silenced in hegemonic fora of global governance because they frequently will not be reconciled
with dominant concepts and categories, to say nothing of power circulations. Being many and varied, they manifest
as counterpoints to state-centric definitions of diplomacy and, by extension, to a body of academic work that
persists in centering the state, though it may show an increasing willingness to populate the margins more
heterogeneously".
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historicos transfronteirigos que envolvem atores periféricos, interacoes e significados
excluidos do relato historico diplomatico, mas que foram decisivos na formacéo e no
desenvolvimento do sistema mundial'® (Robles, 2017, p. 143).

Apesar destas limitagdes, recentemente algumas propostas que se constroem a partir do
entendimento de que "apenas um dos muitos conjuntos variados de praticas diplomaéticas
humanas passou a definir a diplomacia™** (Beier, 2009, p. 5), tém ganhado maior espaco nas
discussbes no ambito das RI, com especial destaque para a diplomacia indigena. Nessas
propostas emergentes, a expansdo conceitual da diplomacia passa a adquirir contornos menos
contraditérios, uma vez que operam um verdadeiro distanciamento analitico do Estado. Assim,
estas perspectivas além de questionarem guem pode contar como um ator legitimo na politica
global, questionam também aquilo que pode ser concebido enquanto pratica diplomatica
significativa (Beier, 2009). E importante notar, no entanto, que apesar de ter suas ramificagoes
apenas recentemente fortalecidas nesse campo, as diplomacias indigenas ndo séo novas. Sendo
os processos diplomadticos desses povos “um fendmeno antigo que antecede a invasdo da
Ameérica-Abya Yala” (Robles, 2017, p. 146), o protagonismo dos povos indigenas como atores
politicos globais dentro da diplomacia internacional envolve uma série de praticas e
possibilidades muito mais amplas do que certas instituicbes e/ou convencgdes disciplinares
reconheceram e permitiram (Beier, 2009).

Através da diplomacia indigena, reconhece-se a participacéo ativa dos povos indigenas
no cenario global, na busca pela protecao de seus direitos e promoc¢éo de suas proprias visdes
de mundo e valores culturais (Garcia, 2017). A diplomacia indigena transcende os padrdes
tradicionais de negociacdo e diplomacia, incorporando elementos de didlogo intercultural,
preservacdo do meio ambiente e justica social (ldem.). Os povos indigenas buscam
reconhecimento e respeito por suas tradicdes, territorios e modos de vida e formam aliancas
internacionais para enfrentar desafios comuns, como a defesa dos direitos territoriais e a
conservacdo ambiental, a0 mesmo tempo em que contribuem para um entendimento mais

inclusivo e diversificado nas RI.

13 Traduzido do original: "Es comun asociar la historia de la diplomacia a las embajadas, la profesion, la técnica y
el protocolo de los Estados occidentales. Dicha conexidn esta asociada a la produccion tedrica de las relaciones
internacionales y la diplomacia, dominada por académicos norteamericanos, europeos y —en menor medida—
australianos, preocupados por tematicas que atafien a los actores hegemonicos de la economia global (Jones, 2006)
y que oculta fenémenos histdricos transfronterizos que involucran actores, interacciones y significados periféricos
excluidos del relato historico diplomatico, pero que fueron determinantes en la formacion y desarrollo del sistema
mundial®.

% Traduzido do original: "just one of many varied sets of human diplomatic practices has come to define
“diplomacy".
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Recentemente, em 2021, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) fez uma
carta ao entdo recém-eleito presidente dos EUA Joe Biden solicitando que seja "estabelecido
um canal de comunicacdo direto entre a equipe responsavel por implementar a 'Ordem
Executiva para Combater a Crise Climéatica em Casa e no Exterior' e a APIB, para que juntos
possamos pensar em politicas de protecdo da Amazonia" (APIB, 2021, s/p). Esse € um exemplo
simbdlico de diplomacia indigena e de como os povos indigenas vem atuando
contemporaneamente para mudar os termos da forma hegemonica de conducao das negociac¢oes
internacionais.

Ainda sobre a diplomacia indigena, Beier afirma:

Os objetivos de autodeterminacdo e as reivindicacBes de terra que animam muitas
lutas politicas de povos indigenas estdo simultaneamente profundamente em conflito
com o monopdlio do estado territorial sobre a soberania e seu papel na defesa dos
direitos de propriedade, evitando a possibilidade de que ele possa ser alistado como
um agente de mudanca *>(Beier, 2009, p. 5).

A diplomacia oficial, guiada pela ideia abstrata de interesses nacionais no ambito da
configuracdo da politica externa, tende a priorizar acordos econdémicos e estratégicos, em
detrimento das preocupacgdes das comunidades tradicionais, e apresenta uma visdo de pais que
é elitizada e excludente. Abdias Nascimento expressa essa ideia no ambito do desenvolvimento
de sua proposta de quilombismo no capitulo sobre "Etnia Afro-Brasileira e Politica
Internacional” na secdo entitulada "De Como o Olho Azul do Itamaraty Nao Vé, Ndo Enxerga
0 Negro" (Nacimento, [1980] 2022, p. 190). A visdo limitada da diplomacia tradicionalmente
centrada nos Estados tem perpetuado o racismo e invisibilizado lutas e articulacdes realizadas
por diversos atores sociais, a exemplo do movimento negro quilombola, que tem desempenhado
um papel importante na defesa dos direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Assim, é importante notar que a luta e a busca por representatividade nos espacos de
negociacdo dos/as quilombolas se estrutura a partir dos mesmos objetivos supracitados por
Beier, uma vez que indigenas e quilombolas foram atravessados pelo mesmos sistemas de
opressao estruturados a partir do racismo e da imposicdo do Estado enquanto Unica forma
possivel de comunidade politica (Gongalves, 2019). Além disso, conforme discutido na secéo
anterior, a autodeterminacdo também estd no centro da proposta de quilombismo. Sobre a

conexdo entre as perspectivas indigenas e africanas e a importancia internacional da luta

15> Traduzido do original: "The goals of self-determination and the land claims that animate many Indigenous
people’s political struggles are simultaneously profoundly at odds with the territorial state’s monopoly on
sovereignty and its role in upholding property rights, obviating the possibility that it might be enlisted as an agent
of change".
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antirracista, Elisa Nascimento, diretora do Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros
(IPEAFRO) ressalta:

[...] a luta antirracista, que ndo é um fim unicamente para o povo negro. Sendo, em
primeiro lugar, para o povo negro, ele é para o Brasil, é para 0 mundo. Essa é a tese
do quilombismo. Enquanto o Brasil e 0 mundo néo se ddo conta e ndo reformulam as
lacunas e as discriminagOes que existem, toda a humanidade esta perdendo. [...] O
verdadeiro sincretismo, porém, que é realmente organico, é entre as tradicGes
africanas e dos povos originarios. Ha um dialogo, um amalgama muito verdadeira,
porque voceé esta convivendo com a natureza e respeitando as varias formas de vida.
Se nds prestassemos atengdo a esse amalgama de filosofia de vida, ndo estariamos
assistindo, como estamos hoje, a nossa propria destruicao (Toledo, Nascimento, 2022,
p. 149)

Dessa forma, € através do entendimento desse amalgama, que podemos encontrar
exemplos muito semelhantes de atuacdo protagonizadas por quilombolas. E fundamental
reconhecer que a proximidade entre a luta de africanos e indigenas resultou, e continua
resultando, em formas de atuacdo conjunta. Sobre o periodo do colonialismo, Gomes e
Schwarcz (2018) afirmam que “no caso brasileiro, ha relatos de aventuras incriveis entre
indigenas e africanos que fizeram aliancas e entabularam negociacbes nas florestas, rios,
cachoeiras, planaltos e montanhas™ (p. 262). Assim, é reconhecendo as semelhancas entre essas
cosmologias e lutas, que € possivel, a partir da diplomacia indigena, avancarmos na proposta
de concepcdo de diplomacia quilombola que implica um reconhecimento e respeito pelos
saberes indigenas e afro-diasporicos, bem como uma reavaliacdo das estruturas de poder que
privilegiam certas formas de conhecimento em detrimento de outras.

A proposta de diplomacia quilombola nos convida a refletir sobre a importancia do
reconhecimento e valoriza¢do das comunidades quilombolas, contribuindo para a construcéao
de uma sociedade mais inclusiva, diversa e justa para todos. A diplomacia quilombola, inspirada
pelo quilombismo e pela amefricanidade, representa a busca por estabelecer relacdes
internacionais diasporicas baseadas na justica, na igualdade e no respeito as culturas
quilombolas. As cosmologias quilombolas que a fundamentam sdo enraizadas na
ancestralidade, na ligacdo com a terra e na sabedoria coletiva (Bispo, 2023). Ela se manifesta
na maneira como essas comunidades compreendem e interagem com o ambiente, suas praticas
agricolas, sistemas de saude tradicionais e formas Unicas de governanca (ldem.).

A marginalizacdo politica e econébmica das comunidades quilombolas muitas vezes
limitam o acesso de quilombolas aos espacos de tomada de decisdo nacionais e internacionais.
O sistema internacional da prioridade aos interesses dos Estados e ndo esta estruturado para

acomodar a diversidade epistemoldgica do mundo nas instituigdes internacionais. Esse
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desequilibrio epistémico impacta negativamente as comunidades quilombolas, limitando seu
poder de representacdo nas arenas internacionais e prejudicando seus esforgcos para promover a
justica social e a sustentabilidade. E em contraposicido a essa logica, que reforca-se a
importancia de considerar as experiéncias e 0s conhecimentos das comunidades quilombolas
na formulac&o de politicas globais.

Nesta perspectiva, a diplomacia quilombola pode ser vista como um poderoso
instrumento de luta e resisténcia negra na busca por justica social. Essas comunidades muitas
vezes enfrentam desafios e processos de marginaliza¢do internamente em seus paises e atraves
da diplomacia quilombola busca ampliar o didlogo e a conscientizacdo internacional sobre suas
questbes (Bardo, 2014). Assim, é importante destacar que a centralidade do quilombismo na
diplomacia quilombola ndo se limita apenas ao dmbito tedrico. As comunidades quilombolas
tém buscado na pratica estabelecer parcerias e aliangas internacionais para fortalecer sua luta
por direitos territoriais, culturais e sociais. Assim, a diplomacia quilombola refere-se também
as praticas e estratégias utilizadas pelas comunidades quilombolas para promover seus
interesses, garantir seus direitos e buscar o reconhecimento de sua identidade e territorio.
Envolve, portanto, a articulagdo politica e o didlogo com diferentes atores, como governos,
organizacfes da sociedade civil, movimentos sociais e organismos internacionais. Nesse
contexto, as comunidades quilombolas sdo concebidas enquanto agentes ativos na cena
internacional, promovendo seus interesses e demandas.

Essas acbes incluem a participacdo em fdruns internacionais, a articulagdo com
organizacfes ndo governamentais e a promocdo de intercambios culturais e educacionais. Ha
também um trabalho fundamental de mobilizacao social e a conscientizacao publica sobre suas
demandas e direitos. As comunidades quilombolas tém promovido campanhas de visibilidade,
marchas, ocupacdes de terras e outras formas de protesto pacifico para chamar a atencdo para
suas questbes. A diplomacia quilombola também envolve a a¢do de busca por dialogos e
parcerias com governos e organismos internacionais como a participacdo em conferéncias e
reunides da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU). As comunidades quilombolas também tém
participado de féruns nacionais e internacionais, apresentando suas demandas e buscando apoio
para a promocdo de seus direitos. Como expde, Denildo Santos, Secretario Executivo da
Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos (CONAQ):

A ONU tem um papel muito importante na preservacdo dos direitos dos mais
vulnerdveis no mundo. Temos usado a ONU e a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), como espaco de dendncias das violagBes de direitos dentro dos territorios e
guem nos persegue. 1sso faz com que esses organismos chamem o Estado brasileiro
para dialogar, para que o Estado brasileiro dé suporte aoc nosso povo. Esse processo
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sO fortalece a nossa luta. Temos feito varias dendncias, na ONU, OEA, com intuito
de fazer com que o mundo conheca que aqui no Brasil existem as comunidades
quilombolas e que elas tém um papel muito importante na preservacdo dessas
riquezas, dessa biodiversidade e que vem passando por varias violagdes de direitos
(Denildo Santos, Secretaria Executiva da CONAQ, 2023).

Valmir do Santos, coordenador executivo da CONAQ na Bahia também reforca a

importancia dessas articulagdes internacionais:

Toda essa articulagdo e unido é fruto da nossa mobilizacdo e esforgco do movimento.
A gente tem provado que 0 povo negro tem forga para enfrentar os desafios. Temos
mostrado para o Brasil e para 0 mundo que ha necessidade de avancar, porque para o
nosso povo ainda ha muita dependéncia daquilo que é necessario como politica basica.
(Valmir dos Santos, Coordenador Executivo da CONAQ, 2023).

No Brasil, a luta pela garantia dos direitos das comunidades quilombolas tem avancgado
ao longo dos anos, com o reconhecimento legal de seus territorios e a implementacdo de
politicas publicas voltadas para sua protecdo e desenvolvimento. As préaticas da diplomacia
quilombola desempenham um papel fundamental nesse processo, na medida em que buscam
criar espacos de didlogo e fortalecer a voz e a participacdo das comunidades quilombolas nas
decisdes que afetam suas vidas e seus territorios. Além do aspecto de luta pelo direito ao
territdrio, a diplomacia quilombola também envolve a promocdo da igualdade racial e a luta
contra o racismo e a discriminacdo. Assim, € importante ressaltar que a diplomacia quilombola
ndo se limita apenas a negociacdo politica pelo direito ao territério, mas também engloba a
valorizacdo da cultura e dos conhecimentos tradicionais das comunidades quilombolas. A
promocdo da identidade quilombola e o reconhecimento da contribuicdo dessas comunidades
para a sociedade sdo elementos centrais para avanco das articulagbes do movimento
quilombola. Esta abordagem procura construir parcerias horizontais com outras comunidades
marginalizadas e atores internacionais comprometidos com a diversidade epistémica,
especialmente através do reconhecimento da conexdo diaspdrica, expresso nas ideias de
quilombismo e amefricanidade. Assim, as comunidades quilombolas buscam amplificar suas
vozes e influenciar as agendas internacionais, defendendo seus direitos a terra, a

autodeterminacdo e o reconhecimento de suas cosmologias.
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3.2 “UMA REVOLUCAO DENTRO DA REVOLUCAO”: A DIPLOMACIA DAS
MULHERES QUILOMBOLAS?

O crescente protagonismo dos femininos nas Rl e o aumento da participacdo de
mulheres em processos de negociacdo internacional tém se destacado como elementos
importantes na transformacdo do cenario diplomético global, desafiando as estruturas
patriarcais que historicamente dominaram esse espaco (Enloe, 2014; Lenine, Sanca, 2022). H&
uma sobrerrepresentacdo dos homens e uma subrepresentacdo das mulheres em posigdes
diplomaticas e de negociacao de alto nivel no mundo (Aggestam; Towns, 2018). A diplomacia
é assim um espaco masculinizado e "as préaticas e instituicdes da diplomacia eram e continuam
a ser discriminadas por sexo” (Idem., p. 9).

Em estudo recente, Lima e Oliveira (2018) analisaram o perfil dos/as diplomatas
brasileiros/as formados até o ano de 2010. A pesquisa evidenciou que as mulheres representam
apenas cerca de 25% do total de diplomatas em atividade. Em relacao ao perfil racial, os brancos
representam 97,82% do grupo estudado; enquanto os negros e indigenas representam,
respectivamente, 2,76% e 0% do conjunto total. Assim, é possivel verificar que o Instituto Rio
Branco (IRB) ainda € um espaco de dificil acesso e pouco representativo da populacéo
brasileira. Ndo obstante, nos ultimos anos o Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) tem
implementado diversas iniciativas para ampliar a representatividade do corpo diplomatico
brasileiro. Quando questionado sobre as principais mudancas do MRE desde 0 seu ingresso na

carreira (1999), o diplomata Celso Franca destaca que:

[...] dentro do Itamaraty ja tinha comecgado o inicio do debate sobre diversidade racial
e a importancia de implementacdo de acbes afirmativas. Foi pensado entdo um
mecanismo de apoio a candidatos afrodescendentes com bolsas de estudos para
aquisicao de livros, matriculas de bolsas para preparagao do concurso que exige muito
do candidato. Entdo um momento de muito otimismo em relacdo ao futuro do Brasil
e o inicio do debate sobre a diversidade que, por exemplo, ndo havia ha minha turma.
NGs éramos poucos: no concurso que fiz entraram apenas 20, 17 homens e 3 mulheres,
todos da elite branca brasileira de alguma forma. Ent&o havia uma preocupagdo, mas
a preocupacdo ainda ndo havia sido traduzida em termos concretos. O que mudou
dentro do Itamaraty eu diria primeiro € essa busca crescente pela diversidade, cada
vez mais pela participacdo de mulheres. Na turma atual do Instituto Rio Branco, as
mulheres j& sdo 40 %, ou seja, quase metade (Celso Franga, 2023).

N&o obstante, é importante considerarmos o que destacam Aggestam e Towns (2018):

mesmo que nas Ultimas décadas haja um numero significativo de aumento na representatividade

16 O subtitulo desta secdo é uma alusio ao capitulo de Laura Parisi e Jeff Corntasseldo “A Revolution within a
Revolution”: Indigenous Women's Diplomacies” no livro "Indigenous Diplomacies” organizado por J. Beier.
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de mulheres que participam nesses espagos, ainda existe um baixo indice de representacdo
politica inclusiva e de igualdade de género. Essa realidade é especialmente sensivel para a
presenca de mulheres quilombolas. No Brasil, a primeira diplomata quilombola foi aprovada
no Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata (CAD) em 2017 e tomou posse no cargo
apenas em 2022, apds longa polémica sobre a sua identificacdo racial (Portela, 2022).

A atuacdo e o protagonismo das mulheres quilombolas no cenario internacional vdo
muito além do espaco diplomatico do Itamaraty e desafiam as normas tradicionais de género
que permeiam a diplomacia global. As mulheres quilombolas tém desempenhado um papel
central na promogdo da justiga social e na defesa dos direitos humanos, tanto em niveis locais,
quanto internacionais (Santos, 2019). E importante assim ressaltar que a participacdo das
mulheres quilombolas nas relagdes internacionais nao se limita apenas a esfera publica, mas
também abrange esfor¢cos comunitarios e acdes cotidianas. Elas se envolvem em acdes de
advocacia, atuando para promover os direitos das/os quilombolas e para preservar e
compartilhar sua cultura e historia tnicas. Nesse sentido, elas s&o também diplomatas culturais.

A perspectiva feminina da diplomacia quilombola destaca a interseccionalidade das
questdes de género, raca e classe social, desafiando o paradigma patriarcal predominante nas
instituicOes diplomaticas tradicionais. As mulheres quilombolas ndo apenas representam suas
comunidades no cenario internacional, mas também se esforcam para criar parcerias e aliangas
que abordam questdes cruciais, como 0 acesso a terra e a luta contra o racismo estrutural. E
neste sentido que, assim como as mulheres indigenas, elas tém criado novos espacos
diplomaticos nas esferas globais, regionais, estatais e locais em um movimento duplo de
negociacdo: pelos seus direitos enquanto mulheres e pelos direitos coletivos das/dos
quilombolas (Parisi, Corntassel, 2009).

Um exemplo notavel dessas atuacGes pode ser observado nas acdes das mulheres
quilombolas na Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP), onde elas
tém protagonizado a defesa de praticas agricolas sustentaveis e na preservacdo dos territorios
quilombolas frente as ameacas das mudancas climéticas (Santos, 2019). As mulheres
quilombolas desempenham um papel central na diplomacia ambiental e nas lutas ecofeministas
(Lamas et al., 2021). Como destacado por Santos (2019), as mulheres tém liderado iniciativas
que buscam conciliar a preservacao ambiental com o desenvolvimento econémico de suas
comunidades, demonstrando uma abordagem holistica que beneficia ndo apenas as/os
quilombolas, mas também a sociedade como um todo. Na sequéncia, tendo como referéncia o
estudo de caso da Comunidade Quilombola do Jatimane, analisaremos aspectos empiricos da

diplomacia quilombola em acgéo, evidenciando o protagonismo das mulheres quilombolas.
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4 LEVAR JATIMANE PARA O MUNDO E TRAZER O MUNDO PARA DENTRO DO
QUILOMBO

A diplomacia quilombola é constituida através da multiescalaridade. Ha um cruzamento
constante entre as diversas escalas de atuagéo - internacional, nacional, regional e local -, sendo
as acOes, na maior parte das vezes, mutuamente constitutivas, e, portanto, questionadoras da
diviséo artificial construida entre as esferas global e local. E, assim, marcada por diversos niveis
de articulagdes da mobilizacdo quilombola, fruto de alguns movimentos feitos por meio de
organizagOes institucionalizadas e outros de geracdo organica que surgem a partir dos
territorios.

Nos ultimos anos, tivemos avangos importantes no reconhecimento e na protecdo dos
direitos das comunidades quilombolas no Brasil. E importante ressaltar que esse
reconhecimento formal é resultado das inumeras mobilizagdes e articulagbes do movimento
quilombola e do movimento negro brasileiro. O reconhecimento dos quilombolas como sujeitos
de direitos é fruto de uma longa histdria de resisténcia dos africanos escravizados no Brasil e
suas descendéncias. A luta e organizacao deles incorporou agdes como revoltas, organizagdes
religiosas, fugas, até a formacéo dos préprios quilombos, e caracterizou o que se convencionou
chamar de “resisténcia negra” (Munanga, Gomes, 2006). Em termos de reconhecimento de
direitos nos aparatos do Estado, a Constitui¢do Federal de 1988 assegurou os direitos territoriais
e 0 Decreto n° 4.887/2003 estabeleceu os procedimentos para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
de quilombos (Brasil, 1988). Essa foi a primeira constituicdo a garantir os direitos dos
quilombolas em ter as suas terras e organizac@es preservadas por lei. O surgimento em 1988 da
Fundacdo Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, para a promocdo e
preservacdo dos valores culturais, historicos, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia
negra na formacéo da sociedade brasileira, também pode ser enquadrado como uma conquista
da resisténcia e do movimento negro brasileiro.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) de 2022,
existem 1.327.802 quilombolas distribuidos por todas as regides do pais. A legisla¢do nacional,
através do Decreto 4887/2003 (Brasil, 2003), e internacional, através da Convencédo 169 da OIT
(OIT, [1989] 2011), reconhece a autoidentificagio como critério para determinacdo de
comunidades como quilombolas. Nesse sentido, ganham centralidade as perspectivas daquilo

que é ser quilombola a partir das concepcdes de identificagdo dos préprios membros das
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comunidades. Para Jéssica Oliveira, quilombola, artesd e membro da Associacdo Comunitaria

do Jatimane,

Ser quilombola é se sentir pertencente a uma histdria, € poder se identificar com o0s
valores e costumes de um povo que foi brutalmente escravizado, € ter consciéncia da
nossa histéria. Uma ligacdo que a cada dia nos faz ter orgulho de nascer negra, de ser
quilombola, de morar numa comunidade quilombola e ter a vontade de fazer um
mundo melhor sem discriminagdo, sem preconceito. VVocé acorda todos os dias e se
olha no espelho e vé o quanto é linda e importante. Ser quilombola é ser a resisténcia
(Jéssica Oliveira, artesdo e membro da Associacdo Comunitaria do Jatimane, 2023).

Na mesma linha, Irenilda do Rosario, também uma mulher quilombola do Jatimane diz:

Ser quilombola é ter orgulho da minha origem, herdada dos nossos ancestrais , das
raizes do sangue negro, assumindo e valorizando o ser quilombola que é a nossa
identidade negra. Nas articulacbes do bem viver, com 0s nossos conterraneos, em
viver as belezas do nosso quilombo. Tenho muito orgulho de viver em um quilombo,
onde tudo comecou pelos descendentes indigenas, com uma bela natureza conservada,
a beleza das aguas, matas e manguezais, coisas raras de se ver e apreciar. E muito
importante sim, para a valorizacdo do ser comunidade e poder fazer parte do viver as
coisas em comum unido com os remanescentes de quilombolas (Irenilda Silva do
Rosério, membro da Associacdo Comunitéria do Jatimane, 2023).

A fala de Arlete Souza, quilombola e professora de educacdo basica do Quilombo
Boitaraca, por sua vez, ressalta a importancia do reconhecimento do territorio enquanto forma

de fortalecimento da identidade cultural quilombola®’:

Durante muitos séculos, nossas comunidades de remanescentes quilombolas foram
cercadas de invisibilidade [..]. Hoje percebemos milhares de comunidades
quilombolas se articulando e lutando por reconhecimento de seus direitos territoriais
e de seus valores culturais. A sua constituicao territorial é espalhada por todo o Brasil.
Se num primeiro momento, isso foi um fator decorrente da segregac¢do social, hoje
nos possibilita o fortalecimento de mecanismos de defesa da identidade cultural. Por
isso é importante o reconhecimento desse territdrio (Arlete Souza do Rosario,
Professora da educagéo bésica, 2023).

Essa autoafirmacdo é fator importante na constru¢do da identidade quilombola,
conectando as trajetdrias com as/os protagonistas de lutas dentro e fora dos territdrios. Esse
processo de pertencimento do ser quilombola € um elemento fundamental observado nas vozes
das pessoas do quilombo, contribuindo para uma narrativa de cuidado ndo s6 de si enquanto
sujeito, mas para além das fronteiras territoriais em conexdes diasporicas marcadas pela

amefricanidade. Como tenciona Antdnio Bispo dos Santo, militante do movimento social

17 Esse quilombo também faz parte da regifo do Baixo Sul do estado da Bahia e esta localizado no municipio de
Nilo Pecanha, proximo ao Quilombo do Jatimane.
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quilombola e da luta pelo direito de uso da terra e uma das principais vozes do pensamento das
comunidades tradicionais no Brasil, “um rio ndo deixa de ser um rio porque conflui com outro
rio, ao contrario, ele passa a ser ele mesmo e outros rios, ele se fortalece. Quando a gente
confluéncia, a gente ndo deixa de ser a gente, a gente passa a ser a gente e outra gente - a gente
rende” (Bispo, 2023, p. 14).

Nessa tecitura de confluéncias, cabe destacar o papel da Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), uma organizacdo que
representa as comunidades quilombolas em escala nacional no Brasil. Fundada em 1996, tem
como objetivo principal lutar pelos direitos e pela valorizagcdo dessas comunidades, que séo
remanescentes de quilombos, locais de resisténcia e preservacao da cultura afro-brasileira. A
CONAQ, como organizacdo que busca a valorizacdo das comunidades quilombolas no contexto
nacional e global, tem desempenhado um papel significativo na constru¢do de uma diplomacia
quilombola que visa garantir o reconhecimento e a protecdo dos direitos das populacfes

quilombolas em ambito internacional.

A CONAQ é uma das maiores organizagdes do conjunto do movimento negro
brasileiro, estd em todos os espagos de representacdo politica. N6s entendemos que a
escraviddo ndo se deu sé no Brasil, se deu também na América Latina no Caribe. Onde
teve escraviddo, teve resisténcia. Teve luta e defesa do territério, em todos os paises.
Nos temos uma coordenacdo regional que sempre estamos juntos da América Latina
e Caribe, conversando. Realizamos um encontro em 2019 no Brasil em Bom Jesus da
Lapa na Bahia. De |4 pra c4, estamos trabalhando conjuntamente nas incidéncias
internacionais de forma conjunta. Entendemos que os inimigos s6 mudaram a
fronteira, mas eles continuam sendo 0 mesmo que é o capitalismo. O agronegdcio, a
ganancia, esses setores que querem tirar do nosso territério e colocar a populagdo um
contra o outro (Denildo Rodrigues, Secretaria Executiva da CONAQ, 2023).

As comunidades quilombolas enfrentam desafios significativos, como a falta de
regularizacdo fundiaria, o acesso limitado a servicos basicos, como salde e educacdo, e a
preservacdo de suas tradicdes culturais. Muitas vezes, essas comunidades enfrentam também
conflitos relacionados a disputa de terras e a pressdes externas, como atividades de mineracéo,
agronegocio e desenvolvimento urbano. As acdes organizadas por meio de articulagdes como
a CONAQ, possuem um papel central na confrontacdo desses desafios. A articulacdo
diplomatica da CONAQ representa assim um elemento fundamental na promocéo e defesa dos

direitos quilombolas.

Hoje nds estamos em 24 estados da Federagdo Brasileira e no Distrito Federal. Em
todos os estados temos coordenagdes estaduais. Nao hd nenhuma politica pablica para
territérios quilombolas no pais que ndo foi a CONAQ que ajudou a construir, a
formular, a cobrar. Todas as politicas de satde, de educagdo, garantia do territorio, 0
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Decreto 4887, todas essas politicas publicas a CONAQ ajudou a construir, garantir
esses direitos. Isso faz parte da missdo da CONAQ enquanto movimento social que é
um movimento que da continuidade a luta e defesa dos povos quilombolas (Denildo
Rodrigues, Secretaria Executiva da CONAQ, 2023).

De acordo com Valmir Santos, coordenador executivo da CONAQ na Bahia:

A CONAQ estd organizada desde a base, que é a comunidade por meio das
associagdes, conselhos regionais, conselhos estaduais, territoriais, a propria CONAQ
que representa a esfera federal. A nivel internacional, inclusive, temos convénios e
parcerias com diversas organizagdes como a Fundagdo Ford e a Unido Europeia.
Entdo existe a articulagdo com os parceiros internacionais. Temos buscado esse apoio
14 fora e, inclusive, participado de diversos eventos 4 fora, a fim de levar este olhar
da comunidade quilombola, mas sabemos que precisamos avancar muito mais em
relacdo a essas articulagBes (Valmir Santos, Coordenador Executivo da CONAQ na
Bahia, 2023).

Assim, no cenario internacional, a CONAQ tem buscado estabelecer parcerias e aliancas
com organizagdes e instituigdes, promovendo a visibilidade das questdes quilombolas em
foruns internacionais. A CONAQ tem participado ativamente de conferéncias e eventos
internacionais, onde tem a oportunidade de apresentar suas reivindicagdes e compartilhar
experiéncias na luta pela garantia dos direitos quilombolas. Em 2022, por exemplo, a CONAQ
enviou uma delegacdo de 10 pessoas para a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (COP 27) no Egito para falar sobre justica climatica e racismo ambiental e participar
do painel "Acao de transformacéo por Justica Climatica: a luta social quilombola” (ISA, 2022).
Essa estratégia tem como um de seus objetivos sensibilizar a comunidade internacional para as
demandas e desafios enfrentados pelas comunidades quilombolas no Brasil. Ainda sobre as

articulaces internacionais, Denildo Rodrigues, da Secretaria Executiva da CONAQ, diz:

Estamos buscando novas parcerias inclusive com a ONU, para fortalecer ainda mais
essas pautas. Muitas questdes que tentamos resolver em nosso pais ndo conseguimos,
entdo estamos buscando no dmbito internacional a fim de ajudar. Inclusive, trago o
exemplo do que aconteceu recentemente. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos tomou a decisdo sobre o caso da comunidade quilombola de Alcantara, todo
0 massacre que ocorreu naquele territério, as comunidades foram dizimadas. O Brasil
ndo tinha dado respostas e agora essa corte internacional acabou dando resposta e, por
isso, o Brasil vai responder por conta desse descaso com nosso povo. Mas, em relagdo
a comunidade Rio dos Macacos, outra comunidade que sofre 0 massacre pela marinha
do Brasil, esse caso também estd chegando no debate internacional (Denildo
Rodrigues, Secretaria Executiva da CONAQ, 2023).

Através desta fala, podemos notar como se da a atuagdo no &mbito da diplomacia
quilombola nos espagcos das organizagdes internacionais que, apesar de serem

intergovernamentais, sao usadas também enquanto forma de luta. 1sso acontece em consonancia
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com o posicionamento de Abdias Nascimento no &mbito do quilombismo sobre a importéncia
da relagdo com 6rgéos e instituigdes internacionais de Direitos Humanos. Assim, o julgamento
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) referenciado por Denildo, foi uma
conquista simbolica da luta quilombola. Ele resultou na condenagdo do Estado por brasileiro
pela violagdo dos direitos humanos das comunidades quilombolas de Alcéntara, incluindo o
direito a consulta prévia e ao consentimento livre, prévio e informado, conforme estabelecido
na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e na Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT, [1989] 2011). E fundamental ressaltar que as articulacdes entre
as comunidades quilombolas e as organizagdes nacionais e internacionais de direitos humanos
foi fundamental para levar o caso a CIDH.

Além disso, a CONAQ tem atuado na promoc¢édo da cooperacao internacional entre as
comunidades quilombolas e outros povos tradicionais e diaspdricos ao redor do mundo. Essa
cooperacdo tem permitido o compartilhamento de conhecimentos e experiéncias, bem como a

solidariedade mutua na luta pela preservacao de seus territdrios e culturas.

Existe um projeto intitulado, ldentidade Quilombola da CONAQ com a Unido
Europeia. O objetivo desse projeto, € fortalecer as comunidades quilombolas no
sentido do apoio as questdes de direitos humanos, pois sabemos que ha muitas
comunidades que enfrentam problemas sérios. Entdo, o projeto vem trazer acfes de
fortalecimentos, de leis, que venham fortalecer essas liderancas para que elas possam
caminhar com seus proprios pés a niveis estadual, nacional e internacional. O projeto
é um convénio entre a CONAQ e Unido Europeia que esta prestes a iniciar. O projeto
ja iniciou no Maranhdo e vai iniciar na Bahia. (Valmir Santos, Coordenador Executivo
da CONAQ na Bahia, 2023).

O Quilombo do Jatimane integra e protagoniza diversas iniciativas e projetos como esse.
Esta situado no municipio de Nilo Pecanha, Baixo Sul da Bahia, regido na qual grande parte da
populacdo é afrodescente e onde foram identificadas mais de 53 comunidades remanescentes
de antigos quilombos certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares. A comunidade tem um
formato de um pequeno povoado, constituido essencialmente por negros remanescentes de
quilombo e esté situada as margens do rio cachoeira do Jatimane, a leste da BA-001, na regido
turistica da Costa do Dendé. O Quilombo do Jatimane possui extensa mata e traz em sua
esséncia a historia dos seus ancestrais, que ali chegaram no final do século XIX, quando os
irmaos Rosario se adentraram na mata em busca de abrigo protetor para a constru¢do de um
assentamento. O lugar escolhido pelos Rosarios foi denominado de Porto Velho, mas a
necessidade em obter 4gua doce os levou a migrar para uma area mais propicia, onde hoje esta
situada a comunidade quilombola do Jatimane (Foto 1.). De acordo com a memoria de Maria

Madalena Assuncdo de Oliveira, griot do Jatimane, “os negros vieram fugidos, se arrancharam
9 b 9



27

no mato aqui perto, um lugar chamado Porto velho, ficaram la até passar o perigo, quando n&o
tinha mais risco, ai eles veneram para ca e levantaram as casas, construiram Jatimane”
(Fernandes, 2009, p.11). A escolha de um novo espaco se deu por orientacdo de um indigena
chamado Mane, que criava a abelha Jati, produtora de um delicioso Mel. O nome Jatimane é

uma homenagem a este indigena.

Foto 1 - Quilombo do Jatimane visto de cima

Fonte: arquivo do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Baixo-Sul da Bahia (IDES).

No relato da moradora Dona Dilma, encontramos a concep¢do quilombola, também
sistematizada por Négo Bispo em "A terra da, a terra quer” (2023), do valor de viver no

quilombo e preservar as suas raizes ancestrais.

Eu acho muito importante viver no quilombo e valorizar nossa cultura, nossa
identidade, morar em lugar de paz, agua, marisco, ter seu préprio alimento do que a
terra dar. Aprendi com meus pais a lidar com a natureza, a natureza € boa deu tudo
para gente. Sou sobrinha de trés mulheres que tinham o poder da cura por meio das
ervas medicinais e as nossas raizes ndo podemos abandonar. Os partos eram feitos no
quilombo e eu acompanhava trés referéncias importantes: Mae Maria, Dona Moga,
como assim chamava, e Dona Enedina (Dilma do Rosério, artesa de cestaria e membro
da Associacdo Comunitaria do Jatimane, 2023).
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Esta comunidade negra rural é constituida por marisqueiras, pescadores, lavradores,
extrativistas que sobrevivem tradicionalmente do extrativismo sustentivel da palmeira da
Piacava, uma palmeira nativa e endémica da regido, e das atividades pesqueiras. Estes residem
no territorio apropriados pelos antepassados e compartilhados entre parentes e agregados. O
quilombo é formado por 156 familias e tem 459 habitantes (IBGE, 2022). Com base no Artigo
n. 68 da Constituicdo, e organizados numa associacdo comunitéaria, os Rosarios requereram e
conquistaram o titulo de autorreconhecimento como uma comunidade remanescente de antigo
quilombo da regido, numa certiddo emitida pela Fundagdo Cultural Palmares em 2005
(Fundacdo Palmares, 2005). Jatimane tem um rico patriménio cultural, manifestado na
culinaria, no modo de viver e conviver, em sua identidade afro-brasileira, no artesanato de
biojdias e cestarias feito a partir do coco e da fibra da piacava, nas manifestacdes culturais
artisticas e culturais a exemplo das cantigas, samba de roda, comédias (pequenas encenacdes
teatrais) e da estética afro. O turismo comunitario® também tem desempenhado um papel
promissor para o fortalecimento e desenvolvimento do territdrio por meio das articulagdes feitas
pela comunidade através da Associacdo Comunitaria do Jatimane (ACJ) (Foto 2.). Miltaides
do Rosario, condutor de visitantes e ex-presidente da ACJ ressalta a importancia da interagdo

do quilombo do mundo.

Eu tenho muito orgulho da minha histéria e da historia dos nossos, ja fui presidente
da Associagdo Comunitérias do Jatimane, fiz o que pude fazer, escrevi uma pégina na
histéria, dei minha contribui¢do e quero contribuir muito mais. Cada dia que passa
vamos evoluindo, mesmo eu ndo sendo alfabetizado, mais usamos nossa sabedoria e
nossos saberes, acredito nessa formac&o de base, todos séo formados naquilo que sabe
fazer. A interagdo do quilombo com o mundo é muito importante. O quilombo é uma
sociedade diferenciada, que deve ser olhada e apoiada com seus direitos assegurados.
Eu acho que é muito importante valorizarmos nossa histéria. Eu sempre falo para as
pessoas, que 0 mundo é um livro e cada um de nés é uma pagina (Miltaides do Rosario,
condutor de visitantes e membro da Associacdo Comunitéria do Jatimane, 2023).

18 Sobre a importancia do turismo comunitario ver Aradjo e Gelbcke (2008).
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Foto 2 - Sede da Associagdo Comunitaria do Jatimane.
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Fonte: Arquivo da Associagdo Comunitaria do Jatimane.

A ACJ, fundada em 30 de outubro de 2003, surgiu da necessidade de criar estruturas e
estabelecer mecanismos de didlogos com o poder publico, governos e organizacdes de diversos
setores da sociedade no Brasil, mas também na esfera internacional. Com 20 anos de existéncia,
a ACJ tem atuado na promocdo dos direitos sociais e humanos e no fortalecimento comunitario
e se articulando nas esferas locais, municipais, territorial, estadual, nacional e ambito
internacional, por meio de féruns, debates e intercambios. Nesse sentido, a ACJ tem
desempenhado um papel importante na democratiza¢do do acesso a politicas publicas por meio
de projetos locais, atuando de forma sistémica junto a diferentes espacos com a missdo de
contribuir para o etnodesenvolvimento local, valorizacao da histéria e cultura do seu povo por
meio de acBes de fortalecimento do turismo de base comunitaria, da geracdo de renda, das
manifestagdes culturais, das redes produtivas e sustentaveis dentro das consideraces da
economia solidéria, da producéo e beneficiamento do artesanato local oriundo do extrativismo
da piacava e da conservagdo do meio ambiente. De acordo com a atual presidenta da ACJ,

Eleildes do Rosario:

A importancia dessa organizagdo local, nos leva a acessar politicas publicas. Estamos
organizados a ponto de conseguir acessar 0s editais. Somos uma comunidade
referéncia em ambito local, territorial, estadual pela organizacdo e atuacdo em
diversas esferas [...] Com nossa capacidade diversa, conseguimos avangar muito,
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conseguimos organizar a associagdo comunitaria local, conseguimos escrever nossos
projetos pela propria organizacdo, temos varias parcerias que apoiam. Temos essa
autonomia, apesar de varios desafios encontrados nessas estruturas. Pensar e construir
de dentro para fora, isso € um ponto positivo muito importante. As parcerias
estabelecidas sdo importantes porque ndo avangamos sozinhos, temos a consciéncia
que precisamos de parcerias. Acessamos editais estaduais, estamos conseguindo
articular outros projetos. E por meio dessas articulagbes conseguimos acessar e atuar
em diversos espagos (Eleildes do Rosério, presidenta da Associacdo Comunitaria do
Jatimane 2023).

As experiéncias vivenciadas e mobilizadas neste territorio tém impulsionado o
protagonismo social de maneira a contribuir para a permanéncia dos modos de vida tradicionais
e para a sustentabilidade comunitaria. Em nivel de articulacdo regional, um importante ponto
de articulacdo é o Conselho Inter Territorial de Articulagdo das Comunidades Quilombolas do
Baixo Sul e Litoral Sul da Bahia (CIACOQ). Segundo o seu regimento interno (CIACOQ,
2010), o objetivo do conselho € garantir o uso coletivo dos territérios quilombolas, propor o
desenvolvimento sustentavel e politicas publicas culturais, econdmicas, de direitos humanos,
levando em consideracdo as organizacdes existentes nas comunidades quilombolas no territorio
Baixo Sul e Litoral Sul do estado da Bahia. Essa forma organizativa tem contribuido para
estreitar as relagdes quilombolas em diversas esferas e vem ganhando cada vez mais projecéo,
possibilitando a interacdo e articulagdo dessas comunidades junto a diversas estruturas.

No ano de 2013, a Assembleia Geral da ONU proclamou o periodo entre 2015 e 2024
como a Década Internacional de Afrodescendentes (Resolugédo 68/237), citando a necessidade
de reforcar a cooperacgéo nacional, regional e internacional em relacdo ao pleno aproveitamento
dos direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos de pessoas afrodescendentes. Nesse
interim, destaca-se as agdes do "Projeto Artes Associadas dos Quilombos” que vem sendo
desempenhado pelo protagonismo local da comunidade quilombola do Jatimane, buscando a
materializacdo do entendimento da resolucdo da ONU através de medidas concretas e praticas
que reforcam o desenvolvimento de meétodos sustentaveis de inclusdo social e produtiva, do
exercicio a cidadania e da valorizacdo ao meio ambiente.

Também na relacdo do quilombo com a ONU, destaca-se a visita da Alta Comissaria
da ONU para os Direitos Humanos, Navanethem Pillay. Em sua primeira visita oficial ao Brasil,
ela visitou o Quilombo do Jatimane com uma comitiva formada por funcionarios da ONU,
liderancas do movimento negro e representantes dos governos federal, estadual, municipal
(ONU, 2009). Neste mesmo periodo, ocorreu o lancamento do Selo Quilombola, um projeto
nacional da Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial (SEPPIR), que

objetivou a certificacdo de produtos de origem oriundos de comunidades quilombolas,
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fortalecendo os arranjos produtivos das comunidades, dando visibilidade e melhorias aos
produtos (MDH, 2015).

As mulheres quilombolas do Jatimane tém protagonizado, através de articulagGes locais,
territoriais, nacionais e internacionais, um papel como agentes propulsores das lutas pela
regularizacdo de seu territorio e pela manutencdo da memoria coletiva e da identidade cultural.
Organizadas por meio da ACJ, desenvolvem diversos tipos de atividades com o intuito de
promover as raizes da cultura local, o protagonismo e 0 empoderamento do quilombo e ampliar
as fontes de renda de sua populagdo. Avaliando os documentos oficiais e a histdria da ACJ nos
seus 20 anos de existéncia, evidencia-se uma maior participacdo das mulheres nos espagos de
representacdo do quilombo. Atualmente, a associacdo tem 90% de mulheres nos papéis de
lideranga. De acordo com a presidenta da ACJ, Eleides do Rosario:

Somos mulheres fortes, que tem um poder de organizacdo, poder de pensamento
coletivo. Mesmo com todas as adversidades que enfrentamos, conseguimos nos unir,
com um poder de articulacdo e lideranca muito forte, estamos pensando na
coletividade. H&4 um desgaste muito grande, pois desenvolvemos vérias atribuigdes,
mas juntas podemos nos articular e ir empoderando umas as outras. E seguimos
disputando lugar de fala no mundo.

Em escala mais alargada do movimento quilombola, cabe destacar que, recentemente,
em 2023, uma comitiva composta majoritariamente por mulheres participou nos Estados
Unidos do Programa Internacional de Lideranca Visitante, promovido pelo Departamento de
Estado Americano e pela Embaixada dos Estados Unidos no Brasil com a mediacao da Equipe
de Conservacdo da Amazbnia (ECAM) e da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) (CONAQ, 2023). As liderancas participaram de
debates em torno de temas como direitos humanos, raca, etnia e territério. As liderancas
quilombolas visitaram o Museu Nacional da Historia e Cultura Afroamericana e fizeram uma
imersao pela historia do povo negro nas Américas. Essa visita é particularmente simbdlica para
ilustrar a proposta de amefricanidade de Lélia Gonzalez a partir de acbes que visam 0
fortalecimento de conexdes afro-diasporicas e das mulheres afro-latino-americanas.

Na sequéncia, através da escrevivéncia e relato pessoal das trajetorias da pesquisadora
e mulher quilombola que da autoria a este trabalho, é possivel exemplificar a lideranca feminina

no ambito da diplomacia quilombola e do Quilombo do Jatimane.



32

5 ESCREVIVENCIA DE UMA QUILOMBOLA: COMECO, MEIO, COMECO® E A
VIVENCIA A PARTIR DA ORALIDADE E LIDERANCA FEMININA

“Aos poucos fui ganhando alguma consciéncia. Consciéncia que compromete a minha escrita como um
lugar de auto-afirmacéo de minhas particularidades, de minhas especificidades como sujeito-mulher-negra”
Conceigéo Evaristo?

Eu sou Pedrina Belém do Rosario, mulher, negra, nordestina, quilombola, nascida e
criada no quilombo do Jatimane, no interior da Bahia. Tenho muito orgulho de ter nascido
nesse territério de tantas riquezas culturais, ambientais, historicas-ancestrais, com tantas
identidades, mas com muitos desafios. Sou filha da marisqueira Zenilda do Roséario e do meu
jéa falecido pai Pedro Belém, um dos mais conhecidos pescadores da minha comunidade
quilombola. Ambos sé@o minhas bases inspiradoras, de valores que levo para minha vida. Essa
educacdo quilombola é minha primeira universidade. E |4 que venho desfrutando desses
valores e entendendo que trazer minha trajetoria € entender que a minha voz tem uma
localidade e é a partir desse lugar que me torno quem sou e quem eu quero ser no mundo.

Nés vivemos em um mundo que reproduz desigualdades a partir de uma Gtica
imperialista e onde esses conflitos existenciais acontecem exatamente porque nossas vozes
foram silenciadas e marginalizadas. Nesse sentido, € necessario dialogar sobre nossas
trajetdrias, empoderar-se e ser voz ativa para que possamos descolonizar o pensamento e 0
nosso olhar sobre nos e sobre o outro.

Aos 11 anos, estimulada por um trabalho da escola, tive a oportunidade de escrever um
texto falando sobre preserva¢do ambiental, que em 2002 foi publicado no Livro “Futuros
Escritores de Jatimane”. Diante da importdancia do tema e do livro e morando numa
comunidade quilombola, comecou a despertar em mim a vontade de atuar como agente de
transformacao dentro da minha comunidade.

Aos 16 anos, surgiu a oportunidade de participar de um projeto voltado para o
fortalecimento do protagonismo de jovens rurais que estimulava ac¢des junto as comunidades.
Meu compromisso era replicar os conhecimentos adquiridos no processo de formacao. Este foi
um projeto determinante para consolidar aquilo que se tornou um propdsito de vida. A partir
dai, realizei inimeros didlogos junto as escolas atraves dos ciclos de leituras, onde eram

apresentados temas sobre a histéria da comunidade para as criangas; na associa¢do buscando

19 |deia desenvolvida por Négo Bispo e transmitida, entre outros espagos, no livro "A terra da, a terra quer” (Bispo,
2023).
20 EVARISTO, 2007, p. 20.
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entender as necessidades prioritarias para solicitar solu¢bes dos 6rgaos responsaveis; nos
grupos culturais, onde voluntariamente reuniam-se jovens para ensaiar e apresentar pecgas de
teatro contando de forma comica e educativa as histérias de sofrimento e superacdo que
viveram 0s antepassados da comunidade; e nas igrejas durante o processo de formacgédo de
jovens.

Com 18 anos, fui convidada pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Baixo Sul
da Bahia (IDES) para atuar na area de comunicacdo institucional/comunitéria, realizando
acdes e eventos cuja tematica principal era o protagonismo comunitario. Outras acdes
importantes foram os intercambios entre comunidades de realidade igual ou parecida,
promovendo a troca de experiéncias e a unido de forgas sempre com o objetivo de levar e trazer
motivacao, pois acreditava ser importante mostrar para os Jatimanenses 0 que acontecia no
mundo la fora.

Diante disso, comecei a ter destaque dentro e fora da comunidade, participando de
eventos e trazendo eventos importantes também para o quilombo. Com isso, foi possivel
articular politicas voltadas para o desenvolvimento da comunidade dando visibilidade as
potencialidades existentes no local. Aos 21 anos, fui indicada pelos moradores para ser
presidente da Associacdo Comunitaria do Jatimane, experiéncia desafiadora, que me trouxe
confianca e credibilidade para realizar acdes que trouxessem beneficios. Através desse
trabalho foi possivel divulgar a comunidade dando visibilidade a sua historia e cultura.

Nesse processo, participei da primeira formacdo da arena de didlogos que debateu
sobre 0s marcos regulatorios das organizagdes da sociedade civil em didlogo com os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que abriu um dialogo forte na regido. Eu pude fazer a
multiplicacdo sobre os ODM em diversos espa¢os como na Camara de Vereadores de Nilo
Pecanha, na Associacdo etc. Foi um processo de interacdo muito forte e de compreensdo de
como as acdes locais tém um impacto global ainda bastante invisibilizado. Os territdrios
quilombolas foram constituidos por muitos anos e 0 modelo de desenvolvimento destas
populacdes sdo formas vidveis de sustentabilidade para preservacdo do que existe neste local.
Um exemplo disso é que a minha comunidade quilombola vive do extrativismo da piacava, uma
palmeira nativa e endémica da regido, conhecida como Attalea Funifera. O extrativismo é feito
de forma ndo predatoria, ndo agride o meio ambiente e cria um ambiente harmonico de
integracao com a nossa natureza.

Dessa forma, pensar as questdes ambientais e principalmente o protagonismo dos
lideres indigenas e quilombolas nas Relagdes Internacionais € muito necessario e urgente no

contexto internacional, pois eles sdo os povos originarios da terra. E de grande relevancia



34

também para discutir a divisdo imposta entre local e global. Eu acredito nestas perspectivas.
Existem muitas comunidades fazendo coisas revolucionarias que ainda sao silenciadas, por
isso inserir esses atores nas agendas de debates das Relac¢Bes Internacionais € muito
importante. O silenciamento desses atores é como desautorizar este lugar de fala. Pensar no
meio ambiente sem pensar nesses atores é permanecer na situacéo de colapso ambiental que
vivemos.

Eu, enquanto mulher negra, e neste caminhar de 34 anos de existéncia, tive a
oportunidade de interagir com mecanismos internacionais como a ONU. A visita da Alta-
Comissaria das Nac6es Unidas para os Direitos Humanos, Navanethem Pillay, no quilombo
foi mostrar que é possivel pensar o local como internacional. E preciso debater as agendas dos
direitos humanos e chegar nas instancias de tomada de deciséo. Outro marco importante foi a
minha ida a ONU em 2010 em Barcelona para representar América Latina e Caribe. Nesta
ocasido, o “Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do Mosaico de Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) do Baixo Sul da Bahia”, no qual trabalhei de forma ativa,
conquistou o Prémio ao Servico Puiblico da ONU na categoria “Melhorando a participacao
cidada nos processos de decisoes publicas através de mecanismos inovadores”. Foi muito
relevante estar neste lugar representando minha regido. Esse momento validou e legitimou a
nossa atuacao e existéncia no mundo e o meu lema de vida que é levar sempre Jatimane para

0 mundo e trazer o mundo para dentro do quilombo, sem precisar sair do nosso territorio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O relato dessa escrevivéncia é fruto de uma trajetdria de ser mulher preta quilombola,
de ancestralidade e memoria familiar e comunitaria. O cruzamento das vivéncias ¢ marcado
pelo lema de vida que encerra a escrevivéncia e acompanha essa trajetéria a todo momento:
“levar Jatimane para 0 mundo e trazer o mundo para dentro do quilombo". E nesta perspectiva
que esta a importancia do formar-se internacionalista. Nao faria sentido se fosse diferente disso,
e a proximidade com o quilombo se perdesse no caminho em meio as abstracGes distantes
presentes em diversas concepgdes do internacional.

Ao longo dos anos, o Quilombo do Jatimane, muitas vezes protagonizado por mulheres,
tem expandido a sua presenga no mundo. O que temos feito, na busca por tecer acordos, dialogar
com diversos atores, afirmar nossa identidade e lugar de existéncia e ampliar as nossas

possibilidades de vida digna, é também diplomacia. E nessa perspectiva que esse trabalho
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avancou a proposta de diplomacia quilombola nas RI. Essa construgéo foi feita a partir das
propostas afro-diaspéricas do quilombismo e da amefricanidade, de uma ponte de confluéncia
com a diplomacia indigena, e de uma contraposi¢do aos sentidos tradicionais de diplomacia e
das RI hegeménicas. O enfoque da proposta foi nas dindmicas de resisténcias, de lutas
quilombolas, apresentando, a partir do quilombo do Jatimane, as articulagdes de lutas
quilombolas no Brasil e no mundo. Isso permite situar a (re)inser¢do das comunidades politicas
quilombolas, tornando-as igualmente sujeitos ativos de dinamicas que sdo multi-escalares,
porgque a0 mesmo tempo territoriais, locais, regionais e internacionais.

Através da compreensdo do funcionamento da diplomacia quilombola, é possivel
mostrar como saberes que sofreram um processo de apagamento podem contribuir para um
novo pensamento sobre 0 aqui e agora centrados nas/nos quilombolas, sua relacdo direta com
seus modos de vida, conexao com a terra, mostrando outras narrativas que desconstroem o olhar
hegemdnico sobre nossos territorios. Assim, alinhados/as com as propostas de quilombismo e
amefricanidade, continuamos desenhando novos caminhos por meio do protagonismo dos/as
proprios/as negros/as na arena internacional.

Ao incorporar 0 pensamento negro brasileiro e os saberes e acfes quilombolas, €
possivel construir um campo de estudo mais inclusivo e plural no @mbito das RI, que valoriza
as contribuicbes e experiéncias de comunidades quilombolas e de outras comunidades
marginalizadas. Através desse trabalho podemos refletir sobre a importancia da participacéo
das comunidades locais e quilombos nas RI, extraindo licdes e inspiracbes para outras
comunidades que buscam fazer valer suas vozes no cenario global. Essa é a relevancia de pensar
a diplomacia quilombola como um conceito a ser interiorizado e legitimado, que busca também
fortalecer as relacdes diasporicas entre as comunidades negras no Brasil e outras comunidades
negras no mundo.

Apesar de uma suposta transcendéncia formal do racismo nas instituices modernas da
ordem mundial, as relacdes de poder perpetuam a todo momento relacdes de desigualdade. A
interseccdo entre ser pesquisadora e corpo politico social quilombola que gerou essa pesquisa
tem o potencial de influenciar e mobilizar agendas de politica externa e construcdo de politicas
publicas, inserindo-se assim em ambitos estratégicos. Esse debate do quilombo, por meio da
sua agéncia diplomatica nas RI, contribui na construcdo de solu¢Bes mais justas e sustentaveis
para os desafios globais, promovendo a diversidade de vozes no cenario internacional. A

proposta é aquilombar as RI.
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