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RESUMO

A presente monografia trata-se de um estudo de caso que objetivou fazer uma andlise
comparativa entre teoria e pratica, a qual buscou identificar, se a Administragdo Publica do
Municipio de Redengdo CE, em atendimento aos dispositivos legais tem publicado suas
licitagdes. Para tanto, foi utilizada a pesquisa bibliografica, através do levantamento do
referencial tedrico sobre a publicidade dos atos administrativos de modo geral e em momento
especifico sobre as disposigdes legais para a publicidade de licitagdes publicas no Brasil. Para
a realizagdo desse estudo, foi realizada coleta de dados disponibilizados no sitio oficial do
Tribunal de Contas do Estado do Cearda — TCM CE, especificamente no /ink do portal da
transparéncia do municipio estudado. Os dados coletados correspondem aos meses de janeiro a
outubro do ano de 2015. No periodo estudado o municipio de Redencgéo realizou o numero total
de 53 licitagdes. A partir da andlise e interpretacdo dos dados coletados, concluiu-se que
concernente as licitagdes, Redengdo tem cumprido com seu dever de publicidade, e com isso
tem possibilitado maior controle sobre atos inerentes aos procedimentos licitatdrios.

Palavras-chave: Publicidade; Licita¢do; Ato Administrativo; Acesso a informacgao.



ABSTRACT

This monograph is a study of case that objectified do a comparative analysis between theory
and practice, in which sought to identify if the municipal Public Administration of Redencéo
CE, presents the transparency established by the Access Law the Information - LAI when
publishing his biddings. For so much, it was used the bibliographical research, through study
lifted in theoretical framework about the publicity of the administrative acts in general and
particularize moment about legal disposition for the publicity of public bidding in Brazil. For
the accomplishment of this study, it was accomplished data collection made available in the
official site of the Tribunal de Contas do Ceara - TCM CE, specifically in the link of portal of
transparency of the studied municipal district. The collected data correspond the months of
january by october of year of 2015. From the analysis and interpretation of the collected data,
it concluded that Redenc?o, has been accomplishing with your publicity duty and promoted due
transparency in your bidding procedures. This is about transparency expressed in art. 5° of the
Access Law to the Public Information, that says being State duty guarantee the access right to
the information, by means of objective and agile procedures, of transparent, clear form and in
easy comprehension language.

Keywords: Publicity; Bidding; Administrative Act; Access to the information.
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INTRODUCAO

A publicidade ¢ uma ferramenta de transparéncia que o poder publico brasileiro utiliza
para assegurar o direito constitucional de obten¢do de acesso as informagdes publicas e, por
conseguinte concretizar seu dever de publicidade. O cumprimento de tal dever, além de
obrigatério € também importantissimo, visto que respeita um dos principios basicos a serem
observados pela Administragdo Publica.

De forma geral, a publicidade no atual contexto da Administragio Publica brasileira,
busca suprir as necessidades que seus principais usuarios, os cidaddos, possuem para obter
informacdes acerca da prestagdo dos servigos publicos. Para tanto, o Estado deve apresentar
informagdes que representem muito mais do que seus servigos, vé-se nesse ponto, o conjunto
de informacgdes acerca de suas a¢des em sua totalidade, visando levar o cidaddo a ter pleno
conhecimento acerca do que é feito na gestdo publica, tornando-os aptos para avaliar a
qualidade do servico final que lhe ¢ ofertado.

No Brasil, divulgar os atos de governo € preocupacdo que se instaurou desde a
promulgacdo da atual Carta Magna, e prevalece até os dias atuais. Nota-se, que a partir das
determinagdes da Constituigdo Federal de 1988, com vistas a dar publicidade a coisa publica,
os legisladores tém se empenhado para concretiza-la. Para tanto, outros instrumentos legais tém
sido instituidos.

A Leiden® 12.527 de 18 de novembro de 2011, também conhecida como Lei de Acesso
a Informacdo - LAI é o instrumento legal mais recente que veio para reforcar a publicidade na
gestao publica brasileira. Tendo a informagfo como regra, e o sigilo como excegio, a LAI visa
promover maior eficiéncia na publicidade dos atos administrativos e também uma cultura de
participagdo popular. A aplicabilidade dessa lei é direcionada para todas as esferas de governo
e também para os trés poderes.

Versa a LAI que d6rgdos e entidades devem implementar em seus sitios na rede mundial
de computadores, secdes especificas para a divulgacdo das informagdes. Dentre tais segdes,
deve haver uma se¢fo especifica (art. 7, V da Lei n° 12.527/2011) para as “licita¢oes realizadas
e em andamento, com editais, anexos e resultados, aléem dos contratos firmados e notas de
empenho emitidas”.

A Lei estabelece que a Administragdo Publica deve tratar as licitagdes com a devida

publicidade, para deixar a sociedade civil informada e obedecer ao principio constitucional da
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isonomia, ao possibilitar que grande parte dos competidores tenham oportunidade de participar,
uma vez que as informag¢des nio se restringem a poucos.

Tem-se que, para efeito de eficacia e validade de seus atos, a Administragdo Publica deve
publicé-los. Contudo, a LAI estabelece que ndo deva haver apenas a simples publicacdo. Nos
termos da Lei, as informagdes publicadas devem ser amplas, com procedimentos ageis, de
forma clara, objetiva e acessivel a todos os cidadaos.

Nos dias atuais, ¢ um dos grandes desafios para os administrados, saber se de fato o que
¢ estabelecido por meio das leis é cumprido pelos gestores publicos no desempenho de suas
fungdes, 0 mesmo ocorre com a publicidade dos atos administrativos e com os atos inerentes
aos procedimentos licitatorios.

Com isso, esse estudo buscou responder a seguinte questdo: o Municipio de Redengdo —
CE, em atendimento aos dispositivos legais, tem cumprido com seu dever de publicidade no
que concerne as suas licitagoes?

Para obter resposta a essa questdo, a pesquisa teve como objetivo fazer uma analise
comparativa entre teoria e pratica. Para tanto, verificou-se as prescri¢des legais que tratam da
publicidade dos atos municipais, e também da publicidade de licitagdes em suas respectivas
modalidades, conforme prevista nas leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002.

Os objetivos especificos que nortearam este estudo foram: identificar as determinagdes
da Lei Orgéanica do Municipio de Redencdo quanto a Publicidade de seus atos; verificar se o
disposto na Lei Organica corresponde as disposi¢des da LAI quanto aos meios de publicacao;
identificar as licitagdes realizadas pelo municipio no ano de 2015; e verificar se a publicidade
dessas licitagdes atenderam as disposi¢des da LAIL

Este ¢ um estudo novo que surgiu da necessidade de saber, como o poder publico, em
especial o Poder Executivo tem encarado as novas exigéncias estabelecidas pela Lei de Acesso
a Informagdo, no cumprimento do seu dever de publicidade, ja que a preocupagdo em promover
a divulgagdo das informagdes publicas tem sido amplamente refor¢ada pelo Poder Legislativo.

Justifica-se ainda pela importancia que o Administrador Publico, deve dar a publicagdo
dos tramites dos procedimentos licitatorios, com vistas a permitir que todos os interessados
possam participar, acompanhar e fiscalizar as compras e contratagdes que serdo revertidas em
beneficios para a sociedade administrada.

Para atingir os objetivos propostos no estudo, a metodologia adotada foi a abordagem

qualitativa, que enfatiza a interpretagdo e a analise dos dados coletados.
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A pesquisa consistiu em um estudo, classificado como exploratorio e descritivo. Em que
se identificou e buscou analisar a publicidade das licitagdes realizadas pela Administragao
Publica Municipal.

O primeiro estagio da pesquisa se deu por meio do levantamento bibliografico, no qual
foi elaborado o referencial tedrico com base em um conjunto de materiais ja publicados. Foram
eles: livros, leis e outros documentos disponibilizados na Internet.

Quanto aos tipos de pesquisa bibliografica, descritiva e exploratdéria, que conforme
CERVO et al (2007, p. 60) procuram respectivamente explicar referéncias tedricas ja
publicadas; registrar, analisar e correlacionar fatos ou fendmenos sem manipulé-los; e descrever
de modo preciso situagdes e descobrir relagdes existentes entre seus elementos.

O local de direcionamento da pesquisa foi o Municipio de Redencdo — CE. Foram
coletados dados disponibilizados no sitio oficial do Tribunal de Contas do Estado do Ceara —
TCM CE, especificamente no link do portal da transparéncia do municipio de Redeng&o. Os
dados correspondem aos meses de janeiro a outubro do ano de 2015. Por indisponibilidade de
dados referentes aos meses de novembro e dezembro desse mesmo ano, verificou-se apenas até
o més de outubro.

O estagio final da pesquisa consistiu na analise e interpretagdo dos dados, nesta fase
realizou-se o cruzamento das informagdes contidas nos dispositivos legais estudados com as
informagdes obtidas a partir da coleta.

A presente monografia é composta por quatro capitulos. No primeiro capitulo foram
abordados os aspectos gerais das licitagdes publicas no contexto da Administracdo Publica
brasileira com base em prescri¢des legais.

O segundo capitulo tratou da publicidade dos atos administrativos, em especial das
nog¢des elementares, as quais a Lei de Acesso a Informagdo Publica, institui para que se efetive
tal publicidade.

O terceiro capitulo trata-se de um estudo pratico realizado no Municipio de Redengdo —
CE.

O quarto capitulo se refere a analise e interpretagdo dos dados.



1 LICITACOES

Estudar o tema licitagdes contribui para entender do que elas se tratam, bem como saber
de que modo e por qual motivo se d4 sua atuacdo no contexto ao qual pertencem. Compreender
a fungdo que estas desempenham é um fator essencial para ajudar, a saber, se sdo realmente
importantes, pois criticar sua atuagfo, sem antes constatar sua serviddo, leva a nada, porém
olhar para seu potencial na tentativa de aprimora-lo, colabora para sua eficacia.

O primeiro ponto a ser explorado para que se tenha conhecimento do que se refere
licitacdo, € fazer um apanhado teérico sobre o tema, ou seja, conhecer sua definigdo do ponto
de vista dos estudiosos que o abordam, para que se possa saber como é conceituado e exposto.
Dessa forma, a fim de saber como se da de modo geral a classificagdo das licitagdes no Brasil,
a primeira parte deste capitulo objetivou apresentar alguns de seus conceitos. Os doutrinadores
que tratam do assunto tiveram como bases principais para aborda-lo, o instrumento legal que o
institui e o texto constitucional do referido pais.

A constituicdo de um pais apresenta as medidas gerais, contetidos e principios que devem
ser respeitadas por todos, em face do respeito e garantia dos direitos de seus cidaddos. No Brasil,
a atual constituigdo promulgada no ano de 1988 € conhecida como Constitui¢do Cidada.

Em complemento, as leis explicitam em seu conteudo instru¢des que determinam como
os individuos devem agir. Assim, para cada tema tratado no Direito sdo estabelecidas leis
especificas, como ¢ o caso das licitagdes.

O dispositivo legal que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e que
trata especificamente das normas destinadas as licitagdes € a Lei n® 8.666 de 21 de junho de
1993, a mesma se aplica aos contratos celebrados pela Administracdo Publica.

Encontra-se subordinada ao regimento dessa lei os 6érgaos que compdem a Administragao
Direta, bem como os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 1°, pardgrafo Unico, Lei
n® 8.333/93).

Sempre que a Administracdo Publica demonstrar interesse em celebrar contratos com
terceiros para a realiza¢do de obras, prestagdo de servigos, compras, alienacdes, concessdes,

permissdes € locacdes, necessariamente devem ser realizadas licitagdes prévias. A excegdo a
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regra de licitar se aplica apenas aos casos especificados na legislagdo competente (art. 37, XXI,

CF/88).

1.1 Conceito de licitacdo

A defini¢do de licitacdo de acordo com Meirelles (2004, p.287) ¢ “o procedimento
administrativo mediante o qual a Administra¢do Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse”.

O procedimento aqui apresentado, assim como varios outros oriundos da atividade
administrativa, origina uma sequéncia de atos que a ele se vincula de forma ordenada. No caso
da licitagdo, a realizagfo desses atos se da por parte dos sujeitos envolvidos no procedimento
licitatorio.

Ao adentrar no assunto, Di Pietro (2013, p. 370) expde que, quando se fala em
procedimento administrativo, se faz men¢ao a uma sequéncia de atos meios, ou preparatorios
para a obtencdo de um ato final que foi almejado pela Administracdo Publica. Desse modo o
referido procedimento € integrado por atos meios tanto por parte da Administragdo, como por
parte dos licitantes.

E regra que na Administragio Publica brasileira so ocorra o firmamento de um contrato
depois que o ente interessado pelo mesmo tenha previamente realizado licitagdo. Assim, tem-
se que a licitagdo constitui critério obrigatorio para contratagdo. Por outro lado, existem casos
previstos em Lei, em que ndo € necessdria a realizacdo do certame, sdo os casos de dispensa e
inexigibilidade.

Os sujeitos que compdem o processo licitatério em geral sdo: o Estado que possui
demandas; e o licitante, que € o particular ofertante, que interessado em participar do processo
licitatdrio, apresenta a pretensdo em oferecer bens e servigos.

Em termos gerais, a licitagdo é entendida como uma concorréncia em que ¢ langada por
parte de um ente da Administragdo Publica a abertura de um instrumento convocatorio (edital)
para que os particulares que desejarem e estejam aptos a competir possam participar.

No processo os disputantes mostram suas propostas sobre o que podem oferecer em
termos de produtos e servigos para o Poder Publico. Faz-se uma andlise criteriosa em que sdo
levadas em considerag@o variaveis como qualidade e prego. E o particular cuja proposta melhor

satisfazer os fins pretendidos ¢ considerado vencedor.
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Para que todos os interessados tenham total conhecimento da realizagdo de licitagdes,
estas devem ser publicadas para o conhecimento de todos, nos prazos estabelecidos e locais
adequados.

Conforme Mota (2011, p. 1 e 2), a palavra licitagdo envolve varios sentidos, que
aparentemente remetem a ideia de dar e receber lance, sendo também um instrumento de que
dispde o poder publico para analisar e avaliar a proposta mais adequada, por meio da qual a
Administragdo publica venha a atingir sua finalidade.

Esse instrumento de que trata o autor, € obrigatdrio de acordo com a Constitui¢ao Federal.
Sua atuacdo tem como objetivo garantir a selecéo da melhor proposta para o objeto pretendido,
garantir que o gasto do dinheiro publico néo fuja do padrio estabelecido, e permane¢a adequado
para promover o bem comum a todos, ou seja, contribui para alcance dos fins da Administragdo
pubica, e “se resumem num unico objetivo, o bem comum da coletividade administrada”
(MEIRELES, 2004, p.87).

Assim, tem-se que a Administrag@o fica obrigada a licitar. E em observancia ao principio
constitucional da isonomia, a prépria Lei de licitagdes ressalta que deve ser dada a todos os
interessados que estiverem aptos e se enquadrem nos padrdes estabelecidos a oportunidade de
participar dos certames.

As licitagdes devem ainda observancia a outros principios constitucionalmente
estabelecidos, como por exemplo, os principios basicos que regem a Administracdo Publica,
expostos no art. 37, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Hé ainda outros principios, que mesmo ndo expressos pelo texto constitucional devem ser
obedecidos.

De acordo com o exposto até¢ aqui, tem-se que a doutrina que trata do tema o expde
seguindo uma mesma linha de raciocinio, possibilitando a interpretagio de que hd uma
concordancia sobre o seu significado, bem como pressuposto ¢ atuacdo. Os estudos até entdo
realizados possibilitam a compreensdo de que a licitagdo € imprescindivel para a promogao das

finalidades do Estado e respectivos objetivos.

1.2 Finalidades legais da licitacio

De acordo com a doutrina as licitagdes publicas no Brasil apresentam atualmente trés
finalidades legais. As duas primeiras sdo classificadas como tradicionais, por existirem desde a

origem das licitagdes. A terceira é recente e foi constituida a partir da medida provisoria de n°
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495, de 19 de julho de 2010 que deu nova composigdo ao art. 3° da Lei 8.666/93 e deu origem
a Lei de n° 12. 349, de 15 de dezembro de 2010, que alterou algumas leis, inclusive a de
licitagoes.

A partir das mudangas estabelecidas pela Lei n° 12. 349/2010 em seu art. 1°, o artigo 3°
da Lein® 8.666/93 passou a determinar que a licitagio obedeca aos principios a ela estabelecidos
e selecione a proposta mais vantajosa para a Administragdo, dando importancia ao
desenvolvimento sustentavel no &mbito nacional.

A exposicdo quanto as finalidades tradicionais da licitag@o, estdo apresentadas nos itens

1.2.1e1.2.2. E o item 1.2.3 faz mengdo a sua nova finalidade.

1.2.1 Seleciio da proposta mais vantajosa

Esta finalidade, versa a doutrina que visa selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo de modo a garantir que qualquer contrato que venham a ser celebrado por ela,
necessariamente seja pautado pela vantajosidade nos quesitos estabelecidos para cada tipo de

contrato.

1.2.2 Observéancia ao principio da isonomia

Essa finalidade visa a observancia do principio da isonomia, e assegura, conforme a Carta
Magna, que todos perante a lei sejam igualmente tratados. Desse modo, deve ser dada a todos
os interessados a oportunidade de participar de licitagdes, bem como de ter conhecimento a
respeito delas. Nesse contexto os licitantes devem ser tratados de igual forma, sem que haja

privilégios para uns e maleficios para outros.

1.2.3 Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel

A terceira finalidade como ja mencionada ¢ atual. Conforme a literatura, esta consiste em
“promover o desenvolvimento nacional sustentavel” que como a propria ideia mostra, busca
garantir para o pais um desenvolvimento estidvel e constante, nos varios aspectos definidos na
legislagdo competente, bem como no texto constitucional. Nesse contexto ndo ¢ enfatizado

apenas o aspecto economico, ¢ dada grande importancia a fungio social que é conferida pelas
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licitagdes, bem como as questdes culturais caracteristicas do pais e principalmente as agdes
ambientais.

Portanto a finalidade visa também, a prote¢do do mercado interno, que constituido pelas
empresas brasileiras, estd incluso no art. 219 da CF/88 que determina que o mercado interno
integra o patrimonio nacional, e ainda que devera ser incentivado de modo a tornar viavel o
desenvolvimento cultural e socioecondmico, o0 bem-estar da coletividade e a autonomia
tecnoldgica do pais, nos termos de lei vigente.

Como garantia ao cumprimento do que propde, a finalidade seleciona preferencialmente
a empresa nacional, de modo que o Estado intervém e incentiva a economia local. E perceptivel
a preocupacdo que se instaurou através da Lei 12.349/2010 em promover o desenvolvimento
nacional.

A notoriedade desse incentivo pode ser percebida a partir do exposto no § 2° do art. 3° da
Lei n°® 8.666/93 que depois de reformulado diz que, mesmo em igualdade de condi¢des entre os
licitantes, quando houver empate na concorréncia licitatoria, a condi¢do de desempate serd a
preferéncia sucessiva aos bens e servigos, cuja producgdo ou prestagdo seja feita por empresas

nacionais com capitais internos.

1.3 Principios basicos da licitacao

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino definem principios juridicos “sdo ideias centrais
de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a ele um sentido logico, harmonioso
e racional. Estes determinam o alcance e o sentido das regras de um dado subsistema do
ordenamento juridico” (PAULO & ALEXANDRINO, 2011, p.183).

No contexto geral, a doutrina revela que os principios constituem a norma ética padrio.
No ambiente organizacional e social, se referem a posi¢do ética tomada perante os
procedimento a serem seguidos para realizagéo dos feitos. Estes séo investidos de valores, que
por sua vez devem ser respeitados. Sua existéncia faz-se essencial sempre, seja na vida
individual do ser humano, seja na circunstincia onde ele atuara para servir a outros de sua
espécie.

No tocante as organizagdes que compdem o Poder Publico, quando seus agentes agem
para atender de forma legitima aos usudrios desse sistema, segue-se uma série de padrdes éticos

que dao direcionamento para atuar.
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O proprio conceito de Direito Administrativo que € o ramo do Direito Pubico responsavel
por tratar da atuacdo do Estado brasileiro para com seus cidadaos, é posto como “o conjunto
harménico de principios juridicos que regem os orgdos, os agentes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e indiretamente os fins desejados pelo Estado”
(MEIRELLES, 2004, p. 40).

Trata-se, nesse sentido da sistematizacdo das normas de direito estabelecidas pela
doutrina para que a Administracdo Publica no cumprimento de seus deveres, que agindo nessa
qualidade para a consecug¢@o de seu objetivo de promover o bem comum, atua principalmente
na prestag@o de servigos publicos.

De acordo com a doutrina, tais servigos consistem em atividades cuja realizacgdo ¢ feita
diretamente pelo Estado, ou por quem lhe faca as vezes. A prestagdo dos servigos pode ser feita
pela Administragdo Direta, quando executada pelo Poder Publico, bem como pela
Administragdo Indireta, quando o Estado transfere sua execugdo para alguma entidade que o
compde, ou confia a particulares.

As licitagdes publicas se enquadram nesse ultimo caso, pois é por meio da contratacdo
obtida através delas que o Poder Publico confia a particulares a prestacdo de determinados
Servigos.

Nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 os principios basicos que norteiam as licitagdes
publicas no Brasil sfo: isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio ¢ julgamento objetivo. Da-
se também importancia ao principio da eficiéncia, inserido pela emenda constitucional n® 19 de

04 de junho de 1998 em seu art. 3°, como principio basico da Administragdo Publica.

1.3.1 Principio da isonomia

Principio da igualdade que impede que haja discriminagdo entre os licitantes, ou em
outras palavras, garante a equidade entre eles, no que se refere as condigdes postas. Esse
principio se encontra implicito no art. 37, inciso XXI da CF/88, pressupondo que todos perante
a lei sdo iguais. Decorre que a partir do que se propde seu atendimento, em meio a uma licitagdo,
este assegura que todos os participantes se encontrem em igualdade de condigdes.

De acordo com Meirelles (2004, p.293) é desse principio que decorrem os demais
existentes em um procedimento licitatorio, pois todos eles existem para que a igualdade seja

assegurada. No tocante a esse principio a Lei n® 8.666/93 o aborda quantas vezes se fizer
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necessario para cada caso nela especificado. Para que os licitantes possam fazer jus a ele, séo
estabelecidas condutas cujo cumprimento deve se fazer pelos agentes puiblicos no desempenho

de suas fungdes ao licitar com o particular.

1.3.2 Principio da legalidade

A vontade da Administrag@o Publica € a que se expressa por meio de leis. Desse modo o
principio da legalidade impde que o administrador deve agir conforme a lei permite, sendo
irrelevante sua convicgao ou opinido pessoal. Estabelece ainda que os procedimentos realizados
devam ser formais e registrados. Expressa a Constituicdo Federal em seu art. 5° inciso II que
alguém pode fazer ou deixar de fazer algo, se ndo em virtude da lei.

No contexto da licitagdo, atender a esse principio significa atuar de acordo com os
requisitos legais ¢ formais estabelecidos para tal fim. Ao licitar, é dever que confere ao
administrador publico, exercer seu poder vinculado, uma vez que nessa circunstincia sua

atuacdo ndo pode ser discricionaria.

2.3.3 Principio da impessoalidade

Ser impessoal € ndo escolher a quem beneficiar ou prejudicar, mas tratar a todos
igualmente, em termos de direitos e obrigagcdes. De acordo com DI Pietro (2013, p.382) nas
licitagdes as decisdes a serem tomadas pela Administracdo devem ser pautadas apenas nos
critérios estabelecidos pelo edital.

E constitucionalmente determinado que o agente publico no desempenho de sua fungao,
ndo deve agir para o interesse particular, e sim para o bem da coletividade, de modo que se
atenda a finalidade proposta pela Administragédo Publica.

Pressupde-se com esse principio que o profissional visara atender a sociedade de forma
igualitéria, e ndo com diferenciagdo ou pessoalidade. Ser imparcial, sem tomar para si ou para
outrem beneficios que deveriam corresponder a todos, ou prejudicar a um grupo especifico em

detrimento de interesses coletivos.

1.3.4 Principio da moralidade

E exigéncia juridica que os agentes publicos ajam com moralidade, ou em outras palavras,

com ética e boa-fé. A moralidade nesse sentido se aproxima do conceito de honestidade, a qual
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o profissional atuante no setor publico deve preza-la, ao respeitar os direitos e valores morais
dos demais individuos nele atuantes, tdo como dele dependentes. No que concerne as licitagdes,

agir com moralidade em seus procedimentos, significa trata-los com ética.

1.3.5 Principio da publicidade

Constitucionalmente, o direito de saber o que a Administragdo Publica faz no seu
cotidiano ¢ assegurado a todos. Por isso, os atos sdo publicos e precisam ser divulgados nos
orgdos oficiais de publica¢do para que produzam efeitos e sejam validos.

O principio da publicidade deixa a sociedade a par das a¢des de Governo, bem como do
direcionamento que ¢ dado aos recursos financeiros oriundos do trabalho do povo. A
publicidade contribui para a validade dos atos realizados pela Administragdo Publica, promove
seu controle e a fiscalizagdo por parte dos administrados.

Este ¢ um dos principios essenciais a ser obedecido na publicagdo dos atos de licitacéo,
pois “abrange desde os avisos de abertura até o conhecimento do edital e seus anexos, o exame
da documenta¢do e das propostas pelos interessados e o fornecimento de certidoes de
quaisquer pecas, pareceres ou decisoes com ela relacionadas” (MEIRELLES, 2004, p.292).

Com isso verifica-se que, a qualquer interessado, direta ou indiretamente em um
determinado processo licitatorio, deve ser dada a garantia de obter todas as informagdes

concernentes ao processo com um todo.

1.3.6 Principio da probidade administrativa

Probidade significa honestidade, logo se verifica que seu conceito esta associado ao
conceito de moralidade ja mencionado. O principio da probidade administrativa pressupde que,
em meio as repartigdes publicas as acdes de seus agentes sejam integras e corretas. Ndo acatar
o principio, incorre-se em improbidade administrativa, que significa agir de forma oposta aos
parametros éticos norteadores da Administragdo Publica.

A improbidade administrava, conforme prevé a Constituigdo no art. 85, inciso V é crime.
A lei que trata das puni¢des para esse tipo de crime no Brasil, é a Lei n°® 8.429, de 02 de junho
de 1992. De acordo com o dispositivo no art. 10, constitui ato de improbidade administrativa,
atos que causam lesdo ao erario, qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das

entidades da administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, ou de territdrio ou de empresa que incorpore
patrimoénio publico.

Ainda nesse sentido a CF/88 institui que os “atos de improbidade administrativa
implicardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da
agdo penal cabivel” (art. 37, § 4°, CF/88).

No tocante as licitagdes, agir de forma proba, é assim como na Administragdo, agir de
modo a respeitar todos os seus principios e afastar-se do que ¢ incorreto. A obediéncia ao
principio da probidade administrativa nesse cendrio assegura que o procedimento

administrativo em questfo, se torne prevenido e ndo seja alvo das praticas de corrupgao.

1.3.7 Principio da vinculacio ao instrumento convocatoério

O instrumento convocatdrio ou edital constitui a fase interna e expressa as normas, bem
como os critérios a serem aplicados no decorrer de um processo licitatério determinando ¢ a
forma por meio da qual se realizard a licitagdo.

E através desse instrumento que o poder piblico convoca os interessados em firmar
contrato com ele. Desse modo, o principio do instrumento convocatdrio pressupde que, quando
houver o procedimento licitatério ou o julgamento das propostas, devem tanto os licitantes,

quanto a Administracio estarem atentos a cumprir o que nele € posto.

1.3.8 Principio do julgamento objetivo

Em uma licitagdo o julgamento das propostas deve ocorrer basicamente conforme os

critérios estabelecidos pelo edital. Isso esta claramente explicitado na Lei.

O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de Licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e
pelos o6rgdos de controle (art. 45, LEI N° 8.666/93).

A lei estabelece que o sujeito responsdvel por realizar a licitagdo, deve fazé-la em

observancia ao que o estd previsto no instrumento convocatdrio. Devendo desse modo, conduzi-
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la em conformidade com cada tipo de licitagdo e em obediéncia aos critérios estabelecidos para

cada modalidade.

1.3.9 Principio da Eficiéncia

O principio basico da eficiéncia implica que as ac¢des realizadas pela Administragio
publica sejam desempenhadas da melhor forma possivel, com simplicidade, rapidez,
economicidade e melhor custo beneficio. Para proporcionar resultados satisfatorios a seus
usudrios através da qualidade que pode ser gerada na prestagdo dos servicos publicos. Sua
atuagdo em meio as licitacdes esta ligada a eficiéncia econdmica nas contragdes firmadas entre

o Poder Publico e o particular.

1.4 Modalidades de licitacio

Foi visto no topico 1.2.1 que um dos objetivos da licitacdo é adotar a proposta mais
vantajosa as finalidades da Administragdo em observancia a seus principios basicos. Nesse
sentido, para que seja feita a melhor escolha, deve-se ter conhecimento a respeito das opgdes
existentes.

A administrag@o executa cada licitacdo conforme suas respectivas modalidades. Por sua
vez, se diferem e nas fases que comporio o referido procedimento. Cada certame a ser realizado
segue critérios que determinam qual modalidade é mais adequada. Esses critérios, geralmente,
sdo limites que envolvem o objeto da contratagao, e o respectivo valor que se estima para tal.

No atual do ordenamento juridico brasileiro, as modalidades de licitagdes sdo
classificadas em seis. As cinco primeiras modalidades estdo previstas no art. 22 da Lei n° 8.
666/93, respectivamente nos incisos de I a V, a saber: concorréncia, tomada de pregos, convite,
concurso e leildo.

A sexta modalidade denominada pregéo, ndo se encontra nesse dispositivo por se tratar
de uma modalidade nova, que foi instituida a partir da medida provisoria de n°® 2.026, de 04 de
maio de 2000 para aplicabilidade exclusiva da Unido, mais tarde culminou na criagdo da Lei de
n°® 10.520 de 17 de junho de 2002, que institui que sua aplica¢do deve se estender aos demais

entes federados.
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1.4.1 Concorréncia

“A concorréncia é a modalidade entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilita¢do preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execugdo de seu objeto” (art. 22, § 1°, Lei n° 8.666/93).

Em termos legais, cabe a essa modalidade qualquer valor de seu objeto para a compra e
venda de bens imdveis, ressalvados os casos previamente determinados na Lei. (art. 23, § 3°,
Lei n°® 8.666/93).

No tocante a referida modalidade, conforme aponta Franga (2011, p.79) podera participar
de licitacdo qualquer pessoa fisica ou juridica, contanto que para isso apresente os documentos
requisitados mediante instrumento convocatorio e realize sua proposta nos termos esperados.

Essa modalidade ¢ bastante ampla, nas palavras de Justen Filho (2012, p.293) sua
amplitude possibilitada a participacdo dos interessados em licitar, o que a diferencia das demais.

Um ponto comum que se apresenta entre essa modalidade e suas duas subsequentes,
tomada de pregos e convite, € seu objetivo. Constitui objetivo dessas modalidades de licitagéo,
a contratagdo para realizacdo de obras e prestagdo de servicos e aquisi¢do de bens. A escolha
dentre as modalidades se baseia no valor que se estima para o contrato.

Quando a Administracdo desejar contratar obras e servigos de engenharia, acima de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) ou realizar compras € outros servicos, cujo
valor seja acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) sera escolhida a

modalidade concorréncia (art. 23, Lein ° 8.666/93).

1.4.2 Tomada de precos

“Tomada de pregos é a modalidade entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderam a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo” (art. 22, §2, Lei n°
8.666/93).

O art. 23, §3° da Lei de licitagdes prevé a possibilidade dessa modalidade ser adotada em
licitagdes internacionais, desde que o 6rgio ou entidade responsavel pela licitagdo disponha de
cadastro internacional do interessado em licitar e sejam observados os limites postos neste
dispositivo.

Realiza-se licitagdo mediante tomada de pregos, quando o a Administracdo almejar a

realizacdo de obras e servigos de engenharia que sejam de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
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quinhentos mil reais) e as compras e outros servicos, cujo valor estimado seja de até R$

650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) (art.23, Lei n® 8.666/93).

1.4.3 Convite

Conforme exposto no art. 23, §3° da Lei n° 8.666/93 convite ¢ a modalidade entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
numero minimo de 03 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas
da apresentacgdo das propostas.

E admitido convite nas licitagdes internacionais, quando nio houver no pais fornecedor
do bem ou servico (PESTANA, 2010, p.334). O convite pode se aplicar a licitagdes
internacionais quando em ambito nacional ndo hd quem oferte o que a Administragdo busca
adquirir. Desse modo, realiza-se convite para que o fornecedor internacional possa oferecer o
que ela precisa.

Essa modalidade é a tinica cuja publicagdo de edital no ¢ exigida pela lei, ja que a
convocagdo ¢ feita por escrito através da carta convite (DI PIETRO, 2013, p.414). Quanto a
essa modalidade, ¢ facultada, a publicagdo na imprensa oficial (art. 43, § 4° da Lei 8.666/93).

Para que a Administragdo licite por meio de convite, as obras e servicos de engenharia
devem atender ao limite de R$ até 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e para compras ¢
outros servicos de até R$ 8.000,00 até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (art. 23, da Lei n°
8.666/93).

1.4.4 Concurso

Concurso, art. 22, § 4°, Lei n° 8.666/93 ¢ a modalidade entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢do de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Para Margal Justen Filho existem distingdes profundas entre essa modalidade e as demais.

“No concurso o interessado deverd apresentar (como regra) o trabalho artistico ou técnico ja
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pronto e acabado. Ndo hd sele¢do entre propostas para futura execugdo” (JUSTEN FILHO,
2012, p. 301).

Contudo, a literatura expressa que se objetivo dessa modalidade for projeto, a
Administragdo ndo necessariamente o executara imediatamente, apds definicdo do vencedor,
pois podera solicitar execucdo futura conforme sua necessidade funcional.

Encontra-se expresso no art. 52 da Lei n° 8.666/93 nos paragrafos 1° e 2°, que a
modalidade deve ser precedida de regulamento prdprio, a ser obtido pelos interessados no local

indicado no edital.

1.4.5 Leildo

“Leildo é a modalidade entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a Administra¢do ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, a
quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliagdo”. (art. 22, § 5° Lei n°
8.666/93).

Os bens méveis inserviveis e apreendidos estdo respectivamente apresentados no conceito
como: aqueles que perderam utilidade para a Administragdo ou foram apreendidos por ela de
maneira ilegal. Os bens penhorados versa a doutrina que é passivel de criticas, pois o correto
seria tratar de bens empenhados, que sdo destinados a garantia de algo para quitacdo de divida.

Ha trés hipoteses legais em que essa modalidade € selecionada para uma licitagdo, sendo
o principal caso, o exposto no conceito citado no art.22. O leildo € direcionado para a
transferéncia de bens a terceiros por meio de venda, onde o Estado transfere bens mdveis, sendo
considerado vencedor do certame o candidato que legalmente habilitado venha a ofertar o maior
lance.

A segunda esta relacionada a venda de qualquer bem movel, cujo limite seja de até R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). Reza o art. 17 da Lei n°® 8.666/93 que a alienagédo
de bens da Administragéo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, deve ser precedida de avaliag@o e obedecera certas normas certas expressas, onde
“para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior ao
limite previsto no art. 23, inciso II, alinea "b" desta Lei, a Administra¢cdo podera permitir o
leildo” (art. 17, § 6°).

A terceira hipdtese constitui caso excepcional tendo em vista que a alienagdo de bens
imoéveis deve se da pela modalidade concorréncia (art.23, § 3° Lei n® 8.666/93), com ressalva o

que prevé o art.19 em que possibilita que a venda desses bens também se dé por leildo. O
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responsavel por realiza-lo, podera ser um leiloeiro oficial ou um servidor publico designado
para tal fim, conforme prevé o art. 53 da Lei 8.666/93. Quanto a divulgacdo de seu instrumento
convocatorio o § 4° do mesmo artigo, prescreve que deve ser ampla, principalmente no

municipio onde a licitag@o sera realizada.

1.4.6 Pregio

Apos nove anos da criacdo da lei que trata das modalidades de licitac@o, foi instituida a
Lei de n° 10.520 de 17 de junho de 2002 que criou para esse procedimento a modalidade
licitatoria do pregdo. A lei do pregdo determina como deve ser seu funcionamento, bem como
as normas gerais para aplicabilidade.

Conforme os termos legais, o pregdo ¢ a modalidade cuja criagdo se deu para que o para
que o Estado contrate a compra bens e servigos comuns, que conforme dispositivo legal, devem
apresentar os padrdes de desempenho e qualidade constados claramente definidos no
instrumento convocatorio, levando em conta as respectivas especificagdes de mercado (art. 1°,
Paragrafo unico da Lei n® 10.520/2002).

Esse conceito de bens e servigos comuns ndo se vincula a valores, como ocorre com as
outras modalidades que tem como critério basico para escolha, o valor do objeto a ser
contratado. O pregéo ¢ selecionado independentemente do valor do objeto.

A lei n° 10.520/02 criou dois tipos de pregdo, o presencial e o eletrdnico. O primeiro
ocorre através de propostas de precos, que podem ser escritas € também com lances verbais. Ja
no segundo a disputa € realizada a distancia, e a comunicagéo € via internet.

Em ambos a competic@o para fornecer bens e servigos ao Estado € por se¢do publica, em
que se fazem propostas e lances, para que seja classificado e habilitado o licitante que venha a

ofertar o menor prego.

1.5 Tipos de licitacio

Os tipos, bem como as modalidades licitatdrias em conformidade com os ditames legais
constituem as variaveis condicionais que determinam como o procedimento deve ocorrer.
Entretanto, os doutrinadores ressaltam que por se tratarem de assuntos diferentes ndo devem
ser confundidos, uma vez que, as modalidades definem as fases, e os tipos definem as condigdes
de julgamento.

Tipo de licitacdo € o “procedimento licitatorio orientado a selecionar a proposta mais

vantajosa segundo um critério de julgamento predeterminado” (JUSTEM FILHO, 2011, p.
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476). O critério de julgamento a que o autor se refere, trata-se daquele que, obrigatoriamente
deve constar no edital e que Administragao Publica utiliza para a escolha da melhor posposta.
A Lei n° 8.666/93 em seu art. 45, § 1° estabelece quatro tipos de licitagdo que devem se
aplicar a todas as modalidades com exce¢do do concurso. Sdo eles: menor prego, melhor
técnica, técnica e prego, e maior lance.
Observa-se que ao aborda-los alguns doutrinadores nio fazem distingdo entre o segundo
e o terceiro tipo, desse modo apontam apenas trés tipos de licitag@o, sao eles: licitagdo de menor

prego, licitacdo de melhor técnica ou de técnica e preco, e licitacdo de maior lance.

1.5.1 Menor preco

E regra padrio que a variavel preco constitua o primeiro critério a ser observado para a
selecdo da proposta que melhor convier a Administragdo. Isso esta atrelado a ideia de que
sempre que o Poder Publico licitar com o particular selecionard como vencedor do certame
aquele que ofertar o menor preco, porque a Administragdo ndo deve atuar com desperdicio de
recursos, deve sempre buscar sua otimizagao.

O § 3°do art. 45 da Lei n° 8.666/93 diz que, a Administracdo adotara a proposta de menor
preco quando o critério de sele¢@o determinar que venga aquele que apresentar a proposta
conforme determinacdes do edital e der o menor preco.

De modo geral, versa a doutrina que se utiliza licitagdo de menor prego para compra de
bens e contratacdo de servigos, podendo ainda ser aplicado nos casos em que o Poder Executivo
por meio de decretos estabeleca sua utilizacdo para adquirir bens e servigos especificos de
informatica.

Conforme o estabelecido, esse tipo de licitagdo € voltado para selecdo do melhor prego,
que se caracteriza ndo necessariamente por ser o menor, mas o mais adequado a finalidade da
Administragdo Publica.

O menor preco ndo implica a aceitagdo mecanica de um valor apresentado como prego
nominalmente mais barato, devendo esse ser exequivel com vantagem para a Administragio.
De acordo com Motta (2011, p.582) € considerado ofertante do melhor preco, aquele que se
propde a fazer melhor por menos.

Desse modo, a vantagem para a Administracdo que se busca alcangar, ndo se refere ao

preco mais baixo, e sim a qualidade que esta ligada ao preco ofertado. De nada adiantaria que
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o Poder Publico firmasse contrato com uma empresa que em virtude de baixo prego, néo

oferecesse o minimo de qualidade necessario.

1.5.2 Melhor técnica ou técnica e preco

Os tipos de licitacdo de melhor técnica ou técnica e prego serdo utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual. “Em especial na elaboragdo de
projetos, cdlculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de engenharia consultiva em geral
e, em particular, para a elaborac¢do de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e
executivos” (art. 46, Lei n® 8.666/93).

Até que ocorram alteragdes nos dispositivos legais que o instituem, € regra que a melhor
técnica atue apenas para tais finalidades. Enquanto a técnica e prego segundo a doutrina é
utilizada nessas especificidades e também para contratar bens e servigos de informatica.

Esse fato constitui ressalva ao que esta exposto no art. 46 da lei de licitagdes, cuja
excegdo ¢ norteada pelo § 4° do art. 45, que institui que, para realizar contratos de bens e
servigos de informatica, a Administragio adotara “obrigatoriamente o tipo de licita¢do técnica
e prego, permitindo o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo”.

Os paragrafos 1° e 2° do art. 46 da Lei n° 8.666/93 tratam respectivamente dos
procedimentos adotados pelos dois tipos de licitacdo. A partir do exposto, com exce¢do da
abrangéncia de ambos no inciso I do §1°, seus procedimentos sdo diferenciados.

Na melhor técnica e técnica e prego, a Administragdo estabelece o tipo de licitagdo
conforme sua necessidade. Ao estabelecer um dentre esses dois tipos para atender
satisfatoriamente as necessidades do Estado sdo dadas atribuigdes a cada um. Assim, como
aponta Justen Filho (2011, p.478) quando utilizados para a sele¢do da proposta mais adequada
¢ feita uma avaliagdo conjunta dos atributos que envolvem qualidade e prego.

Verifica-se com isso, que o primeiro tipo ndo ¢ melhor que o segundo e vice versa. Tem-
se que, muito embora constituam inicialmente o mesmo objeto, quando pormenorizado cada
um atua em uma necessidade especifica e se enquadra em contextos que contribuem para a

consecucdo de determinados alvos objetivados pelo Estado.
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1.5.3 Maior lance

A licitagdo de maior lance, de acordo com Justen Filho (2011, p.477) € direcionada para
a alienac@o de bens e direitos pela Administragdo Publica, a qual selecionara a proposta que lhe
ofereca maior vantagem economica.

A licitagéio do tipo maior lance ¢ prevista pelo o art. 45, inciso IV da Lei 8.666/93 para
a aliena¢do de bens ou concessdo de direito real de uso. No art. 22, § 5° do da referida Lei, a
modalidade de que se utiliza o Poder Publico ao realizar licitagdo objetivando a alienacdo de

bens ¢é o leildo, cuja ideia ¢ a de venda bens com pretensdo € obter o maior lance.



2 PUBLICIDADE DOS ATOS ADMNISTRATIVOS

Compreender a atuagdo da Administracdo Publica ¢ um fator muito importante para
entender um dos tipos de controle que a norteia, o controle social. Para isso, tomar
conhecimento sobre seus atos € o passo que deve ser dado por todos aqueles que usufruem
direta ou indiretamente dos servicos prestados por ela.

Os usuarios dos servicos tomam conhecimento sobre os atos praticados pela
Administragdo Publica, através da publicidade, que por sua vez deve ser feita devidamente
pelos 6rgdos que os emitem. A importancia disso € que, seus cidaddos administrados ficam
possibilitados de saber o que o Poder Publico faz, porque faz, e de que forma direciona os
recursos publicos.

No atual ordenamento juridico brasileiro, a publicidade constitui principio
constitucional, cuja observancia ¢ imprescindivel para o Estado. Consta no art. 37 da
Constitui¢do Federal de 1988, que esse ¢ um dos principios basicos que norteia a atuagdo da
Administragdo Publica, pressupondo que ao realizar seus atos, ela deve publica-los para o
conhecimento de todos.

De acordo com a doutrina, sdo atos da Administragdo Publica todos aqueles que ela
realiza no exercicio de sua funcdo administrativa. Esse conjunto de atos é composto por
espécies, por meio das quais a Administrag@o pratica tanto atos publicos, quanto atos privados.
Essas espécies constituem o denominado género atos da Administrag@o.

No que concerne a espécie dos atos publicos, também denominados atos administrativos,
tem-se que, a Administragdo atua dotada de supremacia de alguns poderes necessarios para a
consecugdo do interesse publico. O referido ato trata-se de uma conduta em que, agindo para
esse fim, a Administragdo o pratica quando atua sob as regas de Direito Publico.

A publicidade de que trata o principio constitucional antes mencionado, deve se estender
ao género atos da administragdo como um todo. Porém, para um melhor entendimento de sua
aplicabilidade ¢ importante que se observe separadamente cada espécie de ato. Nesse sentido,
esse segundo capitulo tem como objetivo tratar especificamente da publicidade dos atos

administrativos.
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2.1 Definicdo de ato administrativo

De acordo com a doutrina os atos administrativos sdo geralmente exercidos pelo poder
executivo, no gerenciamento do pais e na prestagao dos servigos publicos. Porém ha casos, em
que podem ser exercidos indiretamente pelo Poder Legislativo, bem como pelo Judiciario.

Os atos administrativos sfo atos juridicos utilizados pela Administragdo para o
desempenho de sua fun¢o executiva visando a finalidade publica. Nao se quer dizer com isso
que todo ato juridico é também ato administrativo. Para a literatura atos juridicos sdo todos
aqueles que produzem efeitos juridicos, e os atos administrativos por produzirem esses efeitos,
sdo uma das espécies constituintes desse seguimento.

Ha caracteristicas proprias do ato administrativo, que o difere do conjunto dos atos
juridicos. Sendo essas especificidades, a razdo pela qual a doutrina faz essa separagdo ao
conceitua-lo. Nas palavras de Mello (2013, p.375) essas peculiaridades do ato administrativo
sdo o que influenciam em sua conceituacéo isolada dos atos juridicos.

No Brasil a Lei de n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999, regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal. O dispositivo rege os instrumentos importantes
relacionados ao ato administrativo. Nem essa, nem outra lei apresenta defini¢do do ponto de
vista legal para o referido ato, dando dessa forma liberdade aos juristas do direito administrativo
possam conceitua-lo. Em decorréncia disso as conceituagdes de ato administrativo expostas
pela doutrina divergem.

O conceito mais aceito atualmente ¢ o de Helly Lopes Meirelles, segundo o autor ato
administrativo “é toda manifestacdo de vontade unilateral da Administracdo publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar, direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si propria” (2004,
p. 157).

Por envolver apenas a unilateralidade da Administragdo, ou seja, sua vontade Unica e
exclusiva, versa o autor que o conceito ndo implica nos atos bilaterais, que sdo aqueles cuja
realizagdo ndo se restringe apenas a vontade da Administragdo, envolve também a manifestacio

de vontade do particular.

Na declaragdo do Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como exemplo, um
concessionario de servico publico) no exercicio de prerrogativas publicas,
manifestada mediante providencias juridicas complementares da lei, a titulo de lhe dar
cumprimento, e sujeitos a controle de legitimidade por 6rgéo jurisdicional (MELLO,
2013, p.389).
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Com essa defini¢do o autor busca retratar que a pratica dos atos administrativos ocorre de
igual forma a prestagdo de servigos publicos, em que hora se faz de forma direta quando
realizada pelo Poder Publico e hora se faz de forma indireta quando a execugdo destes é
transferida para os 6rgdos da Administrac@o Indireta, tal como, pode ser confiado a particulares.
Independente da forma que se realiza o ato, esta ele a sujeito a controle judicial.

“A exteriorizacdo de vontade dos agentes da Administracdo Publica ou de seus
delegatorios, nessa condi¢cdo, que, sob regime de direito publico, vise a producdo de efeitos
Juridicos, com o fim de atender ao interesse publico” (CARVALHO FILHO, 2013, p. 101).

Para esse autor, os atos emanam de agentes dotados de parcela do Poder Publico. O poder
a que se refere aqui se trata da competéncia administrativa, que € prevista por lei e conferida a
algumas pessoas para a realizagdo de fungdes concernentes as atribui¢des do cargo que ocupa
no setor publico e que quando possivel pode ser delegada, a outros sujeitos com capacidade
para realiza-las.

Na concepgio de Di Pietro (20013, p. 204) o ato administrativo, consiste na declaragio
do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da
lei, sob regime juridico de Direito Publico e sujeita a controle pelo poder judiciario.

O conceito apresenta sentido semelhante ao anterior, quanto ao fato sua realizagao se da
pelo Poder Publico, ou por quem o represente. Por outro lado, esse tltimo conceito se restringe

aos atos que produzem efeitos imediatos.

2.2 Fato administrativo

De acordo com a doutrina, ao falar de ato administrativo, ¢ imprescindivel que se fale
também de fato administrativo para que se possa esclarecer a distingdo entre existente entre
eles.

Isso se faz necessario porque embora se aparentem juntos, nfo se tratam da mesma coisa,
sendo o primeiro a conduta decorrente da vontade da administracio, e o segundo o evento
decorrente da natureza que atua em complemento do primeiro.

Enquanto o ato se refere a manifestagdo da vontade administrativa, o fato se refere ao
efeito de sua ocorréncia. Vale lembrar, que em alguns casos, o fato administrativo ocorrera

independente de ato administrativo.
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No sentido da regra geral, o fato administrativo ¢ tudo que ¢é feito para conseguir realizar
o ato administrativo. Tal afirmativa é reforcada na fala da doutrina dominante que trata do
assunto.

Paulo e Alexandrino (2011, p.418) mencionam que comumente, os fatos administrativos
sdo conceituados como a materializagdo da fungdo administrativa, pois consubstancia o
exercicio material da atividade administrativa em si.

Essa posi¢ao € bastante mencionada. Helly Lopes Meirelles, um dos maiores classicos do
direito administrativo adota esse mesmo seguimento. O fato administrativo ¢ para Meirelles
(2004, p. 158) mera realizagdo material da fung¢do administrativa, de ordem pratica de execugio.

A partir do exposto, percebe-se que diferente do ato administrativo, a doutrina ¢ uniforme

quando se refere ao conceito de fato administrativo.

2.3 Requisitos de validade

Existem na formacdo dos atos administrativos alguns requisitos basicos que se fazem
necessarios para que o ato seja considerado completo e valido. Esses requisitos sdo
denominados por muitos doutrinadores como elementos do ato administrativo.

Mello (2013, p.394) leciona que a doutrina diverge no que concerne a essa terminologia,
pois o fato de ndo haver uma concordincia entre os autores sobre a identificacdo desses
elementos, bem como da quantidade, faz com que frequentemente os abordem de forma
diferenciada

Para Margal Justen Filho (2011, p.364) uma das posi¢des mais aceitas quanto a esses
requisitos ou elementos ¢ a de Meirelles que define cinco requisitos basicos para a validade dos

atos administrativos. Sdo eles: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

2.3.1 Competéncia

Paulo e Alexandrino (2011, p.442) definem competéncia como o poder legal conferido
ao agente publico para o desempenho especifico das atribui¢des de seu cargo. E um poder
atribuido exclusivamente por meio de lei, a quem de direito possui competéncia ou capacidade
para praticar o ato administrativo.

Geralmente quem possui essa capacidade, é o sujeito responsavel por emiti-lo, conforme
conste nas atribuigdes referentes a seu cargo ou fungéo. Ter essa capacidade significa possuir

direitos e obrigacdes.
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Descreve DI Pietro (2013, p.210) que:

S6 o ente com personalidade juridica € titular de direitos e obrigagdes,
sendo no direito brasileiro quem tem capacidade para a pratica de atos
administrativos as pessoas publicas politicas (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). Esses entes distribuem suas fungdes entre 6rgaos
administrativos (ministérios, secretarias), que conforme os Orgios
fazem essa mesma distribuicdo para seus agentes. Desse modo a
competéncia se se refere ao conjunto de atribuigdes das pessoas
juridicas, orgdos e agentes, fixadas pelo direito positivo.

Doutrinariamente a competéncia ¢ obrigatoria, irrenunciavel, intransferivel, imodificavel
e imprescritivel. Do ponto de vista legal esta pode ser delegada e também avocada.
“Competéncia ¢ irrenuncidavel e se exerce pelos orgdos administrativos a que foi atribuida
como propria, salvo os casos de delegacdo e avocagdo legalmente admitidos” (art. 11, Lei n°
9.784/99).

Os casos em que ndo pode haver delegacdo de competéncia estdo expressos no art.13
dessa mesma lei. De acordo com esse dispositivo, ndo se aplica delegacdo: a edicdo de atos de
carater normativo; a decisdo de recursos administrativos; ¢ as matérias de competéncia
exclusiva do 6rgéo ou autoridade.

No que concerne a avocag@o, reza seu art. 15 que serd permitida temporariamente a rgéo

hierarquicamente inferior, quando os motivos forem relevantes e justificados.

2.3.2 Finalidade

A finalidade segundo os ensinamentos de Helly Lopes Meirelles (2004, p.160) € o
objetivo de interesse publico a atingir. Que nesse caso € o proprio interesse da Administracio
Publica, uma vez que seus atos serdo sempre voltados para o fim do interesse publico, ou em
outras palavras para o bem da coletividade administrada.

Tendo em vista o fim a que a Administragdo Publica se propde, o agente publico deve
praticar o ato administrativo, sem se desviar dele. Nesse contexto a finalidade se trata de um
elemento vinculado, ou seja, estabelecida em lei, a qual pressupde que seu cumprimento ¢é
imprescindivel as finalidades do Estado.

Desse modo, se o ato praticado se afastar dela, ndo serd valido. Ndo cabe ao sujeito
responsavel pela emissdo do ato, estabelecer sua finalidade, nem tdo pouco agir além dos limites
que a lei prevé. Caso isso ocorra, o agente estara incorrendo em abuso de poder ou desvio de

finalidade, que acarretara na anulac@o do ato.
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2.3.3 Forma

A forma pressupde que as formalidades séo indispensaveis para que o ato seja completo.
A vinculagdo legal influencia na validade do ato, de modo que, se seu cumprimento se afasta
dessa pratica, implica em sua invalida¢do. Leciona Meirelles (2004, p. 160) que a forma se
refere ao revestimento exteriorizado do ato administrativo.

Conforme o autor a Administragéo Publica deve sempre expressar sua vontade de modo
formal e legal, a forma constitui um elemento estritamente vinculado, sendo todo ato

administrativo em principio formal.

2.3.4 Motivo

“O motivo é a situagdo de direito ou de fato que determina ou autoriza a realizagdo do
ato administrativo” (Meirelles, 2004, p. 161). De acordo com a doutrina, o motivo pode estar
ou ndo expresso por meio de lei.

Quando expresso legalmente, a atuagfo de agente é vinculada, por outro lado, se isso ndo
ocorrer, o agente fica livre para determinar o motivo necessario, conforme a circunstancia a que
se faz preciso. Desse modo, o motivo ¢ um elemento tanto vinculado, quanto discricionario.

Vale ressaltar que independente de sua vinculagéo ou discricionariedade, para que o ato
seja valido, o motivo deve sempre existir. Mas nao pode ser qualquer motivo, sua veracidade
deve ser constatada, do contrario o motivo ndo corresponde a finalidade a que se propde, ou
que inexiste, acarretando na anulacdo do ato.

Isso remete a ideia da Teoria dos motivos determinantes, que segundo Meirelles (2004,
p. 207):

Funda-se na considerac@o de que os atos administrativos, quando tiverem sua pratica
motivada, ficam vinculados aos motivos expostos para todos os efeitos juridicos. Tais
motivos é que determinam e justificam a realiza¢do do ato, e, por isso mesmo, deve
haver perfeita correspondéncia entre eles e a realidade. Mesmo os atos discriciondrios,
se forem motivados ficam vinculados a esses motivos como causa determinante de
seu cometimento e se sujeitam ao confronto da existéncia e legitimidade dos motivos
indicados. Havendo desconformidade entre os motivos determinantes e a realidade, o
ato ¢ invalido.

Depreende-se que o motivo ¢ fator determinante. E ele, o que leva a prética do ato
administrativo. Contudo, mesmo sendo esse elemento o responsavel por impulsionar esse feito,
a doutrina revela que o motivo ndo se confunde com motivagao.

A motivagdo ¢ nesse contexto, a exposi¢do dos motivos, ou seja, ¢ a demonstracdo, por

escrito, de que os pressupostos realmente existiram. A motivagao possui garantia de legalidade,
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que diz respeito tanto ao interessado, quanto a Administragdo publica, permitindo a qualquer
momento a verificacdo da legalidade do ato. Entende-se, por DI Pietro (2013, p.) que é em regra
necessaria tanto para os atos vinculados, quanto para os discricionarios.

A motivagio foi estabelecida no art. 2° da Lei n° 9.784/99 como principio a ser cumprido
pela Administragio Publica em seus processos administrativos, cuja observincia deve
prevalecer para garantir os direitos dos administrados e melhor cumprir seu objetivo.

Quanto a obrigatoriedade da motivagdo, o dispositivo indica os casos em que os atos
administrativos deverdo ser motivados: quando neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses; imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes; decidam processos
administrativos de concurso ou selec@o publica; dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio; decidam recursos administrativos; decorram de reexame de oficio; deixem
de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas
e relatdrios oficiais; importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo (art.50, I a VIII, Lei n°® 9.784/99).

Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que
reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados. A motivacdo das decisdes de drgios colegiados e comissdes ou de decisdes orais

constaré da respectiva ata ou de termo escrito (art. 50, § 1°4 § 3°, Lei n® 9.784/99).

2.3.5 Objeto

Denominado por alguns doutrinadores como conteudo, o objeto, é de acordo com a
doutrina o efeito pratico que o ato gera, em outras palavras, ¢ a consequéncia oriunda do ato
administrativo. “Todo ato administrativo tem por objeto, criar, modificar, ou comprovar
situagdes juridicas referentes a pessoas, coisas ou atividades sujeitas ao poder publico”
(MEIRELLES, 2004, p.162).

O objeto remete ao conteudo o qual o Poder Publico demonstra seu interesse. Desse modo,
ao realizar o ato administrativo, o objeto se refere a sua pratica propriamente dita, conforme se
almeja para os destinatarios. Em regra, para que o ato seja valido, esse elemento deve ser licito
e permitido.

E importante ressaltar que, tio como o motivo, o objeto é elemento que, além de

vinculagdo possui também discricionariedade. Para tanto, quando for permitido ao agente

definir o objeto do ato administrativo, este podera agir de forma discricionaria.
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2.4 Caracteristicas do ato administrativo

Diz a doutrina, que as peculiaridades que distinguem os atos administrativos dos demais
atos praticados pela Administrag@o Publica sdo suas caracteristicas, também denominadas por
alguns autores de atributos dos atos administrativos. “O ato administrativo possui atributos
peculiares que, reunidos, consubstanciam-se em caracteristicas qualitativas marcantes”
(PESTANA, 2010, p. 276).

As caracteristicas de que trata o autor, apresentam pontos especificos e divergem
conforme a necessidade, bem como de acordo com a circunstancia, por meio da qual o Poder
Publico atua para atingir o bem comum da coletividade administrada.

Quanto a uniformidade doutrinaria referente a quantidade dessas caracteristicas, a propria
doutrina diz que inexiste. Contudo, € possivel verificar que, dentre essas caracteristicas, as mais
citadas pelos juristas do Direito Administrativo sdo: Presuncéo de legitimidade e veracidade;

imperatividade; e autoexecutoriedade.

2.4.1 Presuncio de legitimidade e veracidade

Versa a doutrina que todo ato administrativo possui veracidade e previsdo legal. Dessa
forma, verifica-se que, ao pratica-lo o administrador, o faz no dever de suas atribuigdes e em
cumprimento ao principio constitucional da legalidade.

A constatacdo vem da presungdo de legalidade que o ato possui, a qual dispensa o
administrador publico de atestar os fatos que deram fundamentos a existéncia do ato. Isso por
que, se a lei ja os determina, cabe ao agente, apenas cumpri-lo. Para tanto, a Administragdo ndo
precisa ser autorizada por qualquer outro agente ou 6rgéo publico, a realizar seus atos.

No entanto, a presungfo ¢ relativa, de modo que pode ser admitida prova em contrario,
nesse caso, quem tem o d6nus de provar qualquer problema ou vicio no ato, caso discorde de sua
pratica, ¢ o cidaddo.

A referida caracteristica apresenta fundamento na necessidade que o Poder Publico
apresenta para executar suas atribui¢des com agilidade. Para isso, seu efeito consiste em
autorizar a execugfo imediata do ato, de modo que implica especialmente na defesa do interesse

publico.
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2.4.2 Imperatividade

“A imperatividade é o atributo do ato administrativo que impoe a coercibilidade para
seu cumprimento ou execu¢do” (MEIRELLES, 2004, p. 168). A execu¢do dos atos pode
envolver a parte coercitiva do Estado. Em outras palavras, a Administracdo Publica pode impor
obrigagdes a todos quanto julgue necessario, sem que pra isso, precise da anuéncia de terceiros
para realiza-los.

A coercibilidade se justifica em cumprimento ao principio da Supremacia do Interesse
Publico. Carvalho Filho (2013, p.122) leciona que ndo cabe a Administracdo Publica ficar a
mercé do interesse individual, devendo ela, sempre se utilizar de seu poder impositivo, quando
necessario para o beneficio de todos.

Diferentemente da presuncio de legitimidade, destaca-se que alguns atos ja nascem com
imperatividade. Entretanto, essa caracteristica ndo aplica ao todos os atos administrativos, pois

nem todos causam os efeitos necessarios a finalidade pretendida.

2.4.3 Autoexecutoriedade

“A autoexecutoriedade consiste na possibilidade que certos atos administrativos
ensejam de imediata e direta execugdo pela propria Administra¢do, Independentemente de
ordem judicial” (MEIRELLES, 2004, p.169). Isso significa que, visando o interesse publico,
a propria Administragdo decide e executa diretamente seus atos sem precisar da permissdo do
poder judicial.

Assim como no atributo da imperatividade, a Administragio utiliza-se da forga que lhe é
conferida em seu poder coercitivo, para a consecugdo do fim pretendido. DI Pietro (2013, p.209)
ensina que existe diferenga no uso da forga, quando a imperatividade ¢ exigida, dar-se por meios
indiretos. Ja no que concerne a autoexecugdo, ocorre por meios diretos.

Sé ¢ admitida autoexecutoriedade quando prevista legalmente, ou quando se tratar de
uma situag@o de emergéncia. Reza o art. 45 da Lei n° 9.784/99, que em caso de risco iminente,
a Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado.

A doutrina destaca que essa caracteristica ndo se enquadra em todas as hipdteses
emergenciais, € sim apenas no que a lei determina. Por outro lado, nem sempre a Administragédo

podera se abster desse atributo, estando ela sujeita a recorrer o judicidrio em alguns casos.
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2.5 Publicidade

No Brasil a publicidade ¢ o meio pelo qual o Poder Publico divulga seus atos. Esse meio
de divulgacdo € o “principio que constitui requisito para a eficacia do ato” (MEIRELLES,
2004, p.96). Ainda de acordo com o autor, todo ato administrativo deve em principio ser
publicado, porque publica ¢ Administracdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos
previstos por meio da legislacdo pertinente para esse caso.

Essa ultima fala do autor, representa o discurso atualmente abordado pela doutrina
dominante sobre o tema, que tendo como base as mudangas culturais e estruturais no cenario
do Estado brasileiro desde sua origem até os dias atuais, estabelece com base em argumentos
legais que o Brasil é atualmente uma republica democratica, em que todos possuem o direito de
receber do Poder Publico, as informagdes publicas, cabendo a ele o dever de publica-las, em
cumprimento da regra, cujo sigilo ¢ a excego.

A publicidade nos debates atuais ¢ tida pela doutrina como algo caracteristico de um
Estado democratico de direito, pois se trata de um instrumento que busca garantir o respeito aos
direitos e garantias fundamentais, e por consequente zela pela dignidade humana.

A base para um Estado democratico € o principio da soberania popular, que se encontra
expresso no art. 1° da CF/88. Com base no exposto nesse dispositivo, pode se verificar que o
povo ¢ detentor ndo apenas de direitos e deveres, o principio da soberania popular assegura que
0 povo também possui poder. Esse atributo esta expresso na Carta Magna, “fodo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do” (art.1°, CF/88).

Tendo em vista que o poder que emana do povo é exercido por representantes que ocupam
cargos no setor publico, cuja funcéo principal € atuar no gerenciamento do pais para o bem de
seus cidaddos administrados, cabe a esses atores prestar contas referentes as suas decisoes e
acdes, afim de que seu publico interessado possa fazer o acompanhamento do que é feito em
termos de gestdo da coisa publica. Por esse motivo a publicidade ¢ tdo importante, para auxiliar
os agentes publicos na prestacdo de contas, bem como para que o povo tome conhecimento do
que ¢ feito em seu favor.

A doutrina versa que a pratica da publicidade no Brasil € recente. Isto pode ser constatado
tendo em vista que somente a partir da atual Constituicdo, o pais demonstrou preocupacio
quanto a isso. Nem mesmo com a promulgacdo da Carta Constitucional, a publicidade foi tema
de preocupacgdo imediata, se passaram 22 anos até que se promulgasse uma Lei especifica que

estabelecesse a obrigatoriedade dessa pratica.
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Ainda de acordo com a doutrina, a pratica do sigilo que perdurou durante longo periodo
da trajetoria da Administragdo Publica brasileira, se perpetua na atualidade. Isso porque mesmo
havendo a preocupacdo que se denota atualmente em tornar publicos os atos realizados pelo
Poder Publico, ainda hé resisténcia tanto ativa, quanto passiva em promover transparéncia na
Administragao Publica.

Para tanto, bem fez o legislador brasileiro em elaborar uma lei que trate da publicidade
da coisa publica. A Lei de acesso a informagao publica foi promulgada recentemente com vistas

a dar maior transparéncia nos atos de Governo do Estado brasileiro.

2.5.1 Aplicabilidade da Lei de Acesso a Informacao

A Lei de Acesso a Informagio Publica (LAI) de n° 12.527, foi aprovada em 18 de
novembro de 2011, e comecou a vigorar em 16 de maio de 2012. A regra infraconstitucional
tem como objeto principal regular o acesso a informag@o que estd previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, no inciso I do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Quantos aos procedimentos cuja obediéncia essa lei prescreve, o art. 1° estabelece que
devem ser observados pela Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a finalidade de
garantir o acesso a informagdes publicas, previsto nos preceitos constitucionais.

Subordinam-se ao regime da referida Lei os 6rgéos publicos integrantes da administragéo
Direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario ¢ do
Ministério Publico, bem como as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.1°, I, II, Lei n® 12.527/11).

Aplicam-se também, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizacdo de acdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres (art. 2°, Lei n® 12.527/11).

Em estudo pormenorizado da aplicabilidade dessa lei, Eneida Desiree Salgado (2015,
p.43) expoe que os dois dispositivos dedicados a tratar disso, buscam englobar o maior nimero
possivel de orgdos e entes, porém sua interpretacdo ¢ matéria de discussdes doutrinarias e

decisdes jurisprudenciais distintas.
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Para tanto, essa aplicabilidade, se dara totalmente em alguns casos e parcialmente em
outros. Quanto a isso, subordinam-se plenamente ao regime dessa Lei, os entes da
Administragdo Direta, e alguns entes da Administragdo Indireta, como € o caso das autarquias
e das fundagdes. Ja no caso das empresas publicas e das sociedades de economia mista, essa
subornagdo podera ser em parte.

A informagdo pode ser verificada no §1° do art.5° do capitulo que trata da abrangéncia da
Lei, onde versa que divulgacdo de informagdes de empresas publicas, sociedade de economia
mista e demais entidades controladas pela Unido que atuem em regime de concorréncia, sujeitas
ao disposto no art. 173 da Constitui¢do Federal, estardo submetidas a outras normas, que no
caso sdo as normas referentes & Comissao de Valores Mobilidrios.

Os entes de que tratam o art. 173 da CF/88 se subordinardo a LAI conforme sua
finalidade. Desse modo, “se a finalidade da empresa publica, ou da sociedade de economia
mista for a prestagdo de servigos publicos, a aplicabilidade da Lei de acesso a Informagdo é
plena” (SALGADO, 2015, p.65).

Sendo assim, a LAI demonstrou preocupacgdo em resguardar o exposto no dispositivo
constitucional, que por sua vez busca assegurar a competitividade oriunda da atividade

econdmica exercida por esses entes.

2.5.2 Publicacio como regra geral e sigilo como excecio

A LAl institui no art. 1° § 3° que os procedimentos aos quais ela prevé, devem ocorrer em
conformidade com os principios basicos da Administragio Publica, bem como em observancia
a algumas diretrizes estabelecidas por ela. Dentre as diretrizes expressas, esta a que determina
a observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao.

A Lei aborda trés niveis de sigilo, os quais estfo relacionados a trés tipos de informagdes.
“A informag¢do em poder dos orgdos e entidades publicas, observado o seu teor e em razdo de
sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada” (art.24, Lei n® 12.527/11).

Séo estipulados prazos de sigilo para cada um desses tipos de informacgéo. Estabelece o §
1° do artigo supracitado, em seus respectivos incisos que, os prazos maximos de restri¢do de
acesso a informagdo vigoram a partir da data de sua produgéo, sendo, de 25 (vinte e cinco) anos
para informacdo ultrassecreta; de 15 (quinze) anos se for secreta; e de 5 (cinco) anos para

informacgao reservada.
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Além do texto constitucional e de algumas leis que ensejam a publicidade dos atos
publicos, ha ainda outros documentos em que pode se verificar essa preocupagao.

O Cédigo de Etica do servidor piblico Federal aprovado pelo Decreto n® 1.171, de 22 de
julho de 1964, ¢ um exemplo de que hd preocupacdo em manter sigilo referente a certas
informagdes com vistas a promover a seguranca do pais. Demonstra ainda que ressalvados os

casos de sigilo, a publicidade de qualquer ato administrativo deve prevalecer.

Salvo os casos de seguranga nacional, investigagdes policiais ou de interesse superior
do Estado e da Administra¢do Publica, a serem preservados em processo previamente
sigiloso, nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administrativo constitui
requisito de moralidade, ensejando sua omissao comprometimento ético contra o bem
comum, imputavel a quem a negar (VII, Decreto n® 1.171/94).

Além dos instrumentos normativos nacionais que tratam da publicidade na Administracéo
Publica nacional, o Brasil possui também participacdo em alguns tratados e convengdes
internacionais que tratam do tema. Dentre eles estd, a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos - DUDH.

2.5.3 Acesso a informacao publica como direito fundamental e dever do Estado

O aceso a informag@o publica de que versa o texto constitucional, é delineado sob dois
angulos. De um lado esta o direito fundamental expresso no texto constitucional cujo
destinatario ¢ o cidaddo, e de outro estd a obrigacdo que esse mesmo instrumento de ordem

maior impde para que o Estado venha garantir o cumprimento desse direito.

Todos tém direito de receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, XXXIII, CF/88).

A Constituicdo busca assegurar que com excec¢do dos casos que representem ameaca a
seguranga nacional, nos demais casos todos os interessados podem requerer qualquer

informag@o publica de seu interesse.

O direito a informagdo conferido aos cidaddos abrange ndo apenas os interesses
particulares que lhes dizem respeito, mas abarca, também o direito de conhecer a vida
do Estado, de seus orgdos e pessoas auxiliares, pois estes, inobstante afetarem a
coletividade como um todo, afetam a cada individuo singularmente (ZANCANER,
2015, p. 26).
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O discurso do autor chama ateng@o para um ponto especifico, o qual a transparéncia
publica no Brasil tem priorizado. Trata-se do repasse de informagdes referentes a vida dos
agentes publicos, que também compde o campo de informagdes para a garantia desse direito.

Com o intuito de garanti-lo, diz a doutrina que a LAI veio para efetiva-lo. “Informagdes
sdo dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgdo e transmissdo de
conhecimento, registrados em qualquer suporte ou formato” (1, art. 4°).

A norma determina os tipos de informagdes que os cidaddos podem ter acesso, sendo
nesse caso qualquer informagao produzida ou custodiada pelos entes e 6rgdos sujeitos a sua
aplicabilidade, com exceco apenas daquelas cuja Lei considere sigilosas.

Quanto ao pedido de acesso a informacao versa a LAI, que podera ser feito por qualquer
interessado, sem que esse precise expor os motivos do pedido (art. 10).

Vale destacar que a prestacdo do servico de busca e fornecimento da informagdo ¢
gratuita, salvo nos casos de reproducdo de documentos pelo érgdo ou entidade publica
consultada. “Nesse ultimo caso poderd ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao
ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados” (art. 12, Lein® 12.527/11).

Nos termos da Carta Magna, a disciplina quanto a participagdo dos usudrios na
Administragdo serd determinada por meio de Lei. E a Administragdo na forma da Lei, fica
responsavel por providenciar a consulta das informagdes para quem tiver interesse.

De acordo com a art. 8 da LAI é dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no &mbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Trata-se aqui da transparéncia ativa, que consiste na divulgag¢@o de dados por iniciativa
do Estado, quando as informagdes sdo publicadas, independente de requerimento, utilizando-se
dos meios disponiveis para divulgacdo. A internet atualmente constitui dentre outros, o
principal meio para essa divulgagao.

Tendo em vista os dispositivos da LAI que tratam da transparéncia ativa no ambito da
Administragdo Publica brasileira, Jualino Heinen, (2015, p. 145) expde que essa transparéncia
deve ser franqueada de duas maneiras, a saber: com a divulgag¢do em sitios oficiais da rede
mundial de computadores; e em ambiente fisico, constituido especialmente para esse fim.

A transparéncia ativa de que trata a LAI, pode ser entendida também como transparéncia
publica. Essa ultima ¢ definida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
(2013 p.13) como a obrigagdo imposta ao administrador publico em promover a prestagio de

contas para a populagio.
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Observando as disposi¢des e limites legais, fica o Estado em cumprimento ao seu dever
constitucional de publicidade, e para meios de acompanhamento ¢ fiscalizagdo por parte da

sociedade administrada, obrigado a publicar todas as informagdes que lhe digam respeito.



3 ANALISE DO CASO DE REDENCAO - CE

A atual Carta Magna brasileira adotou para o Brasil a forma de Estado Federado. “4
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos” (art. 18).

Quanto a publicidade dos atos administrativos referente aos entes federados do Estado
brasileiro, estabelece o art. 45 da LAI que cabe aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
em obediéncia ao disposto na Lei, instituirem em lei propria regras especificas especialmente
em obediéncia ao que dispde seu art. 9°.

Em geral, a lei propria que trata de todos os assuntos de peculiar interesse dos entes que
versa o art. 45 da LAI € a sua carta magna. Desse modo, o Estado sera regido por sua
Constituigdo Estadual, e o Distrito Federal bem como os Municipios serdo regidos por suas
respectivas Leis Organicas.

A Lei Orgéanica ¢ um documento legal baseado nos preceitos gerais da Constitui¢ao
Federal, porém com especificidades que devem ser aplicadas no ambito da Administragdo
Publica a qual foi instituida.

Reza o art. 29 da CF/88 que o Municipio reger-se-a por lei organica. Ou seja, a
Administragdo Publica Municipal sera norteada por sua respectiva Lei organica, sendo essa sua
lei maior. Vale ressaltar, contudo, que essa lei esta sujeita as disposi¢des das constitui¢des
federal e estadual.

Tem-se que no ambito da Administragcdo Publica Municipal, a Lei Organica é o
documento legal que estabelece sua forma de atuacdo para com seus cidaddos administrados,
bem como institui as formas de participagdo desses cidaddos nas decisdes e agdes de governo.
Desse modo, essa lei trata de todos os assuntos de interesse do Municipio e versa inclusive da
forma de publicidade e publicacdo de seus atos.

Conforme dispdem os arts. 45 e 9° da LAI, para a publicidade de seus atos, os Municipios
mediante leis proprias estabelecer@o a criagdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos 6rgéos
e entidades do poder publico, em local com condi¢des apropriadas para atender e orientar o
publico quanto ao acesso a informag¢des publicas. E devera também incentivar a participacéo
popular ou instituir outras formas de divulgagao.

Esses e outros dispositivos legais tornam claro o dever que o Poder Publico possui em

agir com publicidade, contudo, verifica-se que dependendo de cada caso, essa publicidade



48

segue um lineamento especifico. Ou seja, mesmo sendo regra geral, cabe a cada ente federado
cumpri-la dentro de suas possibilidades e correlatas disposi¢oes legais.

Com base na ocorréncia desse fato, esse terceiro capitulo objetivou verificar as
regulamentagdes de um Municipio em particular, a fim de constatar se ocorre na pratica o que
se determina por meio de lei em termos de publicidade de seus atos administrativos.

Para tanto, o foco desse estudo foi voltado para a Administragdo Publica Municipal. O
Municipio no qual se deu a realizacdo da pesquisa foi Redencdo que constitui Unidade da
Republica Federativa do Brasil e € parte integrante do Territdrio do Estado do Ceara.

O que se buscou saber aqui foi o que as leis do referido Municipio consideram como
meios oficiais de divulgagdo de seus atos. E fez-se ainda uma andlise com o intuito de saber se
a divulgagdo referente as modalidades de licitagdes ocorre como prevé seu regulamento.

A Lei Federal n° 8.666/93, no art. 6°, inciso XIII, conceitua imprensa oficial como veiculo
oficial de divulgac@o da Administracdo Publica. Declara a Lei que para a Unido ¢ o Diario
Oficial da Unido e para os Estados, Distrito Federal e Municipios, ¢ o que for definido em suas
leis.

A Lei n° 10.520/2002 deixa implicito no art. 4°, que a publicacdo do aviso de licitacdo,
independentemente do seu valor, deve ser publicada no Didrio Oficial do respectivo Municipio

se houver.

3.1 Disposicdes sobre a publicidade dos atos administrativos no Municipio
de Redencao CE

Reden¢do ¢, de acordo com sua Lei Organica, dotado de autonomia politica,
administrativa, financeira e legislativa. Expressa o art. 1° que o Municipio sera regido por ela e
pelas demais leis que adotar, respeitados os principios da Constitui¢do Estadual e os preceitos
e fundamentos estabelecidos na Constituigdo Federal.

A regulamentag@o conforme a Lei Organica para a publicidade dos atos administrativos
no Municipio encontra-se na se¢do I de seu segundo capitulo, que trata especificamente das
formas de publicidade e publicacio desses atos.

A carta magna do Municipio de Reden¢do prescreve que “é obrigatoria, nos termos da
Lei Civil, a publicacdo dos atos municipais” (art. 131). A publicagio das leis e atos dos Poderes
Executivo e Legislativo, salvo onde houver imprensa oficial, podera ser feita em o6rgdo de

imprensa local regional, ou através do Didrio Oficial do Estado, ou ainda, fixacdo, em lugar
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proprio, na sede da Prefeitura ou na Camara Municipal, respectivamente (art. 131, § 1°, LEI
ORGANICA).

Os §§ 2° e 3° da Lei Organica expressam respectivamente que a publicagdo dos atos ndo
normativos, de portarias de admissdo, contratagio ou nomeacdo de pessoal podera fazer-se
resumidamente e que os atos de efeito externo somente produzirdo eficacia juridica apos a
publicagdo, sob pena de nulidade.

A falta de 6rgdo de imprensa podera ser suprida pela divulgacdo em servigos de alto-
falantes ou em emissoras de radio existentes no Municipio, sem prejuizo das providéncias

previstas no § 1° deste artigo (art.131, § 4°, LEIl ORGANICA).



50

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Para organizacdo da analise dos resultados dessa pesquisa, optou-se por uma abordagem
qualitativa a partir dos dados coletados, a saber, licitagdes realizadas pelo Municipio de

Redencgéo -Ce.

4.1 Analise dos dados

O principal elemento que serviu de base para a analise do estudo, foi as informagdes
adquiridas por meio de consulta, no sitio do TCM — CE, especificamente no portal da
transparéncia do Municipio de Redenc@o. Ressalta-se que os Tribunais de Contas exercem um
papel muito importante na Administragdo Publica, uma vez que sdo responsaveis pelo controle
externo, ¢ apresentam informacgdes que podem ser utilizadas para a execugao do controle social.
Através desse instrumento de controle (TCM CE) as licitagdes do Municipio de Redengio sio
informadas detalhadamente, contendo todas as informagdes que lhe dizem respeito.

A andlise foi feita com base nas licitagdes divulgadas no site oficial do TCE — CE, foram
analisadas todas as licita¢cdes encontradas referentes ao ano de 2015. As categorias analisadas
nessas licitagdes foram as modalidades e suas respectivas formas de publicagio, registradas nos

quadros a seguir:

Modalidades N ° de Licitac¢oes 2015
Jan | Fev | Mar | Abr | Ma |Jun | Jul | Ago | Set | Out | Total

Convite 3 3 5 1 1 1 2 16
Pregao 8 8 2 1 2 1 1 3 1 2 29
Tomada de

precos 2 2 1 1 1 7
Nio se aplica 1

Tabela 1. Fonte: préprio autor
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O levantamento dos dados propostos no estudo que se refere a publicidade de licitagdes
publicas de Redeng¢ado possibilitou identificar que conforme os dados coletados, o Municipio
realizou no periodo que corresponde aos meses de janeiro a outubro de 2015 53 licitagcdes,
sendo 16 na modalidade convite, 29 na modalidade pregdo ¢ 07 na modalidade tomada de
precos.

Constatou-se que dentre as modalidades de licitagcdes existentes, apenas trés delas se
fizeram presentes nas licitagdes realizadas durante o ano de 2015. Foram elas: convite, pregdo
e tomada de precos.

Depois das modalidades selecionadas serem analisadas e comparadas com os dispositivos
legais que tratam de suas respectivas publicac¢des, foi possivel concluir que as licitagdes
municipais em suas respectivas modalidades sdo publicadas conforme estabelecem os preceitos
legais.

A comegcar pela modalidade pregdo, que representou o maior nimero de licitagdes
realizadas durante o periodo estudado, tem-se que, a Lei que a institui (Lei n° 10.520 de 2002)
estabelece no inciso I no art. 4°, que a fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao
dos interessados, que sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em didrio oficial do
respectivo ente federado ou, nio existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente,
por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulacdo.

Verifica-se que a modalidade pregdo sé ndo se fez presente nas licitagdes realizadas
durante o més de junho e que sua publicacdo ocorreu de acordo com o que se estabelece
legalmente.

O segundo o maior numero de licitagdes foi referente a modalidade convite. O § 3° do
art. 22 da Lei de n° 8.666/93 institui que devera ser fixada em local apropriado, copia do
instrumento convocatdrio. O local aqui descrito se refere a reparticdo que a instituiu, desse
modo, a referida modalidade foi publicada adequadamente, uma vez que os dados demonstram
que sua publicagdo foi feita pelos drgdos municipais que a instituiu. Assim como o pregio, o
convite se fez presente em quase todo o periodo estudado, com exce¢do apenas dos meses de
agosto, setembro e outubro.

Por ultimo a modalidade tomada de precos representou o menor numero de licitagdes. De
acordo com o art. 21 da Lei 8.666/93 os avisos contendo os editais das tomadas de pregos sao

realizados também no local da reparti¢do interessada. E ainda:

No Diéario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar respectivamente
de licitagdo feita por orgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou
Municipal, ou do Distrito Federal; em jornal diario de grande circulagdo no Estado e
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também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde serd
realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administrag@o, conforme o vulto da licitacdo utilizar-se de outros meios de
divulgag@o para ampliar a area de competigdo (art. 21, IT e III, Lei 8.666/93).

Ao examinar o que dispde as regras para a publicagdo dessa modalidade de licitagdo e
compara-la com os quadros de dados, observa-se que sua publicacdo também foi feita
adequadamente. Essa modalidade correspondeu a um pequeno numero de licitagdes realizadas
especificamente nos meses de janeiro, mar¢o, maio junho e julho.

Depreende-se a partir dos dados coleados, que durante o ano de 2015 o municipio de
Redencdo nio realizou licitagdes nas modalidades de concorréncia, concurso ou leildo. Além
das informagdes reunidas nesses quadros, outras informagdes acerca das licitagdes podem ser
encontradas na mesma sec¢do de onde foram extraidos os dados analisados. Em tais informagdes
constam, data de abertura e local de realizagio, editais, anexos, resultados dentre outros.

Tais Informagdes podem ser consultadas no seguinte endereco eletronico:

http://www.tcm.ce.gov.br/licitacoes/index.php/licitacao/por_municipios?cd_municipio=148

O conjunto de informagdes apresentadas possibilita concluir ainda, que além de publicar
seus atos de licitagdo para efeito de externalizacdo e validade, a Administragdo Publica
Municipal de Redengéo, tem ampliado tais informagdes, tornando possivel o acompanhamento
de qualquer interessado nos procedimentos licitatorios.

As informagoes estio postas de forma clara, objetiva, compreensivel, e de facil acesso. E
ainda, hé a preocupagéo do Poder Executivo em promover a transparéncia ativa preconizada na
Lei de Acesso a Informacgao Publica.

A LAI o art. 8° § 4° determina que os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgag8o obrigatdria na internet. O exposto no § 2° diz que
para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas deverdo utilizar todos
0s meios ¢ instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores, mantida a obrigatoriedade de divulgagio, em tempo
real, de informagdes relativas a execugdo orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Redenc¢do ndo sofre a dispensa mencionada, pois tendo em vista que sua populagdo ¢
estimada em 27.272 habitantes segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica 2015, fica obrigado a divulgar suas informacdes também por meio de internet.

Esse estudo possibilitou constatar que o Municipio de Redeng¢éo tem cumprido seu dever

de divulgagdo inclusive, por meio de sitio eletronico. E permitiu ainda observar que o legislador
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municipal ndo esteve atento a especificar esse meio de divulgacio nas disposi¢des de sua Lei

Orgéanica, conforme se verifica no art. 131, § 1°.



5 CONCLUSOES

Doutrinariamente, na atual conjuntura da Administracdo Publica brasileira, prezar pela
publicidade dos atos publicos é também se preocupar em concretizar o Estado Democratico de
Direito. Quanto a isso, um dos desafios que o Poder Publico tem enfrentado para a promogao
da democracia, ¢ se adaptar as exigéncias da nova Lei que trata das formas de Acesso as
Informacgdes Publicas.

Visto isso, o desenvolvimento da presente monografia possibilitou uma analise de como
a publicidade dos atos administrativos, em especial daqueles presentes no procedimento do
certame licitatorio, tem sido realizada no dmbito da Administragdo Publica Municipal, uma
reflexdo acerca da LAI no tocante a exigéncia de dar transparéncia as informagdes publicas.
Além disso, permitiu identificar outros dispositivos legais referentes ao tema e verificar se os
gestores publicos estdo atentos a esses dispositivos ao cumprirem seu dever de publicidade.

Constatou-se com esse estudo, que os gestores publicos tém demonstrado interesse em
publicar as licitagdes de modo transparente observando as devidas determinagdes legais.
Atrelado a isso, foi possivel verificar claramente que os principios constitucionais e legais, da
publicidade, da isonomia ¢ da legalidade estdo sendo devidamente respeitados. Nao se quer
com isso, dizer que os demais principios abordados no trabalho estdo sendo descumpridos,
contudo, uma reflexéo mais aprofundada deve ser feita para uma afirmagéo concreta.

E certo que a Administragio deve executar todas as suas atividades administrativas de
forma que possibilite a todos sua verificagdo. Em se tratando de licitagdo, é imprescindivel,
que todo seu procedimento possa ser acompanhado e fiscalizado. Para tanto, é necessario, que
este seja divulgado possibilitando a acessibilidade dos interessados.

Zelar para que as licitagdes tenham uma efetiva fiscalizag@o, ¢ também contribuir para a
redugdo da improbidade administrativa no contexto dos certames licitatorios. Com isso, o Poder
Publico contribui para que as licitagdes ndo sejam alvos de praticas corruptas.

Nesse sentido, o cumprimento do dever de publicidade na Administragdo Publica permite
aos cidaddos avaliarem de forma detalhada a qualidade dos servigos que sdo oriundos das
compras e contracdes realizadas pelo setor publico, motivando o interesse em participar e
contribuir para que o controle social seja significativo.

Ao fornecer as informagdes acerca de suas licitacdes, o Poder Publico Municipal tem
visado dar ciéncia aos possiveis interessados de toda sua tramitacdo. Isso tem possibilitado um

maior controle e fiscalizacdo dos seus atos.
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Dada a importancia do tema, é necessario, tornar a sociedade atenta ndo apenas para o
cumprimento da transparéncia ativa, mas para o fortalecimento do controle social. Para tanto,
o Poder Publico deve criar formas por meio das quais cada cidaddo possa acompanhar, e
fiscalizar a atividade administrativa. Consonante ao estudo resta saber se, se 0 Municipio tem
criado formas de participag@o popular, e ainda se a sociedade tem participado ativamente das
decisdes de governo.

Vale o alerta de que, para a constru¢do plena da democracia, ndo basta apenas o Estado
institui- 14, pois cabe a cada cidaddo na busca pela garantia de seus direitos, fazer sua parte.
Tem-se que, para o Poder Publico, em geral a exceléncia da democracia néo se da de maneira
isolada, e sim de forma conjunta, entre deveres e direitos, ou em outras palavras, entre
administragdo e administrados.

Com base nas fundamentacdes legais apresentadas, esse trabalho visou promover para a
area publica um conteido que ndo se restringe, mas demonstra a amplitude que pode ser
alcangada em termos de produgfo cientifica, observando os diversos aspectos de que versa a
Lei de Acesso as Informagdes publicas. Os demais aspectos concernentes a LAI, cujos impactos
s30 inevitaveis no cotidiano da Administragdo Publica devem ser estudados.

Quanto ao gestor publico, € preciso que esteja atento as atualizagdes das leis, para que no
exercicio de sua funcfo, ndo seja visto pelos que estdo de fora como um profissional
ultrapassado desatualizado e desatento. Isso pode ainda, impedir que seja alvo de acusacgdes,
como por exemplo, ser apontado como um gestor que despreza seu dever de vinculagdo e age
de forma discricionaria.

Ao finalizar a realizagéio dessa pesquisa, verificou-se a partir da obteng@o dos resultados

atingidos que todos os objetivos inicialmente estabelecidos foram alcangados.
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