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RESUMO

O presente estudo contextualiza os anos de 2020 e 2021, em que a oferta e os precos da soja
interferiram na dindmica e no percentual da mistura obrigatdria nos leildes de Biodiesel.
Através da fundamentagdo teorica, descreveu-se o historico de funcionamento dos leildes de
Biodiesel e o contexto histdrico da soja no mundo e no Brasil. Abordou-se o conflito geopolitico
entre EUA e China, iniciado em 2018, os aspectos da produgdo, consumo e estoques mundiais
de soja. O cambio e cotag@o da soja na Bolsa de Chicago também foram considerados para uma
analise estatistica de correlag@o. Os resultados mostraram um aumento nas exportagdes de graos
de soja brasileiro para a China, reducao dos estoques americanos de soja em fun¢do de reducao
na safra da temporada 2019/2020, pressionando a cotagdo da commodity na Bolsa que associada

a desvalorizagdo do real frente ao dolar impactou nos precos da soja no mercado interno.

Palavras-chaves: Soja, Biodiesel, Produ¢do, Consumo.



ABSTRACT

The present study contextualizes the years 2020 and 2021, in which soybean supply and prices
interfered in the dynamics and percentage of mandatory blending in Biodiesel auctions.
Through the theoretical foundation, the history of operation of Biodiesel auctions and the
historical context of soy in the world and in Brazil were described. The geopolitical conflict
between the US and China, which started in 2018, was addressed, as well as aspects of
production, consumption and world soybean stocks. The exchange rate and price of soybeans
on the Chicago Stock Exchange were also considered for a statistical analysis of correlation.
The results showed an increase in exports of Brazilian soybeans to China, a reduction in
American soybean stocks due to the reduction in the 2019/2020 season, putting pressure on the
commodity's price on the stock exchange associated with the devaluation of the real against the

dollar. impacted soybean prices in the domestic market.

Key-words: Soybean, Biodiesel, Production, Consumption.
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1 INTRODUCAO

1.1 Problema e justificativa

O ano de 2020 teve em seu més de mar¢o o inicio de uma pandemia sanitaria de
proporcdes globais e que ainda esté ativa na sociedade alterando a dindmica das relagdes em
quase todos os ambitos. A covid — 19 impactou diversos setores e trouxe desafios até para a
retomada da normalidade, pois ainda ha preocupagao com o surgimento de variantes em meio
ao avango da vacinacao (DUARTE, 2021). O setor energético no Brasil foi e tem sido afetado,

principalmente o de combustiveis e biocombustiveis (EPE, 2020).

A COVID-19 é uma doenga infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e tem
como principais sintomas febre, cansago e tosse seca. Outros sintomas menos comuns
e que podem afetar alguns pacientes sdo: perda de paladar ou olfato, congestao nasal,
conjuntivite, dor de garganta, dor de cabega, dores nos musculos ou juntas, diferentes
tipos de erup¢do cutinea, nausea ou vOomito, diarreia, calafrios ou tonturas (OPAS,
2021).

Utilizados desde 2005 quando se iniciou a mistura do Biodiesel no oleo diesel, os
LeilGes para aquisi¢do da mistura obrigatoria de Biodiesel tiveram no ano de 2020 e 2021 suas
dindmicas um tanto quanto problematicas e alteradas, desde a reducdo do percentual de retirada
obrigatoria por parte das distribuidoras até mesmo a alteracao no sentido de reducao da mistura

obrigatoria (CNPE, 2021).

Nesse periodo as entidades envolvidas manifestaram posicionamentos discordantes em
alguns momentos, como no caso do leildo 75, onde a Associacdo do Produtores de
Biocombustiveis APROBIO em comunicado afirmou que o setor tinha plenas condigdes de
atender a demanda do mercado e que a ANP calculou o PMR, Preco Méximo de Referéncia,
sem considerar o cdmbio e a cotagdo do produto, estabelecendo um PMR abaixo do preco de
custo (APROBIO, 2020). Ja a Federagao Brasilcom, Federacao Nacional das Distribuidoras de
Combustiveis, Géas Natural e Biocombustiveis, em comunicado, apoiou as medidas de redugao
temporarias com vista em garantir o abastecimento em consequéncia de uma provavel falta de

oferta para suprir a demanda. (BRASILCOM, 2021).

Toda essa problematica culminou com a mudanca da comercializacao do Biodiesel do

formato de Leildes para a compra direta entre produtores e distribuidoras, sem a intermedia¢ao
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da Petrobras, definida na Resolugao ANP N° 857, de 28 de outubro de 2021. Em dezembro de
2021 foi publicado no Didrio Oficial da Unido a Resolugdo n°® 25, de 22 de novembro de 2021

onde ficou resolvido que a mistura seria mantida fixa para o ano de 2022 em 10%.

O ponto central da discussao da elevacao dos precos do Biodiesel foi a questao da soja,
commodity que ¢ a principal fonte para produgdo do 6leo, este que detém a maior parcela de
participagdo como insumo na cadeia produtiva do biocombustivel. O contexto da soja no
mercado global ¢ de uma commodity protagonista, que depende de poucos paises com grande
capacidade de produ¢do e muitos consumidores com crescente e constante incremento no
consumo. A pandemia se mostrou apenas um gatilho que antecipou um cendrio que ja se

desenhava problematico.

1.2 Hipoteses

O crescente consumo por parte da China, a reducdo da safra norte-americana na
temporada 2019/2020, a guerra comercial entre Pequim e Washington tiveram reflexos nas
exportagdes Brasileiras e consequentemente na oferta de soja no mercado interno? A
desvalorizagdo cambial do real frente ao doélar, principal moeda usada no comercio
internacional, e a cotagdo da soja na Bolsa de Chicago estao correlacionadas com o aumento do
prego da soja e do 6leo no mercado interno? Em resumo, qual o contexto que favoreceu para a

elevagdo do preco do principal insumo para a produ¢do do Biodiesel.

1.3 Objetivo e metodologia

Trata-se de um estudo de caso com abordagem revisional histdrica com a finalidade de
contribuir para o entendimento do cenério do mercado da soja e seus efeitos sobre os pregos e
a oferta interna do grao, que por sua vez, refletiu nos precos médios de venda do Biodiesel nos
leildes. A pesquisa partiu da aquisi¢do de dados quantitativos, que apods organizados e
analisados, ilustrassem e quantificassem matemadtica e estatisticamente o panorama o qual
houve a consequente elevacdo nos precos do Biodiesel nos leildes de 2020 e 2021. Dos
procedimentos realizados, houve a consulta em material bibliografico de trabalhos académicos,
livros, material documental, relatérios, notas técnicas, legislagdes e material institucional, tanto

para fundamentagdo quanto para aquisi¢ao dos dados.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Fundamentacio

2.1.1 Legislacio para o funcionamento do mercado.

Derivado de biomassa renovavel o Biodiesel ¢ um combustivel para motores a
combustdo interna com igni¢do por compressdo. Por isso e por ser produzido a partir de 6leos
vegetais ou de gorduras animais, pode substituir parcial ou totalmente o 6leo diesel de origem

fossil (APROBIO, 2019).

No ano de 2003 tiveram inicio os primeiros estudos para criagdo de politicas para
desenvolvimento do setor de biodiesel no Brasil o governo federal criou a CEIB Comissao
Executiva Interministerial do Biodiesel e o GC Grupo Gestor (MME, 2020). Ja em 2004 no
més de dezembro foi lancado o PNPB, Programa Nacional de Produ¢do do Biodiesel com o
objetivo de introduzir o biodiesel na matriz energética brasileira pautado nas seguintes

diretrizes:

* Estabelecer um programa sustentavel, promovendo a inclusdo social através da geragdo de

renda e emprego.
* Garantir pregos competitivos qualidade e suprimentos.

* Produzir o Biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas, fortalecendo as potencialidades

regionais para a produ¢do de matéria-prima.

Ainda em 2004 teve inicio a mistura de Biodiesel ao diesel apenas em carater
experimental. J& em 2005 com a lei n° 11.097/2005, veio entdo a obrigatoriedade e a introdugao
do biodiesel a matriz energética brasileira (MME, 2020). A resolugdo n° 41 da ANP em 24 de
novembro de 2004 resolve sobre a regulamentacao e obrigatoriedade de autorizagdo pela ANP
o exercicio da atividade de producao de Biodiesel e a resolugao n°42 de mesma data estabeleceu
a especifica¢do para a comercializacdo de Biodiesel que poderé ser adicionado ao 6leo diesel

(MME, 2020).

Em janeiro de 2008 entrou em vigor a mistura legalmente obrigatoria de 2% (B2), em
todo o territorio nacional. Com o amadurecimento do mercado brasileiro, esse percentual foi

sucessivamente ampliado pelo CNPE.
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No quadro abaixo, listou-se o arcabougo regulatorio nacional sobre a aquisicdo e a
comercializagdo do biodiesel adaptado do: Relatério de Atividades: Comercializagdo de
Biodiesel ao Conselho Nacional de Politica Energética (Decreto n°® 9.928, de 22 de julho de
2019).

Quadro 1 - Arcabougo regulatorio nacional sobre a aquisi¢do e a comercializa¢ao do biodiesel.

Decreto n° 5.297, de
6/12/2004.

Dispde sobre os coeficientes de redugdo das aliquotas da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
producao e na comercializagdo de biodiesel, sobre os termos
e as condigdes para a utilizagdo das aliquotas diferenciadas,
e da outras providéncias.

Lei n° 11.097, de
13/01/2005.

Dispoe sobre a introducao do biodiesel na matriz energética
brasileira; altera as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997,
9.847, de 26 de outubro de 1999 e 10.636, de 30 de
dezembro de 2002; e da outras providéncias.

Resolucdo CNPE n° 5,
de 03/10/2007.

Estabelece diretrizes gerais para a realizacdo de leildes
publicos para aquisi¢do de biodiesel, em razdo da
obrigatoriedade legal prevista na Lei n® 11.097, de 13 de
janeiro de 2005, e da outras providéncias.

Resoluciao ANP n° 33,
de 30/10/2007.

Dispoe sobre o percentual minimo obrigatorio de biodiesel,
de que trata a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, a ser
contratado mediante leildes para aquisi¢cao de biodiesel, a
serem realizados pela ANP.

Resolucio CNPE n° 6,

Estabelece em cinco por cento, em volume, o percentual
minimo obrigatorio de adigdo de biodiesel ao 6leo diesel

de 16/09/2009. comercializado ao consumidor final, de acordo com o
dispostono art. 2°da Lein® 11.097, de 13 de janeiro de 2005.
Resoluciao ANP n° 58, | Regulamenta o uso experimental de biodiesel em mistura
de 10/11/2011. com os 6leos diesel maritimos.
Estabelece diretrizes para a realiza¢do dos Leildes Publicos
Portaria n® 476, de | destinados a contratagdo do biodiesel necessario para
15/08/2012. atendimento ao percentual minimo obrigatdrio de que trata

aLein®11.097, de 13 de janeiro de 2005.

Portaria MME n° 116,

Estabelece diretrizes para a formagdo de estoques de

de 22/10/2013. biodiesel.
Lei n° 13.033. de Dispoe §obre a adicao obrigat(')'ria de biodiesel ao 6leo diesel
24/09/201 4’ comercializado com o consumidor final (alterando para 7%,
) a partir de 1° de novembro de 2014).
Dispde sobre a especificacdo do biodiesel contida no
Resoluciio ANP n° 45 Regulamento Técnico ANP‘n0 3 de 2014 e as qbrigagées
de 25/08/2014. ’ | quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos

diversos agentes econdmicos que comercializam o produto
em todo o territério nacional.

Resolucio CNPE n’
03, de 21/09/2015.

Autoriza e define diretrizes para comercializag@o e uso
voluntario de biodiesel.




Portaria MME n° 516,
de 11/11/2015.

Dispde sobre os percentuais autorizados de mistura
voluntéria de biodiesel ao 6leo diesel, previstos no art. 1° da
Resolucdo CNPE n° 3, de 21 de setembro de 2015, do
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE.

Lei n® 13.263, de

Altera a Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, para
dispor sobre os percentuais de adicdo de biodiesel ao 6leo

23/03/2016. . L o .
diesel comercializado no territério nacional.
Lei n° 13.576, de Dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis
26/12/2017. (RenovaBio) e da outras providéncias.
Regulamenta o art. 27, § 1°, da Lei n° 13.576, de 26 de
Decreto n® 9.365, de | dezembro de 2017, para estabelecer as condicdes para a
08/05/2018. participacdo dos produtores de pequeno porte na
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comercializa¢do de biodiesel por meio de leildes publicos.
Estabelece diretrizes especificas para a realizagdo dos
leildes publicos destinados a contratagdo do biodiesel
necessario para atendimento a adi¢do obrigatoria ao 6leo
diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do
territorio nacional.

Dispde sobre a evolugdo da adigdo obrigatdria de biodiesel
ao Oleo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer

Portaria MME n° 311,
de 01/08/2018.

Resolucio CNPE n’

16, de 29/10/2018. o .

parte do territorio nacional.

Altera a Resolucdo ANP n° 45/2014, que estabelece as
Resolucio ANP n° especificagdes de qualidade de biodiesel, para determinar a
798. de 01/08/2019 obrigatoriedade da aditivacdo do biodiesel com antioxidante

e estabelecer novo limite de especificagdo da caracteristica

estabilidade a oxidagao

Fonte: adaptado de Relatorio do Subcomité Novo Cenario Downstream - Tema: Comercializacdo de Biodiesel
(2020, p. 18 - 20).

2.1.2 Leiloes do Biodiesel

Em 2005 o método de comercializagdo que vigoraria até o fim 2021 foi regulamentado,
o Leildo do Biodiesel. A Resolugdo CNPE n° 3/2005 Art 3° definiu que as aquisi¢cdes de
biodiesel de que trata o Art 2° seriam feitas por intermédio de leildes publicos, realizados pela
ANP, preferencialmente com a utilizagao de recursos de tecnologia da informacao, seguindo
regras e condi¢des expressas em edital, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério

de Minas e Energia (MME, 2020).

Dentre outras atribuicdes a ANP ficava responsdvel por realizar a aquisi¢ao por meio de
leildes, onde determinava os volumes de compra, pregos maximos de oferta, locais e prazos de

entrega, bem como a norma de qualidade de Biodiesel (MME, 2020).

A portaria n° 483, editada pelo Ministério de Minas e Energia em outubro de 2005,

estabeleceu a regulamentacao dos leildes publicos de compra de Biodiesel, juntamente com a
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Resolugdo n°® 31 de novembro de 2005 editado pela ANP que determinava os procedimentos e

requisitos para a participagdo nos leildoes (MME, 2020).

A fim de viabilizar a antecipagdo da comercializa¢ao do Biodiesel, o Governo Federal
instituiu, entdo, o mecanismo de leildes para compra do biocombustivel, garantindo a instalagao

de uma capacidade minima de producdo para atender a demanda obrigatoria a partir de 2008.

O mercado de Biodiesel se iniciou de fato em 2006 com a implementacao definitiva dos
leildes realizados pela ANP, sob assessoria técnica do MME. Sobre esse arcabouco
bimestralmente a ANP promovia ordinariamente um leildo publico com participagdo de
produtores de Biodiesel e de distribuidores que comercializam 6leo diesel B. Oleo diesel A é a
designacao para o combustivel produzido a partir de processos de refino de petroleo e
processamento de gas natural, sem adicdo de biodiesel. Oleo diesel B ¢é a designacio do éleo
obtido a partir da adicdo de Biodiesel ao 6leo diesel A, no teor estabelecido pela legislagdo

vigente (PETROBRAS, 2020).

Conforme Estabelecido na Lei 11.097 de 13 de janeiro de 2005, em 2008 se deu inicio
a obrigatoriedade da adi¢dao de Biodiesel ao 6leo diesel comercializado em territério nacional
para o consumidor final (MME, 2020). A fim de garantir as condi¢cdes necessarias para
execug¢ao da mistura obrigatdria de Biodiesel ao 6leo diesel, a estratégia estabelecida foi o leilao

publico assim como o cumprimento dos percentuais minimos vigentes, como estabelecido no

Art 2° em seu 1° da resolugdo CNPE n° 5/2007 (MME, 2020).

Esta forma teve como objetivo a transparéncia da realizagdo do certame, a garantia da
publicidade do edital e a igualdade de condigdes entre os participantes. Foram definidas as

seguintes modalidades para a realizacdo do leildo (MME, 2020).

* Regular - Leildo com frequéncia bimestral com entregas dos volumes no bimestre

subsequente.

» Complementar - Leildo destinado a suprir uma necessidade eventual ndo suprida no leildo

regular.

* Especifico ou autorizativo — Leildo para aquisi¢ao de volumes superiores a demanda para o

atendimento do percentual vigente.

A comercializagdo para fins de uso voluntdrio também era contratada via leildes

publicos.
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Os leildes publicos eram o método de comercializagdo de Biodiesel. A Petrobras
participava estrategicamente na designacdo de adquirente e com a responsabilidade de
operacionalizar as etapas de apresentacdo e selecao de ofertas sejam em leildes regulares,
complementares, autorizativos e de estoque. A funcdo da Petrobras era estratégica por a mesma
atuar como o principal agente da cadeia de refino no Brasil e ser responsavel pela ferramenta
eletronica que operacionalizava os certames. (Paragrafo 1°, artigo 6° da resolugdo ANP

33/2007).

Os leildes regulares ocorriam bimestralmente com o objetivo de que as distribuidoras
de combustiveis adquirissem Biodiesel suficiente para realizarem as misturas obrigatorias e
voluntérias. Quanto as realizacdes dos leildes complementares seriam instituidos caso fosse
identificado a necessidade de suprir volumes nao entregues pelos produtores de Biodiesel aos
titulares dos volumes adquiridos no leildo regular e também caso identificado a necessidade de
garantir volumes suficientes para o atendimento do mercado interno, respeitando o percentual

minimo obrigatorio.

No leildo autorizativo, tinha como fun¢do atender as demandas de Biodiesel para a
realizacdo de ensaios e testes em laboratdrio, em centros de pesquisa e de tecnologia e também
atender o fornecimento para uso voluntdrio de misturas com biodiesel, em quantidade superior
ao percentual obrigatorio para frotas cativas ou consumidores rodovidrios atendidos por ponto

de abastecimento, conforme previsto no Art 1° da Resolugao CNPE n° 03/2015 (MME, 2020).

Os leildes de estoque tinham o objetivo de constituir um estoque regulador de Biodiesel
para eventuais reposi¢des de perdas e/ou garantia de oferta futura. A cada certame a Petrobrés
tinha de adquirir op¢ao de compra de Biodiesel junto aos produtores em volume suficiente para
suprir 4 dias da demanda nacional deste combustivel. Com o objetivo de suprir eventuais falhas

de entrega por parte dos produtores e para fornecimento de volumes adicionais.

As regras que regulavam os leildes estabeleciam preco fixo de compra (Sem ICMS),
com faturamento e entrega do produto ao longo de cada bimestre de cada ano. Durante a
existéncia dos leildes houve diferentes formas da operacionalizagcdo da comercializagdo, sendo
que a partir do 27° leildo passou a ser executado através do sistema PETRONECT, plataforma
digital disponibilizada pela Petrobras, na qual eram operacionalizadas as aquisi¢cdes de

Biodiesel.
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2.1.3 Preco Maximo de Referéncia (PMR).

Preco maximo de referéncia considerando o Art 9° da resolugao ANP n° 33/2007 a ANP
estabelecia para cada leildo, em seus respectivos editais ou avisos, o Preco Maximo de
Referéncia (PMR), que representava o pre¢o maximo regional expresso em R$/m?, que os
produtores poderiam registrar na oferta de seus volumes no leildo sendo apenas um limite
maximo para o valor inicial ofertado, podendo o prego final ser maior a depender da negociagdo

(MME, 2020).

Segundo a ANP o PMR era calculado segundo critérios das condi¢des regionais de
mercado e as etapas produtivas, considerando o processamento e logistica dos insumos no ciclo
produtivo do B100 (MME, 2020). Sendo o preco da matéria-prima no mercado futuro um dos
fatores. Todas as modalidades de leildo de Biodiesel eram regidas por meio de edital publico

disponibilizado no sitio da ANP, sendo composto de 6 etapas. Como mostra o Quadro 1 abaixo.

Quadro 2 — Descri¢ao das etapas dos leildes.
ETAPA 1
HABILITACAO DE PRODUTORES

Realizada pela ANP via Sistema Eletronico de Informagao. Consistia em fase de habilitacdo
prévia e habilitagdo final, ambas avaliadas por completeza e analise documental.

ETAPA 2
APRESENTACAO DAS OFERTAS DE
VOLUMES DE BIODIESEL PELOS PRODRUTORES DE BIODIESEL

Os produtores realizavam o cadastramento do volume total ofertado por instalagao produtora,
na Plataforma da Petronect, podendo ser dividido em até trés volumes com precos distintos,
em reais por metro cubico. Assim, o pre¢o deveria ser menor ou igual ao PMR, sendo
apresentado em condi¢do de compra FOB, sem a incidéncia do ICMS. Na segunda rodada de
apresentacao das ofertas, o Produtor poderia apenas reduzir o preco, em reais por metro
cubico.

ETAPA 3
SELECAO DAS OFERTAS COM SELO COMBUSTIVEL SOCIAL

Selecdo dos volumes cadastrados pelos produtores de biodiesel, detentores de Selo
Combustivel Social, pelos distribuidores através de lances feitos no sistema Petronect. Nesta
etapa, cada distribuidor deveria adquirir, no minimo, 80% do volume total comprado por ele
no leildo.
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ETAPA 4

REAPRESENTACAO DOS PRECOS DAS OFERTAS DE VOLUMES PELOS
PRODUTORES DE BIODIESEL

Os produtores poderiam manter ou reduzir os valores, em reais por metro cubico, dos
respectivos volumes ofertados anteriormente que nao foram arrematados na Etapa 3.

ETAPAS

SELECAO DE VOLUMES DE BIODIESEL OFERTADOS POR PRODUTORES
COM E SEM SCS

Os distribuidores poderiam realizar lances nas ofertas ainda ndo arrematadas de todos os
produtores cadastrados na plataforma Petronect.

Fonte: adaptado de Relatorio do Subcomité Novo Cenario Downstream - Tema: Comercializagdo de Biodiesel
(2020, p33).

2.1.4 Matérias-primas.

Classes de fontes renovaveis para producdo de Biodiesel:

« Oleos vegetais: Oleos de soja, algoddo, amendoim, babagu, canola, dendé€, girassol, mamona,
pequi, buriti, macauba, pinhdo, nabo forrageiro manso. Sdo liquidos a temperatura ambiente
basicamente compostos de triglicerideos, ésteres de glicerol e acidos graxos. Os 0leos vegetais
tém como pontos favoraveis dentre eles, clima favoravel para produgdo e hectares de terras
disponiveis. A fonte ¢ agricultura temporaria e permanente sendo a extragdo possivel por via
mecanica por solvente ou mista. (ENCARNACAO, 2007; OCAMOTO, 2018; OLIVEIRA,
2017; SALLET; ALVIM, 2011)

* Gorduras animais: Sebo bovino, 6leo de peixe, banha de porco, 6leo de mocoto, gordura de
galinha, entre outras matérias graxas de origem animal. S3o pastosas ou solidas a temperatura
ambiente. Obtidos em curtumes, frigorificos e abatedouros de animais de médio e grande porte
sua extragdo ¢ feita por agua e vapor (ENCARNACAO, 2007; OCAMOTO, 2018; OLIVEIRA,
2017; SALLET; ALVIM, 2011).

« Oleos e gorduras residuais: Oleos residuais de origem doméstica e industriais (6leo de fritura);
gordura sobrenadante (escuma) de esgoto; 6leos de processamentos industriais. Possuem
grande potencial de oferta. Os 6leos de fritura sdo obtidos através de acumulagdes e coletas a
obtengdo de matérias graxas de esgoto requerem mais estudos (ENCARNACAO, 2007;
OCAMOTO, 2018; OLIVEIRA, 2017; SALLET; ALVIM, 2011).
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A figura 1 abaixo, mostra o historico de participacdo das matérias primas utilizadas no
Biodiesel, onde chama-se aten¢do pelo dominio do 6leo de soja com uma parcela significativa

coOmo insumo no setor.

Figura 1 - Historico da participacdo das matérias-primas para producao de Biodiesel no Brasil.
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Fonte: ABIOVE (2021).

2.1.5 Contexto da utilizacio da soja como insumo para o biodiesel.

A obtencdo do Biodiesel em sua grande maioria depende de alguma producdo
agropecuaria para o fornecimento da matéria-prima, sendo assim se faz necessario que a cultura,
seja ela vegetal ou animal, tenha uma solidez econdomica com producdo em larga escala, com
uma cadeia produtiva estabelecida e logistica satisfatoria (HIRAKURI et al., 2010). Nesse
contexto, a soja possibilitou o desenvolvimento da implantagdo da mistura de Biodiesel ao
Diesel, visto sua importancia no mercado mundial e a consolidacdo do Brasil como grande

produtor mundial.

A cadeia produtiva da soja com relagdo ao processamento do grdo € consequéncia da
demanda por farelo de soja, que ¢ matéria-prima para a producao da ragdo animal que alimenta
os bovinos, suinos e as aves que serdo fonte de proteinas para o crescente consumo de paises
em desenvolvimento econdmico e aumento de renda per capta, os chamados paises emergentes.

Com isso a soja surge como forte fator para dar sustento a implementagao do Biodiesel e de sua
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cadeia produtiva. “Apesar de a soja ser chamada de oleaginosa, seu principal produto derivado
¢ o farelo proteico, que representa entre 75% e 80% do grao e € utilizado largamente na nutri¢ao

animal.” (HIRAKURI et al.,2010).

O formato de leildes para a comercializagao do biodiesel sempre foi utilizado, apenas
variando algumas regras e a frequéncia do certame. Até que o 26° leildo estabeleceu o formato
que perdurou até o final de 2021. A partir do 26° Leildao adotou-se que as etapas de sele¢ao de
ofertas ocorressem diretamente entre produtores e distribuidores, sem a etapa prévia de lances

na ANP (BIODIESELBR, 2012).

Desde 0 26° Leilao até o 67° Leilao o prego médio de referéncia ficou, segundo anuario
resumo da ANP, na média de R$ 2769, 06 por m*. Nos leildes para volumes regulares os valores
do preco de venda nos leildes ficaram na média de R$ 2314,50 por m® (exceto o do 61° leilao
por conta da greve dos caminhoneiros que fez o prego explodir acima de R$ 5000 por m?). A
partir do 68° observou-se um aumento no preco médio de venda nos Leildes, inclusive nesse
certame o preco médio praticado na venda superou o preco maximo de referéncia, esse certame

foi realizado em agosto de 2019 foi o primeiro leildo com percentual obrigatorio de 11%.

Grafico 1 — % da mistura, preco médio de referéncia e prego médio de venda no leildo.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANP (2021).
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O leilao nlimero 72 ocorrido em abril de 2020 deu inicio a uma série de medidas que
foram desde a mudanga de percentual de retirada obrigatoria até a redug¢do do percentual
obrigatorio da mistura e que fizeram com que o mandato de mistura do biodiesel no diesel nao
fosse cumprido como definia a resolucdo do CNPE, N° 16, de 29 de novembro de 2018 a qual
definia o seguinte cronograma: 12% a partir de margo de 2020, 13% a partir de margo de 2021,
14% a partir de margo de 2022 e 15% a partir de marco de 2023. O quadro abaixo exemplifica
e resume as principais agoes que foram tomadas e afetaram comercializagcao do biodiesel nos

leiloes:

Quadro 3 — Sintese dos acontecimentos nos leildes a partir de 2020.

L72 / ABRIL DE 2020
Reducdo do percentual de obrigatoriedade de retirada por parte das distribuidoras de
95% para 80%. A justificativa era a incerteza sobre a demanda com o inicio da
pandemia da Covid-19.

L75/ AGOSTO DE 2020
Reducdo do percentual obrigatorio da mistura de biodiesel no diesel de 12% para 10%.
Foi a primeira vez apds junho de 2018 (Greve dos caminhoneiros) que tal acdo foi
tomada. Com a justificativa de problemas técnicos o leildo foi interrompido na etapa 3
e também no transcorrer do certame foi efetuada a redugdo do percentual da mistura.
L76 / OUTUBRO DE 2020

Redugao da mistura de 12% para 11%. O leildo foi interrompido para andlise da oferta
e demanda e com a justificativa de risco de falta de abastecimento foi estabelecida a
redu¢do da mistura.

L77 / DEZEMBRO DE 2020
Em novembro de 2020 foi aprovada a resolu¢do do CNPE que autorizou o uso de
matéria prima importada para a produgdo de biodiesel. Neste certame houve reducao
mais de 20% no pre¢o do biodiesel comparado ao leildo anterior.
L79 / ABRIL DE 2021
O leilao foi interrompido e houve a reducdo da mistura obrigatdria de 13% para 10%.
Justificativa de redu¢do de impacto no prego do diesel B para o consumidor.
L80 /JUNHO 2021
Reduc¢ao da mistura obrigatoria de 13% para 10%, também com justificativa de precos
muito elevados.

L 81/ AGOSTO 2021
Mistura fixada em 12%, abaixo do valor estipulado para este ano que era de 13%.
L 82/ OUTUBRO 2021
Reduc¢do da mistura para 10%, com a justificativa de precos elevados que impactam no

preco final do diesel B.
Fonte: Elaboragao propria a partir de ANP (2021).
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E nessa circunstincia de tamanha incerteza entre os agentes envolvidos na
comercializacdo do Biodiesel, que abordou-se no desenvolvimento do estudo tdpicos que
podem ser relevantes para o entendimento deste periodo (2020-2021) no setor. Como o
principal insumo para a obtencao do biocombustivel ¢ o 6leo de soja, analisou-se a dindmica da
soja no contexto mundial para descrever quantitativamente e estatisticamente como a mesma
figura com expressiva importancia no comércio entre os paises € como o Brasil tem peso chave
nessa balanca. Importante salientar que o objetivo do trabalho nao ¢ justificar as decisdes sobre
redu¢do da mistura percentual de Biodiesel, pois a analise do pre¢o do Diesel B esta em fungao

de outras varidveis também, as quais nao estdo presentes no escopo do trabalho.

2.2 A soja no mundo

Originaria da China, nome cientifico da soja ¢ Glycine max L, familia Fabacease
(leguminosas), assim como a ervilha, o feijao e a lentilha. Grao rico em proteinas, utilizada

tanto para consumo humano e animal (GAZZONI, 2018, p. 23).

Grao com formato arredondado e coloragdo amarela composto de 18 a 20% de 6leo e
79% de farelo (teor de proteina de 45%) amplamente aplicado no setor industrial, na produgdo
alimenticia, ¢ usado como matéria-prima para producao de leite de soja, carne de soja, tofu
(queijo de soja), doces, 6leos de soja, farinhas e ragdes para animais. Também esté presente nos
processos quimicos de cosméticos, sabdo e na producao de biodiesel. Dos métodos de extracao
estdo: prensagem mecanica, solvente e catdlise enzimatica. Prensagem: prensas continuas para
retirar o 6leo grdo separando-o da torta. Solvente: graos triturados para facilitar a penetragao
do solvente em seu interior (hexano-derivado do petrdleo). Catalise enzimatica: a matéria-prima

¢ fermentado por enzimas como posterior extracao de 6leo (AGEITEC, 2000).

Os primeiros registros acerca de citacdo da soja como alimento datam do periodo de
2838 e 2883 aC. No livro “Pen Ts’ao Kong Nung” livro no qual era descrito para o imperador
Sheng Nung as plantas da China. Nesta época a soja juntamente com o arroz, trigo, cevada e
milheto eram considerados graos sagrados. A soja cultivada atualmente ¢ bastante diferente dos
primérdios onde a planta era rasteira. Resultando de cruzamentos naturais entre espécies
selvagens e da domesticacao e melhoramentos por cientistas da antiga China a soja foi mudando

suas caracteristicas (Embrapa).
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2.2.1 Historico Ocidental

Através de experimentos ao longo dos anos e trabalho de domesticagdao da espécie foi
complementado, possibilitando a expansao da cultura em outras regides, sendo assim com o
aumente da importancia para a alimentacdo e o aumento das transagdes comerciais entre 0s
povos orientais a soja foi ganhando relevancia pelo oriente em especial Japdo e Coréia
(CAMARA, 2015). O final do século XV e inicio do XVI, através da chegada dos primeiros
navios europeus a soja é trazida ao ocidente. Em paises como Alemanha, Inglaterra, Austria,
Holanda, Suica, Polonia, Franga, Itdlia e Hungria. Pesquisadores obtiveram sementes e as
distribuiram para jardins botanicos e estagcdes experimentais, sendo desenvolvidos estudos
cientificos para o desenvolvimento de conhecimentos sobre a produtividade da planta

(CAMARA, 2015).

2.2.2 Historico Americano.

Ja na América do Norte a soja foi citada pela primeira vez em 1804 na Pensilvania,
apontava-se que a mesma como uma planta com promissora utilizagdo para forragem e para
utilizacao dos graos. Em 1880, confirmado o potencial da planta, foi recomendado seu cultivo.
(CAMARA, 2015). Em 1898 o Escritério de Relagdes Exteriores e Introdugdo de Sementes de
Plantas foi estabelecido no USDA, o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, para
centralizar as atividades de introdug@o de material vegetal no pais. Tais introducdes auxiliaram
a compor os bancos de germoplasma de soja nos EUA e serviram, mais tarde, para fornecer as
colecdes iniciais a bancos semelhantes no Brasil, Argentina e outros paises (GAZZONI, 2018,

p. 28).

Durante as duas ultimas décadas do século XIX a soja foi testada em praticamente, todas
as estacoes experimentais da USDA nos EUA. Diferentes usos para o aproveitamento da soja
na alimentag¢do animal, como silagem ou feno, ou ainda como adubo verde, isoladamente ou
em combinacdes com outras culturas (GAZZONI, 2018, p. 27). Na segunda década do século
XX, o teor de Oleo e proteina do grao comeca a despertar o interesse das industrias mundiais.
No entanto, as tentativas de introdugdo comercial do cultivo do grao na Russia, Inglaterra e

Alemanha fracassaram, provavelmente, devido as condigdes climaticas desfavoraveis.
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2.2.3 Produciao mundial de Soja de 1965 a 2020.

Desde 1965 até 2020, periodo de 55 anos, a soja apresentou um incremento na sua
producao do valor de 28,195 milhdes de toneladas para 329,828 milhdes de toneladas no ano
de 2020 um crescimento de 1169,80% e uma média geométrica anual de crescimento da
producdo para o mesmo periodo da ordem de 4,57% (USDA, Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos).

Grafico 2 — Produgdo mundial de graos de soja 1965-2020.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).

A soja desenvolveu relevancia comercial na segunda década do século XX apds os EUA
explorarem o uso como forrageira e adubo verde sendo posteriormente utilizado
comercialmente como grdo. Em 1941 a érea cultivada para grdo superou a utilizada para

forragem e em meados dos anos 60 a soja ndo foi mais destinada a forragem (GAZZONI, 2018,
p-30).

A partir dos anos 60 a produ¢do mundial de soja cresceu exponencialmente em escala

global, tendo os EUA como protagonista nesse cenario. Nas décadas seguintes outros paises
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ganharam relevancia na produ¢do mundial e consequentemente a participacdo dos EUA na
produ¢do mundial diminuiu. Entre esses paises destacam-se Brasil, Argentina e o Mercosul
como bloco, que se tornou o principal lider em produ¢do. Em contrapartida os paises orientais,

em especial a China, estacionaram ou regrediram na produgdo, mesmo com o aumento de seus

consumos.

Grafico 3 — Produgdo norte-americana de graos de soja 1965-2020.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).
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Grafico 4 — Produg@o brasileira de griaos de soja 1965-2020.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).

Grafico 5 — Produgdo argentina de grios de soja 1965-2020.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).
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Grafico 6 — Produgdo do Mercosul de grios de soja 1965-2020.

PRODUCAO MERCOSUL
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).

Grafico 7 — Produgfo chinesa de graos de soja 1965-2020.

PRODUCAO CHINA
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).
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2.2.4 Porcentagem de participacdo de alguns paises na producio mundial.

Ao longo das ultimas décadas alguns paises tem ganhado relevancia na participagdo na
producao mundial de soja como nos casos de Brasil e Argentina em sentido contrario Estados
Unidos e China tem diminuido suas participagcdes. O Mercosul como bloco ja corresponde a
mais de 50% da producdo mundial de soja. Os graficos a seguir ilustram esse comportamento

nas ultimas 5 décadas.

Grafico 8 — Percentual de participa¢do norte-americana na produ¢ao mundial de grios de soja.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).



Grafico 9 — Percentual de participagdo brasileira na produgio mundial de grios de soja.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).

Grafico 10 — Percentual de participagdo argentina na produ¢do mundial de grios de soja.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).
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Grafico 11 — Percentual de participacdo chinesa na produ¢do mundial de grios de soja.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).

Grafico 12 — Percentual de participagdo paraguaia na produgdo mundial de graos de soja.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).
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Grafico 13 — Percentual de participacdo do Mercosul na producdo mundial de grios de soja.

% PARTICIPACAO MERCOSUL

52%

47%
34%
27%
] |||||

1970 1980 1990 2000 2010
DECADA

Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).

2.2.5 Produtividade mundial.

A transformacao geografica na distribui¢do da producao e dos fluxos, somada ao avango
tecnologico resultou em grande incremento na produtividade ao longo dos anos. Os paises
ocidentais foram os que mais investiram em pesquisa desenvolvimento e inovag¢do e
desenvolveram uma agricultura empresarial encarando a cultura da soja como um negdcio

moderno (GAZZONI, 2018, p 37 — 38).
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Grafico 14 — Produtividade mundial de graos de soja 1965 a 2020.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de USDA (2020).

O incremento percentual de crescimento da produtividade acumulada no periodo entre
1965 a 2020 foi da ordem de 231,70 %, ficando a taxa geométrica de crescimento anual na
ordem de 1,54% como mostra a tabela 1. Observou-se em alguns graficos de paises com

diferentes localizagdes, como os valores da produtividade oscilam bastante, mas em geral a

tendéncia foi de crescimento.

Tabela 1- Incremento percentual e taxa geométrica de crescimentos anuais nas produtividades dos principais
paises e Mercosul.

INC 231,70 | 204,84 | 293,38 252,21 314 399,70 276,38
TAXA 1,54% 1,31% | 1,98% 1,70% 2,10% 2,55% 1,87%

Fonte: Elaboragao Propria.
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Grafico 15 — Produtividade argentina de grios de soja 1965 a 2020.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).

Grafico 16 — Produtividade chinesa de grios de soja 1965 a 2020.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).
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Grafico 17 — Produtividade norte-americana de graos de soja 1965 a 2020.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).

2.2.6 Importa¢des mundiais de soja.

Com utilizacdo nas industrias para alimentacdo humana, animal, de bioenergia e de
quimica fina, a soja ¢ um importante insumo para tais setores. Esses setores sao parametros que
descrevem o ritmo de desenvolvimento econdmico de um pais ou de um bloco de paises e até.
O Produto Interno Bruto ¢ uma métrica econdmica importante que mede toda producao de bens
e servicos de uma economia a nivel nacional, em blocos e de todos os paises do mundo

(GAZZONI, 2018, p. 51).

Entre 1960 e 2020 o PIB mundial cresceu a uma taxa geométrica de 3,35% ao ano,
saltando de US$ 11,19 trilhdes em 1960 a US$ 81,91 trilhdes em 2020 significando um
incremento de 732%. O crescimento do PIB esta relacionado ao desenvolvimento econdémico
que por consequéncia tem relacdo como o aumento no consumo, assim, sustentando a elevada

demanda de soja no mercado mundial. Como mostra o grafico 19.
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Grafico 18 — PIB Mundial em trilhdes de dolares.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de World Bank (2020).

Grafico 19 — Consumo doméstico mundial de graos de soja.
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Os dois principais destinos da produgdo de soja s@o China e Unido Europeia, como
mostra o grafico 20. O grafico 21 referente ao PIB da China e da Unido europeia e o grafico 18
referente ao PIB Global, descrevem o comportamento da pressao de consumo ao longo dos

anos.

Grafico 20 — Importagdes de grios de soja China, Europa e Mundo.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).
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Grafico 21 — Evolucao PIB China e Unido Europeia.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de World Bank (2020).

Com relacdo a Zona do Euro, houve um aumento do PIB do valor de US$ 2,84 trilhdes
(1960) para US$ 13,21 trilhoes (2020), com uma taxa de crescimento geométrica de 2,55% a.a.
inferior a taxa Global, isso se justifica pela maturidade das economias da Zona do Euro. Na
Zona do Euro, por sua grande influéncia durante o século XX e inicio do XXI, observou-se um
comportamento de curva similar ao do PIB Global, inclusive nos momentos de crise como na

crise financeira de 2008 (GAZZONI, 2018, p. 54).

No caso da China os primeiros anos da década de 1960 foram de instabilidade, reflexo
de um periodo recessivo e conturbado na década de 1950. Nos primeiros 5 anos da década de
1960 o crescimento chegou a variar de -5,6% a 18,2%, ou seja, comportamento bem diferente
do ocorrido na Zona do Euro (GAZZONI, 2018, p. 54). A partir da década de 1970, observa-se
o inicio de uma constancia do crescimento do PIB da China, no periodo de 1960 a 2020 o PIB
da China foi do valor de US$ 128,049 bilhdes para US$ 11,785 trilhdes. No inicio da década
de 1990 observa-se uma grande aceleragdo do crescimento do PIB da China como refletido na

taxa de crescimento geométrico da ordem de 9,26% até 2020.

Tal crescimento do PIB Chinés ¢ concomitante no crescimento da demanda por soja,

assim como o arrefecimento do crescimento da economia na Zona do Euro. No grafico 20,
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pode-se observar que em 2002 houve a mudanga na posi¢cdo de maior importador mundial de
soja colocando a China em primeiro lugar e também iniciando tanto a crescente na participagao

Chinesa no mercado quanto a diminui¢do gradual da participagdo europeia.

Com relagdo aos produtos derivados da soja destaca-se o 6leo de soja e o farelo de soja,
produtos derivados do processamento do grdo de soja que possuem destaque no comércio
mundial. O farelo ¢ muito utilizado na alimentagdo animal e o 6leo de soja ¢ matéria-prima
utilizada desde a producdo de o6leo de cozinha a producdo de biocombustiveis. O parque
(complexo) industrial necessario ao processamento da soja e a consequente obten¢do destes

derivados agregam valor e geram empregos.

Tanto a China como a Zona do Euro atingiram em meados dos anos 2000 o pico das
importagdes destes derivados e ambos reduziram progressivamente a participagdo nos anos
posteriores visto o aumento das taxacdes na importacdo destes derivados e facilitagdo na
importagao de graos. No caso do farelo de soja a Unido Europeia ainda € o principal importador,
no entanto desde o maior valor atingido em 2007 houve uma reducao no valor das importagdes

de 32% até 2020. Pode-se observar nos graficos 22 e 23 esse comportamento.
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Grafico 22 — Importagdes 6leo de soja Mundo, China e Unido Europeia.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).

Grafico 23 — Importagdes farelo de soja Mundo, China e Unido Europeia.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de USDA (2020).
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Tanto farelo quanto 6leo de soja se inserem no mercado ao lado de produtos

concorrentes que de acordo com suas especificidades disputam um lugar nesse mercado

acarretando oscilagdes nos precos os graficos 24 e 25 ilustram essa dindmica.
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Grafico 24 — Cotagdes internacionais de diferentes 6leos.

COTACOES INTERNACIONAIS OLEO

1989/90 1999/00 2009/10

====S0JA e===ALGODAQ ====GIRASSOL PALMA  es==MILHO

Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).
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Grafico 25 — Cotagdes internacionais de diferentes farelos.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de USDA (2020).

2.3 Soja no Brasil.

O resumo do o avango da producao de soja pode ser dividido em 4 fases que vao desde
a expansao do cultivo na regido sul até um inicio do cultivo em estados da regido norte e
nordeste. A regido Sul foi pioneira no cultivo e desenvolvimento da cultura da soja, a expansao
de destaque deu-se nas décadas de 1960 e 1970. Entre 1964 e 1979 houve um aumento de 474
mil t para 13,7 milhdes t. O clima subtropical da regido sul assim como a latitude que varia
entre 27° e 34° S ¢ similar as demais regides que cultivavam a soja a época em outros paises

(GAZZONI, 2018, p. 75).

Até o final dos anos 50 o cultivo da soja era destinado a utilizagdao na alimentagao de
bovinos de leite e suinos e a partir dos anos 60 deu-se inicio a politicas de subsidios que
favoreceram o desenvolvimento do cultivo de soja no Brasil e nesta década o Brasil ja figurou

em estatisticas internacionais (GAZZONI, 2018, p. 70).

Em 1970 houve um aumento da demanda mundial por farelos proteicos juntamente com
uma diminuicdo da oferta destes produtos, em especial a farinha de peixe, principal produto

utilizado na alimenta¢do animal (GAZZONI, 2018, p. 72). Tal situacao a época foi vista como
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uma oportunidade por produtores da regido Sul, em especial Rio Grande do Sul que com certas
dificuldades em aumentar seu cultivo por falta de area resolveram desbravar outras regides que
oferecessem melhores custos de produgao e migraram para Parana e Brasil Central, onde terras

eram mais baratas e abundantes (BUAINAIM, 2006, apud Gazzoni, 2018, p. 72).

O primeiro obstaculo foi em relagdo a variedade da soja, pois mudou-se as latitudes de
cultivo, ou seja, a soja que era cultivada no Sul ndo era adequada ao Bioma do Brasil Central,
de baixas latitudes. Os paises que desenvolviam variedades de soja ndo se encontravam na
regido tropical, sendo assim ndo havia variedade adequada a nova situagdo. Outro ponto

importante foi a baixa fertilidade do solo que requeria muito investimento em insumos.

No caso do problema de baixa produtividade das variedades americanas nas novas terras
no Brasil Central a questdo da indugdo floral em fun¢do do fotoperiodo, que ¢ periodo de
luminosidade na terra que vai do amanhecer ao por do sol, norteou os esforgos para resolugdo
deste problema. A sensibilidade da soja a exposi¢do solar € controlada geneticamente, na época
as variedades americanas cultivadas em solo Brasileiro eram adaptadas a regides de alta latitude

onde ha um maior fotoperiodo (GAZZONI, 2018, p. 73).

Logo que foram introduzidas mais ao norte do pais (Cerrado e regidoes do Parana) onde
a latitude ¢ mais baixa e hd um menor fotoperiodo o problema da inducdo floral foi
diagnosticado pois como a soja apresenta alta sensibilidade e resposta ao fotoperiodo, a
diminui¢do do mesmo resulta na alteragdao do ciclo da cultura reduzindo o tempo entre a
emergéncia das plantulas e floragdo da cultura ocasionando um florescimento precoce
consequentemente um menor nimero de nds, menor porte de planta, menor inser¢ao de primeira
vagem, menor numero de vagens por m?, ou seja, menor produtividade (SEDIYAMA et al 1972,

apud MAISSOJA, 2020).

A solu¢ao veio com a introducao do periodo juvenil longo (KITHL ¢ GARCIA, 1989,
apud GAZZONI, 2018 p. 74) caracteristica que também determina o florescimento da cultura
da soja, onde durante o periodo juvenil a planta de soja ndo floresce, mesmo em condigdes de
fotoperiodo curto como no caso citado acima, permitindo que a soja tenha um tempo de

desenvolvimento adequado e rendimento satisfatorio.

Apoés a introducdo dessa caracteristica que possibilitou o cultivo e o aumento da
produtividade, as variedades produzidas pela Embrapa soja e institui¢des parceiras desencadeou
uma verdadeira revolugdo no cultivo do grao nas regides tropicais do Brasil. Desde o inicio da

década de 1980 até o final da década de 1990 houve uma expansao onde resultou que a partir
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do ano 2000 a regido Centro Oeste passou a ser a maior produtora nacional de soja, superando

a regido Sul.

Os avancos tecnologicos possibilitaram também o aproveitamento de regides como a
denominada MATOPIBA que abrange os estados de Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, na
primeira década do século XXI. A nova fronteira agricola da soja abrange areas dos estados do

Para, Rondonia e Roraima, e areas ainda inexploradas no Nordeste e sudoeste do Mato Grosso.

Grafico 26 — Producdo brasileira de soja por regido.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de CONAB (2020)
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Grafico 27 — Exportagao brasileira de soja e % de participa¢do no mercado mundial.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).

No caso brasileiro dos derivados 6leo e farelo de soja, observa-se com relagdo a
participagdo nas exportagdes uma diminui¢do progressiva, que segundo (GAZZONI, 2018, p.
77) muito em fun¢do do consumo interno exemplo no caso do 6leo de soja que € utilizado na
industria alimenticia ou como insumo na produg¢do de Biodiesel. Com relagdo ao farelo de soja
ainda segundo (GAZZONI, 2018, p. 77) tal diminui¢do se da pelo aumento do consumo de
carne onde o farelo ¢ insumo para alimentagdo seja de aves, suinos, bovinos etc. concorréncia
de processadoras argentinas oferecendo menor custo e a complexidade do sistema tributario

brasileiro.
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Grafico 28 — Exportagdo brasileira de 6leo de soja e % de participa¢@o no mercado mundial.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).

Grafico 29 — Exportagéo brasileira de farelo de soja e % de participagdo no mercado mundial.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de USDA (2020).
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2.4 Contexto do mercado no periodo 2018 — 2021.

Dada a importancia da soja no mercado mundial em fungdo do crescimento do seu
consumo ¢ de sua produ¢do, ndo seria surpresa que conjunturas politicas, econdmicas € no caso
de 2020 e 2021 uma pandemia de escala global, tivessem reflexos na dindmica do setor e
consequentemente na precificagdo do produto. Aspectos geopoliticos, comerciais, producao,
consumo, estoques, cambio e cota¢ao na Bolsa de Chicago serdo abordados adiante e afim de
auxiliarem na descri¢cao da conjuntura no periodo, com o objetivo de entender as consequéncias
na oferta interna e na precificagdo da soja e do 6leo e consequentemente no pre¢o do Biodiesel

nos Leildes em especial os de 2020 e 2021.

2.4.1 “Trade war”. Guerra comercial e/ou fiscal entre EUA e CHINA.

O inicio do ano de 2018 registrou um aumento da tensdo comercial entre os Estados
Unidos da América e demais paises, em especial a China. Tal conflito teve seu inicio de
desenvolvimento nos primeiros meses do Governo do presidente Donald Trump onde foram
solicitadas pelo Gabinete do Representante Comercial do EUA investigagdes sobre o efeito de
importagdes de aco e aluminio sobre a seguranca nacional, relatdrio da se¢ao 232 e investigacao
sobre barreiras comerciais a empresas ¢ produtos do EUA referentes as leis de propriedade
intelectual como direitos autorais, patentes e marcas registradas em outros paises, relatorio da
secdo 301. Desta investigacao inicial foram listados paises prioritdrios a serem analisados, onde

a China foi considerada prioridade (CARVALHO et al.,2019).

Em 11 de janeiro de 2018, o relatério final referente a investigacdo da se¢do 232 foi
entregue e indicou que “as quantidades e as circunstancias das importagdes de ago e aluminio
ameagam prejudicar a seguranga nacional, como definidos na se¢éo 232”. Com isso a agéncia
sugeriu imposicao tarifaria de 24% em todos os produtos sidertrgicos de todos os paises e de
7,7% em todos os produtos de aluminio de todos os paises (USTR, 2018, apud CARVALHO
et al., 2019 p. 2). Em abril de 2018 foi divulgada a investigagdo referente a secdo 301, que

apontou que a China praticou restrigdes comerciais.

Munido desses 2 relatorios e da insatisfacdo com o crescente déficit da balanca
comercial como mostra o grafico 30, atingiu o pico de importagdes em 2018 gerando um saldo
da balanca comercial negativo de -US$ 418 bilhdes, o presidente Donald Trump assinou em 8

de marg¢o de 2018 um regulamento que impunha um adicional de 25% ad valore (conforme o
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valor) de imposto sobre as importagdes de aco e 10% sobre as de aluminio a todos os paises.
Em abril do mesmo ano, Trump anunciou uma lista de produtos chineses que sofreriam
sobretaxa as importagdes no equivalente a 50 bilhdes de dolares. Com isso, no mesmo més, a
China notificou a OMC, Organizacao Mundial do Comércio, sobre suas medidas de retaliagao
aos EUA, apresentando uma lista de produtos sobre as quais também incidiriam tarifas de

importa¢do, dentre eles a imposi¢ao de tarifa de 25% sobre a soja importada dos EUA.

Grafico 30 — Crescimento do déficit comercial entre EUA e China.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).

2.4.2 Producio, consumo e estoques.

O crescimento da populacdo mundial somada ao aumento da renda, principalmente em
paises emergentes, e a expectativa de vida, tem aumentado a necessidade da expansdo de
producao de alimentos. Essa producao, como também a produtividade, sdo influenciadas por
diversas circunstancias, sendo assim a soja ¢ uma commodity precificada em fungao de variaveis

que dentre elas estdo: producdo, produtividade, consumo e consequentemente estoque.
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Os mercados de commodities agricolas, assim como os mercados de capital, agdes,
etc., estdo sujeitos as leis economicas de oferta e demanda quando o assunto ¢ a
precificagdo dos produtos negociados. Tal relagdo ¢ um dos principais fatores que
norteia a precificagdo das commodities agricolas. A teoria neoclassica da oferta e
demanda, criada por Alfred Marshall (1890), em sua obra Principles of Economics,
afirma que o preco de um bem ¢é determinado por quantidade equilibradas de oferta e
demanda relacionadas a aquele bem. (MENEZES, 2015, p. 6).

Producgdo e produtividade sofrem diretamente influéncia de questdes climaticas e
econdmicas, desde uma possivel quebra na safra a um aumento nos custos de producao, ambas
impactam na capacidade de abastecimento, que por sua vez impacta na capacidade de
estocagem como també€m na propria utilizagao do estoque caso haja falta do produto em algum
setor. Quantificar esse cendrio € importante para extrair explicagcdes sobre possiveis

movimentos nos precos do setor.

Para completar as discussdes a respeito da oferta e da demanda mundiais de soja em
grao, deve-se também efetuar andlises relacionadas com o comportamento dos
estoques finais. Isso porque, ao analisar essa variavel, é possivel obter indicativos
acerca do equilibrio entre a oferta e a demanda do produto. (HIRAKURI;
LAZZAROTTO, 2014, p. 23).

Com relagdo a producdo mundial, houve um incremento nos ltimos 21 anos da ordem
de 117 %, ja o consumo cresceu 120%. Pode-se observar no grafico 31 a relagdo bem ajustada

entre produgdo e consumo.
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Grafico 31 — Produgao, consumo e estoques mundiais nos ultimos 21 anos.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).

Os Estados Unidos que figura atualmente como segundo maior produtor de soja, atras
apenas do Brasil, nos tltimos 22 anos registrou um incremento na produ¢do da ordem de 60%
e no consumo de 55%. Na safra da temporada 2019/2020 houve uma redu¢do na produgdo
americana de aproximadamente 20%. Na temporada seguinte 2020/2021 observa-se uma

significativa queda na relagdo consumo/estoque (grafico 33) atingindo um valor de 5,7%.

A andlise da relagdo estoque/consumo ¢ importante pois ¢ um numero dado
percentualmente que descreve a capacidade de suprimento em caso de desabastecimento. Por
exemplo a estimativa da relacdo estoque consumo para os EUA na temporada 2020/2021
segunda a USDA era de 5,46 % o que equivaleria a 20 dias de consumo no pais (OLIVEIRA,
L. A. A. de, CARVALHO, G. R., ROCHA, D. T. da, 2021, p. 75).



Grafico 32 — Produgdo, consumo e estoques norte-americanos nos tltimos 21 anos.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).
Grafico 33 - Relacdo Estoque / Consumo norte-americana nos ultimos 21 anos.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).
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J& a China apresenta um incremento produtivo de apenas 6,4% nos ultimos 21 anos, em
contra partida o incremento nas importagdes foi da ordem de 655% e o consumo cresceu 336%.
Chama a atencdo a capacidade de processamento chinesa que se incrementou em 413%
(USDA), em relacao a quantidade de soja processada. Observou-se também no grafico 35 a

relagdo estoque/consumo em tendéncia de alta desde 2006/2007.

Grafico 34 — Producdo, consumo e estoques chineses nos ultimos 21 anos.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de USDA (2020).
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Grafico 35 - Relagao Estoque / Consumo chinés nos ultimos 21 anos.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).
A producao brasileira em 22 anos cresceu 264%, destaca-se nesse periodo o incremento

das exportagdes, da ordem de 507%. O consumo teve incremento de 106%. Observa-se na

relacdo estoque/consumo (Grafico 37) uma tendéncia de baixa desde a temporada 2009/2010.
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Grafico 36 — Produgdo, consumo e estoques brasileiros nos ltimos 21 anos.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).
Grafico 37 - Relagdo Estoque / Consumo brasileiro nos tiltimos 21 anos.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2020).
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2.4.3 Taxa de cambio.

A taxa de cambio ¢ definida como o preco em moeda nacional necessario para adquirir
uma unidade de moeda estrangeira, essas trocas sao realizadas no mercado de cambio no qual
as operacdes mais comuns sao: 0 cambio para turismo, onde pessoas que irdo viajar ao exterior
podem comprar moeda do pais estrangeiro, compra estd com necessidade de certificacdo em
instituicao autorizada pelo Banco Central; remessas pessoais onde pode-se receber e enviar
dinheiro para o exterior por meio de operagdes no mercado de cambio, também via instituigdes
autorizadas; e no ambito que interessa ao estudo o comércio de importagdo e exportagdo, onde
empresas realizam transagdes com outros paises e utilizam de diversas maneiras para cumprir
seus compromissos de receber ou pagar por produtos e servigos (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2021).

Todo esse processo de relagao cambial ¢ pautado fundamentalmente na politica cambial
adotada pelo pais, no nosso caso o Brasil. O Conselho Monetario Nacional, define o regime
cambial onde estabelece as diretrizes do mercado de cambio e qual tipo de regime cambial ira
pautar tais diretrizes. Os regimes cambiais podem ser do tipo: fixo, flutuante e administrado,
sendo que dentro dos mesmos ha variagdes. Tal decisdo € crucial para a o comércio nacional e
internacional de um pais pois define as relagdes financeiras entre o pais e o resto do mundo

(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).

No Brasil, desde o ano de 1999, o regime cambial adotado ¢ o do tipo flutuante, ou seja,
o que define a taxa de cambio s@o as condi¢des do mercado, oferta e demanda pela moeda. Se
ha uma escassez de moeda estrangeira ou aumento pela procura da mesma como consequéncia
podemos ter a taxa de cadmbio aumentando e desvalorizando a moeda nacional. No sentido
contrario se ha uma grande oferta de moeda estrangeira ou baixa procura pela mesma, teremos
como possivel consequéncia uma diminuicdo da taxa de cambio e valorizacdo da moeda

nacional (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).

Trazendo para o contexto do trabalho, tem-se como exemplo o caso da soja, essa
commodity figura como uma parcela significativa das exportacdes brasileiras e implica
diretamente no saldo da balanca comercial (ME, 2021), ou seja, a valorizagdo ou desvalorizagao
da moeda influencia diretamente nos resultados do setor. Em momentos de desvalorizacao da
moeda nacional ha uma facilitacdo para o comércio via exportacdo, o aumento das exportagdes
pode gerar expectativa de diminuicdo da oferta no mercado interno. Expectativa gera

especulacao o que pode refletir no mercado das bolsas e repercutir no preco do produto.
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Grafico 38 — Taxa de cambio nominal.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de IPEADATA (2021)

2.4.4 Bolsa de Valores de Chicago (CBOT).

Dada a importancia e relevancia da soja no cenario mundial, desde o ano de 1936 que a
mesma foi denominada de commodity agropecudria e passou a ter seus precos referenciados
pela Bolsa de Chicago que alids ¢ a bolsa mais antiga do mundo, fundada em 1848 (IMEA,
2015). Sua importancia e relevancia ¢ dada a alta concentragdo de negociacdes nela realizadas

assim como a participagdo dos principais paises produtores e importadores da oleaginosa.

A comercializag@o das soja e consequentemente de seus derivados apresenta variaveis
que sdo desafiadoras para quem vende e quem compra, quantidade, tempo e produtividade
dependem de outras variaveis. Com isso a flutuagdo e a incerteza estdo sempre presentes nesse
mercado. Escolher o mecanismo adequado para cada situagdo ¢ de suma importancia para se

ter um negocio eficiente e lucrativo.

As negociacdes da soja podem ocorrer em quatro grandes mercados. O mercado fisico
(spot, cash ou a vista), a termo, mercado futuro e mercado de opcdes. Essencialmente
sdo esses quatro grupos de operagdes praticadas em todo o mundo e que sdo utilizadas,
também, no mercado interno. (IMEA, 2015, p. 15).
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No mercado fisico ha o funcionamento via compra e venda imediata, troca do produto
fisico por dinheiro. Ha a entrega do produto e seu pagamento no mesmo instante. Dada a
instantaneidade das negociagdes, esse mecanismo nao € o mais indicado para situacdes onde
necessita-se de uma estabilidade de precos e suprimentos e a qualidade dos insumos ¢ de dificil

observagao (IMEA, 2015).

Contrato futuro ¢ um contrato no qual ¢ realizado um negocio de compra e venda,
podendo ser agricola ou financeiro, onde sua entrega ou liquidacao ¢ estabelecida em uma data
no contrato firmado pelas partes, ou seja, o vendedor tem a obrigagdo de entregar a mercadoria
dentro dos padrdes do contrato ou fazer liquidagdo financeira e o comprador tem obrigacdo de

pagar o valor negociado (IMEA, 2015).

Esse mecanismo de comercializagdo via contratos futuros propicia um certo seguro entre
os atores negociantes, visto que o mercado de commodity onde esta inserida a soja, expde 0s

mesmos aos riscos, sejam eles climaticos, econdmicos, politicos € at€ mesmo sanitarios.

Grafico 39 — Cotagdo grao de soja na Bolsa de Chicago.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ABIOVE (2021).
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2.5 Resultados e Discussoes.

Como apresentado nas se¢des anteriores a soja apresenta tendéncia de crescimento da
producdo e consumo no mundo. Tais caracteristicas descrevem diferentes comportamentos em
determinados periodos e paises. O efeito dessas variagdes causou impacto no prego e
consequentemente nas finangas da populacao. “O mercado de commodities agricolas ¢ de suma
importancia para a economia internacional, pois o consumo destes produtos esta enquadrado no
rol de necessidades bésicas da populagao e ainda favorece o desenvolvimento econdmico e

social de vérias nagdes.” (MENEZES, 2015, p. 5).

A China que figura como maior importador mundial € com um estoque crescente nos
ultimos anos, se tornou um dos principais atores desse contexto da soja junto aos principais
produtores, com isso, a disputa comercial com os EUA iniciada efetivamente em 2018 gerou

impactos na dinamica das exportagdes de Brasil e EUA como podemos ver no grafico 40.

Grafico 40 — Exportagdes de EUA e Brasil para China de 2016 a 2020.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de USDA (2021) e COMEXSTAT (2021).

A safra americana do periodo 2019/2020 apresentou uma redugdo brusca na producao,

afetando o estoque para a temporada posterior. Fatores como este impactam na cotacao da soja
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e de seus derivados. Apesar de a relagdo producdo e consumo ndo explicar totalmente a
dindmica dos pregos a dindmica acerca dos estoques apresenta como perspectiva um cendrio de
escassez (CONTINI; TALAMINI; VIEIRA JUNIOR, 2013, p. 19)., ou seja, haveria uma

pressao da demanda.

Grafico 41 — Reducao da produgdo norte americana na temporada 2019/2020.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de USDA (2021).

Os reflexos de incertezas no campo politico, no campo da produtividade e em especial
em 2020 na questdo sanitaria com a covid-19, repercutiram nas bolsas de comercializagao que
no caso dos contratos futuros sdo importantes para o gerenciamento do risco da volatilidade no
mercado fisico. H4 muitos interesses em jogo no mercado de commodities na Bolsa, desde o
produtor tentando evitar prejuizos, compradores com diferentes objetivos, fundos de
investimentos e pessoas fisicas realizando negdcios apenas pelo aspecto financeiro, sem

interesse real no produto (MORELLI, 2015, p. 247).

Pelo fato de a negociagdo ocorrer em bolsas de valores internacionais, como a Bolsa
de Chicago — a principal bolsa relacionada a transagdo de commodities agricolas, os
precos da soja s3o fortemente influenciados por dispositivos operacionais e
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financeiros associados as transagdes nas bolsas, como, por exemplo, contratos
derivativos, mais especificamente, contratos futuros (MENEZES, 2015, p. 10).

No ambito fiscal a taxa de cambio teve no ano de 2020 um aumento expressivo,
entretanto o inicio dessa crescente deu-se antes mesmo da pandemia, ja em 2019, nesse periodo
a taxa de juros SELIC comegou a diminuir a patamares bem abaixo do historico desde 2000
(Figura 2). A taxa de juros SELIC ¢ a taxa basica de juros da economia, utilizada pelo banco
central e serve como referéncia para todas as taxas de juros utilizadas no pais desde

empréstimos, financiamentos e aplicagdes financeiras (BANCO CENTRAL, 2022).

Figura 2 — Taxa de juros SELIC ultimos 21 anos.
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Fonte: BANCO CENTRAL (2022).

Uma reducado na taxa de juros tende a refletir no cambio de forma a desvalorizar a moeda
nacional frente a estrangeira, pois com isso, menos investidores estrangeiros investem no pais
por conta de a rentabilidade em funcao dos juros reduzidos estar baixa, em consequéncia tem-
se um menor fluxo da moeda estrangeira (BANCO CENTRAL, 2022). Com isso a cotacdo da

moeda estrangeira sobe em relagdo ao real.



62

Com essa conjuntura de conflito geopolitico entre China e EUA afetando a demanda
sobre a soja, baixos estoques americanos, consumo mundial sem perspectiva de diminuigao,
tem-se um efeito nos precos comercializados na Bolsa de Chicago, soma-se isto ao fato de a
soja ser uma commodity negociada em dolar, logo temos segundo (SOUZA et. al. 2010) os dois
principais fatores que influenciam na formagao do prego da soja no mercado brasileiro: taxa de

cambio e cotacdo na Bolsa de Chicago, sendo importantemente afetados.

Os reflexos no mercado interno dessas influéncias foram relevantes pois as exportagdes
bateram recordes (Grafico 42), em consequéncia teve-se menos graos para processamento no
mercado interno pois com o cadmbio desvalorizado a remuneragdo interna tem de ser
compensatoria para que o grao seja processado no pais ao invés de ser exportado. A conjuntura
interna também apontava diminui¢do da relacdo estoque/consumo e da relagdo
produgdo/processamento (Grafico 43), ou seja, menos oferta de farelo e 6leo de soja no mercado
interno, em contrapartida, o momento exigia mais demanda por 6leo para Biodiesel em

decorréncia do aumento previsto para a mistura.

Grafico 42 — Exportagdes brasileiras de grao de soja nos ultimos 21 anos.
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Fonte: COMEXSTAT (2022).
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Grafico 43 — Relagdes Estoque / Consumo e Producdo / Processamento de grao de soja nos ultimos 21 anos.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de USDA (2021).

Dados os contextos que possivelmente pressionaram a problematica entre oferta e
demanda no mundo e no Brasil, elaborou-se graficos de dispersdo com o intuito de identificar
se as variaveis cotacdo na Bolsa de Chicago corrigida pelo cambio explicaram a variacao do
preco do grao de soja no mercado interno, pre¢o do 6leo de soja em Sao Paulo sem ICMS e o

preco médio de venda do Biodiesel nos leildes.

Elaborou-se um grafico de dispersao (Grafico 44) para analisar o comportamento entre
o prego de cotacdao na Bolsa de Chicago corrigida pelo cambio do periodo e a média do preco
da tonelada da soja entre 4 grandes mercados (Maringd/PR, Mogiana/SP, Passo Fundo/RS,
Rondonopolis/MT). Para todos os casos analisados os dados sdo mensais de todo o periodo de
leildes regulares, desde o leildo 1 até o leilao 82, exceto o Leildo 61 de junho de 2018
concomitante a greve dos caminhoneiros que fez o preco destoar completamente. Os dados
utilizados sdo conforme o més em que foi realizado o certame. Foram ajustados ao modelo
linear-quadratico com um coeficiente de determinacao R? = 0,9625. O R? explica se a relagao
entre as variaveis ¢ forte ou fraca. Quanto mais perto de 1 for o resultado, mais forte serd a

relagdo. Assim o resultado aponta uma forte relagdo linear e de explicacdo das variaveis preco
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de cotacdo na Bolsa de Chicago e cambio com média do pre¢o do grao de soja no mercado

interno (Maringd/PR, Mogiana/SP, Passo Fundo/RS, Rondonopolis/MT).

Grafico 44 — Prego cotagdo do grio de soja x preco do grao em 4 dos principais mercados internos. (Maringd/PR,
Mogiana/SP, Passo Fundo/RS, Rondonopolis/MT).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ABIOVE (2021) e IPEADATA (2021).

Também se plotou o grafico de dispersdo da possivel relacio entre o preco da cotagdo
do o6leo de soja na Bolsa de Chicago corrigido pela taxa de cambio nominal do periodo e o
preco do dleo de soja na cidade de Sao Paulo sem o ICMS (Grafico 45). Obteve-se um R? de
valor 0,9596, exemplificando a forte relagdo entre o prego no mercado interno a cotagdo na

Bolsa e o cambio.
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Grafico 45 - Cotagao do 6leo de soja na Bolsa de Chicago x Preco do 6leo de soja na cidade de Sao Paulo sem
ICMS.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ABIOVE (2021) e IPEADATA (2021).

Confirmada a relacdo linear forte entre cotacdo do 6leo de soja na Bolsa de Chicago e o
cambio, com o preco do insumo no mercado interno, gerou-se o grafico de dispersao da possivel
relagdo entre o preco médio de venda do Biodiesel nos leildes e o prego do 6leo de soja (sem o
ICMS) na cidade de Sao Paulo (Grafico 46). Dados referentes ao més de realizagao do certame.

Obteve-se o R? de 0,8814.
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Grafico 46 — Precos médios de venda do Biodiesel nos leildes x Preco do dleo de soja sem ICMS na cidade de
Sao Paulo.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ABIOVE (2021) e ANP (2021).

Como podemos observar no grafico 46, hd uma concentracao dos valores na regido dos
2000 chegando a 3000. Esses valores no grafico dos dados equivalem ao periodo anterior a
outubro de 2019, com isso selecionou-se o periodo anterior a outubro de 2019 ou seja do leildo
1 até o leildo 68, pois o leildo 69 foi o primeiro a ultrapassar a marca de R$ 3000,00 /m3. Foi

gerado o grafico de dispersao desse periodo (Grafico 47).
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Grafico 47 - Pregos médios de venda do Biodiesel nos leildes x Preco do dleo de soja sem ICMS na cidade de
Sao Paulo periodo do Leilao 1 ao 69.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ABIOVE (2021) e ANP (2021).

Observa-se que o R? tem seu valor reduzido para 0,4724. Com isso, realizou-se 0 mesmo
procedimento para o periodo p6és outubro de 2019, ou seja, a partir do L69 até o L82, gerando-

se o seguinte grafico (Grafico 48).
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Grafico 48 - Precos médios de venda do Biodiesel nos leildes x Pre¢o do 6leo de soja sem ICMS na cidade de
Sao Paulo periodo do Leildo 69 ao 82.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ABIOVE (2021) e ANP (2021).

Observa -se que R? aumenta significativamente de valor 0,8332, ou seja, a influéncia da
variavel x, no caso a cotagdo do o6leo de soja na Bolsa corrigida pelo cambio, apresentou-se
bem acima da associagao historica. Resumindo, 0,4724 explica 47,24% da variacao no prego
médio do Biodiesel vendido no leildo regular, ou seja, a partir do leilao 69 observa-se uma
maior influéncia das varidveis preco da cotagdo na bolsa e cambio, as mesmas associadas
explicam 83,32% da variagdo no prego. Salientando a existéncia de outras varaveis envolvidas
e o fato de ser uma amostra bem reduzida (14) em comparag¢ao com a amostra total, no entanto
a reducdo de 0,8814 para 0,4724 ¢ relevante, pois a amostra ¢ consideravel (68) em relagao ao

total (82).

2.6 Perspectivas para os Biocombustiveis no restante da década de 2020.

Nao foi exclusividade do Brasil a situacdo de ndo cumprimento de metas estabelecidas
quanto o aumento ou até mesmo cumprimento de mistura do Biodiesel no diesel. Em julho de

2021 a Argentina aprovou uma lei para a redu¢do da taxa de mistura de Biodiesel de 10% para
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5% com a justificativa de altos custos de producdo e de colheita, a lei também autoriza a

diminuicdo para 3% caso se faga necessario (EPBR, 2021).

Na Indonésia a previsdo de utilizagdo de 40% de Biodiesel na mistura foi postergada
mantendo-se o percentual de 30%, com justificativa de altos custos do 6leo de palma e do
Biodiesel. No Uruguai uma lei de 2007 estabelecia mistura minima de 5% de Biodiesel no
Diesel. O projeto de lei Rendicion de Cuentas, eliminou este mandato com a justificativa de
redugdo de precos para o consumidor, sendo assim nao houve mistura. No Paraguai, apesar de
discussdes sobre a possibilidade de aumento da mistura para 5%, nem o atual mandato de 2%
estd sendo cumprido. Altos precos locais do Biodiesel e a necessidade de importacao

desencorajam o avanco (EPBR, 2021).

Segundo as perspectivas agricolas do OECD/FAO (2021), a expectativa € de que a maior
parte dos biocombustiveis sejam produzidos a partir de matérias-primas agricolas, sem aumento
significativo em biocombustiveis avangados, para o periodo 2021-2030. Soma-se esta situagao
a incerteza acerca do preco do petrdleo bruto, que deve apresentar um aumento moderado ao

longo do tempo (OECD/FAO 2020).

Quanto as politicas de subsidios e redugdo de impostos aplicados aos mercados
agricolas, visto as condigdes dos paises, citadas acima, demonstram uma perceptiva de
incertezas, que junta a possibilidade de avango na utilizagdo de novas tecnologias como os
veiculos elétricos assim como de politicas para a promog¢ao de tais tecnologias poderao
contribuir para uma redu¢@o na demanda por biocombustiveis durante o periodo (OECD/FAO

2020).

Ao mesmo tempo que o prego elevado dos biocombustiveis estimula o produtor, visto
que seu produto ganha prego, como os biocombustiveis sdo misturados ao diesel e no caso do
etanol a gasolina, os precos mais altos podem aumentar o preco para o consumidor o que podera
reduzir a demanda. Outros fatores que poderdo impactar a demanda por biocombustiveis sao
uma possivel recessao economica devido a questdo do COVID-19 e a crescente discussdo sobre

a utilizagdo de Diesel renovavel (HVO).

O diesel verde (HVO), biocombustivel para motores & combustdo de ciclo diesel,
consiste em conjunto de hidrocarbonetos produzidos a partir de matérias-primas
renovaveis, com as mesmas propriedades quimicas do diesel proveniente de fontes
fosseis. Esse biocombustivel pode ser produzido a partir de diferentes rotas
tecnologicas e diferentes matérias-primas, como gorduras de origens vegetal e animal,
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cana-de-agucar, alcool e biomassa, no geral (NOTA TECNICA N° 4/2020/SBQ-
CRP/SBQ/ANP-RJ, 2020, p.1)

A Agéncia Internacional de Energia (do inglés IEA) projeta que entre 2020 e 2026 a
utilizacao de Diesel renovavel deva triplicar, pois essa alternativa € bem vista para reducao de
gases de efeito estufa e também por ser possivel a produgao através de residuos o que deixa o
setor menos dependente de matérias-primas tradicionais de biocombustiveis além de poder ser
misturado em niveis maiores do que o Biodiesel. Entretanto se houver uma continuagdo nos
precos elevados dos biocombustiveis e das matérias-primas a tendéncia ¢ que as discussoes

quanto as politicas acerca da utilizagdo do Diesel renovavel sejam de cautela.

Apesar do momento ser de pregos altos para a matéria-prima de biocombustiveis,
espera-se para os proximos anos uma expansao de 9 bilhdes de litros de Diesel Renovavel e de
Biocombustivel para aviagdo. Instalagdes para a produgdo destes produtos estdo em estagio
avancado. Para contornar a problematica dos pregos da matéria-prima essas instalagdes ja estdo
sendo construidas com capacidade de processar diferentes tipos de matérias-primas (IEA,

2021).

Produtores também estdo comprando cadeias produtivas de abastecimento agricolas
investindo em matérias-primas ndo agricolas como o 6leo de cozinha e residuos de madeira. As
usinas de refino podem produzir Diesel Renovavel em seu complexo, dentre os insumos

possiveis estdo: 0leo de cozinha usado e gorduras animais.

Toda essa discussdo e expectativas estdo em funcdo dos precos das matérias-primas e
do prego dos biocombustiveis que por sua vez estdo em func¢do da demanda e de impactos
climaticos. O momento ¢ de incerteza quanto as politicas que serdo adotadas pelos governos
dos paises para que haja aumento da demanda global de biocombustiveis em 30% até 2026

(IEA, 2021).

Os precos altos atuais trazem aten¢do a questdes importantes. De onde virdo as
matérias-primas? Quao sustentaveis sdo do ponto de vista econdmico, ambiental e
social? Os custos direcionardo o investimento em novas matérias-primas? E quais
serdo os impactos de custo ndo apenas em combustiveis, mas em produtos agricolas?
(IEA, 2021, p. 145).
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3 CONCLUSAO

Os dados levantados mostraram que a soja ¢ um commodity de relevancia mundial e
que tem um percentual significativo de sua producdo em funcao de poucos paises com grande
capacidade de produzir em larga escala, os principais sdo Brasil, EUA e Argentina
concentrando pouco mais de 80% da producdo mundial nos ultimos anos, ou seja, qualquer
interferéncia seja de carater climatico, geopolitico, econdmico, pode ter reflexos no consumo,

producao, estoques e consequentemente na dindmica do mercado dessa commodity.

A soja no contexto brasileiro foi afetada por boa parte destas interferéncias que foram
desde o aumento da demanda Chinesa visto a guerra comercial Sino-Americana que fez com
que grande parte da producdo fosse exportada reduzindo os estoques e a oferta interna assim
como com a desvalorizacdo cambial e o aumento das cotagdes na bolsa de Chicago muito em
funcdo da redugdo na produgdo norte-americana e de seu estoque € como observou-se o

consumo mundial ndo apresentou reducao.

Figura 3: Fluxograma de causas e interferéncias no preco da soja.
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Fonte: Elaboragao propria.
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Nesse cendrio os anos de 2020 e 2021 foram conturbados quanto ao cumprimento do
percentual previsto da mistura. Em fun¢ao da reducdo da oferta interna que junto a quantidade
de processamento interno j& demostravam tendéncia de redugdo ante o aumento das
exportacdes. Os pontos que mais tiveram relacdo com o aumento dos pregos do Biodiesel nos
leildes, no entanto foram a desvalorizagdo cambial e o aumento das cotagdes internacionais.
Como resultante desse periodo foram tomadas duas decisdes muita importantes para o setor,
referentes ao modelo de comercializa¢ao, com a remocao do método via leilao e a manutencao

fixa da mistura para o ano de 2022 em 10%.

E fato a importancia da soja para o estabelecimento e consolidagdo da utilizagdo do
Biodiesel no cenario energético nacional nesses 16 anos, entretanto a recente crise sanitaria
mundial desencadeou e mostrou as fragilidades do setor para enfrentar possiveis crises. O
Biodiesel, pautado em mais de 70% na soja como seu principal insumo, fica & mercé de
variaveis propensas a incertezas nesses momentos. O setor de combustiveis ¢ crucial na
economia brasileira e precisa de um ambiente de fornecimento sélido e sustentavel
economicamente. Diversificar as possibilidades de insumos, investir em estudos de eficiéncia
desde o campo até a bomba, enfim, montar uma cadeia que seja resiliente perante a inconstancia
das varidveis ¢ de suma importancia para que o biocombustivel Biodiesel seja sustentavel,

social, ambiental e economicamente.
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