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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal comparar o nivel de transparéncia e a obrigatoriedade
de prestacdo de contas entre os paises Guiné-Bissau e Brasil. Com este proposito, buscou-se
com esta pesquisa analisar a constituicdo desses paises no que tange a transparéncia e prestacdo
de contas do Estado brasileiro e Guine-Bissau. No entanto a pesquisa visa explanar se realmente
nesses paises é feita com rigorosidade a fiscalizacdo dos gastos tanto pela instancia superior no
caso tribunal de contas e assim como a populacdo vivenciam essa obrigatoriedade.
Compreender como o governo do estado de Brasil e Guiné-Bissau trabalha para tornar a gestéo
publica mais transparente, através da divulgacao eletrénica de suas agcGes. Tem como o objeto
a transparéncia e os canais e fluxos de informagdes que o alimentam. E um estudo exploratorio
com metodologia e por fim a pesquisa identificou falhas no processo de divulgacdo das
informacdes e constatou que a transparéncia ainda tem sido tratada como uma questdo menor
pela gestdo publica. Muita impunidade administrativa corrupcao ainda que tenha havido éxitos
no processo. Esta realidade traz novas exigéncias e novos desafios para a funcéo publica.

Palavras-chave: Prestacdo de Contas, Accountability, Transparéncia.



ABSTRACT

This work has the main objective to compare the transparency level and the obligatoriness of
the accountability between the countries Guinea Bissau and Brazil. With this propose, this
research search to analyse the constitution of these countries regarding transparency e
accountability of the Brazilian state and Guinea Bissau. Besides, the research looks to explain
if in these countries the oversight of the spending is actually made with severity by higher
instance in the court of accounts case, besides if the population lives this obligatoriness.
Understand how a government of the Brazilian state and Guinea Bissau works to make the
public management more transparent, through the electronic divulgation of its action.
Furthermore the issue the transparency and the channels and flows of information that foods it.
It’s a exploratory study with the methodology e in the and the research identified failures in the
information’s divulgation process and verified that the transparency is still treated as a small
question by the public management. A lot of administrative impunity, corruption in spite of the
occurrence of some exits at the process. This reality brings new exigencies and challenges to
public function.

Keywords: Income Statement, Accountability, transparency.
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1 INTRODUCAO

No universo das organizacdes, o ser humano tem papel de fundamental importancia,
pois &, através dele que as atividades sdo determinadas e executadas gerando um produto ou
servico, devido essa relevancia do capital humano dentro da organizacdo publica a area de
prestacdo de contas que antigamente tratava as pessoas como de maneira excluida da
transparéncia dos recursos, hoje em dia ja recebe uma nova conotacdo, que é atualmente
designado como Gestao por transparéncia, onde as pessoas nao séo tratadas simplesmente como
cidaddo e sim como parte da organizagdo publica, ou seja, o capital humano tem se tornado
cada vez mais valorizado no que tange ao processo de transparéncia e a prestacao de contas.

A administracdo publica sofreu transformac@es significativas ao longo do século XX.
Essas transformacdes tiveram continuidade neste inicio de século XXI, de uma Administracdo
focada em procedimentos, transitou-se para uma Administracdo vocacionada para a obtengéo
de resultados. Nos ltimos anos, as questdes relacionadas com os "velhos" valores do Estado
democratico e republicano vieram centrar-se nas prioridades na prossecucdo do interesse
publico. Entdo desde muitos anos a boa administracdo tem preocupado muito a sociedade no
que tange a transparéncia e obrigatoriedade de prestagdo de contas por parte dos seus
representantes.

Devido a ineficiéncia dos recursos, falta de uma boa educacéo, satde e urbanizacédo da
cidade inclusive o desenvolvimento do Estado, isso levou o motivo de as pessoas comegarem a
perguntar de onde vai todo o dinheiro que é para investir em no que realmente interessa.

Baseado nisso, este trabalho visa investigar como é a questdo da transparéncia e
obrigatoriedade de gestores publicos de prestar contas. Como se sabe quem serve deve prestar
contas de seus atos segundo a lei que serdo especificamente desenvolvidos durante o trabalho.

O Gestor publico tem a funcdo de prestar contas, preparar e desenvolver o colaborador
para que ele exerca sua atividade com qualidade e presteza, proporcionando um crescimento e
aperfeicoamento para dentro da organizacao e melhoria do servigo ou produto que ela executa,
proporcionando também um desenvolvimento clara de todas as receitas e despesas, € importante
ressaltar que existe diferencas entre a Gestdo publica no setor puablico em relagcdo ao setor
privado, no primeiro a area de Gestdo de Publica pode contratar quem se adéqua melhor as
caracteristicas e necessidades da empresa atraves, de avaliacdo de curriculo, entrevista e
historico do candidato em outras empresas, por exemplo, depois dessa realizar essa avaliagdo a

pessoa mais qualificada é escolhida para ocupar o cargo dentro da empresa, no que se refere



ao segundo caso a lei exige que as contratacfes sejam realizadas por meio de concurso publico,
isso ndo quer dizer que a pessoa que passou no concurso publico seja menos capacitada ou
preparada se for comparado ao método de contratacdo do setor privado, porém a organizacao
ndo tem um contato anterior com o candidato para conhecé-lo avaliar suas atribuicGes, o que
ele tem a oferecer a organizacdo, se € uma pessoa comunicativa ou reservada, se ja teve histérico
de dificuldade de relacionamento com outros colaboradores o com o superior ou dificuldades
de exerce suas atividades em outras organizacGes, por iSSo € necessario uma atencao maior da
area de Gestdo de Pessoas dentro de uma Organizacdo Pdblica uma vez que, o colaborador s
vai ser realmente conhecido e avaliado depois de sua contratacdo, sendo assim acOes de
desenvolvimento profissional séo cruciais, pois os colaboradores podem aprender a progredir
na carreira, e ndo aprendem sé a cumprir a funcéo para qual ele prestou concurso de forma mais
eficaz.

E importante ressaltar que, além das agbes de desenvolvimento profissional, existe
outros fatores que tem uma grande relevancia dentro das Organizagfes Publicas como a
transparéncia e a Qualidade de acesso a informacdo, o primeiro ocorre através da observacédo
do colaborador, tentar compreender a necessidade dos seus gasto e a partir disso garantir que
0s recursos sejam distribuido com muita eficiéncia e efetividade, onde os cidadéos se sinta parte
fundamental do Estado, procurando melhorar as condic¢Ges de atendimento ao publico para que
a populacdo tenha interesse em a participar e cooperar para crescimento do pais, e 0 segundo
esta relacionado com a distribuicdo dos recursos, se o Estado oferecer circunstancias favoraveis
para que a prestacdo de contas possam ser exercidas com base nos principios da legalidade e
moralidade administrativa, além da busca do comprometimento dos gestores para com 0 seu
Estado.

Diante do exposto, tanto a prestacdo de contas como 0 acesso a informacdo possui
grande relevancia para a gestdo publica, por isso o0 acesso a informacdo (transparéncia ao
publico) sera objeto de estudo deste trabalho, onde analisar-se-4 o conceito de prestacdo de
contas, gastos publicos, finangas publica, analise de artigo da constituicdo e lei orgéanica de
tribunal de contas de Guiné-Bissau e Brasil, as suas caracteristicas, 0 que torna uma gestdo
publica transparente e como ele pode influenciar na produtividade do pais e na qualidade de
vida das pessoas dentro do ambiente publico.

O presente trabalho possui seguinte problema de pesquisa: Quais caracteristicas e
especificidades das categorias de transparéncia e a obrigatoriedade da prestacdo de contas entre
0s paises Guiné-Bissau e Brasil? A partir do problema anteriormente mencionado, definiu-se o

seguinte objetivo geral comparar o nivel de transparéncia e a obrigatoriedade da prestagéo de



contas entre os paises Guiné-Bissau e Brasil, tomando por base da pesquisa bibliografica nas
areas de prestacdo de contas, Accountability e transparéncia, atraves dos objetivos especificos
que seguem.

Por se tratar de transparéncia e prestacdo de contas deve-se inicialmente avaliar a
legislacdo de Guiné-Bissau e do Brasil com relagdo ao nivel de transparéncia, tendo vista que
a legislacdo indica detalhadamente como os gestores publicos devem trabalhar para manter a
sociedade informada dos recursos registra todas as movimentacdes financeiras realizadas pelo
governo, para posterior divulgacdo dos dados no portal da transparéncia. Ele pode ser
considerado também um instrumento de desenvolvimento de proximidade entre o0 governo e o
cidadao. Neste sentido, também se torna de grande relevancia incentivar as pesquisas em torno
desta questdo, em busca do constante aprimoramento dos instrumentos de melhoria da gestéo
publica em busca de gerar cada vez maiores beneficios para a sociedade.

Além disto, o trabalho esta focado em nivel de transparéncia e prestacdo de contas um
dos desafios das instituicGes publica no século XXI tendo em conta a ineficacia dos recursos, a
falta de investimento publico no caso educacdo, saude, urbanizacdo, agricultura que sdo
prioridades humanas para o bem estar da sociedade. Por este motivo, € necessario que se analise
a legislacdo de Guiné-Bissau e do Brasil com relacdo a obrigatoriedade do gestor publico de
prestar contas buscando compreender se estad de acordo com o nivel atual de transparéncia
exigida em paises industrializados. E do conhecimento de todos que tanto a Guiné-Bissau assim
como o Brasil sdo paises que possuem muitas riquezas naturais e que entre esses paises ndo
podia exigir muita desigualdade social se estes ndo fossem corrupto e desonesto com a
sociedade. Desta forma, cabe a este tipo de pesquisa, observar se a gestdo publica esta sendo
mesmo transparente como preveé a lei para o desenvolvimento na area.

Ainda Analisar o impacto do nivel de transparéncia e da obrigatoriedade de prestar
contas como forma de promover o desenvolvimento social e econdmico de um pais.
Normalmente paises altamente transparentes com obrigatoriedade de prestacdo de contas
conseguem suprir as necessidades humanas da sociedade devido a fiscalizagdo rigorosa do
Estado no controle dos recursos estabelecendo fidelidade com o povo. Atualmente um dos
desafios maior da administracdo pablica é combater a corrupgéo e acabar com o sistema fechado
ainda existente em muitos paises. No caso Guine-Bissau e Brasil tornar transparente todas as
transagdes feitas durante 0 ano saber como o0s recursos estdo sendo distribuidos ainda é um
desafio maior a ser trabalhado.

Dentro da esfera publica a transparéncia na prestagdo de contas € um fator essencial

para garantir que o recurso publico esta sendo utilizado com base nos principios constitucional



e uma boa qualidade de informacao necessérias a sociedade civil, em razdo de, esta diretamente
ligado a garantia de uma gestdo adequado, participativo, onde 0 povo pode expressar sua
opinido, oferecer sugestdes para organizacdo, melhorar o seu desempenho, e a performance dos
préprios gestores, se 0 pais tem um clima participativo onde a sociedade ndo se sinta apenas
como cidaddos excluidos e sim como parte fundamental da gestdo, onde sua opinido, suas
necessidades sdo observadas, esse colaborador vai trabalhar com mais dedicacdo e interesse,
visto que ele sabe o quanto ele € importante para o controlo dos recursos pois se sente
valorizado tem suas necessidades atendidas, tem a possibilidade de fazer sugestdes, demonstrar
seu ponto de vista, iSso vai acrescentar muito para a qualidade do servigo ou produto que a

organizagao executa.

Estamos investigando o processo da transparéncia e obrigatoriedade de prestagcdo de
contas no Brasil e Guiné-Bissau com objetivo de ter uma administracdo publica de
transparéncia dos recursos no setor publico onde os interesses individuais sobrepdem o0s
interesses coletivo isso faz com que o que é de todos se concentra-se em certos grupos de

pessoas.

O presente trabalho tem a finalidade de mostrar para as organizacGes publicas a
relevancia de acesso a informacéao ao publico, agradavel para a organizacao, além de procurar
explorar 0 que ocorre quando a prestacdo de contas na esfera publica é considerada
desagradavel, ndo oferece um retorno positivo para os cidadaos, tendo como campo de estudo

uma organizacéao do Setor Publico.

E importante ressaltar que para os administradores publicos compreender o sistema de
prestacdo de contas (gastos publicos) é de fundamental importancia uma vez que geralmente
nem os administradores publicos, nem o povo lidam diretamente com prestacdo de servicos
para a populacdo, entdo com esse trabalho o administrador podera observar os beneficios de
garantir um grau de satisfacdo de seus cidaddos e como isso pode proporcionar uma melhora
na execucgdo de suas atividades, pois consequentemente quanto mais satisfeitos os cidad&os
estiverem melhor sera a execucdo de suas atividades, proporcionando ganhos para a

organizacgéo e para a populacéo.

Enfim a razdo que me intrigou a pesquisar a respeito disso € que se formos ver a nossa
sociedade ela estd sob controle de capitalistas e pessoas que roubam do povo entdo a
administracdo publica como um curso visa esclarecimento sobre obedecer as leis e servir a

sociedade, tendo em conta a esse desenrolo no sistema publico muitas das vezes somos neutro



do que nos pertence e temos direitos de saber o estd a passar com 0s recursos, no entanto falta
muito aos nossos olhos e ainda assim tudo vai se passando e nada acontece e quem sali
prejudicado sdo os cidaddos. Existem paises com leis mas, elas existem sé por existir e 0s
gestores passam por cima mesmo e nada acontece e isso torna o pais cada vez mais afundado

na corrupcao e desvios de recursos.

Essa € o motivo pela qual estou investigando apesar de que muitas investigacoes ja
foram feitas acerca do assunto mais isso nunca trara uma concluséo certa sempre vai houver
distor¢do de informacBes mais o que vale sempre € investigar. Um dia espera-se ter um
resultado positivo e que o publico seja realmente respeitado e as leis sejam cumpridas e néo
ficar arquivada s6 nos papeis a administracdo publica precisa disso com muita urgéncia todos
queremos um pouco de tudo que de todos assim a sociedade seria mais justa ndo falta recursos

0 que falta é pessoas de carater responsavel e competente.

O trabalho encontra-se estruturado em quatro partes. No capitulo | vai tratar de como € a questao
de transparéncia em Guiné-Bissau e no Brasil como é a posi¢do do cidaddo e dos Tribunais de
Contas no que diz respeito a transparéncia, as leis, normas e regras que deveriam ser cumpridos
pelos administradores publicos, analise da constituicdo da Republica e Tribunal de Contas de
Guiné-Bissau e Brasil. No capitulo 1l vai ser abordado a obrigatoriedade de prestar contas em
Guiné-Bissau e no Brasil sob a oOtica da gestdo publica e do Estado garantidor dos servigcos
publicos (teorias e praticas) e a partir dai que iremos em busca de solucdes que permitam
converter o Tribunal de Contas num verdadeiro tribunal da boa governanca. No capitulo 111
vamos demonstrar a metodologia

da pesquisa usada para realizacdo da pesquisa, 0s meios e materiais que fizeram parte da
investigacdo. No capitulo 1V faremos uma comparacdo entre 0s niveis de transparéncia e
obrigatoriedade de prestar contas em Guiné-Bissau e no Brasil no que tange a forma de ser
transparente, analisando se na realidade estes paises possuem os niveis de obrigatoriedade de
acordo com o que prevé a lei de cada um deles, centraremos a nossa atencdo nas atividades
desenvolvidos pela gestdo publica e as exigéncias de uma boa governacdo num Estado

responsavel.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A TRANSPARENCIA EM GUINE-BISSAU E NO BRASIL

No mundo a transparéncia tem preocupado a sociedade e os administradores de recursos
publico € a transparéncia, tendo em conta os desvios e corrup¢do excessivo na esfera pablica
entre Estado de Guiné-Bissau no que tange a obrigatoriedade de prestar de contas e
transparéncia de todas as receitas e despesas na educacdo, salde, seguranga, emprego,
alimentacdo entre outras. Visto que os recursos nao estdo sendo aplicados de maneira
corretamente devido aos interesses particulares dos governantes que ndo possuem minima ideia

das responsabilidades que lhes sdo incumbidas.

2.2 TRANSPARENCIAS EM GUINE-BISSAU

Entre os paises Guiné-Bissau e Brasil a transparéncia é algo novo, implementada a lei
da transparéncia que durante o trabalho sera desenvolvido tudo o que essa lei prevé, embora
que o Brasil tenha essa lei isso ndo consideraria o pais de transparéncia sem desvios publicos

embora o processo é muito desenvolvido, mas mesmo assim as leis sdo desacatadas por alguns.

Vale ressaltar que a Guiné-Bissau € pais que vive constante instabilidade politica, com
golpe de estado, entdo isso ndo lhe torna muito conveniente ser transparente com o proprio
membros de Estado até a sociedade. De modo que podemos observar que para melhor
implementacdo das leis e cumprimento da mesma o pais precisa fazer uma reforma no aparelho
de Estado, acabar com abuso de poder e dominacdo de militares e colocar no sistema de
administracdo publica pessoal com formacao, responsabilidade e comprometimento de suas
tarefas sem violacdo de leis. Para o exercicio da democracia € essencial que as acbes dos
governantes sejam divulgadas e assim quando tornadas publicas possam ser esmiucgadas,
julgadas e criticadas (BOBBIO, 1987).

O entendimento do que estd sendo exposto é fundamental para qualidade de uma
informacdo transparente, o publico alvo preciso entender o que esta sendo apresentado. Cabe
0s Orgéos apresentarem de forma clara e facil compreensdo para que todos possam ter acesso
minimizando as possiveis davidas. Tratando apenas de assunto que realmente é de interesse
publico, porque uma informacéo transparente é aquela que ndo possuem erro, mas sim contem
clareza e confiabilidade. Ceneviva e Farah (2006) afirmam que os mecanismos de controle e
fiscalizacdo sdo condicionados pela transparéncia e pela visibilidade das ac6es do poder

publico.



Sem transparéncia, fidedignidade e clareza das informagdes ndo ha como cidadaos
apropriarem-se dos dados das avaliagcGes para cobrarem dos agentes publicos. Sacramento
(2007) observa na transparéncia um instrumento capaz de contribuir para reducéo da corrup¢éao
no espaco publico e de aumentar a democracia entre o Estado e a sociedade.

A transparéncia possibilita ao cidaddo acompanhar a gestacdo publica, analise e
procedimentos de seus representantes fortalecer o crescimento da sociedade. Considera-se um
pais transparente aquele que reduz desvios e verbas, cumpre a lei de politicas publicas dando
beneficios para toda a sociedade e a imagem do pais no exterior. Além da confiabilidade da
informacdo, é necessario atingir o nivel de transparéncia esperado pelo cidadao.

Baseado na explicacdo a cima podemos verificar que a questdo de transparéncia em
Guiné-Bissau ela ndo possibilita o cidaddo acompanhar a administracdo publica e é um dos
motivos pela qual o Estado e o cidaddo ndo possuem um vinculo de dialogo até porque a
populacdo na tem voz para reclamar seus direitos, ao contrario disso é espancado pela forca
maior que sdo os militares. Entdo o Estado precisa modificar esse sistema de dominagéo total
do pais sem a intervencéo do cidadao.

Para Florini (1999), a transparéncia requer a existéncia prévia de um padrdo comum de
comportamento que propicie uma melhor aplicabilidade da transparéncia. De forma a contribuir
para a formagao de um padréo, surgiram como forma de proporcionar uma maior transparéncia
das informacOes a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informagdo, como ja
citadas. Ao distanciar a informacédo do cidadao o gestor fortalece seu poder e confirma o seu
autoritarismo. A transparéncia é forma de evitar esse tipo de conduta. A divulgacdo das acdes

contribui para a andlise critica da gestao publica.

Para Bobbio (1987):

“descreve que o principio da publicidade das a¢des de quem detém um poder
"politico” contrapfe-se a teoria arcana imperii, dominante na época do poder
absoluto. “Segundo esta teoria, o poder do principe ¢ tdo mais eficaz, e, portanto, mais
condizente com seu objetivo, quanto mais oculto esta dos olhares indiscretos do vulgo,

quanto mais &, a semelhanca do de Deus, invisivel. ”

Essa doutrina é sustentada por dois argumentos: O primeiro é intrinseco a propria
natureza do sumo poder, cujas a¢des serdo bem sucedidas quanto mais rapidas e imprevisiveis
se comportarem: o controle publico, mesmo que apenas de uma assembleia de notaveis, retarda

a decisdo e impede a surpresa (BOBBIO, 1987).



As medidas realizadas as ocultas e postas em prética de imediato enfraquece o controle
social e distancia cada vez mais 0s governantes dos governados. Dessa forma ndo ha
possibilidade de reacdo dos populares diante das medidas adotadas. O segundo argumento,
derivado do desprezo pelo vulgo, considerado como objeto passivo, como o "animal selvagem”
que deve ser domesticado, ja que dominado por fortes paixdes que lhe impedem de formar uma
opinido racional do bem comum, egoista de vista curta, presa facil dos demagogos que dele se
servem para sua exclusiva vantagem.

Com isso os dominantes na Guiné-Bissau ndo dao valor ao dominados a capacidade de
exercer sua cidadania de forma clara e ciente. A informagdo precisa, suficiente e de facil
entendimento para o cidaddo comum é fundamental para o controle social. A transparéncia e
participacdo social sdo conceitos indissociaveis, interdependentes e intercambiaveis. A
transparéncia revestida do conceito de accountability se torna um poderoso instrumento de
participacdo social (SANTOS, 2012).

O aumento da transparéncia auxilia o envolvimento de diferentes classes sociais no
acompanhamento da gestdo. A divulgacdo para grupos restritos inibe o seu carater de promocéo
da democracia, ferindo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Com isso, desenvolve-se um ambiente propicio a condutas ilegais e

corruptas.

Segundo Pires (2011):

“a participagdo social visa a pressionar as instituicbes a serem mais &geis e
transparentes e também a propiciar um suporte de legitimidade as decisdes de dire¢do.
Trata-se de instancia politica da comunidade de usuarios de um servigo publico a
entidade ao dar transparéncia de seus dados, abre espaco para futuras reivindicagbes
sociais que visem a um maior detalhamento e & ampliacdo das informagOes
disponibilizadas. Por isso, a necessidade do maior envolvimento social na gestéo das
politicas publicas. ” (Pires, 2011, pag.61)

Nesse pressuposto a participagdo da sociedade é de suma importancia para o
desenvolvimento de qualquer pais a voz do povo tem que ser ouvida e respeitada, mas, enfim
isso ndo é notoério no Estado guineense o cidadao tem que seguir as exigéncias dos governantes
e 0s governantes dos militares vice- versa. Com tantas riquezas que 0 pais possui mesmo assim

ndo consegue gerenciar bem tudo que tem devido os conflitos internos.



2.2.1 TRANSPARENCIA NO BRASIL
Dentro da realidade brasileira observa-se préaticas e limitag@es verificadas na transparéncia

das contas publicas temos como alguns exemplos relatérios que sdo exclusivamente para o
atendimento a legislacdo demonstrando auséncia de resumos que poderiam facilitar a
compreensdo das contas publicas, publicacdes das contas no diario oficial bem como em outros
meios fora do acesso da maioria da populacdo, um outro exemplo é de paginas com erro na
internet referentes a contas que estavam desativados uma falsa publicidade.

Nesse contexto, o ente publico ndo estd cumprindo a legislacdo nem atendendo os
interesses dos usuarios. Também é comum a presenca de relatorios referentes apenas ao ultimo
ano, ou referentes apenas a periodos anteriores ao mais recente, que impedem a percep¢do da
evolucdo e da atualidade, ou seja o que se verificado € o seguinte: informagdes incompletas e
desatualizadas, links inexistentes, auséncia de notas explicativas e explicacdes metodologicas
para apuragdo dos gastos.

A transparéncia dos atos praticados pelos diferentes atores publicos e a prestacdo de
contas dos gestores publicos tornam-se mecanismos indispensaveis e relevantes para o
patrocinio da responsabilizacdo politica ininterrupta do Poder Publico perante a sociedade. A
Transparéncia, nesse cenario, seria uma busca preliminar pela satisfacdo da promessa nédo
cumprida pelas democracias: a eliminacdo do poder invisivel. Isto €, a eliminacdo de decisGes
e acOes tomadas em segredo, na escuriddo, para dar vida a um governo cujas aces deveriam
ser desenvolvidas publicamente, em plena luz do dia (BOBBIO, 2000, p. 40).

A Transparéncia Internacional, organizacdo nao governamental criada em 1993 com o
objetivo de unir esfor¢os contra a corrupcao que atualmente esta presente em mais de 100 (cem)
paises (MAIA, 2010). Essa organizacdo divulga anualmente no seu site 0s resultados da
investigacdo dos niveis de corrupcéo de diversos paises, com o intuito de corrup¢do e promover
a transparéncia, responsabilidade, integridade e democracia em todos 0s niveis e setores da
sociedade.

A Transparéncia Internacional tornou-se referéncia na percepcdo de empresarios,
universitarios e analistas sobre o desempenho de agentes publicos e politicos e realiza pesquisas
em alguns paises e faz a medicdo da corrupgdo, transparéncia e de outros indicadores de
governanca e desenvolvimento (MAIA, 2010). O ranking do indice de percepcao da corrupgao
do ano de 2015 aponta que o Brasil aparece em 69° no ranking com 3,7 pontos. Isso implica
que o Brasil ndo tem pontuacdo perfeita a nivel de corrupgéo estéd a abaixo de 5.0 refletindo

sérios problemas de corrupcéo.
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Se analisarmos a constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) favoreceu
a transparéncia, a adocao de praticas transparentes. No seu Art. 37 afirma que “A administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. ” (BRASIL, 1988). Através da publicidade o povo poderé ter acesso
as informacdes referentes aos atos praticados por seus representantes.

A Constituicdo Federal de 1988 descentralizou a gestdo das politicas publicas e sancionou
a participacdo da sociedade civil nos processos de tomada de decisdo (LUBAMBO &
COUTINHO, 2004). No ano de 1998, publicou-se a Lei n® 9.755/98 (BRASIL, 1998), que
dispde sobre a criagdo de “homepage” na “Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unié&o, para
divulgacdo dos dados e informagdes. Esses avancos na tecnologia da informacéo do governo
oferecem oportunidade de integrar bases de dados e recursos de forma a facilitar e simplificar
0 acesso ao publico (COGLIANESE; KILMARTIN; MENDELSON, 2009).

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece no seu §1° do Art.1 que “[...] a responsabilidade na
gestao fiscal pressup@e a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas. ” (BRASIL, 2000).

Limberger (2006) afirma que a LRF veio a disciplinar os gastos do administrador
publico e, ainda, a divulgar a ideia de transparéncia na gestdo fiscal, como forma de conferir
efetividade ao principio da publicidade, norteador da administracédo publica.

Para Platt Neto et al. (2007), a transparéncia € um conceito mais amplo do que a
publicidade, pelo fato de uma informacdo ser publica, mas ndo ser relevante, confiavel,
tempestiva e compreensivel.

As informacdes divulgadas ndo contém as informacgdes que Ihe faz ser transparente,
devido a variados dados que possuem o poder publico interno, porém € necessario que seja
selecionada as informagdes mais importantes para o cidadao a informacao confiavel € essencial,
as vezes podemos ter varias informacgdes que ndo tem nada a ver com o que realmente interessa
entdo precisamos de informacgdes com precisdo e coesdo para uma gestao publica transparente
ou seja, a informacéo precisa ser a mais atual possivel e de forma clara, permitindo que o seu

conteudo seja de facil entendimento.

Pereira e Arruda (2010) afirmam que:
lei Complementar n°. 101/2000, em conformidade com os principios constitucionais,

assegura o controle na administracdo publica, favorecendo tanto a sociedade quanto
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0s gestores, protegendo ambos de supostas irregularidades que venham acontecer com
o descumprimento de alguma norma estabelecida, admitindo varia¢@es nas formas do
controle dos atos administrativos, que se classificam em 3(trés): Controle Interno,

Controle Externo e Controle Social.

A LRF (lei da responsabilidade fiscal), no seu Art. 48 (BRASIL, 2000), trata da ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, dos planos, dos orgamentos e das
leis de diretrizes or¢camentarias, das prestaces de contas e o0 respectivo parecer prévio, do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal e das versdes
simplificadas desses documentos. Dessa forma, aquele diploma legal ampliou acesso a
informac@es aos cidaddos, permitindo um avanco na fiscalizacdo da gestdo publica.

Nesse sentido, a participacdo da populacdo é fundamental para e depende fortemente da
transparéncia das acOes dos governantes e das contas publica, porém, sem as informacgdes a
sociedade ndo pode acompanhar a gestdo. A LRF trouxe uma excelente contribuicdo para o
Brasil no que tange o processo de transparéncia na administracdo publica com o intuito de

afastar a administragdo de autoritarismo e aproxima-la do cidadéo.

A LRF, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n° 131/200914 no seu

Art.48 paragrafos Unico inciso 11, assegura a:

[...] liberac@o ao pleno conhecimento e acrescenta dispositivos a Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestédo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar
a disponibilizacdo, em tempo acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentéria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico (BRASIL, 2009).

A LRF é uma lei que foi criada para contribuir nas medidas e avancos formal da
transparéncia na administracdo publica no Brasil, a esfera publica ao ser transparente com 0s
seus atos de maneira confiavel e clara permitird aos cidaddos uma verificacdo se tais atos estdo
atendendo suas necessidades.

Em 2005, foi publicado Decreto da Presidéncia da Republica n° 5.482 de 30 de junho
de 2005 dispondo sobre a divulgacdo de dados e informacdes pelos 6rgédos e entidades da
administracdo publica federal na internet. Esse decreto tem a finalidade de veicular dados e

informacdes na internet ampliando os mecanismos de publicacéo das informacdes federais
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Os oOrgéos e entidades da administracdo publica federal, direta e indireta deverdo manter
em seus respectivos sitios eletronicos na internet, pagina denominada “Transparéncia Publica”
para divulgacdo de dados e informacdes relativas a sua execucdo orcamentaria e financeira,

compreendendo, entre outras, matérias relativas a licitagdes, contratos e convénios.

O acesso a estas paginas sera por meio de atalho inserido na pagina inicial do sitio
eletronico dos respectivos 6rgdos ou entidades.

E para manter essa transparéncia publica e manter disponivel repositério ficou
responsavel pela divulgacdo dos dados a controladoria geral da unido denominado “banco de
dados de Transparéncia Publica”, com as informac6es que formardo o contedo minimo a ser
divulgado nas paginas dos érgdos e entidades da Administracao Publica Federal direta, indireta
e o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo apresentara modelos das paginas de
Transparéncia Publica.

Dessa forma, para regulamentar esse padrdo minimo de qualidade da informacéo
introduzido pela Lei Complementar 131/2009, entrou em vigor no dia 27 de maio de 2010 o
Decreto da Presidéncia da Republica n® 7.185, dispondo sobre o padrdo minimo de qualidade
do sistema integrado de administragdo financeira e controle, no ambito de cada ente da
Federacdo, nos termos do art. 48, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei Complementar no
101/2000.

Com o intuito de regulamentar o acesso a informacgdes previstas no inciso XXXIII do
Art.5°% noinciso Il do § 3° do Art.37 e no § 2° do Art. 216 da Constituicdo Federal, surge a Lei
n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 que entrou em vigor 180 (cento e oitenta dias) apds a
data de sua publicacdo. Esta Lei regula o acesso a informacdes previstas na Constituicdo;
destina-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo. Este deve ser executado
em conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes (BRASIL, 2011):

- Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

- Divulgacéo de informac®es de interesse publico, independentemente de solicitacoes;
- Utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacao;

- Fomento do desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo publica; e

- Desenvolvimento do controle social da administracdo publica.
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A Lei n®12.527, conhecida como Lei de Acesso a Informagéo,

[...] retrata o acesso e a divulgagdo da informagéo, bem como as restri¢ces de acesso
a informagdo. As legislagbes estdo sendo criadas no intuito de fornecer mais
transparéncia. Porém, para que o cidaddo faga um bom uso da informacao obtida, é
necessario que ele a compreenda e tenha condicdo de realizar um juizo critico sobre
as mesmas. (BRASIL, 2011).

O cidadao para ter acesso precisa de orientacéo para que possa usufruir das informacdes
do seu interesse entdo é necessario que tenham uma capacitacao para que possa ter exercicio de
controle social. Percebe-se muito no Brasil a existéncia de portais autbnomos e independentes,
como o portal da transparéncia no Brasil formados por agentes ndo governamentais com o foco
no combate a corrupcao. Dentro desse site é feita investigacdes a respeito de desvios e do mau
uso dos recursos publicos.

O que se constatar € de que no Brasil hd muitas leis com o objetivo de disponibilizar
maior transparéncia dos dados da administracdo publica, o que precisa ser mais efetiva é a
aplicacdo da legislacdo alcancando de igual modo todos os poderes: Legislativo, Executivo e
Judiciario. A transparéncia precisa ser regra na administracdo publica os cidaddos devem
conhecer seus direitos e da importancia de receber todas informagdes das politicas publica.

Também no Brasil tem o programa “Olho Vivo no Dinheiro Publico” criado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) em parceria com a organizacdo ndo governamental, com
programacdo voltada para incentivar o cidaddo para o controle social e com educacdo
presencial, educacdo a distancia, distribuicdo de material didatico e incentivo a formacao de
acervos técnicos em conjunto com o Programa de Fortalecimento da Gestéo Publica, Com isso,
a sociedade encontra espaco para sugerir melhorias na administracdo publica, resultando no
desenvolvimento da democracia participativa.

A transparéncia na legislacdo brasileira € considerada um principio da gestdo fiscal
responsavel, inserido a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, ligado ao principio
constitucional da publicidade. A literatura académico-cientifica mostra que o tema
transparéncia encontra-se em estagio incipiente de desenvolvimento na gestdo publica. A
transparéncia associa-se a conceitos como governancga, evidenciacdo e responsabilidade pelos
resultados, nas abordagens das fontes consultadas.

Partindo desta analise podemos dizer que transparéncia possui trés aspectos: a publicidade,
a compreensibilidade e a utilidade para decisdes cada um desses elementos complementa um

ao outro para que a transparéncia seja totalmente propiciada.
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O quadro 1 e o graficol abaixo mostram como a Guine-Bissau e o Brasil se encontram
no ranking internacional de niveis de transparéncia, podemos perceber que entre esses dois
paises, no que tange a transparéncia, a Guine-Bissau é classificada como um pais menos
transparente em relacdo ao Brasil, devido a instabilidade politica que o pais vive atualmente e
constantemente, bem como a falta de diadlogo entre o estado e o cidaddo, também abusos e
dominagdo pelas forgas armadas, ao passo que, o Brasil embora possua um territério muito
grande, contém maiores problemas politicos sociais e econdmicos e, a sua gestdo néo € tdo boa,
devido a falta da fiscalizacéo e responsabilidade, além dos problemas de corrupcao.

Entdo segundo os dados divulgados pela transparéncia internacional tivemos a
oportunidade de verificar os niveis de transparéncia que a Guiné- Bissau e o Brasil possuem em

relacdo aos outros 168 paises, tendo assim os seguintes resultados em posicao e nota:

Quadro 1 — Ranking da Transparéncia 2015

Pais Posicao Nota
Brasil 69° 3,7
Guiné-Bissau 158° 1,7

Fonte: Transparéncia Internacional

Obs: dados de 2015, realizada entre 168 paises.

Graéfico 1 - Dados da Transparéncia Internacional dos paises Guiné-Bissau e Brasil

Ranking da Transparéncia Nota - 2015

MW Ranking da Transparéncia - 2015
Nota

1582

Brasil Guiné-Bissau

Fonte: elaboracdo prépria
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2.2.2 PRESTACAO DE CONTA

Prestacdo de contas efetivas e transparentes séo os desafios do milénio para todos os tipos de
Organizacdo, visto que, cada vez mais ha disputa pela confiabilidade e credibilidade em
qualquer que seja a area de atuacdo. No Brasil a CF/88 determina no paragrafo unico do artigo
71 que prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Prestacdo de contas:

processo formalizado que apresenta as contas dos administradores e responsaveis de
orgdos e entidades da administragdo indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, bem como dos fundos
administrados ou geridos por 6rgdo ou entidade federal, dos servigos sociais
autdbnomos, das contas nacionais das empresas supranacionais, as quais serao

submetidas a julgamento no Tribunal (TCU, 1999).

Portanto é muito importante, para o gestor compreender que 0 acesso a informacéo é
essencial para buscar a melhor forma de realizacdo dos objetivos, garantindo também uma
melhor relacdo com seus cidaddos. Em todas as relacdes publica ficam claras as vontades que
existem de umas pessoas ou entidades sobre ou com as outras. Nas esferas publicas ndo é
diferente, se um gestor é atribuido ao cargo este tem por obrigacdo prestar contas de todas as
atividades que envolvem gastos, isso ndo implica em satisfagdo ambos querem uma resposta a
demonstracdo dos resultados do que foi despendido.

Apresentam, entretanto, diferencas quanto as respostas pretendidas, os primeiros
geralmente preocupam-se a respeito de onde foi investido seu capital, e se foi feito com eficacia;
0s segundos estdo mais propicios a apenas querer ver e quantificar impactos causados, querem
saber sua quota parte na transformacdo daquela realidade atingida com seu trabalho.

Nos séculos atras tenha sido necessario apenas a prestacdo de contas formal, em vista
da despesa dos gastos, deixando a contrapartida da efetividade das a¢bes por conta de cada um
que prestasse servigo. Hoje, entretanto isto ndo é mais possivel, sabendo de sua importancia o
cidaddo, quer as respostas dos administradores destas entidades dos investimentos

comprovacdo de todas as transagOes. Com esta mudanga percebeu-se que quanto mais
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transparente for a administracdo puablica maior serd sua perpetuacdo e capacidade de

transformacéo.

Segundo (LLOYD; LAS CASAS, 2005):

"Para uma prestacdo de contas eficaz, ainda cabe pontuar o tratamento equitativo,
promovendo o mesmo grau de importancia entre as todos os interessados, sejam as
organizagOes pares, os parceiros, os financiadores, os doadores, 0S governos, 0S
membros e a comunidade, valorizando cada um por suas a¢Ges e comprometendo
todos com 0s sucessos ou possiveis fracassos da entidade, mantendo sua legitimidade,

eficiéncia e boa reputagéo”.

A questdo da transparéncia na prestacdo de contas torna-se um elemento relevante para
criar distingdes éticas e politicas nesse cenario, possibilitando o reconhecimento dos papéis
sociais, politicos e econdmicos, ocupados por um conjunto determinado de organizacfes. Se
analisarmos com muita atencdo a atuagdo de tribunais de contas podemos perceber que o
trabalho desenvolvido por estes contempla apenas uma das dimens@es da responsabilidade.

Nesse contexto, embora os tribunais de contas despendam grande esforco e
consideraveis recursos para promover o controle sobre praticamente todas as atividades do
Estado, parecem ser pouco efetivos na promocao da responsabilidade. Extrai-se do principio da
publicidade que o povo tem o direito de conhecer os atos praticados na administracao publica,
passo a passo, para o exercicio do controle social, derivado do exercicio do poder democratico.

Destaca-se o “carater educativo, informativo ou de orientagdo social” das divulgacdes,
exigido pelo artigo 37 da CF/88 que revela a preocupacdo da assembleia constituinte com a
compreensibilidade das informacGes para o controle social. De maneira complementar, o
ordenamento juridico prevé varias normas que disciplinam a prestacdo de contas dos gestores
publicos ao poder publico e a comunidade em geral. O artigo 70 da CF/88, em seu paragrafo
unico, define quem tem a obrigacdo de prestar contas:

“qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido

responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”.

Desse modo, os entes publicos devem obedecer ao principio da publicidade e prestar

contas ao Poder Legislativo e a sociedade. A consequéncia da ndo prestacdo de contas abrange
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multas e resposta a acdo civil de improbidade administrativa. Tal aspecto é ressaltado pelo
artigo 5°, inciso XXXIII, da CF/88:

todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado.

2.2.3 ACCOUNTABILITY
Na perspectiva da Ciéncia Politica, o conceito de accountability ainda ndo apresenta
consenso. Colocado ora como principio, ora como mecanismo e, por vezes, como instrumento,

accountability.

Segundo Abrucio e Loureiro definem accountability como:

“a construgdo de mecanismos institucionais por meio dos quais os governantes sdo
constrangidos a  responder, ininterruptamente, por seus atos ou omissdes perante 0s
governados” e propdem sua classificacdo em trés formas: processo eleitoral, controle
institucional durante 0 mandato e regras estatais intertemporais. E completam que a
accountability durante o mandato pode ser realizada “pelo controle administrativo das

ac0Oes estatais"”, (Abrucio e Loureiro, 2004, p. 75).

Entende-se que para a administracdo publica, distintamente da administracdo de
empresas, 0 escaldo superior, na accountability so € defensavel caso seja definido e entendido
como aqueles atores sociais beneficiados direta ou indiretamente pelas ac6es da entidade social,
ou 6rgdo governamental assim como, de todos os seus financiadores. Esse € o fator que traz a
responsabilizacdo quanto ao uso dos recursos e legitimidade para as ages promovidas, porque
ndo se trata aqui ndo s6 aos seus clientes, como seria numa empresa, mas a toda sociedade,
gerando assim a necessidade de publicidade real, aquela de facil acesso e clareza objetividade
do entendimento para qualquer dos interessados. Quanto a responsabilidade pelos resultados,
ludicibus, Marion e Pereira (2003, p. 10), resumem accountability como a “responsabilidade
do gestor profissional de prestar contas”. Para Nakagawa (1998, p. 17), accountability ¢ “a
obrigacdo de se prestar contas dos resultados obtidos em funcdo das responsabilidades que

decorrem de uma delegacao de poder”.
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Uma das questdes mais preocupantes as organizac¢@es publicas, para que conquistem
definitivamente seus espagos é a conquista da legitimidade frente toda a sua gama de
interessados, os stakeholders, esta que pode ser promovida através da prestacdo eficaz de
contas. Atuando, assim com eficacia na promoc¢do da participacdo popular; no ambito de
protecdo dos direitos difusos e coletivos; na luta e acdo pela melhoria da qualidade de vida da
populagéo carente.

Para dar alcance a estas praticas, contudo, ndo s6 de numeros para satisfazer seus
financiadores e 6rgaos reguladores estatais, pode ser feita a prestacdo de contas, mas também
agindo a partir da divulgacgdo de suas a¢oes, publicizagdo politica de seus resultados, deixando
transparecer sua ética, elaborando codigos de condutas e esclarecendo aos todos seus objetivos,
a transformacao social que querem promover (KOSLINSKI, 2007, P.120).

Em artigo seminal sobre accountability, Campos (1990) indaga sobre a possibilidade de
se traduzir tal palavra para o portugués. Em seu estudo a autora enfatiza que o exercicio da
accountability é determinado pela qualidade das relagcGes entre governo e cidaddo e entre
burocracia e clientelas; e que somente a partir da organizacdo de cidaddos vigilantes e
conscientes de seus direitos haverd condicdo para a accountability (CAMPQOS, 1990, p. 6).
Nesse contexto cabe ao cidaddo fazer as escolhas dos seus governantes ou seja tornar-se
participativo nas decisfes publica.

As possibilidades de promoc¢éo da accountability por parte dos tribunais de contas séo
conhecidas e reais, ndo so pela privilegiada posicdo de independéncia que possuem, mas, €
principalmente, pelas amplas atribui¢cdes que Ihes foram outorgadas pela Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88) e, mais recentemente, pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). No entanto, a maioria dos tribunais de contas
brasileiros limita-se a uma atuacdo focada quase que exclusivamente na verificacdo da
conformidade e da legalidade das despesas publicas (BARROS, 2000).

Ao analisarmos com um pouco mais de atencdo a atuacdo dos tribunais de contas,
podemos perceber que o trabalho desenvolvido por esses 6rgaos contempla apenas uma das
dimens@es da accountability. Nesse contexto, embora os tribunais de contas despendam grande
esforgo e considerdveis recursos para promover o controle sobre praticamente todas as
atividades do Estado, parecem ser pouco efetivos na promocao da accountability.

Na opinido de O’Donnell (1998) accountability pode ser entendida como a
responsabilizacdo democratica dos agentes publicos por meio de dois mecanismos:
accountability vertical, na qual a sociedade controla de forma ascendente 0s governantes

(mediante 0 voto em representantes, os plebiscitos e os conselhos de usuarios de servicos
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publicos, entre outros mecanismos) e accountability horizontal, definida como aquela que se
efetiva mediante a mutua fiscalizacdo entre os poderes (checks and balances) e por meio de
Orgdos governamentais que controlam a atividade pablica, a exemplo dos tribunais de contas
brasileiros, (O’Donnell 1998).

Miguel (2005 p. 27):

diz respeito a capacidade que os constituintes tém de impor san¢Ges aos governantes,
notadamente reconduzindo ao cargo aqueles que se desincumbem bem de sua misséo

e destituindo os que possuem desempenho insatisfatorio”, (Miguel ,2005 p. 27).

Nessa percepcdo pode-se afirmar que o seu exercicio se da mediante o “controle que os
poderes estabelecidos exercem uns sobre 0s outros, sobretudo, a necessidade que 0s
representantes tém de prestar contas e submeter-se ao veredicto da populacdo. De qualquer
forma, pode-se entender a accountability como um processo de avaliacdo e responsabilizagéo
permanente dos agentes publicos em razdo dos atos praticados em decorréncia do uso do poder
que Ihes é outorgado pela sociedade.

No outro sentido, é saber o que os agentes publicos estdo fazendo, como estdo fazendo,
que consequéncias resultam das suas acdes e como estdo sendo responsabilizados, porém mais
importante, ela também se realiza no plano especifico do desempenho das atividades dos

agentes e organizagdes publicas no dia-a-dia da sua atuacéo.

2.2.4 TRANSPARENCIAS
No ano de 2000, com a publicacdo da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a exigéncia de transparéncia recebeu um novo
reforco no ambito estatal brasileiro. A LRF possui um capitulo sobre o tema, intitulado de
“Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo” (artigos 48 a 59), enquanto que sua 12 secdo trata da
Transparéncia da Gestéo Fiscal, abrangendo os artigos 48 e 49.
Cruz et al (2001, p. 183) apresentam o entendimento dado a transparéncia na LRF:

“a transparéncia na gestdo fiscal é tratada na Lei como um principio de gestdo, que
tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico acesso a informacges
relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar, de forma clara e previamente

estabelecida, os procedimentos necessarios a divulgacao dessas informagdes.
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A transparéncia, como principio da gestdo fiscal responsavel, pressupde a publicidade e a
compreensibilidade das informagdes. Ainda de acordo com TCE/SC (2000, p.14), a
transparéncia na LRF aparece como um “mecanismo para que a sociedade possa tomar
conhecimento das contas e agdes governamentais”. A transparéncia € muito mais do que a mera
publicidade das contas publica. De maneira que todos enfatizam a importancia do acesso a
informacdo, sendo que a transparéncia € uma evolucdo do principio da publicidade. Entdo a
populacéo tem que participar dos processos da administracdo publica permitindo-os a conhecer

0 processamento das entradas e saidas dos recursos.

Nesse Estado gerencial e democratico, a questdo da transparéncia passa a
ter destaque como um fator de inibicdo da corrupcdo e consolidacdo
democratica. Nesse sentido, “a transparéncia do Estado se efetiva por meio
do acesso do cidaddo & informacdo governamental, o que torna mais
democrética a relagdo entre o Estado e a sociedade civil” (BRESSER-
PEREIRA, 2004, p. 23).

Baseando na l6gica da explicacdo acima pode-se dizer que a publicidade é um algo que
0 governo restringe a dar para a populacdo por isso é elitizada a questdo da transparéncia,
esquecendo que a ela estd muito vinculada a moralidade que consequentemente traz a eficiéncia
gerencial e maior retorno para a sociedade em geral. Além de transparéncia ser uma gestao

moral também é considerado um dever publico.

Algo transparente é aquilo que podemos compreender com o simples olhar, mesmo que
ndo meticuloso. Entdo seria um contrario ao conceito de transparéncia que alguém tivesse que

perguntar, questionar para saber o que acontece dentro da entidade.

Transparéncia deve ser caracteristica inerente e divulgada “aos quatro ventos” para uma
organizacao que pretende ter finalidade publica e atuar no setor (KEYSTONE REPORTING,
2006). A questdo da transparéncia na prestacdo de contas torna-se um elemento relevante para
criar distincdes éticas e politicas nesse cenario, possibilitando o reconhecimento dos papéis

sociais, politicos e econémicos, ocupados por um conjunto determinado de organizagdes.

Segundo (KOPPELL, 2005):
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€ a mais importante categoria da accountability como instrumento para avaliar o
desempenho organizacional. Um requisito-chave para todas as outras dimensdes. A
transparéncia refere-se a como mostrar a atuacdo das organizacdes e dos agentes
publicos. Na prética, a transparéncia requer que as organizacdes e 0s burocratas sejam

objeto de constante supervisdo e questionamento.

Segundo o autor transparéncia refere-se a como mostrar a atuacdo das organizacgdes e
dos agentes publicos. Na pratica, a transparéncia requer que as organizacdes e 0s burocratas
sejam objeto de constante supervisdo e questionamento. Nesse sentido, organizacOes e
individuos devem ser responsabilizados pelas suas a¢des e punidos pelos maleficios que vierem
a causar. Isto se baseia na caracterizacdo do seu grau (baixo ou alto) e na sua fonte (interna ou
externa). Nessa concepcdo, pode se dizer que este é a predominante tanto no setor publico

guanto no setor privado.

A responsabiliza¢do diz respeito ao cumprimento das leis, das normas e das regras
estabelecidas e aos sansdes decorrentes de seu descumprimento. Por fim, a responsabilidade
refere-se a como a organizacao responde as expectativas (demandas e necessidades) da
sociedade. De um modo geral, pode-se afirmar que as organizac6es e os agentes publicos sdo
responsivas se conseguem satisfizer as expectativas da populagédo a que servem. (KOPPELL,
2005).

Nesse modelo a administracdo publica é caracterizada por sete principios: a) servir aos
cidaddos, ndo aos consumidores; b) buscar o interesse publico; ¢) dar mais valor a cidadania do
que ao empreendedorismo; d) pensar estrategicamente e agir democraticamente; e) reconhecer
que a accountability ndo é simples; ) servir ao invés de dirigir [ou controlar]; e g) valorizar as
pessoas e nao somente a produtividade (DENHARDT e DENHARDT, 2003, p. 42 - 43).

Por outro lado, a critica ao modelo do novo servico publico é fundamentada no fato de
que, “embora contenha principios merecedores de consideragao por seu cunho democratico”, a
proposta ainda requer elaboracdo para que possa ser implementada, pois ainda ndo apresenta
praticas administrativas consistentes (SALM e MENEGASSO, 2006 p. 7).

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, conforme o artigo 48 da LRF:
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os planos, orcamentos e lei de diretrizes orcamentarias; as prestagoes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o

Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

As bases temporais das publicacGes podem ser bimestrais, quadrimestrais, semestrais e
anuais. Quanto a forma de divulgacéao, a LRF estabelece que deve ser dada ampla divulgacéo a
tais instrumentos de transparéncia, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, como a
Internet.

A transparéncia pode ter diversos significados em dominios diferentes e até no mesmo
dominio. No setor publico segundo a OCDE (organizagdo de cooperacao para desenvolvimento
econdmico), “transparéncia ¢ um fator vital para fortalecimento das relagdes entre o governo e

NA

o cidadao” (OCDE, 1961). Este fator ¢ viabilizado através informagdo completa, objetiva,
confiavel, relevante e de facil acesso e compreensao.

Portanto podemos afirmar que a transparéncia € um fator preponderante para o setor
publico, vale relembrar que quem serve tem que prestar contas de suas operagdes com base na
legalidade, com o objetivo de esclarecimento a sociedade sobre 0s recursos como estes estéo
sendo gerenciados e que podem confiar de que seus recursos nao estdo sendo desviados para

fins particulares.

De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999, p. 515):

a mais comumente utilizada dessas expressfes é a divulgacdo adequada, mas isso
pressupde um volume minimo de divulgacdo compativel com o objetivo negativo de
evitar que as demonstracdes sejam enganadoras. Divulgacdo justa e divulgacdo
completa sdo conceitos mais positivos. A divulgacdo justa subentende um objetivo
ético de tratamento equitativo de todos os leitores em potencial. Divulgagdo completa

pressupde a divulgacao de toda informacéo relevante.

No que tange a informacdo completa, vale a ressalva de se evitar o excesso de
informacdes, prejudicial ao entendimento. Nesta situacdo, informacdes sem importancia podem
ocultar as que realmente importam aos usuarios. Hendriksen e Van Breda (1999) concluem que
adivulgacédo deve, idealmente, ser adequada, justa e completa, ndo havendo diferenca real entre
esses conceitos, desde que utilizados no contexto apropriado. A informagdo que nédo é
importante deve ser omitida, no sentido de facilitar a identificagdo e compreensdo das

informacdes relevantes.
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Podemos destacar ainda que a divulgacdo estd intimamente relacionada com
carateristicas qualitativas que devem ser inerentes as informacdes, entdo a divulgacdo das
contas publicas pressupde o fornecimento de informacdes confiaveis e relevantes aos interesses

dos usuarios, apoiando o processo decisorio.

Silva (2009:10), numa abordagem da transparéncia da gestéo fiscal, diz que:

A transparéncia tem como objetivo garantir a todos os cidad&os, individualmente, por
meio de diversas formas em que costumam se organizar, acesso as informacGes que
explicitam as acdes a serem praticadas pelos governantes, as em andamento e as
executadas em periodos anteriores, quando prevé ampla divulgagdo, inclusive por
meios eletrénicos e divulgacdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orcamentarias, orcamentos, relatérios periodicos da execucdo or¢amentéria e da
gestdo fiscal, bem como das prestacdes de contas e pareceres prévios emitidos pelos

tribunais de contas.

Para esse autor, a transparéncia ndo deve se reportar somente a fatos presentes praticados
pela administracdo publica, mas também ser garantida para informac6es de periodos anteriores,
0 que possibilita estudos de carater evolutivo e comparativo acerca da atuacdo dos gestores.
Dessa forma, a transparéncia cumpre a funcéo de aproximar o Estado e a sociedade e ampliar

o nivel de acesso do cidaddo as informacdes sobre a gestao publica.

2.3 A OBRIGATORIEDADE DE PRESTAR CONTAS EM GUINE-BISSAU E NO
BRASIL

2.3.1 PRESTACAO DE CONTAS EM GUINE-BISSAU

Situado na costa ocidental da Africa, a Guiné-Bissau é um pais com uma superficie de
36.125 km?, faz divisa ao sul com Republica da Guiné-Conakry e, ao norte, com a Republica
do Senegal, ambos os paises (Guiné-Conakry e Senegal) foram colonizados pela Franca.

Desde a independéncia em 1974, a Guiné-Bissau teve 18 golpes, tentativas de golpe e
supostos golpes militares; a instabilidade politica cronica dai resultante impediu o crescimento.
O ultimo golpe de estado ocorreu em abril de 2012, no meio da corrida presidencial e
interrompeu um programa trienal apoiado pela ECF que, de contrario, estava a ser bem-
sucedido.

Os efeitos do golpe foram profundos, & medida que o crédito externo e a cobranca de

impostos desabaram e a incerteza politica durante o governo de transi¢do formado em maio de



24

2012 incentivou a procura de rendas e a corrupgdo. Apds pressdo e o apoio financeiro da
comunidade internacional, eleicGes presidenciais e parlamentares bem-sucedidas levaram o
governo do Presidente Vaz ao poder em julho de 2014.

A situacdo da seguranca permanece calma. Uma comissdo multipartidaria foi formada
para rever a constituicdo com o objetivo de clarificar as respetivas competéncias do Presidente
e do Primeiro-ministro. Paralelamente, o governo iniciou uma reforma abrangente do sector
de seguranca que procura abordar as aposentacdes das forcas de seguranca, melhorar a

eficiéncia do exército nacional e por um fim aos recorrentes golpes.

Os indicadores sobre o trabalho do tribunal de contas (TCGBS) e do parlamento sobre o
envolvimento da sociedade civil no controlo externo sdo insuficientes, o conjunto desta
avaliacdo formaram as bases de referéncia para responder as necessidades efetivas em matéria
do controlo externo das funcdes publica (FP).

No que diz respeito a abrangéncia e transparéncia em 2013, notou-se a existéncia
satisfatoria de uma classificacdo orcamental inclusive da documentacédo orcamental submetida
a assembleia nacional. Na Republica de Guiné-Bissau ndo existem dados preciso sobre as
operacgdes extra orcamentais, mas presume-se que sejam relativamente importantes, pois as
receitas especificas que muitos ministérios recebem financiam apenas parte das suas despesas.

A supervisao do risco orcamental exercida pela administracdo central sobre os fundos
autdbnomos e as empresas publicas é muito incompleta o publico ndo tem acesso as principais e
importantes informacdes orcamentais. Para além da publicacdo dos relatérios de auditoria do
TCGBs ndo existe outro mecanismo de comunicacdo sobre descobertas das auditorias, nem
mecanismo préatico e acessiveis para identificar e incluir a perspectiva do publico durante a
formulacdo do orcamento, audiéncias publicas no legislativo sobre o quadro macroeconémico
do orcamento e orcamentos individuais (unidades administrativas sdo muito limitadas).

Também ndo existem oportunidades no legislativo para testemunhos do publico durante
as audiéncias publica do orcamento, mecanismos desenvolvidos pelo executivo para a
participacdo do publico durante a execucdo do orcamento desenvolvido pelas Instituicdes
Superiores de Controlo (ISC).

O Tribunal de Contas nunca publicou o parecer sobre a contas gerais do estado (CGE)
as conclusdes de auditorias que consegue realizar, nunca foram encaminhadas para a legislatura.
E definido pelo executivo e o seu chefe nomeado e exonerado pelo Presidente sua necessidade
de consulta ou visto legislativo ou judicial. Os relatérios financeiros sdo publicados

trimestralmente e disponibilizado de forma limitada poderiam beneficiar de maior abrangéncia
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com informacéo detalhada ao nivel das unidades administrativa cobrem menos de 50% do total
da despesa real e efetiva. Embora existam ferramentas envolvimento do publico no trabalho do
TCGBs esse envolvimento tem sido muito limitado.

Recentemente, em 2015 as informac6es fiscais nomeadamente os relatdrios financeiros
trimestrais, revisdo semestral e Conta Geral de Estado estdo acessiveis ao publico sem
restrices. A capacidade de fiscalizacdo da IGF e reforcada e contribui na melhoria de
acessibilidade, publicidade, regularidade e abrangéncia dos documentos orgcamentais
produzidos pelo executivo.

A participagdo do publico no processo orcamental é reforcada por via da elaboracdo
sistematizada do orgamento do cidadéo e de iniciativas de promocgao de orgamento aberto (open
budget initiative). Para fortalecer a prestacdo de contas padronizacdo das normas de relatorio
financeiro o tribunal de contas da Guiné-Bissau realiza com sucesso uma auditoria de
desempenho modelo no setor das obras publicas cujos resultados sdo publicados e divulgados
em linha com a legislagéo existente.

O publico em geral, a legislatura e o executivo sdo familiarizados com as boas préaticas
e normas internacionais de organizacdo e funcionamento de tribunais de contas, bem como dos
Standards internacionais para o controlo externo da despesa e contas publicas com particular
enfoque para o trabalho do TCGB:s.

Para melhor controlo de receitas e despesas publica Serdo necessarias reformas
estruturais profundas para promover a diversificagdo econdmica e 0 crescimento mais
inclusivo. Os esforcos redobrados para melhorar o ambiente de negécios, incluindo o acesso
alargado aos servicos financeiros, aumentardo a competitividade da Guine-Bissau e ajudardo a
reduzir a pobreza. Reforcar a mobilizagdo de receita serd importante para criar o espaco fiscal
para as tdo necessarias despesas sociais e infraestruturas.

O Conselho de Administracdo também concluiu a consulta do Artigo 1V de 2015 com a
Guiné-Bissau, o FMI aprovou apoio a Guiné-Bissau no ambito da Facilidade de Crédito Rapido
para fazer face as necessidades de financiamento do balango de pagamentos e catalisar apoio
adicional dos parceiros de desenvolvimento. As autoridades adotaram medidas que produziram
resultados rapidos, como a criagdo de um Comité de Gestdo no Tesouro e diversas medidas
para reforcar a mobilizacéo de receita doméstica.

O crescimento economico recuperou-se em 2014, a inflagdo dos pregos ao consumidor
recuou e o equilibrio externo melhorou, ao passo que a posi¢éo fiscal sofreu ligeira deterioracéo.
Dentro da Constituicdo da Republica de 1996, capitulo 1 da fiscalizagdo da constitucionalidade

das leis artigo 126° diz no seu primeiro paragrafo que nos efeitos submetidos a julgamentos ndo
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podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na constituicdo ou 0s principios
nela consagrados.

O segundo paragrafo diz que a questdo da inconstitucionalidade pode ser levantada
oficiosamente pelo tribunal, Ministério Publico ou por qualquer das partes. No terceiro
paragrafo admita a questdo da inconstitucionalidade o incidente sobe em separado ao Supremo
Tribunal de Justica, que decidird em plenério. O quatro e Gltimo paréagrafo diz que as decisbes
tomadas em matéria de inconstitucionalidade pelo plenario do Supremo Tribunal de Justica
terdo forca obrigatdria geral e serdo publicadas no Boletim Oficial.

Entdo visto pela constituicdo pode- se dizer que dentro da constitui¢cdo da Guine- Bissau
sO tem a lei de fiscalizacdo da constitucionalidade das leis, no entanto ndo tem nenhum artigo
que diz como o gestor publico tem que prestar contas durante o exercicio de suas fungoes.

Decreto-Lei n.° 11/2011 de 9 de agosto, art. 15.° (Funcdo do Revisor de Contas) diz o
seguinte: Revisor de Contas é o 6rgdo responsavel pelo controlo da legalidade da gestdo
financeira e patrimonial do INM-GB e de consulta do Conselho de Administracdo neste
dominio. Segundo o Artigo 20° (Instrumentos de Gestdo e Controlo) do mesmo decreto a
atuacdo do INM-GB é disciplinada pelos instrumentos de gestdo e controle previstos na
legislacéo vigente sobre a prestacéo de contas.

1. Os instrumentos de gestdo do INM-GB, séo:

a) Planos de atividade e financeiros anuais e plurianuais;

b) Orcamento anuais de exploracdo e de investimentos;

c) Programas e orcamentos dos sectores de atividades da Empresa.

No que tange a prestagdo de contas o artigo 21.° (Prestacdo de Contas) diz que: 1.0
INM-GB deve elaborar, com referéncia a 31 de dezembro de cada ano, os seguintes documentos
de prestacdo de contas:

a) Relatorio anual de atividades;

b) Balango e demonstragdo de resultados;

c) Mapa de origem e aplicacdo de fundos.

2. O Balanco anual deve ser organizado por forma a separar, no ativo imobilizado da Empresa,
0s bens dominiais dos bens patrimoniais, tendo em vista 0s seus diversos regimes e
responsabilidades pelo seu passivo,

3. Os documentos de prestacdo de contas serdo enviados a Tutela até 31 de marco do ano
seguinte, acompanhados do parecer do Revisor de Contas.

4. Os documentos de prestacdo de contas sdo publicados no Boletim Oficial, as expensas do
INM-GB.
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A Lei N.°2/91 de 9 de maio Lei dos quadros dos partidos politicos o artigo25° (prestacao
de contas) diz que os partidos politicos beneficiam das seguintes isengdes fiscais:

a) Imposto pela aquisicdo de edificios necessarios a instalacdo da sua delegacéo e servicos pelas
transmissdes resultantes de fusdo ou ciséo;

b) Imposto sobre sucessdes e doagoes;

c) Contribuicdo predial pelos rendimentos coletaveis de prédios de sua propriedade onde se
encontrem instaladas a sua sede nacional e suas delegacGes provinciais, regionais ou setoriais
e respectivos servicos;

d) Direitos e demais imposi¢des aduaneiras sobre materiais e equipamentos importados e
destinados a sua primeira instalagéo.

Para concluir sobre a obrigatoriedade do gestor publico de prestar contas em Guiné-
Bissau, durante anos desde sua independéncia o pais vive problemas sérios com golpes de
Estado isso vai levando ndo cumprimento das leis por parte dos gestores publicos no que diz
respeito a prestacdo de contas publico de tudo que € recebido e gasto em varias areas de atuacdo
da funcdo publica. A Guiné-Bissau atrasou-se muito na batalha pelo desenvolvimento
econdmico. Enquanto outros paises, mesmo em Africa, tém conhecido niveis de crescimento
econOmico superiores a 5%, o crescimento econémico da Guiné-Bissau tem sido anémico.

Entre 1980 e 2010, o pais praticamente estagnou, registando um crescimento médio
anual de 0,4%. Entre 2010 e 2013, o crescimento econémico médio foi de 3%. O fraco
crescimento econdémico reflete-se nos baixos niveis de renda per capita (um dos mais baixos do
mundo) e no aumento da pobreza, cujo indice passou de 63% em 2006 a 70% em 2012.

Entdo o que que se fazer é criar lei dentro da legislacdo que obriga os gestores publicos
a prestarem contas com base nos principios que regem a administracdo publica legalidade,
modalidade, transparéncia, publicidade, igualdade ou impessoalidade com base nisso
trabalharem para desenvolvimento de um pais sem corrup¢do dentro das fungdes funcéo,
incentivar as pessoas com idades avancgadas a reforma administrativa de certa forma é disso que
0 pais precisa com urgéncia, acabar com grupinhos capitalista e focalizar no bem comum.

Partindo da Constituicdo da Republica da Guiné- Bissau este em seu Art. 100°, n°1
alinea c) do sistema de controlo administrativo ou autocontrolo, este artigo diz que, no exercicio
das suas fungdes compete ao governo: preparar o plano de desenvolvimento nacional e o
orcamento geral do Estado e execug@o. No que tange o sistema de controlo politico o Art. 85°
n 1° alinea g) diz o seguinte aprovar o orcamento geral do Estado e o plano nacional de

desenvolvimento, bem como as respectivas leis, em alinea m) do mesmo artigo é tomada de



28

conta apreciar as contas do Estado relativas a cada ano econdémico, tudo de contas de sistema
de controlo politico.

Temos também o Art. 121°da Constituicdo n°2 alineas b) do sistema de controlo
financeiro que diz excetuam-se do disposto no nimero anterior: 0s tribunais administrativos,
fiscais e de contas, que deve ser conjugado com o Art. 2 da Lei Organica de Tribunal de Contas
e demais artigos que constam nesse documento.

O decreto Lei € do Tribunal de Contas, no seu Art.2 consagra instituicdes que esta sujeita
a prestacdo de contas jurisdicdo e sede (jurisdi¢do do TdC). O Tribunal de contas tem sede em
capital Bissau exerce sua jurisdicdo no ambito da ordem juridica da Republica da Guiné-
Bissau, incluindo os servigos no estrangeiro, sem prejuizo do disposto em outras disposi¢des
legais estdo sujeito a jurisdicdo do tribunal de contas: o Estado e todos 0s seus servicos, 0S
servicos autdbnomos, administracdo local, as empresas publicas, e quaisquer entidades que
utilizem fundos provenientes de algumas das entidades no nimero anterior ou obtidos com a

sua intervencdo nomeadamente atraves de subsidios, empréstimo ou avales.

Conselho de Estado:

“Decreto lei n°7/92 cria o tribunal de contas e aprova a respectiva Lei
Orgéanica bem como as normas regulares relativas a fiscalizagdo previa.
Prestacdo de contas, processo, emolumentos e direcdo de servicos que

fazem parte integrante do presente diploma”.

O Art. 37 (da prestacédo de contas) da Lei Organica do Tribunal de Contas define
que:

o julgamento das contas consiste na apreciagdo da legalidade da atividade das
entidades sujeitas a prestagdo de contas bem como da respectiva gestdo econdmica-

financeira e patrimonial.

O art. 38 (ambito) diz no seu 1° paragrafo, estdo sujeito a prestacdo de contas os
responsaveis de direitos ou de factos pela gestdo das entidades referidas nas alineas b) a €) do
numero 2 do art.2 da presente Lei Organica qualquer que seja 0 grau da sua autonomia, ainda
que as suas despesas sejam parciais ou totalmente cobertas por receitas proprias ou totalmente
cobertas por receitas proprias ou que umas e outras ndo constem do orcamento do Estado. No
mesmo artigo em seu 2° paragrafo diz que estdo isentos do dever de prestar contas 0s

responsaveis pela gestdo de entidades cuja despesa anual ndo exceda.
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O art. 12 do capitulo Il
(Competéncia)

Segundo este artigo é de competéncia do Tribunal de contas da Guine-Bissau: a)
fiscalizar previamente a legalidade e a cobertura orcamental dos atos e contratos de que resulte
receitas ou despesas para algumas das entidades referidas no art.2°, n°2 da Lei Orgéanica, b)
fiscalizar as entidades referida no art.2°, n°2, e julgar as respectivas contas, quando for caso
disso, c¢) dar parecer sobre a conta geral do Estado e d) fiscalizar a aplicacdo dos recursos

financeiros obtidos no estrangeiro nomeadamente através de empréstimos ou subsidios.

2.3.2 SISTEMAS DE CONTROLO FINANCEIRO DA REPUBLICA DA GUINE-
BISSAU (EXPERIENCIA GUINEENSE).
O artigo 37 da Lei Organica do Tribunal de Contas (LOTC) do Estado guineense define

gue o julgamento de contas consiste na "apreciacdo da legalidade das atividades das entidades
sujeitas a prestacdo de contas bem como da respectiva gestdo econdmico-financeiro e
patrimonial. O artigo 36 determina as entidades sujeitas a prestacdo de contas designadamente,
0s servicos autdnomos, administracdo local, as empresas publicas e quaisquer outras entidades
que utilizem fundos que provenham ou que sejam obtidos com a intervenc¢do daquelas entidades
nomeadamente, subsidios, empréstimos ou avales.

As auditorias podem ser planeadas, encomendadas ou ainda improvisadas, havendo
dendncias, elas obedecem os principios e normas geralmente aceites e, no caso das ISC, também
as normas da INTOSAI. No caso de prestacdo de conas a lei prevé que o prazo para remessa
das contas é de seis (6) meses apds o fim do ano econémico, podendo o tribunal fixar o prazo
diferente a requerimento fundamentado do interessado (art.40° da LOTC), enquanto que o
prazo para julgamento da conta é de um (1) ano e suspende-se com o pedido de informacdes ou
documentos ou para efetuar investigacdes complementar (art.46°).

Para prestacdo de contas emitira instrucdes de execucao obrigat6rias sobre a forma
como devem ser apresentados as contas e os documentos que devem acompanha-las. Por outro
lado, a lei prevé a efetivacdo de responsabilidade pela violacdo de regras financeiras pelos
responsaveis pela gestdo de servigcos e organismos abrangido & prestagdo de contas,
nomeadamente, fundos desviados da sua afetacdo legal ou cuja a utilizacdo tenha sido realizada
com violagdo de normas aplicaveis, violagdo com culpa grave das regras de gestao racional dos
bens e fundos pablicos assim como pela falta de prestagdo de contas ou a sua prestacao de forma

irregular (art.43°). Estas sancdes estdo igualmente sujeitas a multas previstas na lei.
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Feita esta pequena abordagem sobre auditoria e prestacdo de contas pela violagédo de
normas financeiras, fazemos os propositos de abordar agora o papel do tribunal do tribunal de

contas no contexto da sustentabilidade financeira.

2.4 O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS NO CONTEXTO DA
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA
Ao longo da nossa abordagem, tentamos mostrar que para o Estado funcionar é preciso

confiar as suas estruturas os dinheiros pablicos para gerir, por outro lado ele tem o dever de dar
provas publicas da forma como este dinheiro é gerido. Os instrumentos que o Estado utiliza
para prestar esta prova, sdo as ISC, pelo controlo que elas exercem.

Do controlo exercido pela ISC é umas das formas de ajudar o Estado a gastar melhor os
seus recursos financeiros e a utilizar de forma eficiente e eficaz seus recursos materiais e
humanos, o Estado ndo faz mais do que utilizar a politica de sustentacdo de sustentacdo
financeira da sua a¢do governativa e consequentemente, a sustentabilidade dos seus servicos.

No caso concreto da Guiné-Bissau o nimero dois (2) do art.2 da Lei Organica de
Tribunal de contas (LOTC) determina que estdo sujeito a jurisdicdo do tribunal de contas " o
Estado e todos 0s seus servicos, 0s servicos autbnomos, a administracdo local, as empresas
publicas e quaisquer entidades que utilizem fundos provenientes das entidades referenciadas ou
obtidos atraves delas, nomeadamente subsidios empréstimos ou avales.

Desse modo, quer o Ministério da Educacdo, a salde e a seguranca social estdo sob
jurisdicéo do tribunal de contas. Porém, o controle que esta instituicdo exerce atualmente (salvo
raras auditorias feitas), é apenas o controlo no ambito da fiscalizacdo prévia. Apenas 0S
contratos relativos ao pessoal e alguns contratos empreitada, de arrendamento e de
fornecimentos celebrados por algumas destas entidades s@o remetidos ao tribunal d contas
(TdC) para apreciacao da legalidade e cobertura orcamental, para efeitos de obtencédo do visto.
Referimos aos Ministérios da Educacdo e da Saude.

Apesar do Tribunal de contas da Guiné- Bissau (TdC) ter a competéncia legal em
matéria de prestacdo de contas assim como de proceder ao julgamento das mesmas, ainda ndo
foram emitidas pelo proprio tribunal, as instrugdes de execucdo obrigatdria sobre a forma como
as entidades devem apresentar as contas e os documentos que devem acompanha-las, tal como

previsto na lei.
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2.5 A LEl ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS (LOTC) DE GUINE-BISSAU

O funcionamento da lei orgénica do tribunal de contas da Guiné-Bissau é implicito
guanto a matéria da Previdéncia social. Contudo, na estrutura administrativa guineense, a
previdéncia social é tutelada pelo ministério da funcdo pablica e trabalho. Neste pressuposto,
ela caie na jurisdicdo do tribunal de contas, deve sublinha-se que embora o regime de
previdéncia social seja obrigatorio, a maioria dos inscritos e que delas beneficiam sdo
trabalhadores das empresas ou de organismos internacionais residentes.

Vejamos o caso concreto do tribunal de contas da Guiné-Bissau, este foi criado por
decreto lei n.7/92 de 27 de novembro do ent&o conselho de Estado, diploma legal que aprovou
igualmente a respetiva lei organica, carecendo no entanto, de consagragdo constitucional,
embora a constituicdo em vigor deixa em aberto a possibilidade da sua criacdo (art.121 da
constituicdo n.2, alinea b). Este artigo diz que é sistema de controlo financeiro que deve ser
conjugado com art.2 da lei orgéanica de tribunal de contas e outros artigos que consta no
documento acima.

No capitulo um (1), do art.1 da lei organica, o tribunal é definido como 6érgédo
independente de fiscalizacdo das receitas e despesas publica e o art.4 do mesmo capitulo diz
que as decisdes do tribunal de contas proferidas no ambito da sua competéncia sdo obrigatorias
para todas as entidades publica e privada e prevalecem sobre as de quaisquer outras entidades.
Diz ainda o art.7, n°1 da mesma lei que as decisdes do tribunal e o parecer sobre a conta geral
do Estado, sdo publicados no boletim oficial e tém forca obrigatorias geral, 0 n°2 do mesmo
artigo preceitua sdo igualmente publicadas as decisdes em relacao as quais o tribunal determina

a respectiva publicacéo.

2.6 APRESTACAO DE CONTAS NO BRASIL

2.6.1 ENTENDENDO A LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)
Desde sua edi¢do em 2002, a Lei da Responsabilidade fiscal, tornou-se a principal

norma brasileira a ser observada pelos gestores publicos na administragdo patrimonial.

Segundo Nascimento e Debus (2002):

"a lei da responsabilidade fiscal- complementar n°101, de 4 de maio de 2000, visa

regulamentar a Constituicdo Federal, no que diz respeito a tributacdo e ao orgamento
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(titulo V1), cujo o capitulo 11 estabelece as normas gerais de financgas publicas a
serem observados pelos trés niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal, além

do distrito federal".

Em particular, a LRF vem atender a prescri¢do do artigo 163 da Constitui¢do Federal de
1988 cuja redacéo € a seguinte, que a lei complementar dispora sobre finangas publicas, divida
publica externa e interna, incluindo a das autarquias, fundagdes e demais entidades controladas
pelo poder publico, fiscalizacdo financeira de administracdo publica direta e indireta.

Segundo Matias-Pereira (2006):

""surge no cendrio nacional como instrumento legal definidor de normas nacionais de
financas publicas, completando, entre outros o artigo 163 da constituicdo federal de
1988".

Nesse pressuposto a LRF atende também ao artigo 169 da carta magna, que determina
0 estabelecimento de limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da unido a partir da
complementar. Nesse caso, revoga a legislacdo anterior (lei complementar n° 96/1999)
conhecida como lei Camata.

Dentro da perspectiva da administracao publica pode-se verificar que dentro LRF estéo
incorporados alguns principios e normas internacionais, dentre elas podemos destacar o Fundo
Monetério Internacional (FMI), Nova Zelandia, Comunidade Econdmica e Estados Unidos.
Vale ressaltar que antes da LRF, outro instrumento legal ja estabelecia normas e regras para
uma gestao fiscal responsavel e o equilibrio nas contas publicas no Brasil. A partir da edi¢do
da LRF a pratica de refinanciamento, ou mesmo a postergacdo de dividas contratadas por entes
publico, esta proibida no Brasil (art.35 da LRF).

2.6.2 OBJETIVO DA LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

O principal objetivo lei de acordo com o caput do artigo 1°, que consiste em estabelecer
normas de financas publicas voltadas na a responsabilidade na gestéo fiscal. Por sua vez o §1°
desse mesmo artigo procura definir o que se entende como responsabilidade na gestao fiscal
através da agdo planejada e transparente (pressuposto da LRF), prevencao de risco e correcao
de desvios que afetem o equilibrio das contas publicas, garantia doe equilibrio nas contas,

cumprindo os objetivos entre as despesas € as receitas.
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Vaérios pontos da LRF (por exemplo o artigo 4°, 10 e 48) enfatizam acéo planejada e
transparente na administracdo publica. A acdo planejada é aquela baseada em planos
previamente tracados para planejamento de gasto pablico, os mesmos também se encontram na
constituicdo federal: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Na verdade a LRF busca reforcar o papel da atividade de planejamento e
mais especificamente a vinculagdo entre as atividades de planejamento de execucao do gasto pablico.

No entanto foram instituidas varias formas pela LRF temos a participagdo da sociedade
nas discussdes e na elaboracdo dos planos e orcamento ja destacado (no artigo 48° paragrafo
unico), disponibilidade das contas dos administradores durante o exercicio de suas fungdes para
consulta e apreciacdo pelas instituicdes da sociedade.

No Brasil existe varias leis uma delas € a lei 12.527/11 a Lei de Acesso a Informacéo
essa lei diz que tudo que for de informac&o tem que ser disponibilizado ao publico no caso por
exemplo se a pessoa chegar numa prefeitura e dizer quero o orgcamento da prefeitura como
gestor publico essa lei diz que s6 pode restringir o0 acesso a informacéo se for gestdo de
seguranca nacional , documentos sigiloso que realmente se for ao publico atrapalha alguma
coisa, alguma investigacdo ou algo do tipo sendo tudo tem que estar divulgado na internet.

A prestacdo de contas no Brasil é regulada, no nivel federal, pela CF/1988 e pela lei
organica do TCU, Lei n° 8443/1992 - LOTCU. Nos niveis subnacionais, pelas respectivas
constitui¢Oes estaduais e leis organicas municipais, bem como pelas leis de criacdo dos TCs nas
diferentes unidades da federacdo. Segundo a CF/1988, compete ao Tribunal de Contas da
Unido, dentre outras competéncias, apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio, e julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas
as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Eréario (BRASIL, 1988).

Anualmente a LOTCU, estabelece a prestacdo de contas bem como a cominagdes a que
estdo sujeitos os gestores responsaveis pela conducdo da coisa publica. Deixou essa lei,
entretanto, a organizacao dos processos de contas ao exercicio regulamentar conferido ao TCU
para normatizacdo por meio de instrugdo normativa — (IN), que obriga as instituicdes publicas
dos trés poderes a obedecé-la. Entdo no Brasil a prestacdo de contas é o gene que molda e
caracteriza o Tribunal de Contas da Unido desde sua criacdo (Decreto 966-A/1890) até os dias
atuais, embora suas competéncias tenham sido ampliadas ao longo dos mais de 120 anos de

existéncia para Ihe conferir outras atribuigdes que se tornaram importantes dentro do novo
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contexto politico e social vivenciado no Brasil, normalmente a partir da segunda metade da
década de 80.

Da prestacao de contas, portanto, deriva a competéncia do TCU de julgar as contas dos
gestores dos recursos publicos. No cenario poés CF/1988, o julgamento das contas no ambito
federal alcanga a todos aqueles responsaveis pela gestao de recursos publicos dos trés poderes
que, anualmente, tém de prestar contas ao TCU. Esse amplo espaco de atuacdo abarca tanto a
administracdo puablica direta quanto a indireta. Ao julgar as contas dos gestores publicos e
responsabiliza-los, quando for o caso, os Tribunais de Contas contribuem para que politicos e
burocratas procurem agir no melhor interesse do cidaddo. A prestagdo de contas e a
responsabilizacdo, portanto, somente gozardo de credibilidade caso a instituigdo julgadora
possua independéncia e tenha autoridade legal e de fato (O’Donnell, 1998).

No ambito do TCU, a IN 57/2008 é a norma que passa a ditar a nova dindmica da
prestacdo de contas e rompe com o modelo até entdo adotado. Nesse novo modelo, o relatorio
de gestdo — RG passou a ser a peca mais importante do processo de contas; a seletividade passou
a ser fortemente utilizada, sendo que os érgdos e entidades cujos dirigentes tém as contas
efetivamente julgados a cada exercicio financeiro passaram a ser escolhidas com base em matriz
de selecdo que avalia mais de oitenta critérios relacionados a materialidade, a relevancia e ao
risco relacionado a gestao; e as regras para tratar do conteido, prazos e formas de apresentacdo
das contas passaram a ser reguladas por duas decises normativas anuais — DN: uma para tratar
especificamente sobre a elaboracdo do RG; outra para regular a elaboracdo das demais pecas
que devem compor o processo de contas ( revista do TCU,132).

E exatamente nesse papel que o TCU se destaca. Como 6rgdo possuidor da competéncia
constitucional para julgar as contas de administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administracdo indireta
e de todos aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
danos ao Erario, bem como para apreciar as contas prestadas pelo Presidente da Republica, o
TCU, sendo uma instituicdo independente e externa ao Poder Executivo, pode conferir maior
valor a prestacao de contas e a responsabilizacdo (ROCHA e OLIVEIRA, pag.53).

Tem também a lei da responsabilidade fiscal (LRF), é uma lei complementar n°101, de
4 de Maio de 2000, Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e da outras providéncias, ou seja, essa lei demonstra que a lei possui relatorios
de todos os gestores que tém que prestar contas, e ela diz quais sdo os relatorios que o gestor
tem que preencher e informar que sdo relatdrio de gestdo fiscal (RGF), relatorio de execugdo

orcamentaria etc.
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Hoje em dia no Brasil os aspectos da administragdo publica sdo disponibilizados afim
de manter a sociedade informada sobre tudo. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000) estabelece, em regime nacional, parametros a serem
seguidos relativos ao gasto publico de cada ente federativo (estados e municipios) brasileiro
com fim de garantir o acesso a informacéo, isso ja vem desde a constitui¢do federal, a lei vem
para regulamentar isso.

A primeira iniciativa legal no sentido de incorporar a obrigatoriedade da divulgacédo de
informacdes das contas publicas na Internet surgiu por meio da Lei n°® 9.755/98, que criou a

pagina da Internet Contas Publicas (<www.contaspublicas.gov.br>). Nessa pagina, todas as

entidades gestoras de recursos publicos sdo obrigadas a disponibilizar determinadas
informac@es orcamentarias e financeiras mensalmente.

Desse modo, estdo abrangidas as entidades publicas das esferas federal, estadual e
municipal, da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, de todos os Poderes.
Para orientar a correta utilizacdo da pagina Contas Publicas, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), editou a Instrucdo Normativa n°® 28, de 5 de maio de 1999 e a Portaria n® 275, de 14 de
dezembro de 2000.

Na pagina Contas Publicas encontram-se informacdes sobre: Balancos Orgamentarios,
compras, contratos, demonstrativos de receitas e despesas, execucdo dos orgamentos,
orcamentos anuais, recursos repassados, transferéncias da Unido e tributos arrecadados. No
entanto, uma consulta a pagina revela o estagio incipiente de evolucdo digital dos milhares de
entes e orgdos publicos brasileiros. E ainda comum a auséncia dos dados exigidos, enquanto
outros apresentam informagGes incompletas.

As restrigdes orcamentérias visam preservar a situagdo fiscal dos entes federativos, de
acordo com seus balancos anuais, com o objetivo de garantir a satde financeira de estados e
municipios, a aplicacdo de recursos nas esferas adequadas e uma boa heranca administrativa
para os futuros gestores. Um dos mais fortes instrumentos de transparéncia em relacdo aos
gastos publicos, indicando os parametros para uma administracao eficiente, a LRF brasileira se
inspirou em outros exemplos bem sucedidos ao redor do mundo, como Estados Unidos e Nova

Zelandia.


http://www.contaspublicas.gov.br/
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA
Conforme Vieira e Zouain (2012), a metodologia da pesquisa € de fundamental

importancia para apresentar topicos gerais de validade, confiabilidade e aplicacdo da pesquisa,
apresentando sua cientificidade. Portanto, nesta secdo serdo apresentadas as técnicas, métodos

e abordagens deste estudo, demonstrando sua validez académica.

Quanto ao objetivo da pesquisa, se trata de pesquisa exploratoria, definida por Gil
(2010), como tipo de pesquisa que possui a finalidade de desenvolver, esclarecer ou modificar
conceitos e ideias, proporcionando uma visdo geral a respeito de determinado fato. Conforme
a definicdo de Kauark, Manhaes, Medeiros (2010), objetiva a maior familiaridade com o
problema, envolvendo levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado, procedendo a analise de exemplos que que
facilitem a compreensdo do tema. J& conforme Malhotra (2010), a pesquisa exploratdria tem
por finalidade examinar um problema ou determinada situacao afim de obter conhecimento e

compreens&o.
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A pesquisa exploratéria, frequentemente, abre precedentes para a realizacdo de novas
pesquisas a respeito do tema. Desta forma, o presente estudo pode abrir espaco para outras
pesquisas relacionadas a efetividade do nivel de transparéncia na gestdo publica em busca de
sua melhoria e inovacdo, afim de que a partir deste conhecimento se torne possivel a
fiscalizac&o ou controle por parte de todos.

A pesquisa exploratdria seu objetivo € a caracterizagdo inicial do problema, sua
classificacdo e de sua definicdo. Constitui 0 primeiro estagio de toda pesquisa
cientifica. Ele proporcionar maior familiaridade com o problema, levantamento
bibliogréfico ou entrevistas, pesquisa bibliogréfica ou estudo de caso (Rodrigues Costa
William, 2007).

A metodologia adotada para o presente estudo, baseou-se inicialmente em pesquisa
bibliogréafica por meio de livros focados na area de transparéncia na administracdo publica e
obrigatoriedade de prestacdo de contas, artigos ligados as mudancas ocorridas nas instituicbes
publicas e privada devido as mudancas ocorridas nas ultimas décadas. Conforme Marconi e
Lakatos (2010), a finalidade deste tipo de pesquisa é colocar o pesquisador em contado direto
com o que ja foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, propiciando o exame do
tema sob outro enfoque, permitindo atingir novas conclusoes.

Gil (2010), afirma que a vantagem deste tipo de pesquisa estd em propiciar ao
investigador uma gama muito maior de informacdes a respeito do fendbmeno estudado, pois por
vezes se torna impossivel obter acesso direto a todas as informacdes pertinentes ao fenémeno.
Para o presente estudo, a pesquisa bibliografica se apresenta necessaria para se compreender a
importancia que a transparéncia tem para uma gestao mais transparente e sua utilizacao no setor
publico, sendo indispensavel para a fundamentacao teorica.

Vieira e Zouain (2012), salientam que a fundamentacdo teérica representa a
argumentacdo do autor a respeito do tema, dando sustentacdo aos resultados apresentados.
Desta forma, no presente estudo a secdo dedicada a apresentacdo do referencial teérico, foi
utilizada com o intuito de apresentar como se deu o termo transparéncia e prestacdo de contas
com objetivos fiscais e sua utilizacdo na gestdo puablica, especificamente na administracdo
publica.

A metodologia adotada para o estudo foi a pesquisa qualitativa através de uma revisao
de literatura visando formar a base legal e conceitual para a abordagem do problema. A pesquisa
estd organizado em quatro secc¢es, nas quais sdo discutidas as seguintes questdes:

accountability, prestacdo de contas, transparéncia. Vieira e Zouain (2012), afirmam que a
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pesquisa qualitativa garante a riqueza dos dados, permitindo a analise de um fenémeno em sua
totalidade, bem como a construcdo de paradoxos e contradi¢Ges, tendo em vista que a realidade

€ socialmente construida.

Os autores explanam também que a pesquisa qualitativa oferece descri¢des ricas e bem
fundamentadas, ajudando o pesquisador a desenvolver suas concepgdes iniciais, revisando sua
estrutura teérica. Demo (2011) salienta que a metodologia qualitativa possui o objetivo de
apanhar o lado subjetivo dos fendmenos, buscando fazer jus a complexidade da realidade. A
escolha desta metodologia se justifica pela necessidade de compreender os beneficios trazidos
a transparéncia como jeito de eliminar a corrupcao nos paises Guiné-Bissau e Brasil, para uma

gestdo publica com sistema aberto ao publico.

Com base nessas discussdes, espera-se verificar a derivacao legal, as funcGes e 0s
entendimentos da transparéncia e obrigatoriedade aplicados a evidenciacdo das contas publicas.
As limitacGes deste trabalho sdo as inerentes a uma abordagem qualitativa, na qual os
pesquisadores desempenham papel crucial na analise dos dados e informacfes. A pesquisa
também se limitou a trabalhar com a legislacdo brasileira e da Guiné-Bissau com literatura

académico-cientifica.

4 COMPARACAO ENTRE OS NIVEIS DE TRANSPARENCIA E
OBRIGATORIEDADE DE PRESTAR CONTAS EM GUINE-BISSAU E NO BRASIL

H& uma comparacdo entre 0s paises quanto aos seus niveis de corrup¢do no setor
publico. As pesquisas e avaliagcbes desenvolvidas para atingir tal indice englobam questdes
relacionadas a corrup¢do no funcionalismo publico, a propinas nos contratos, nas licitacbes, a
desvios de fundos publicos e a a¢bes publicas realizadas no combate da corrupcao.

Partindo de tudo que foi pesquisado e analisado no decorrer desta pesquisa verificamos
que entre esses dois paises 0 que podemos constatar € de que a constituicdo e as leis sdo
extremamente diferentes no que tange os niveis de transparéncia e a obrigatoriedade de
prestacdo contas, isto é cada um desses pais possuem realidades totalmente diferentes
comecando pela cultura, densidade populacional, superficie territorial, divisdo e problema
politicos, processo de globalizacéo entre outros aspectos.

Se analisarmos este trabalho desde inicio vamos compreender que Guiné- Bissau € um
pais com graves problemas no diz respeito a transparéncia e prestacéo de contas devido a varios
problemas que este possui desde o inicio da sua independéncia até 0 momento atual a situagédo

mais agrava. Podemos dizer que na Guiné-Bissau por enquanto existe algumas leis que foram
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implementadas para estes fins mas ndo sdo colocados na pratica, visto que a regulacdo na
matéria da justica ndo se verifica tudo funciona na base de nepotismo.

Atualmente, na Guiné-Bissau se verifica muita falta de transparéncia na gestao publica
fendmeno este que tem como origem a ma administracdo publica. A politica utilizada pelo
Estado ndo facilita controlo rigoroso na administragdo publica, a justi¢a ndo funciona como
deveria ser. H4 muita impunidade dos administradores ndo sdo punidos pelos seus atos razao
pela qual incentiva a corrupcao e a falta de transparéncia.

Percebemos que ha uma grande necessidade de reforma no aparelho de Estado para colmatar
essa situacao e criar politica para gerar mais empregos sobre tudo para camada jovem.

No que tange a obrigatoriedade de prestar contas, normalmente prestacdo de contas é
uma integrante na constituicdo de um Estado. Caso o tribunal de contas funcionasse cada
cidaddo é obrigado pela lei justar uma conta com o Estado. A Republica da Guiné-Bissau
precisa de boa politica para o Estado facilita o controlo e administracdo de bens publicos, e para
uma administracdo transparente € muito necessario que haja obrigatoriedade de prestacdo de
contas a nivel pessoal e do servigo. Cada individuo antes de assumir qualquer cargo no aparelho
de Estado deve declarar os seus bens para poder prestar contas com este depois de cumprir o
servigo provando que durante o desempenho da sua fungdo néao teve branqueamento de fundos
de Estado.

Nota-se em muitos paises essa mesma situacdo acontece mais de forma mais sigilosa
pois existe leis e setores que ndo aceitam a falta de prestacéo de servi¢os e nem desvios devido
fiscalizacdo constante de recursos publico. Se correr o contrario estes sao julgados e penalizados
de acordo com os seus atos ilicito contra o povo e administragdo do pais.

No Brasil a transparéncia na evidenciacao dos atos e das contas da gestao publica é uma
questdo que encerra relevancia social e que ganhou maior notoriedade no Brasil a partir da
edicdo da Lei Complementar no 101/2000. Porém, a transparéncia da gestdo publica ainda se
encontra em um estagio incipiente em decorréncia de a divulgacao de tais informacdes se dar
em um ambiente politico e cultural marcado por ideologias e interesses diversos (Silva,
2009:340).

Desse modo podemos dizer que a transparéncia € um dos principios da governanca
publica e as iniciativas que visem aperfeicoar os mecanismos de transparéncia de informacoes
acerca da gestdo sdo consideradas boas praticas de governanca. De um modo geral, a
transparéncia deve caracterizar todas as atividades realizadas pelos gestores publicos, de

maneira que os cidaddos tenham acesso e compreensdo daquilo que os gestores governamentais
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tém realizado a partir do poder de representacdo que lhes foi confiado (Cruz, Silva e Santos,
2009).

Esforcos no sentido de introduzir uma efetiva transparéncia nos atos da administracéo,
com destaque para acompanhamento da elaboracdo, execucdo e prestacdo de contas do
orcamento, estdo sendo gradativamente implementados no Brasil, inclusive com iniciativas de
regulacéo propria por parte de diversos municipios (Matias-Pereira, 2006). Além disso, j& estdo
em vigor dispositivos legais (Lei Complementar no 101/2000, Lei Complementar no 131/2009
e Lei no 9.755/1998) que obrigam as entidades publicas a divulgar relatorios periddicos com os
resultados da aplicagdo dos recursos publicos previstos nos instrumentos orgamentarios, cujo
objetivo € promover o acompanhamento por parte da sociedade da aplicagdo dos recursos
publicos e responsabilizar os gestores que descumprirem as normas.

A transparéncia da gestdo fiscal no Brasil, a partir da LRF, passou a ser uma exigéncia
legal, que pode ser periodicamente acompanhada e fiscalizada pelos 6rgaos competentes, assim
como pela populacdo. Porém, uma gestdo publica transparente vai além da divulgacdo dos
instrumentos de transparéncia fiscal, mas estende-se a concretizacdo do conceito de
accountability, quando possibilita que os cidaddos acompanhem e participem efetivamente dos
atos da administracdo publica que causam impactos em toda a sociedade.

Dar transparéncia aos atos realizados pelos representantes do poder publico parece ndo
ser um desafio muito fécil, apesar dos modernos recursos tecnoldgicos disponiveis na
atualidade. A transparéncia na gestdo publica exige uma politica especifica. E um principio a
ser implementado de forma concertada e, portanto, exige capacidade da autoridade publica
(GOMES FILHO, 2005). A legislacdo brasileira assegura alguma transparéncia ao definir o
direito de informacéo e ao impor um determinado padrdo ético a administragdo publica em
todas as esferas de poder governamental, em todos os niveis federativos (GOMES FILHO,
2005).

Porém, a despeito de obrigacdes legais, a transparéncia esta estreitamente relacionada a
“disposi¢do de informar” ou, ainda, responsabilidade em prestar contas (accountability) em
decorréncia da responsabilidade da geréncia de recursos publicos.

No Brasil, atualmente, os debates em torno da transparéncia da gestdo publica se
reportam a LRF, a qual apresenta como exigéncia de transparéncia da gestdo fiscal a ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, dos instrumentos de
planejamento or¢camentario, das prestacdes de contas e respectivos pareceres e outros relatorios

concernentes a gestdo fiscal (LRF, art. 48).
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Do exposto, verificamos que devido as caracteristicas mencionadas, a LRF integra o rol
das medidas que contribuem para o avanco formal da transparéncia na administracdo publica
no Brasil. Logicamente, reconhecemos que a sua efetivacdo depende diretamente do exercicio
da fiscalizacdo de seu cumprimento pelos 6rgéos de controle (Legislativo, Tribunais de Contas
e Ministério Publico) aliados a uma ampla participacdo popular, que como se sabe, ainda carece
de arenas apropriadas para tal exercicio.

Como o nome mesmo diz contas publico tém que ser disponibilizados ao publico o
Brasil € rigoroso neste contexto de prestacdo de contas dos Municipios. Entdo ela pode ser
consultada, pode ser verificada pela populacdo. Atualmente o pais vive constante transparéncia
bimestralmente e quadrimestralmente € publicado tem também acesso aos balancetes, aos
processos nos Tribunais de Contas, entdo hoje é feita uma constante fiscalizacdo constante da
populacéo.

Contudo, isso ndo faz o pais ser livre de desvios das contas e ndao obrigatoriedade de
prestacdo de contas e atraso de algumas contas, sem esquecer que essas leis e normas séo
implementadas recentemente no Brasil ainda sdo novas e tudo é novidade tanto para a
populacdo assim como para o Estado entender o importancia e responsabilidade que este tem
para um pais democratico e transparente ao publico, reparticdo de recursos justo onde teriamos
uma sociedade mais justa para todos.

Depois de verificarmos a lei de Guiné-Bissau e do Brasil com relagdo a niveis de
transparéncia e a obrigatoriedade de gestores publicos de prestar contas, e a percepc¢ao teodrica
de alguns autores se pode observar o seguinte: que a administracdo publica da Guiné-Bissau e
do Brasil possuem falhas e desvios de recursos falta de responsabilidade e carater ou seja
mesmo sabendo que existem leis que devem ser seguidos e que é de suas responsabilidades
obedecer tais leis.

Enfim a transparéncia e obrigatoriedade ndo passam de uma manipulacéo e desrespeito
ao cidaddo, denominacdo de Estado sobre o povo e abuso de poder principalmente em Guiné-
Bissau se verifica mais esses dois aspectos. Se formos ver ao fundo a situacdo desses paises no
gue tange a prestacdo de contas vamos perceber que falta muita competéncia aos governantes
ou seja aos administradores publicos.

N&o podemos esquecer também que dentro de cada Estado existe sistemas que néo
podem ser quebrados. InformacGes que nunca serdo disponibilizados ao publico portanto a
transparéncia e obrigatoriedade de prestacdo de contas vai existir mas, sempre vai ter suas

limitacOes em certas informagdes nem tudo vai ser disponibilizado para a populagdo mesmo em
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paises extremamente desenvolvidos isso ndo ocorre na sua totalidade, isto porque atrds de
Estado existem pessoas com seus interesses.

Mais a Guiné-Bissau se encontra em situacdo pior que o Brasil que ja deu um passo
significativo no que diz respeito a transparéncia e obrigatoriedade de prestacédo de contas apesar
de muito desvios de recursos contém vantagens devido a condigdo econdmico, politica e social
e ndo viveu constantes golpes de Estado que nem a Guiné-Bissau em toda sua historia de
democratizacdo houve sempre desestabilidade em todas as areas publica e até agora o pais

enfrenta sérios problemas em manter a estabilidade e reorganizar o Estado como outros pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir este trabalho visa estudar e compreender a questdo dos niveis de
transparéncia e obrigatoriedade de prestacdo de contas entre 0s paises Guiné-Bissau e Brasil
comparando-0s em termos da base legal da constituicdo da Republica, a atuacdo do Tribunal de
Contas no que diz respeito a esses aspetos que tanto intriga o Estado e a sociedade. Sabe-se que
essa questao € uns grandes desafios que 0 nosso universo esta enfrentando, visto que é uma das
questBes muito dificil de combater devido a composi¢do da nossa sociedade, estd sendo muito
dificil controlarmos o que € de todos por motivo capitalista que nos cerca a séculos.

Os niveis de transparéncia e a obrigatoriedade de prestacéo contas é o desafio do milénio
no combate a corrupgdo e desvios de recursos de Estado. Com base neste ensaio podemos
perceber que os administradores publicos ndo sdo atentos a responsabilidade que lhe sdo
atribuidos e existem leis que os obriga a prestar contas de seus atos e ser transparente para o

publico, sé que dentre os paises Guiné-Bissau e Brasil percebemos que muitos ndo possuem
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conhecimento das leis que regem os funcionarios publicos, visto que existe muita impunidade
por parte de tribunal de contas em fiscalizar os gestores.

No entanto constatamos que tanto em Guiné-Bissau assim como no Brasil essas existem
leis mais ndo sdo cumpridas figura-se apenas no papel e ndo para o cotidiano dos gestores
publicos e se existe falta de transparéncia, obrigacdo de prestar contas e corrupcéo no aparelho
desses Estados. Onde vimos no Brasil a prestacdo de contas anual tem seu conteldo, no &mbito
do Poder Executivo Federal, orientado por Normas de Execucdo da Controladoria-Geral da
Unido, em atendimento ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). Tal prestacdo de contas abrange
0 Relatorio de Gestdo, as Demonstracdes Contabeis e 0 parecer da unidade de auditoria interna,
entre outros documentos. As informagdes sobre as licitagcdes de compras publicas podem ser
incluidas nas contas publicas, bem como as informacgdes sobre pagamentos efetuados pelos
orgaos publicos.

Sendo assim a transparéncia na legislacdo brasileira é considerada um principio da
gestdo fiscal responsavel, inserido a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, ligado ao
principio constitucional da publicidade. A partir da analise desenvolvida, intui-se que a
transparéncia pressupde trés elementos ou dimensdes: a publicidade, a compreensibilidade e a
utilidade para decisdes. Cada um desses elementos é importante para que a transparéncia seja
plenamente propiciada.

Percebe-se que ha diversas Leis com o intuito de fornecer uma maior transparéncia dos
dados da administracdo publica. Contudo, a Guiné-Bissau ainda ndo obteve nivel de exceléncia
neste assunto. A aplicacdo da legislacdo precisa ser mais efetiva, alcancando de igual modo
todos os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). Para isso tanto a transparéncia assim
como a obrigatoriedade de prestar contas precisa ser regra na administracdo publica. Ha falta
de informacao disponivel sobre Guiné-Bissau em sites da Internet, como revelaram os pareceres
do Tribunal de Contas, a realizacdo das audiéncias publicas nos prazos estabelecidos.

Para isso, a necessidade da criacdo de um modelo para a avaliacdo da transparéncia das
contas publicas, que contemple as dimens@es e variaveis relevantes identificadas. Assim, sera
possivel orientar o gestor publico no sentido de aperfeicoar a acdo estatal, visando uma
transparéncia adequada que favoreca o exercicio do controle social.

Esperamos ainda que estudos dessa natureza possam servir de alerta a sociedade quanto
a necessaria participacdo desta na exigéncia do cumprimento ao estabelecido pela referida Lei,
antes que sejam descobertos expedientes que permitam burla-la com maior eficiéncia. Para

tanto reconhecemos que os Tribunais de Contas, a imprensa e a comunidade académica tém
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especial responsabilidade na construcdo de uma administracéo publica mais transparente, enfim

mais democratica.
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