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RESUMO

O conceito de educagdo fiscal refere-se a forma que os cidaddos tém acesso as informagdes
estabelecidas mediante determinadas atividades executadas e suas implicagdes a partir do seu
acompanhamento. Este trabalho tem como objetivo analisar o Programa de Educagao Fiscal da
Secretaria de Financas e Execu¢do Orcamentaria do Municipio de Aquiraz- Ceard a partir dos
Planos de Educacgao Fiscal referentes aos anos de 2013, 2014 ¢ 2015. Se constituem como
objetivos especificos do trabalho: Analisar os planos de educagao fiscal referentes aos anos de
2013 a 2015; Analisar o plano de Educacao Fiscal a luz da transparéncia e do accoutability e
Avaliar o impacto do plano de educacao fiscal no orgamento do municipio de Aquiraz-CE. Para
alcance dos objetivos do trabalho foi utilizada a metodologia de pesquisa exploratéria para
analisar os planos de educacdo fiscal referente aos anos de 2013, 2014 e 2015. Quanto ao
procedimento, utilizou-se a pesquisa bibliografica por meio da Revista de Administragdo
Publica (RAP) e Revista de Finangas Publicas, Tributagdo e Desenvolvimento da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro. Utilizou-se Roteiro de Questionario Semiestruturado aplicado ao
Secretario da SEFIN. Conclui-se, no ambito da Secretaria de Financas de Aquiraz, conclui-se
que o Programa de Educacdo Fiscal foi institucionalizado e buscam solugdes para que exista
uma lei que torne permanente o referido programa, o qual atua em prol da comunidade com a
oferta de diversas acdes que promovem o fomento da educacdo fiscal na construcao da
cidadania e transparéncia das agdes.

Palavras-Chave: Secretaria de Financas. Educagao Fiscal. Cidadania.



ABSTRACT

The concept of tax education refers to how citizens have access to the information established
through certain activities performed and their implications from their follow-up. This study
aims to analyze the Fiscal Education Program of the Finance and Budgetary Execution
Department of the Municipality of Aquiraz -Ceara, based on the Fiscal Education Plans for the
years 2013, 2014 and 2015. The following are specific objectives of the study: Analyze Fiscal
education plans for the years 2013 to 2015; Analyze the Fiscal Education plan in the light of
transparency and accoutability and Evaluate the impact of the fiscal education plan on the
budget of the municipality of Aquiraz-CE. To reach the objectives of the study, the exploratory
research methodology was used to analyze the fiscal education plans for the years 2013, 2014
and 2015. As for the procedure, the bibliographic research was used through the Public
Administration Magazine (RAP) And the Journal of Public Finance, Taxation and Development
of the State University of Rio de Janeiro. A Semistructured Questionnaire Roadmap was applied
to the Secretary of SEFIN. It is concluded, within the scope of the Aquiraz Department of
Finance, that the Fiscal Education Program was institutionalized and sought solutions so that
there is a law that makes permanent the said program, which acts in favor of the community
with the offer of Various actions that promote the promotion of fiscal education in the
construction of citizenship and transparency of actions.

Keywords: Finance Secretariat. Fiscal Education. Citizenship
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Introducio

O presente trabalho faz uma analise das financas do setor publico, na conjuntura do
planejamento e execugao de acdes que fortalecem a cidadania e a transparéncia, fomentando a
compreensdo da importancia da arrecadacao dos tributos e sua fiscalizagdo mediante sua
aplicabilidade.

Um dos desafios e perspectivas nas organizacdes Publicas da atualidade ¢ a gestdo das
acoes através do controle e transparéncia dos dados executados de forma a contribuir para a
sociedade conhecer as a¢des executadas. A finalidade ¢ tentar responder a seguinte questio:
Como a transparéncia das agdes da Secretaria de Finangas e Execu¢do do Municipio de Aquiraz
e a participacdo popular local atuaram no desenvolvimento dos Planos de educacgdo fiscal dos
anos de 2013, 2014 € 2015?

Houve um primeiro contato com a SEFIN em novembro de 2014 na disciplina de
Empreendedorismo no Setor Publico, onde minha turma do curso de Administragao Publica da
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) visitou a
referida instituicdo. A priori, nos foi mostrado como o empreendedorismo no setor publico €
abordado na Secretaria de Financas de Aquiraz, mediante as agdes realizadas.

As finangas compreendidas o ambito social, o crescimento econdmico ¢ destacado
mediante as agdes com foco na ampliacdo do mercado de consumo, visando o aquecimento da
economia, onde o Estado passou a atuar mediante as politicas fiscal e monetaria dos paises

desenvolvidos:

No campo social, o crescimento ¢ assegurado via ampliacdo dos gastos publicos
sociais por meio da instituicdo de servigos e politicas sociais pelo Estado com a
finalidade de criar demanda e ampliar o mercado de consumo. A partir de entdo, o
Estado passou a intervir e a conduzir a recuperacdo e o crescimento econdmico dos
paises desenvolvidos por meio de estimulos a demanda efetiva via politicas publicas
econdmicas (fiscal e monetaria) e sociais expansivas e pela realizagdo de
investimentos ou inversoes reais (JUNIOR e SALVADOR, 2015. p.242).

Considerando o cenario social, o conceito de servigo publico durante muito tempo vem
sendo dialogado nas areas de economia (provisao de bens publicos), administracdo (prestacao
de servigos pelo governo) e ciéncia politica (politicas publicas), pois a administragdo perpassa
os servicos publicos, no estudo de organizacgdes publicas direta ou indiretamente. Partindo desta
perspectiva, e visando a Secretaria de Financas de Aquiraz, fonte de estudo deste trabalho, o
planejamento de um projeto, seja no ambito da esfera publica ou privada necessita, a priori, de
um diagndstico para conhecer o publico alvo a ser atingido, as necessidades a serem supridas

e, contudo, o maximo de beneficios que ira trazer mediante sua execu¢do, conforme, Ademir e
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Fernandes (2008, p. 21) “Quando se elabora um projeto, esta-se supondo que certa decisdo teria
sido tomada e se esta levantando e dimensionando todas suas implicagdes, tanto favoraveis

quanto desfavoraveis”.

No contexto epistemologico de planejamento que atinge as finangas, de acordo com
Pereira (2010, p.3) “O processo de planejamento ¢ valido para todo e qualquer tipo de
organizacio, seja ela publica, privada ou ndo governamental (ONGs). E vélido também para
Governos Municipais e¢ Estaduais e suas secretarias, ¢ para o Governo Federal e seus

Ministérios”.

Os objetivos estratégicos das organizagdes publicas, mediante o crescimento econdémico
e a era do conhecimento e da informacao foi a distribuicdo de renda e o planejamento de agdes
estratégicas que garantissem a saude, educagdo, saneamento basico, o bem-estar da populacao.
Para isso, a necessidade da eficiéncia e eficacia nos setores das organizagdes publicas, com
cerne no accountability, onde as atividades das pessoas possuem importancia na seara do

alcance dos resultados.

Conforme o texto descrito anteriormente, tem-se o seguinte problema de pesquisa:
Quais as fases de implantacdo e as etapas do Programa de Educagdo Fiscal do Municipio de

Aquiraz-Ce e seus desdobramentos no periodo de 2013 a 2015?

Diante do exposto e para responder ao problema de pesquisa, pretende-se como objetivo
geral analisar o Programa de Educagdo Fiscal da Secretaria de Finangas do Municipio de

Aquiraz-CE no periodo de 2013 a 2015.
Para auxiliar o objetivo geral, definiu-se como objetivos especificos:
1.Descrever os planos de educagao fiscal referentes aos anos de 2013 a 2015;
2. Analisar o plano de Educacao Fiscal a luz dos conceitos da transparéncia e do accountability;
3. Avaliar o impacto do plano de educagdo fiscal no or¢amento do municipio de Aquiraz-CE.

A escolha desse tema refere-se ao fato de compreender como funciona a educacgao fiscal
no setor publico conforme ¢ aplicado no Programa de educagao fiscal de Aquiraz, nos aspectos
na cidadania e transparéncia das acoes executadas. E de que forma a participacdo popular

atuaria conforme as agdes executadas pela referida secretaria.

O presente trabalho esta estruturado da seguinte forma: inicialmente esta Introducao. A

seguir o Capitulo 1, que versara sobre a conjuntura da educagao fiscal no contexto da cidadania
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e transparéncia publica; Em seguida tem-se o Capitulo 2 que explicitara ao leitor sobre educacao
fiscal no municipio de Aquiraz-CE. No Capitulo 3 serd descrita a metodologia utilizada e as
dificuldades encontradas no desenvolvimento desta pesquisa. O capitulo 4 traz os resultados e
discussdes sobre o tema proposto; Por fim serdo expostas as consideracdes finais e as

referéncias.
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1. Educacao fiscal e cidadania

A sociedade do conhecimento e da inovagao do atual contexto mundial das organizagdes
vive um complexo periodo de mudangas basilares: globalizagdo, inovagdo cientifico-
tecnoldgica, mudangas estruturais nas bases de governo, resultantes da passagem do século 20
e 21, com cerne na area de financas e economia. Considerando o cenério das organizacdes da
sociedade, tais mudangas decorrem com énfase na atuagao dos lideres organizacionais que estao
locados no nivel estratégico da organizagdo, dai a dimensao da atuacao no processo de tomada
de decisdes dos estabelecimentos. E neste cenario de mudangas que a conjuntura da educagao
fiscal se faz presente com fomento em aproximar os cidaddaos quanto ao acompanhamento das

tomadas de decisdes dos 6rgaos de controle do cendrio das organizacdes publicas.

A esséncia do processo de desenvolvimento da atuag¢do dos individuos na construcao
de uma sociedade sustentavel ¢ a educacdo, que compreende toda maneira de aprendizagem
relativa a determinado conhecimento a ser adquirido ¢ fomentada com a parceria da sociedade.
“A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, Constituicao da Republica

Federativa do. 1988, p. 63).

O conceito de educagdo fiscal refere-se a forma que os cidaddos tém acesso as
informacodes estabelecidas mediante determinadas atividades executadas e suas implicagdes a

partir do seu acompanhamento, conforme estd inserido no Programa de Educacdo Fiscal de

Aquiraz (2013, p.1)

A Educacdo Fiscal, com foco na cidadania, estimula o crescente poder do cidaddo,
incentivando as pessoas compreenderem ndo s a importancia de cumprirem com suas
obrigagdes tributarias, mas também a de acompanharem a aplicacdo e gestdo dos
recursos publicos, minimizando dessa forma o conflito de relagcdo entre o cidadao-
contribuinte e o Estado.

Nestes termos, a cidadania estaria ligada a fiscalizagdo das obras executadas, conforme
a utilizagdo dos recursos arrecadados com os impostos da sociedade e a forma sob a qual sao

gerenciados, na inencdo de garantir os direitos basicos e de forma igualitéria para a populagao.

De acordo com Belchior, Marino e Silva (2014, p.7): “A Educagdo Fiscal ¢ um
instrumento de didlogo com a coletividade em suas diversas instancias, fortalecendo a
legitimagdo do tributo, o acesso a informacao e, ainda, o controle social. ” Conhecer a esséncia
e destinagdo dos tributos ¢ uma atividade de fiscalizacdo que a populacao, no exercicio de sua

cidadania deve exercer. Através dos recursos escassos destinados a Unido, Estados e
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Municipios, os gestores publicos eleitos por meio da democracia do voto, promovem agdes que

impactem no bem-estar da sociedade.

Segundo o conceito da Receita Federal do Brasil (2003, apud HAHN e GRZYBOVSKI,
20006, p.843): “O tema educacao fiscal visa a conscientizag¢do da sociedade quanto a necessidade
de financiamento do Estado através da arrecadagao de tributos, o dever do cidadao contribuinte
de paga-los e o direito de acompanhar sua aplica¢ao”. A arrecadacao de tributos ocorre para
incremento de agdes que contribuam para o bem-estar da sociedade, onde a sociedade civil,
mediante exercicio da cidadania precisa fiscalizar e acompanhar como os recursos estdo sendo

aplicados.

Esse processo de fiscalizagdo das acdes dos 6rgdos publicos pode ser compreendido
por meio da légica da democracia, onde existe representatividade politica popular por meio de
livre escolha de candidatos que possam atuar através de agdes que beneficiem a populagdo
principalmente nas demandas sociais que fortalegcam a cidadania e a educacao. Segundo Pereira
(2010, p.6): “O atendimento dessas demandas, diante de um quadro de restrigdes fiscais, remete
0s gestores publicos para uma unica alternativa: melhorar o desempenho da gestao publica e,

dessa forma, elevar a qualidade e a produtividade do setor publico”.

Um outro aspecto a ser considerado no contexto na seara da transparéncia e cidadania
no setor publico sdo os conceitos de governanga e governanga corporativa. Segundo Pereira
(2010, p.75): “A governanga trata da aquisicao e distribuicdo de poder na sociedade, enquanto
a governanca corporativa diz respeito a forma como as corporagdes sdo administradas. ” Diante
desses aspectos existem desafios e perspectivas a serem planejados na geréncia dos 6rgdos de
controle das organizagdes publicas que sdo atrelados a prestacdo de contas, avaliacdo e
responsabilizacdo das ac¢des realizadas. No contexto da governanga corporativa, de acordo com
Pereira (2010, p.75): “ E perceptivel que o conceito de governanga corporativa esta relacionado
a accountability — entendido como a responsabilidade em prestar contas. ” A governanga no
setor publico seria responsavel por todo o processo de responsabilizacao, transparéncia das
acoes a serem realizadas de forma eficiente e eficaz, por meio de tomadas de decisdes coerentes
buscando a melhor utilizagdo dos recursos escassos. Tanto a governanga publica quanto a
corporativa sdo semelhantes em quatro aspectos, de acordo com Pereira (2010, p. 77): “[...]
relagdes ¢ticas; conformidade, em todas as suas dimensdes; transparéncia; e prestagao
responsavel de contas”. Na administragao Publica o desafio € criar ambientes dinamicos que
constituam elementos que permitam a participacdo popular no acompanhamento das agdes

realizadas pelas organizacgdes publicas. Esse modus operandi que reflete sobre o controle na
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gestdo publica ¢ indispensavel no acompanhamento das acdes realizadas nas organizagdes
publicas, principalmente nos paises latino-americanos conforme o aspecto de desenvolvimento

econdmico, conforme ressalta Pereira (2010, p. 77):

Em sintese, a busca permanente da transparéncia na Administragao Publica deve ser
vista como uma condi¢do essencial para que os paises, em especial os latino-
americanos, possam continuar a progredir no processo de desenvolvimento
socioecondmico e na consolidagdo da economia.

A transparéncia da Administracio Publica é necessaria na geréncia dos recursos
escassos mediante 6rgdos de controle, tais como o planejamento e gestdo dos arquivos que
regem os instrumentos de planejamento: Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA). Assim, GRZYBOVSKI ¢ HAHN
(2006, p.844) afirmam que: “Para oferecer servicos publicos satisfatorios aos cidadaos torna-se
imprescindivel o gerenciamento dos recursos publicos de forma a aplica-los em atividades

prioritarias para a comunidade”.

Na seara da transparéncia e cidadania, ha o papel de responsabilizacdo desempenhado
pelo Congresso Nacional, responsavel por realizar a estrutura de fiscalizagdes da Unido e de
entidades da administracdo direta e indireta na forma da lei, conforme consta no artigo 70 da

Constituicao Federal de 1988:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administra¢do direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
aplicacdo das subvengdes e renuncia das receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada poder
(EC n° 19/98).

No ambito da fiscalizacdo dos setores das organizagdes publicas, se sobressai o papel
dos tribunais de contas, sejam eles: Tribunal de Contas da Unido (TCU), Tribunal de Contas
dos Estados (TCE) e Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), que possuem a funcdo de
fiscalizar as agdes executadas mediante os processos. O Congresso Nacional, por exemplo, ¢
auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Desse modo, a transparéncia e a cidadania
ganham énfase e desenvolvem-se no ambito da educagdo fiscal. Para reflexdo do contexto
brasileiro sob olhar da cidadania e transparéncia publica se dispde a formagao da organizagao
administrativa, conforme ¢ mostrado no Manual para os agentes Municipais na Gestao de
Recursos Federais, (2005, p. 10): “A administragdo publica ¢ dividida, inicialmente, em
administracao federal, estadual, distrital e municipal. As organiza¢des administrativas estadual,
municipal e distrital seguem, como regra geral, a federal”. Essa concep¢do organizacional

emergiu no alcance da ordem e o progresso na sociedade na forma da lei.
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No ambito dessa divisdo organizacional na trajetoria das organizagdes publicas, ganha
énfase no debate a conceitualizacdo acerca das financgas publicas e o papel que cada organizacao
possui por meio das fungdes: alocativa, a qual € responsavel pela oferta de bens publicos a
comunidade, distributiva, responsavel pela distribui¢do de renda de forma igualitaria e a
estabilizadora que ¢ responsavel por manter o nivel de emprego e estabilidade da economia com

fomento no equilibrio dos precos de mercado.

A fungao alocativa diz respeito a forma sob a qual o governo descentraliza os recursos
para o setor publico e privado na garantia de a¢des para a melhoria de vida da populagdo com
fomento na educagdo, saude, saneamento basico, principalmente. De acordo com Costin (2010,

p. 4) essa fun¢do ¢ geralmente prevista pelo governo no orcamento:

A fun¢do alocativa se refere a destina¢do dos recursos do Governo, normalmente
previstos em orgamento, para fornecer diferentes bens publicos, como rodovias,
iluminagdo ou seguranca, bens semiptiblicos ou meritérios, como educacdo ¢ saude
ou desenvolvimento. Essa fungio tem forte associagio com a democracia. E aqui que
se discute o que o governo vai ou ndo fazer considerando-se os recursos provenientes
do pagamento de impostos ou de contratos de divida.

A fungdo alocativa no contexto da educacao fiscal possibilita que os 6rgaos de controle
possam ter fomento na execuc¢do das agdes realizadas para a comunidade através de destinagao

de recursos que possam promover a permanéncia das ac¢des.

A fungdo distributiva reza sobre uma distribuicdo de forma igualitaria dos recursos
escassos na sociedade, utilizando da destinacao de recursos para exercicio do bem comum da
populagdo pela prestacdo de servicos. Segundo Costin (2010, p.5) “A fungdo estabilizadora
consiste na redistribuicdo de rendas realizadas através das transferéncias, dos impostos e dos
subsidios governamentais. ” Um exemplo ¢ a criacdo do Programa Bolsa Familia, o qual foi
iniciado no ano de 2003 onde juntou as transferéncias ja existentes: O Programa Bolsa Escola,
Auxilio Gas e Bolsa Alimentagdo. A finalidade da ligacdo entre a educagdo fiscal se daria
mediante a fiscalizagdo da populag@o para saber como estdo sendo distribuidos os recursos da
arrecadagdo dos tributos. O acompanhamento dos programas de transferéncia exercidos pelo
governo federal geralmente possui como publico alvo cidaddos que encontram-se em situagao
de vulnerabilidade social. Ao acompanhar tais acdes estratégicas a tendéncia ¢ de acompanhar
a dinamizagdo em que a populacdo se encontra, e a partir disso, por meio de diagndstico, seria
possivel mediante alguns atores sociais, tais como as esferas de governo (federal, estadual e
municipal), Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesses Publicos (OSCIPs) proporem estudos e possiveis solugdes para as problematicas

gritantes da sociedade. No ambito da educacdo fiscal, a fungdo distributiva ¢ composta por
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meio de a¢des que visem o desenvolvimento social da comunidade. A¢des, tais como: Cursos
de formacao para o empreendedorismo e cidadania, agdes que implicam o conhecimento da
utilizacao dos tributos e sua utilizacdo em a¢des de inclusao social de forma igualitaria para a

comunidade.

Na funcdo estabilizadora o governo formula a¢des que possam garantir a estabilidade
de empregos, dos pregos e servigos para a populacao. Tais métodos e processos sao relevantes
para a tomada de decisdes dos lideres organizacionais, no exercicio de suas fungdes que
emergem da esfera governamental, estadual e municipal. Costin (2010, p.5) defende que: “A
fungdo estabilizadora consiste na utilizagdo de instrumentos de politica econdmica para
promover o emprego, o desenvolvimento e a estabilidade, dada a percepcdo de uma
incapacidade do mercado de garantir tais objetivos”. As finangas publicas existem para que os

recursos escassos possam ser geridos de forma eficiente e eficaz nas organizagdes publicas.

1.2 Aspectos contextuais do tributo no B6T6rasil a luz das finangas publicas

O contexto das finangas publicas no Brasil vem ganhando destaque nas organizacdes
publicas. De acordo com Pereira (2010, p. 217): “ A teoria das finangas publicas, de maneira
geral, se apoia na existéncia das falhas de mercado, que tornam necessarios: a presenca do
governo, o estudo das fungdes do governo, da teoria da tributagdo e do gasto publico. ” Nesse
contexto, emerge o debate acerca do papel do governo para regular a economia e equilibrar as
finangas. No dmbito das organizagdes publicas ha o interesse no atendimento do bem comum

da sociedade, enquanto nas organizagodes privadas ha o interesse em gerar o lucro.

O Estado, no exercicio de suas atribui¢des, necessita garantir o funcionamento de seus
servicos mediante a coletividade e para isso, conta com a contrapartida de recursos financeiros
mediante diversas contrapartidas sendo que, a principal fonte de recursos sdo os tributos

arrecadados, Pereira (2010, p.216) ressalta que:

O Estado tem a responsabilidade de viabilizar o funcionamento dos servigos publicos
definidos como essenciais e que sdo demandados pela coletividade. Para atingir esse
objetivo, necessita de recursos financeiros, os quais sdo obtidos por meio de varias
fontes, a fim de promover os servigos indispensaveis ao perfeito funcionamento das
atividades estatais e a0 bem comum da populagio.

O campo de atuacdo das finangas publicas € feito pelo levantamento de dados referentes

as atividades fiscais, as quais compreendem dois focos: a politica tributéria, referente a
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arrecadacao dos tributos da Unido, Estados e Municipios e a politica or¢amentaria, que dispde

sobre a aplicabilidade dos recursos escassos provenientes dos tributos arrecadados.

O tributo, segundo o Cddigo Tributario Nacional (2013, p.20) refere-se a: “toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nele se exprimir, que nao constitua
sansdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade plenamente vinculada.”. O
tributo € todo o valor que os cidadaos pagam ao fisco para que o governo, mediante sua atuagao
possa utilizar os recursos para realizar politicas publicas e agdes que possam favorecer o bem
comum da sociedade. Os tributos podem ser diretos ou indiretos, conforme explica Pereira
(2010. p. 222): “a tributagdo pode ser direta ou indireta. Os impostos diretos incidem sobre o
individuo e, por isso, estdo associados a capacidade de pagamento de cada contribuinte. Os

impostos indiretos, por sua vez, incidem sobre atividades ou objetos. ”

Considerando o Direito brasileiro, quais seriam espécies de tributos? De acordo com o
Cddigo Brasileiro (CTN), no artigo 5° (1966): “Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢ao
de melhoria”. Por meio da instituicao dos tributos, o governo nas esferas: municipal, estadual e
federal, atuam por intervencao direta, por meio da arrecadagdao dos recursos, 0os quais, sao
devolvidos a populagdo sob politicas publicas visando atender as demandas sociais existentes
no territério nacional. O CTN (1966) faz uma fundamentag¢dao de imposto, mediante seu artigo
6°: “Imposto ¢ o tributo cuja obrigag@o tem por fato gerador uma situa¢do independente de qualquer

atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. ”

Segundo Rodrigues (2011, p.31), os impostos podem ser classificados nos seguintes
niveis: Federais, compreendidos pela Unido e previstos nos artigos 153 e 154 da Constitui¢do
Federal; Estaduais, compreendidos pelos Estados e instituidos na Constitui¢ao Federal no artigo
155; Municipais, compreendidos pelos municipios e previstos no artigo 156 da Constituigao
Federal e Distritais, que compreende a competéncia de instaurar impostos municipais e
estaduais, mediante os artigos 155 e 147 da Constituicdo Federal. Dados que podem ser

visualizados conforme o quadro a seguir:

Tabela 1: Classificacdo dos impostos federais, estaduais e municipais do Brasil

IMPOSTOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Impostos Federais Impostos Estaduais Impostos Municipais
- Artigo 153 da Constitui¢ao -Artigo 155 da Constituicao Federal | -Artigo 156 da
Constituicao Federal
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— Imposto sobre Importagao (1); — Imposto sobre Transmissdo Causa | — Imposto sobre a
— Imposto sobre Exportagdo (IE); Mortis e doagdes (ITCMD); Propriedade Predial e
— Imposto sobre Produtos Industrializados | — Imposto sobre a Circulagdo de | Territorial Urbana
(TPT); Mercadorias e sobre Prestagdes de | (IPTU);

— Imposto sobre Operagdes de Crédito, | Servigos de Transporte Interestadual | — Imposto sobre a
Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos ou | e Intermunicipal e de Comunica¢do | Transmissdo (Onerosa)
Valores Mobiliarios (IOF); (ICMS); e Inter Vivos de Bens
— Imposto sobre a Renda e Proventos de | — Imposto sobre a Propriedade de | Imoveis (ITBI); e
Qualquer Natureza (IR); Veiculos Automotores (IPVA). — Imposto sobre Servicos
— Imposto sobre a Propriedade Territorial de Qualquer Natureza
Rural (ITR); e (ISS).

— Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) —

ndo esta em vigor.

Fonte: RODRIGUES, Luiz Antdnio Barroso. Direito ¢ Legislagdo tributaria. — Florianopolis: Departamento de
Ciéncias da Administragdo / UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2011.

Considerando o recolhimento dos tributos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios precisam efetuar o papel de devolver os recursos a populagdo sob forma de agdes.
As taxas cobradas tém como fato gerador o exercicio de poder de policia, utilizagdo potencial
ou efetiva de servicos publicos posto aos contribuintes sob forma de garantir seus direitos

sociais basicos, conforme constam no artigo 77 do Codigo Tributario Nacional.

No Brasil, por exemplo, o qual ¢ uma reptblica federativa, o papel da tributacdo estaria
vinculado ao planejamento e execucdo de politicas publicas e agdes que pudessem contribuir

no atendimento das necessidades basicas da sociedade.

1.3 A conjuntura da educacgado fiscal e accountability no ceniario da transparéncia e

controle das organizacoes publicas

O contexto da educacao fiscal no contexto brasileiro, mediante a transparéncia das agdes
realizadas pelos gestores publicos, € um vetor consideravel, na perspectiva de compreensao da
prestacdo de contas das tomadas de decisdes nas organizagdes de controle na administracao
publica. A accountability tem um papel fundamental nesse monitoramento e controle, de acordo
com Pereira (2010, p. 71): *“ pode ser considerado o conjunto de mecanismos e procedimentos
que levam os decisores governamentais a prestarem contas dos resultados de suas agoes,
garantindo-se maior transparéncia e a exposicao das politicas publicas. ” Considerando o dever
que os gestores dispdem na atribui¢cdo de seus cargos publicos, hd fomento na responsabilidade
da prestacdo de contas, a qual mediante a contabilidade, que rege as atividades financeiras da
organizacgdo, conforme exemplifica Peter (2007, p. 100-101): “A accountability corresponde
sempre a obrigacdo de se executar algo, que decorre da autoridade delegada e ela s6 se quita

com a prestacdo de contas dos resultados alcangados mensurados pela contabilidade”.



23

Nos setores de controle que constituem as organizagdes publicas, a responsabilizagio
das acdes executadas precisa atender as leis e principios que contribuem para a boa gestao das
organizagdes publicas, tendo como exemplo, a Lei de Acesso a Informagio!. Considerando as
atividades de arrecadacao fiscal dos tributos, ha o fomento na responsabilidade social, de forma
a garantir o atendimento das demandas da sociedade, a qual complementa-se ao discurso da

governanga corporativa.

Uma forma de responsabilizagdo que emerge nas organizagdes para o fomento da
educacdo fiscal no contexto brasileiro sdo agdes que estimulem a cidadania e transparéncia
publica. Um exemplo s3o os cursos ofertados na modalidade a distancia pela escola virtual da
ESAF pela modalidade de ensino a distancia, onde ¢ utilizado a plataforma Moodle (utilizada
em cursos da Educagao Aberta e a Distancia- UAB), mediante temas voltados a educagao fiscal.
As modalidades de cursos s3o destinadas a sociedade civil por cursos de fomento na
disseminag¢do de cidadania e educagao fiscal e financeira; para estados € municipios, com cursos
sobre gestdo financeira e o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR); para a
administracio  publica  federal (sob demanda) com  conceitos sobre o
COMPROTDOC(Referente ao controle eletronico de documentos) a Lei 8112/90 (que dispoe
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais.), sobre Programa de Desenvolvimento de Dirigentes Fazendéarios — PDFAZ
(mediante de cursos sobre a administracao tributaria, orgamentaria ¢ financeira), de redacao
oficial (para incentivar os estudantes a escreverem textos juridicos, de forma coesa, concisa,
com dominio da Lingua Portuguesa, com fomento também de que possam compreender a
linguagem técnica utilizada no ambito dos 6rgdos publicos); E cursos para orgdos da
administragcdo publica federal, com énfase no desempenho das atividades executadas. As

modalidades e ofertas de cursos podem ser visualizados no quadro a seguir:

Tabela 2. Cursos oferecidos na modalidade a distancia pela Escola de Administracao

Fazendaria do Brasil

Modalidades de cursos | (Oferta de Cursos

1 “Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5%, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do
art. 216 da Constitui¢ao Federal; altera a Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias”. (BRASIL,
Lei 12.527, de 18 de maio de 2011). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1e1/112527.htm> Acesso em 10 out. 2016.



Cursos para a sociedade

civil

Cursos para estados e
municipios

Cursos para a
administracdo  publica

federal (sob demanda)

Cursos fechados para
orgdos da administragdo

publica federal
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Disseminadores de Educagdo Fiscal - DEF
Cidadania Fiscal

Nova Regra Ortografica
Educacdo Financeira - Gestao de Finangas Pessoais

Gestao Orgamentaria, Financeira e Contratacdes Publicas para Municipios
ITR para Municipios Conveniados

COMPROTDOC
Fundamentos da Lei 8.112/90

Programa de Desenvolvimento de Dirigentes Fazendarios - PDFAZ
Redagdo Oficial

Ambientacdo no Ministério da Fazenda

Atendimento Presencial Integrado - RFB
Contabilidade Aplicada - RFB

Direito Previdenciario - RFB

Direito Tributario Aplicado - RFB

Gerenciamento de Projetos - RFB

Gestao por Competéncias - RFB

Harmonizagao Contabil - RFB

IRPJ e CSLL - RFB

Legislacdo de Pessoal Aplicada a RFB

Praticas Aduaneiras Internacionais - RFB

Preparagdo para Aposentadoria para servidores da RFB

Processo Administrativo Disciplinar - CGU
Processo Administrativo Fiscal - RFB

Promocgao Carreira Finangas e Controle - CGU
Promocgéo Carreira Finangas e Controle - STN

Redacgdo e Elaboracdo de Atos Administrativos - RFB

Redagao Oficial e Juridica do Contencioso Administrativo Tributério -
CARF

Seguranga Institucional - RFB

Fonte: Escola de Administra¢ao Fazendaria do Ministério da Fazenda. Adaptado.

Os cursos disponibilizados pela ESAF dispoem para o desenvolvimento das atividades

na area de educacdo fiscal para que as organizacdes possam atuar de maneira eficiente e efetiva

na geréncia dos recursos. A ESAF em parceria com outras institui¢des, realiza concursos de

monografias com fomento em temas acerca da educagao fiscal e finangas publicas, a saber: IX

Prémio SOF de monografia, promovido pela Secretaria de Orgamento Federal, com foco no

orcamento publico das organizac¢des; XXI Prémio Tesouro Nacional, promovido pela Secretaria

do Tesouro Nacional, visando a compreensdo do papel das finangas publicas através de seus
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desafios e perspectivas, 5° Prémio Chico Mendes de informagao de custos e qualidade no gasto
do setor publico, com fomento na qualidade e gasto publico e XX Prémio do Tesouro Nacional,
com foco no ensino de finangas publicas. O papel da ESAF na dindmica da educagao fiscal,

mediante os seus servigos propdem uma forma de accountability no contexto brasileiro.

Considerando as acdes que sdo realizadas no territorio nacional com fomento na
educagao fiscal nas escolas, possibilita aos estudantes um despertar pela cidadania e
acompanhamento das acdes realizadas no ambito da administragdo publica. Essa
responsabilizacdo social contribui para a construcao da cidadania e transparéncia publica. Para
clarificar essa responsabilidade social de a¢des que promovam o ensino da educagdo fiscal,
pode ser explicado, quando o cidaddao compreendendo seu papel de cidadao e fiscalizador,
quando busca notas fiscais de algum servico que lhe foi prestado. Essa busca representa a
compreensdo das acdes realizadas. Essa publicidade dos dados das agdes realizadas nas
organizagdes publicas esta prevista na Constitui¢do Federal (1988, p. 20), no caput do artigo
37, que reza sobre os Principios da Administragao Publica: “ A administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia

[...]”Diante disso, a publicidade dos dados refere-se a publicacao e acesso das agdes executadas.

O aspecto de garantia de controle e transparéncia das ag¢des realizadas nas organizagdes
publicas ¢ evidenciado na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N° 101, de
04/05/2000) que estabelece normas de financas voltadas para a responsabilidade fiscal, com
fomento no planejamento e execu¢do de agdes no ambito da Unido, Estados e Municipios. A
responsabilidade nas ag¢des desvela por eficiéncia no planejamento nas tomadas de decisdes

evitando possiveis contingéncias que comprometam o controle dos gastos publicos:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdao de garantia e
inscricao em Restos a Pagar. (BRASIL. Lei Complementar N 101 de 04/-5/2000, §
19)

A LRF contribui para a expansao de agdes referentes a educacao fiscal porque estabelece
parametros de controle dos gastos no territorio nacional, mediante os entes federativos. De
acordo com IRFFI e FRANCA (2012, p.15) defende que a LRF propde a estabilidade das

finangas: “[...] mediante agdes que previam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o
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equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia e a

responsabilizacdo como premissas basicas. ”’

O comprometimento na eficiéncia da gestao das contas publicas também ¢ norteado pela
Lei N° 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao (LAI). Através dela, os individuos podem
acompanhar informacgdes acerca dos 6rgdos publicos que compdem os entes federativos no
Brasil. Mediante procedimentos de acesso a informagao sao sinalizados no artigo 9° que garante

acesso as informagdes publicas:

I - criagdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder
publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;
¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; ¢

II - realizag@o de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular
ou a outras formas de divulgagdo. (BRASIL. Lei N° 12.527/2011; Art. 9°, cap. [ e II)

Na conjuntura dos procedimentos de acesso a informagao, o atendimento ao cidadio nas
reparticdes publicas ganha énfase, mediante o atendimento igualitario a todos. Sao feitos por

meio de protocolos, solicitacdes e agendamentos de reunides.

1.4 A educacio fiscal no territério brasileiro e as tendéncias para a gestio de politicas

publicas de controle social

Um dos aspectos que vem ganhando destaque no territério nacional brasileiro ¢ a
tematica referente a educagdo fiscal. A priori, o termo ja traz uma ideia de construcdo de ideias
visionadas ao conhecimento de tributos. Isso porque as escolas sdo espacos de construgao de
aprendizados e com acdes didaticas de fomento da clareza da dinamica dos tributos, sdo

considerados espagos de constru¢do de cidadania.

No Brasil, com a hegemonia da interven¢do do Estado referente a economia, o papel de
estabelecimento de acdes visionadas ao controle das contas publicas ficou por conta da atuagdo
do Governo, referente as agdes dos gestores eleitos pelo povo, mediante a democracia.
Considerando esse aspecto, a sociedade teria o papel de fiscalizar as agdes executadas conforme
os dirigentes que elegeram para lhes representar perante a geréncia da maquina publica. No

entanto, 1sso nao ocorre com certa frequéncia, pois a populacdo precisa realizar com mais
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poténcia a fiscalizacdo das a¢des, isso pode ser considerado mediante inferéncia pelo fato do
Governo esta cobrando os impostos e com isso, ser considerado como uma atividade interna
deste, conforme Grzybovski e Hahn (p. 848): “No Brasil, a tributagao e todos os seus elementos
de conteudo econdmico e social ainda sao tidos como desobrigados de qualquer entendimento

pelo cidaddo, caracterizando-se como atividade particular e interna do Estado”.

Uma abordagem reflexiva sobre a educacao fiscal na atualidade, referente ao
conhecimento das agdes realizadas pelo Governo sdao os meios de comunicacdo que sao
resultados do processo de inovagdes que emergiram no pais € no mundo. Destaque para as redes
sociais, entre eles, Facebook, Likedin, Twitter, Instagram e e-mail. A televisdo também é um
meio de comunicagdo relevante. Diante desses diversos meios existentes de comunicagoes, €
essencial que a populacdo possa verificar e fiscalizar como estdo sendo destinados os recursos
oriundos dos impostos para que conhecimento e veracidade dos fatos. Diante disso, poderia se
evitar por exemplo a corrup¢do e o nepotismo no ambito das organizagdes publicas, fraudes

com o dinheiro publico.

Considerando o fato de quanto maior o municipio, maiores 0s recursos a serem a ele
destinados, muitas organizacdes objetivam o incremento na arrecadagdo fiscal, onde deveriam
ser utilizados para projetos educativos com fomento na educagao fiscal:

Com o objetivo de aumentar a arrecadagdo, inimeras campanhas foram realizadas
incentivando a emissdo de notas fiscais nas relagdes comerciais e de servigos, a
exemplo da campanha “Paguei Quero Nota” realizada no estado do Rio Grande do
Sul em passado recente. Essas campanhas, em que pese ao objetivo preciso de
aumento de arrecadagdo, tinham certo cunho educativo, com informagdes sobre a
histéria e as finalidades dos tributos. No entanto ndo se prestavam a incutir na

sociedade uma consciéncia mais clara sobre tributacdo e finangas publicas
(Grzybovski e Hahn, 2006, p.849)

A compreensdo dos principios tributdrios no ambito das organizagdes publicas
brasileiras precisam ser aspectos de interesse da sociedade civil mediante participagdo popular.
Para isso, o governo em suas esferas: municipal, estadual e federal, dispdem de instrumentos
de comunicacdo que possam informar e/ou comunicar sobre as acgdes realizadas nos
estabelecimentos publicos, para fins de cumprimento do principio de publicidade, conforme
caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal. Segundo GRZYBOVSKI e HAHN, (2006, p.848),

o governo fornece dados explicativos sobre os tributos:

No Brasil, a tributagdo e todos os seus elementos de conteudo econdmico e social
ainda s3o tidos como desobrigados de qualquer entendimento pelo cidadao,
caracterizando-se como atividade particular e interna do Estado. Tanto o governo
quanto os canais de comunicacdo popular fornecem explicagdes minimas sobre a
tributag@o ¢ as suas implicacdes na vida das empresas e das pessoas. Informagdes
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sobre as finangas publicas, principalmente os gastos do governo, ndo sdo divulgadas
para o cidaddo comum.

O processo de globalizagdo no ambito das telecomunicagdes, bem como o
desenvolvimento das midias de comunica¢ao em massa, como as redes sociais contribuiram na
dinamica de divulgagdo das agdes realizadas nas organizagdes. E necessario que a Unifo, os
Estados e os Municipios possam planejar suas agdes para evitar possiveis contingéncias,
buscando o equilibrio das contas publicas. Diante disso, o controle e transparéncia das agdes
realizadas na administracdo publica devem estar acessiveis a populacao mediante publicitagao

das informacoes.

O controle das contas publicas no &mbito dos Estados, Municipios e do Distrito Federal
sdo compreendidas com a atuacdo da Controladoria Geral da Unido (CGU) por meio do
Programa de fiscalizagdo dos recursos publicos federais, criado para compreender como sao
utilizados os recursos provenientes da Unido. O motivo de vulnerabilidade ¢ o que mais ¢
analisado quanto a aplicabilidade de recursos, conforme consta no site da Controladoria Geral

da Unido (2015):
A acdo busca aprimorar e complementar os instrumentos de controle da CGU. Além
da metodologia da matriz de vulnerabilidade, desenvolvida com exclusividade pelo
corpo técnico da controladoria, o programa continuara utilizando a selecdo de
municipios por meio de sorteio publico- modalidade de fiscalizagao, criada em 2003,

que ja alcangou mais de 2,1 mil municipios e permitiu a analise de um montante
superior a R$ 21 bilhdes repassados pelo Governo Federal.

Com a criacdo da matriz vulnerabilidade?, mediante sua finalidade?, foram criados doze
indicadores de fiscalizagdo, a saber: 1) portal da transparéncia; i1) declaragdo de contas anuais,
denuncias; ii1) producao da atencao basica, quantidades de dias desde a ultima acao de controle,
alternancia de gestdo, transferéncias, percentual da populagdo da atengdo basica,
desenvolvimento humano municipal, programa de aceleracdo do crescimento, evolucdo da
educacdo basica, tomadas de contas especiais. Tais indicadores foram divididos em quatro
grupos para a eficiéncia na andlise de dados: controle, transparéncia, desenvolvimento
econdmico-social e materialidade, por meio dos diversos bancos de dados de controle na
administragdo publica do governo, aplicados pela controladoria. Considerando a

vulnerabilidade, ha uma escala de pontuagdo na avaliagdo dos municipios sorteados no ambito

2 “Utilizada para selecionar as unidades da Federacgio (Estados, Municipios e Distrito Federal) que serdo avaliadas
quanto a aplicag¢@o dos recursos transferidos pela Unido” (Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria Geral da
Unido, 2015).

3 Ibidem. “O uso da matriz de vulnerabilidade permitira que as fiscalizagdes realizadas pela CGU resultem na
identificagdo mais precisa e oportuna dos problemas e das oportunidades de melhoria na utilizagdo dos recursos
federais executados pelos estados, municipios e
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da fiscalizagdo: baixa, média, alta e muito alta, onde cada indicador recebe uma pontuagdo. Na
analise dos dados, a CGU visualiza com mais precisdo a situacdo dos municipios
supervisionados. O papel da CGU como oOrgao de controle promoveu o controle e
monitoramento das finangas publicas, mediante o referido programa de fiscalizagdo dos

recursos federais.

As finangas publicas evoluiram para melhor administrar os recursos provenientes das
arrecadagoes tributarias onde o governo teve de se adequar a situacdo financeira existente,
considerando que as crises econdmicas externas fizeram com que houvesse diminui¢do nas
fontes de financiamento, uma vez que na economia as agdes se presam mediante constantes
oscilagdes nas atividades de importagdes e exportagdes. Assim, como o Estado intervém
diretamente na economia, no caso brasileiro, convém tratar com rigor os processos realizados,

evitando-se contingéncias, conforme ¢ explicado por Arraes e Santos (2012, p.89):

Com a evolucdo da teoria sobre finangas publicas, de terem sido exauridas as fontes
de financiamento, do agravamento da vulnerabilidade externa da economia, o governo
se viu obrigado a ajustar suas contas, visando a busca pelo equilibrio das variaveis
macroecondmicas. Devido a relevancia que o Estado passou a ter na economia, nio ¢
mais viavel economicamente, um Estado que ndo trate com rigor a sua gestdo fiscal.

A busca pelo equilibrio das contas publicas pelo governo, considerando a sua
intervengdo direta na economia, pode ser compreendida pelos projetos de educacao fiscal, onde
sao mostradas as agdes realizadas, como por exemplo, o Programa Nacional de Educag¢ao Fiscal
(PNEF) conforme atuacao da Escola de Administracao Fazendaria (ESAF) que ocorre na esfera

governamental.

1.4.1 A educacgio fiscal no ambito federal: A conjuntura do Programa Nacional de

Educacio Fiscal (PNEF)

No cendrio federal brasileiro emerge o papel da Escola da Administragdo Fazendaria do
Brasil (ESAF) que aborda a educacgdo fiscal por meio de véarias praticas por exemplo, o
Programa Nacional de Educacio Fiscal (PNEF)* que tem a finalidade de consolidar a educagio
fiscal, o orcamento publico e o controle social na concep¢do de um sistema tributario mais

integro.

4 O PNEF desenvolve um papel de sensibilizar as organizagdes a compartilharem com a populagio a discussio
acerca dos principios financeiros e controle social na utilizagdo dos recursos. Busca aproximar os cidaddos quanto
ao acompanhamento dos gastos auferidos na seara da educacdo fiscal.
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A educacio fiscal compreende a participagdo da populacdo no acompanhamento das
acdes realizadas pelo Estado, conforme ¢ abordado no documento base do Programa Nacional
de Educagado Fiscal (2015, p.2): “A Educagao Fiscal visa a constru¢do de uma consciéncia
voltada ao exercicio da cidadania, objetivando e propiciando a participacao do cidaddo no
funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controle social e fiscal do Estado. ” O
PNEF desvela que a educagdo fiscal precisa ser compreendida, mediante seus principios e
teorias e compreender o papel que executa no controle dos gastos e de forma a manter a
transparéncia e a cidadania, aproximando a populagdo para que se conscientizem no papel de

fiscalizagdo das acdes realizadas.

O PNEF foi construido, mediante sua missao, visdao de futuro e valores para fomentar
a cidadania fiscal, a transparéncia das agdes executadas, ética na administragdo publica,
comprometimento com a sociedade civil e comprometimento nos processos elaborados,

conforme mostra o quadro abaixo:

Tabela 3: Programa Nacional de Educacao Fiscal da Escola de Administra¢ao

Fazendaria (PNEF/ESAF)

Missao Compartilhar conhecimentos e interagir com a sociedade sobre a origem, aplicagdo e controle dos

recursos publicos, favorecendo a participagao social.

Visao do | Ser reconhecido como programa de exceléncia pelo Estado, Sociedade e pela Comunidade

Futuro Internacional na promogao da cidadania fiscal.

Valores Cidadania, Comprometimento, Efetividade, Transparéncia, Etica, Justica e
Solidariedade.
Fonte: Escola de Administragcdo Fazendaria do Ministério da Fazenda. Adaptado.

De acordo com Grzybovski e Hahn (2006, p.849): “O Pnef ¢ incipiente e ainda se vive
no Brasil um estado de profundo desconhecimento das bases da sociedade em relagdo as coisas
mais elementares, agravado, no caso do tributo, pela sua natureza impositiva”. Para a
compreensdo das acdes realizadas através da educagdo fiscal, € preciso que as organizagdes
publicas possam atuar com a parceria da sociedade na constru¢dao de cidaddos que possam
compreender o papel que exercem na forma da democracia pelo acompanhamento das agdes
realizadas. Os orgdos de controladoria das esferas de governo, por exemplo, abordam a

realidade de monitoramento do controle interno e externo das organizagoes.

Mediante discussdes acerca da conscientiza¢do da populagio na seara da educacao fiscal
foi idealizado entre 2009 ¢ 2010 o Prémio de Educacao Fiscal e Financeira com fomento no
desenvolvimento de estudos do ambito financeiro. A priori, o publico alvo contemplado pelo

programa era composto por académicos e profissionais com foco de estudo nas areas de
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cidadania e controle social. Mediante o certame, houveram objetivos com foco no método e
padrdes com foco na educacdo fiscal de forma a desburocratiza-la tornando-a mais eficiente e
que aproximasse o cidadao da educacao fiscal, dados que sao explicados no Prémio ESAF de

monografias: Educacgdo Fiscal e Financeira (2011, p.9):

O certame também visou aos seguintes objetivos especificos: desenvolver
metodologias, indicadores ¢ modelos que permitam a avaliagdo de programas de
educacdo fiscal; apoiar a gestdo eficiente, eficaz e responsavel das politicas publicas
sob os enfoques fiscal e financeiro; e sensibilizar o cidaddo quanto a importancia da
formacdo de poupanga e quanto ao tema da educag@o fiscal. (Prémio ESAF de
monografias: Educagdo Fiscal e Financeira.

O Prémio de Educacdo Fiscal fomenta projetos que valorizem o cumprimento dos

tributos e 0 acompanhamento dos gastos publicos em territorio nacional.

A evolugao da educacio fiscal conforme o embasamento do PNEF (2014, p.6-7) teve o
surgimento em 1969 através da “Operagdo Bandeirante”, a qual os funcionarios do erario
tinham a fun¢do de mobilizar as pessoas a ndo pagarem os tributos, com foco no ensino e
dinamizacao sobre a aplicabilidade dos tributos. No ano de 1970 teve a chamada “Operagao
Brasil do Futuro”, a qual se buscava chegar ao sistema de ensino. Sete anos apds essa operagao
teve o Programa Contribuinte do Futuro, o qual se tinha o papel de fomentar a educac¢ao fiscal
por meio de distribuicdo de materiais didaticos para os docentes e discentes compreenderem o

papel a ser desempenhado sobre o conhecimento dos principios tributarios e sua aplicabilidade.

Com o processo de redemocratizacdo no Brasil, nos anos de 1992 a 1994, segundo o
PNEF (2015, p. 7) houve o pioneirismo de alguns estados brasileiros de abordar o contexto da
educagdo fiscal. Se sobressai o estado do Espirito Santo que inicia uma reflexdo da educagao
tributaria. No de 1996, pela iniciativa do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
houve o registro de um projeto visando a consciéncia tributdria mediante o fomento da
cidadania e transparéncia em acompanhar as agdes executadas pelo governo nas organizagdes

publicas.

Na seara do Ministério da Fazenda, no ano de 1998 foi criado um grupo de trabalho com
foco na educagao tributaria. Segundo o PNEF (2015, p.7), tinha o seguinte objetivo: “ promover
e coordenar as acdes necessarias a elaboracdo e a implantagdo de um programa nacional
permanente de educacdo tributaria” e “acompanhar as atividades do Grupo de Educagdo
Tributéaria nos Estados — GETE”. Neste contexto, o planejamento e a execucao de agdes com
foco na educagdo fiscal tem fomento nos estados. Um ano ap0s, precisamente em marco de

1999 integram o grupo também os funcionarios do Ministério da educagdo. E apenas em 2002
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¢ instituido o Grupo de Trabalho de Educa¢ao Fiscal- GEF, os quais seriam responsaveis pelo
planejamento e execug¢do do PNEF, tais como: O Ministério da Educacdo, Ministério da
Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, a Escola de Administragcdo Fazendaria, havendo
ainda, outros parceiros: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao pela Secretaria de

Orcamento Federal e a Controladoria Geral da Unido, conforme ¢ mostrado no quadro a seguir:
Tabela 4: Dados gerais da composi¢ao do Grupo de Trabalho de Educagao Fiscal

Orgaos responsaveis pela implementacido do | Outros parceiros

Programa Nacional de Educacio Fiscal (PNEF)

Ministério da Educagéo Ministério do Planejamento

Ministério da Fazenda, representado pela Secretaria da | Orgamento e Gestdo através da Secretaria de

Receita Federal do Brasil — RFB Or¢amento Federal - SOF

Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Controladoria-Geral da Unido — CGU, por intermédio
da Diretoria de Combate a Corrupgdo e Acgdes
Estratégicas

Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN
Secretarias Estaduais de Educagao ¢ Fazenda

Fonte: Programa Nacional de Educagdo Fiscal. Documento Base. Adaptado.

O programa contempla como publico estudantes do ensino médio, fundamental,
funciondrios publicos, sociedade em geral. Todos precisam compreender a énfase da educacao
fiscal para o fomento da transparéncia e cidadania no ambito das organizagdes publicas. A
educagdo fiscal estd sendo executada pelas esferas de governo, perante regime de colaboracdo
relativo ao PNEF.A estratégia de implantagdo ¢ a educacao formal e nao formal, conforme o

documento base da PNEF (2015, p.9):

A estratégia de implantacdo do PNEF abrange a educagdo formal e ndo formal. As
acoes sao desenvolvidas pelas instituigdes gestoras das trés esferas de governo a partir
de projetos especificos que contemplem a realidade, diversidade e os contextos social,
politico e econdmico locais, observando se as diretrizes fixadas no PNEF.

As acoes estratégicas desenvolvidas nos o6rgdos de controle interno das esferas de
governo sao relevantes na eficiéncia e eficacia da geréncia dos recursos escassos obtidos por
meio dos tributos. A priori, ¢ necessario haver um planejamento, delineamento e diagnostico

da real situacdo a qual os entes federados possam atuar mediante planejamento estratégico.

GUEDES e MISOCZKY (2011, p. 14) defendem que o planejamento deve ser utilizado
para se alcancar os objetivos e metas e agir de forma a evitar possiveis contingéncias: “[...]o
planejamento se refere ao processo de conceber agdes e operagdes para atingir um objetivo;

acompanhar a realizagdo das acdes; introduzir modificacdes que se fagam necessarias nas
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decisdes tomadas anteriormente [...]”. Para ter éxito no planejamento das ag¢des € necessario ter
monitoramento na gestdo publica, mediante todo os processos de entrada e saida de dados,
conforme os 6rgaos de controle. Este ¢ uma das fungdes classicas a administracao de qualquer
entidade, conforme ¢ delineado no Manual para os agentes Municipais na Gestao de Recursos

Federais, (2005, p. 16):

O controle ¢ uma das fungdes classicas da administragdo de qualquer entidade, seja
publica ou privada, sendo precedido pelas atividades administrativas de planejamento,
organizagdo e coordenag@o. Na administragdo publica, esta fungdo ¢ mais abrangente
e necessaria em virtude de dever de prestagdo de contas e que todo ente estatal esta
submetido.

O planejamento e o controle na administracdo publica sdo essenciais na dindmica das
atividades a serem executadas. No ambito da educacao fiscal, eles sdo fundamentais para a

gestao dos recursos escassos.

Tomando por embasamento que no Brasil onde predomina a democracia, onde a
populagdo escolhe os seus representantes por meio de votagdes, hd a necessita de um controle
nos tramites que regem as atividades das organizagdes publicas. Para isso, € preciso existir uma
estrutura formal, um estado democratico e a profissionalizagdo na gestdo publica no €xito da
gestdo por resultados nos processos organizacionais, onde as tomadas de decisdes possam
ocorrer de forma eficiente, eficaz e com equidade, no alcance dos objetivos almejados, em prol

de beneficios a populagdo, conforme explica Pereira (2010, p.182):

O controle deve ser entendido como um instrumento da democracia. A existéncia de
uma estrutura formal para controle das finangas publicas, eficiente, eficaz e efetiva,
para alcance do objetivo de garantir o bom desempenho das atividades estatais
realizadas no interesse do bem publico é um fato comum em um Estado democratico
organizado.

O controle na administragdo publica no ambito da educacdo fiscal ocorre para a
eficiéncia nas tomadas de decisdes das organizac¢des publicas na gestao dos recursos escassos.
O controle administrativo, por exemplo, ocorre para fiscalizagdo das agdes realizadas na propria
organizacgdo, o qual ¢ deliberado pelos chefes do executivo. Diante dessa perspectiva, quais
desafios e perspectivas existem desse controle no monitoramento das agdes realizadas nas
organizagdes publicas brasileira? Pereira (2010. p.187) a priori, os cidaddos, na atribui¢do da
atividade democratica de eleger seus representantes a ocuparem os cargos publicos, depositam
nestes um nivel de confianga de que possam atuar para o bem comum da populagdo. Tais
representantes no uso de suas atribuigdes, devem tornar transparentes as acoes realizadas para

a sociedade.
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O contexto da transparéncia publica no territdrio nacional ganha énfase mediante o
estabelecimento da Lei Complementar N° 131/2009 estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias, Lei N° 4.320/ 64,
que reza sobre as normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e a Lei Complementar

N°101/2000 que estabelece normas sobre a responsabilidade na gestdo fiscal.

No contexto da Lei Complementar N° 131/2009, um aspecto a ser considerado ¢ a
transparéncia das agdes a serem realizadas, mediante a participagdo popular, conforme consta
no Art. 47, Inciso I: “ incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracao e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos”. Nesse contexto, hd o papel a ser desenvolvido pelas organizacdes publicas de
tornar transparentes as agdes desenvolvidas a populagdo, mediante espagos de participacdo. As
acoes realizadas nas organizagdes mediante o contexto do or¢amento financeiro devem ser
disponibilizadas a sociedade, conforme consta no Inciso II da Lei Complementar N° 131/2009:
“liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, em meios eletronicos

de acesso publico™.

No ambito da Lei 4320/64 que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamento e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, possui relevancia no estabelecimento da educagdo fiscal, controle e
transparéncia na administragdo publica, pois existe um padrdo de planejamento e execucao dos

balangos orgamentarios.

No horizonte da Lei Complementar N° 101 de 4 de maio de 2000, hd um desempenho
na transparéncia e cidadania que estabelece normas de finangas publicas para a responsabilidade
na gestao fiscal e d4 outras providéncias. A responsabilizagdo da gestdo fiscal previne possiveis
contingéncias mediante as contas publicas por meio da transparéncia publica das acdes

realizadas, conforme o paragrafo 1° da Lei Complementar N° 101/ 2000:

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢ao em Restos a Pagar.
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Mediante o controle e transparéncia na administragdo publica podem ser compreendidos
pela elaboracdo instrumentos de planejamento, a saber: Plano Plurianual (PPA), Leis de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO), e a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA). O PPA ¢ um instrumento
de planejamento para alcance de metas a serem alcangadas num periodo de 4 anos. Segundo o

Manual para os agentes Municipais na Gestao de Recursos Federais, (2005, p. 12):

O Plano Plurianual (PPA) ¢ um instrumento de planejamento de amplo alcance, cuja
¢ estabelecer os programas e as metas governamentais de longo prazo. Atualmente
sua vigéncia ¢ de quatro anos ¢ uma das suas caracteristicas ¢ a regionalizagdo, pois
serve de instrumento para diminuir as desigualdades entre as diferentes regides.

A partir da elaboracdo do PPA o diagndstico da realidade onde sera executado ¢ uma

forma de buscar o alcance das metas almejadas.

Na perspectiva da Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ um instrumento utilizado para
orientar na constru¢do do Projeto Orcamentario, conforme ¢ mostrado no Manual para os

agentes Municipais na Gestdo de Recursos Federais, (2005, p. 12)

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) € um instrumento intermediario entre o PPA
e a LOA, que antecipa as diretrizes, as prioridades de gastos, as normas e o0s
parametros que devem orientar a elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria para o
exercicio seguinte.

Com relacdo a Lei Orgamentaria Anual (LOA), ¢ um planejamento de um projeto ao qual a

funcio se refere, de acordo com a Municipais na Gestdo de Recursos Federais, (2005, p. 12):

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) ¢ o plano de trabalho para o exercicio a que se
refere, expresso por um conjunto de ac¢des a realizar, com fim de atender as demandas
da sociedade e indicar os recursos necessarios a sua execucdo. (Manual para os
agentes Municipais na Gestao de Recursos Federais.

O PPA, a LDO e a LOA sao instrumentos que colaboram no planejamento e controle
das agdes de cunho financeiro nas organizacdes publicas. Entender tais instrumentos ¢
compreender como sdo realizados os planejamentos, os periodos e as agdes a serem executadas.

O papel das finangas publicas no contexto da utilizagao dos recursos escassos.

1.4.2 A educacao fiscal no ambito estadual: A perspectiva do Programa Estadual de
Educacido Fiscal (PET) na Secretaria da Fazenda do Governo do Estado do Ceara

(SEFAZ/CE)

No contexto estadual, com énfase no Ceard, ao qual o trabalho esta pautado, ha destaque
na atuacao da Secretaria da Fazenda do Governo do Estado do Ceara (SEFAZ/CE), que tem o

objetivo de contribuir no exercicio da cidadania, com fomento na fiscalizacao da populagdo na
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geréncia dos recursos escassos arrecadados pelos gestores pubicos. Tem a missdo de incentivar
valores para que os cidaddos possam compreender, por exemplo, a importancia dos tributos. Os
valores referem-se aos principios que integram o bem-estar dos cidaddos, mediante

aplicabilidade da isonomia’.

Tabela 5: Missao e¢ Valores da Educagao Fiscal da Secretaria da Fazenda do

Governo do Estado do Ceara

Missao Estimular a mudanga de valores, crengas e culturas dos individuos, na perspectiva da formagao
de um ser humano integral, como meio de possibilitar o efetivo exercicio da cidadania e propiciar

a transformacao social.

Valores e  Superioridade do homem sobre o Estado;
e Liberdade;

e Jgualdade;

e  Justica Social.

Fonte: Secretaria da Fazenda do Governo do Estado do Ceara. Adaptado.

A identidade organizacional mediante a compreensdo da visdo e valores concedem um
olhar mais aprofundado sobre a finalidade que a organizagao se propde a oferecer por meio de
seus servigos a populag@o. Quanto aos valores da SEFAZ/CE estdo: a superioridade do homem
sobre o Estado, a liberdade, a igualdade e a justica social. Na reflexdo acerca do controle tais
valores podem ser questionados a medida que propdem o bem comum da sociedade, uma vez

que ¢ referente a um 6rgdo publico e com isso, o atendimento dos cidadaos € o foco.

No ano de 2016, o Estado do Ceard comemora 17 anos de do Programa Estadual de
Educagao Fiscal (PET), o qual foi instituido, com o objetivo de conscientizar a populagdo acerca
do pagamento de tributos e a utilizacdo desses recursos para exercicio da cidadania e
transparéncia nas agdes realizadas. O PET foi estabelecido por meio do Decreto N°

28.900/2007, conforme Belchior, Marino e Silva (2014, p.7):

No ambito do Estado do Ceard, o Programa Estadual de Educag@o Tributaria (PET)
foi instituido por meio do Decreto n® 25.326/1998. Em seguida, tendo em vista a
importancia que o tema adquiriu neste Estado, o Decreto n® 28.900/2007 criou a
Célula de Educagdo Fiscal (Ceduf) na estrutura organizacional da Secretaria da
Fazenda (Sefaz), passando o Programa a ser chamado de Programa Estadual de
Educagdo Fiscal (PEF), nos moldes estabelecidos pelo Programa Nacional de
Educacao Fiscal.

> Termo utilizado para designar a aplicagdo de forma igualitaria dos direitos auferidos para a populagio.
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A criacdo da célula de educagdo fiscal no organograma da Secretaria da Fazenda do Ceara
possibilitou que o Estado possa estabelecer vias de acesso as acdes realizadas no ambito das

financas.

A iniciativa dessa célula foi articulada durante o Encontro Nacional de Educagao Fiscal
(ENAT), o qual traz discussdes acerca do papel dos Estados na iniciativa de planejarem e
implementarem acdes desenvolvimentistas com fomento na educacao fiscal. Considerando o
processo de construgio da cidadania fiscal® na sociedade, o conhecimento dos tributos torna-se
fundamental, uma vez que a populacdo paga seus impostos ¢ o Estado intervém direto na

economia, no caso brasileiro, é preciso haver acompanhamento das agdes realizadas.

¢ Apesar de o termo “cidadania fiscal” ser ainda pouco difundido na literatura e na Administragdo Publica, é
indiscutivel que seu conteudo ultrapassa uma visdo meramente fiscalista. E preciso romper o dogma de que o
conhecimento do tributo ¢ algo distante e complexo, limitado aos técnicos e especialistas em Tributacdo e Finangas
Publicas. De nada adianta o conhecimento adquirido se ele ndo € compartilhado, principalmente com a sociedade,
que ¢ a detentora legitima do dever fundamental de pagar tributo e de fiscalizar a utilizacao dos recursos publicos.
(BELCHIOR, MARINO E SILVA (2014, p.9).
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2. A Secretaria de Financas e Execucio Orcamentaria do Municipio de Aquiraz- CE

Na conjuntura municipal se sobressai o papel dos 6rgdos de controle interno que
realizam o papel de manter o controle dos gastos publicos. As secretarias de finangas, por
exemplo, exercem a funcdo de arrecadar os tributos, de coordenar e controlar o controle interno

dos gastos, promover a¢des de fomento da educagao fiscal.

A fiscalizagdo ¢ um atributo que se refere ao acompanhamento das agdes executadas na
administracdo publica. A priori, mediante a concepgdo de uma agdo, hé as seguintes etapas: o
planejamento, a organizagdo, a coordenac¢do, o comando e o controle. Planejar implica num
processo de elaborar agdes para que se alcancem determinadas finalidades, assim, buscando
coordenar as agdes e realizd-las de forma eficiente, conforme ressalta Guedes e Misoczky,

2011:

[...]Jo planejamento se refere ao processo de conceber agdes e operagdes para atingir
um objetivo; acompanhar a realizacdo das acgdes; introduzir modificagdes que se
fagam necessarias nas decisdes tomadas anteriormente; e aprender com erros e acertos
para decidir sobre outras agdes.

Nesta perspectiva, a acdo do planejamento ¢ importante em todos os estagios do
processo, para que as agdes possam ocorrer dentro do previsto, € necessario haver o seu
acompanhamento. Para qualquer tomada de decisdo € necessario, antes, ter um plano executado
para ser avaliado. Tal planejamento utiliza de métodos referentes ao planejamento econdémico,
o qual interfere na analise das acdes, e sucessivamente, na tomada de decisdes por parte dos
gestores publicos. “O plano € a expressdo de um processo de tomada antecipada de decisdes
(GUEDES e MISOCZKY. 2011, p.18) ”. Assim, para qualquer tomada de decisao ¢ necessario,

antes, ter um plano executado para ser avaliado.

Na contextualizagdo do planejamento no ambito das finangas publicas, considera-se a
atuacdo da Secretaria de Financas e Execugdo Orcamentaria (SEFIN) do Municipio de Aquiraz,
Ceard, que possui a missdo de desenvolver acdes que promovam o incremento na arrecadagao
fiscal do municipio com vistas a ser reconhecida por sua atuagdo em todo o Estado do Ceara,
promovendo a cidadania, a transparéncia nas acoes, por meio da €tica € compromisso com a

comunidade de Aquiraz.

A estrutura organizacional da SEFIN ¢ composta pelo secretario de finangas, o qual vem
desenvolvendo projetos que contribuam para o aumento da arrecadagdo fiscal e da
conscientizacdo da populagdo em fiscalizar a destinagdo dos tributos; Duas acessorias:

assessoria especial e assessoria de planejamento e coordenagdo; Oito diretorias: Diretoria de
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Auditoria Fiscal, Diretoria de Arrecadagdo e Cadastro, Diretoria de Acompanhamento e
Avaliacdo do ISS, Diretoria de Acompanhamento e Avaliacdo do ITBI, Diretoria de Controle
da Divida Ativa, Diretoria de Tecnologia da Informacao, Diretoria de Administragdo Financeira
e Diretoria de Or¢amento e Contabilidade. A partir da Diretoria de Auditoria Fiscal tem-se a
Divisao de Fiscalizacdo Tributaria e a Divisao de Auditoria Tributaria. Diante da Diretoria de
Arrecadacdo e Cadastro tem a Divisdo de Gerenciamento do IPTU e Cadastro e a Divisdo de
Educacao Fiscal. Com relagao a Diretoria de Administragdo Financeira tem a Divisao de
Controle e Pagamento e a Divisao de Execugdo Financeira. E por fim, vinculada a Diretoria de
Orcamento e Contabilidade tem a Divisdo de Or¢amento e Contabilidade, dados que podem ser

analisados pela figura a seguir:

Figura 1: Organograma da Secretaria de Finangas de Aquiraz

Avvessinia de
Manejamento e
Coordenagho
| { [ |
Diretoriade Dirutoria de Dirstoris de Dirwtoriade Dirwtoriade Diretorinde
Arracadagho s Acimnpanhamento Acompanhamento Controle e Divida Tocnotogle da Orgarmenio s
[ ™I o Avalingho do 188 # Avelisgha do ITWI Allva Intormagho Contabilidada
Divinllo de Divinlo do Divisio de
Fivealisnglo BN Gerantiamento do P :':'ti?:;* Orgameniow
Tributioa 1PTU » Codmtro - Contabllidade
Drviebo de
Avditerin
Tributiein

Fonte: Secretaria de Finangas de Aquiraz

Divieko de
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Financeira

Considerando o presente organograma representado € o vigente, desde o ano de 2014,

ha uma dinamica nas diretorias, por constarem em maior nimero de cargos.

A SEFIN trabalha na perspectiva de que a populagao possa conhecer as agdes realizadas,
promovendo a educacao fiscal mediante as seguintes atividades: Férum de finangas, Programa
SEFIN do Ar, que vai ao ar pela radio cidade de Aquiraz, pelo portal tributario, por meio da
exposicao das atividades realizadas diariamente e pelo site, o qual contém todas as informacgdes

com precisdo e transparéncia.

O Férum de financas da regido metropolitana de Fortaleza tem a finalidade de promover

a cooperacao na atuagdo dos 6rgdos de controle, que no ano de 2015 teve sua XI edigdo. Neste,
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reinem-se os secretarios de finangas abordando temas que contribuam para o incremento das
arrecadagdes tributdrias e planejamento de agdes que desenvolvam a conscientizagdo da
populagdo no acompanhamento da destinagdo dos recursos escassos arrecadados pelos
impostos. As experiéncias das secretarias servem de fundamentos para que possam juntos

construir uma parceria fomentada na geréncia eficiente e eficaz dos recursos.

Com relacao ao Programa Sefin no Ar foi criado para levar mais informagdes para a
populagdo com relagao a educacao fiscal no municipio de Aquiraz, principalmente as pessoas
que moram nas localidades. Atualmente tem cerca de dez programas gravados que podem ser
encontrados no site da SEFIN que trazem respectivamente as seguintes abordagens: O programa
piloto referente as mudangas que estavam a ocorrer no ano de 2013 com a nova estrutura de
arrecadacdo e finangas; Programa dois, referente ao Programa de Educacdo Fiscal no balango
de 2013 a 2015; Programa trés, referente aos impostos e servicos conforme ajustes fiscais;
Programa quatro, concernente a divida ativa do municipio por meio de orienta¢des e resultados
alcangados; Programa cinco, relativo ao pagamento de restituicdes tributarias situagdes
financeiras de 2015; Programa seis, alusivo aos resultados da arrecadacdo de 2015; Programa
sete, mediante procedimentos e profissionalizacdo da equipe através da auditoria fiscal;
Programa oito, considerando o processo de calculo do Imposto de Transmissao de Bens Imoveis
(ITBI); Programa nove, relacionado ao prémio cidadania e educacdo fiscal e por fim, o

Programa dez, mediante a abordagem da auditoria fiscal.

A gestdo de 2013 a 2015 da referida secretaria fomentou acdes promovessem a
educagdo fiscal de forma ludica, transparente aproximando a populagao da secretaria, conforme
¢ relatado no segundo programa de educacao fiscal da radio cidade por meio de entrevista com
a coordenadora de equipe de educagao fiscal (2015), relatando que uma das primeiras atividades
da SEFIN foi o evento do orcamento participativo da Crianga e do Adolescente, por meio de
simulacdo de reunides, onde houve a elei¢do da primeira prefeita mirim de Aquiraz. Tem ainda,
o projeto conhecendo a SEFIN, A comissdo da crianga cidada, onde houve nas escolas, por
exemplo, o desenvolvimento de cartilhas, as quais estdo contidas no blog da educagao fiscal,
por meio das agendas didrias, por meio de fotos, videos, parodias, tal como: a parodia do tributo,

a qual foi realizada com fomento da importancia do pagamento e da fiscalizag@o dos tributos.

No contexto do Portal Tributario da SEFIN de Aquiraz ha a acessibilidade a Nota Fiscal
Eletronica de Servigos (NFEs), por meio de emissdo de notas fiscais; as segundas vias dos
seguintes impostos: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Transmissdo de

Bens Imoéveis (ITBI), Impostos sobre Servicos de qualquer natureza (ISS), Taxas de
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documentos referentes a alvara e certidao, acordos, toda a parte de atualizacao de cadastros dos

tributos.

2.1 Educacio fiscal no municipio de Aquiraz-CE

O programa de educagdo fiscal planejado e executado no municipio de Aquiraz-CE, na
Secretaria de Finangas ¢ Execu¢do Or¢amentaria iniciou em 2013, fomento na arrecadagao
fiscal dos impostos e na dindmica de a¢des que fomentassem a conscientizagdo da populagao
para averiguarem como estdo sendo utilizados os recursos escassos provenientes dos tributos.
A priori, com a gestdo de 2013-2016, no ambito das finangas publicas houve a iniciativa de
projetar agdes com fomento na eficiéncia da gestdo a qual pudesse tornar feliz a vida dos
cidadaos. Essa inferéncia pode ser compreendida pelo slogan da Prefeitura: “Feliz € viver aqui”.
Tomando por embasamento o papel da SEFIN, isso corresponderia em primeira instancia no

atendimento aos cidaddos de forma eficiente e de forma igualitaria, mediante a cidadania.

A busca por uma gestdo por resultados nas organizagdes publicas vem sendo uma
questdo que ganha destaque no contexto da educacdo fiscal. A SEFIN de Aquiraz, com efeito
de exercer seu papel no fomento da cidadania, transparéncia publica, incremento da arrecadacgao
tributaria mediante atualizacdo de cadastros através do novo Coédigo Tributario
Municipal(CTM), planejou e implementou o Programa de Educacdo Fiscal, liderado pelo
Secretario de financas da atual gestdo de 2013-2016, emergiu com forma a contribuir para que
a populagdo local tivesse a motivagdo de conhecer o embasamento dos tributos por sua

significancia e a conscientizagdo no acompanhamento da aplicabilidade dos recursos.

Para fins de transparéncia das a¢des realizadas na SEFIN, foi criado o Blog da Educacdo
Fiscal situado no site oficial da referida secretaria. Na visualiza¢dao da pagina, possui um arranjo
de informacdes, organizado sob forma de lista, a saber: Pagina principal; A secretaria; Servigos;
Arrecadacdo; LRF; Calendario; Noticias; Fale conosco e Acesso rapido. Esses espacos foram

criados para se postarem as atividades realizadas pela referida secretaria de finangas.

Com efeito no exercicio da transparéncia e acesso sobre a educacao fiscal, foi
reformulado o Cddigo Tributario Municipal (CTM), instituido pela Lei n® 566, de 17 de
novembro de 2005, mediante Lei complementar n® 005/2013, de 22 de novembro de 2013. De
inicio, o codigo aborda a gama de isenc¢des para individuos que se encontram em situacao de

vulnerabilidade social, conforme explica o prefeito municipal.
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A lei cria novas situagdes de isengdes, além de aumentar o beneficio das ja concedidas.
Assim, atendidas as condi¢des constantes do codigo, recebem beneficios fiscais:
aposentados, pescadores, pequenos agricultores, participantes do CadUnico, casas
com valor até R$ 25 mil e pessoas portadoras de doencgas graves|...]. (CTM, 2013,

p-13)

Diante das consideragdes acerca no novo Codigo Tributdrio Municipal (2013, p.14), o
secretario relata que: “ O que se espera desse codigo € que se cumpra o papel de promover nao
somente o incremento das receitas municipais, mas principalmente a justica social e fiscall...]”.
Mediante isso, seria a visao de que o pagamento dos tributos seria de acordo com a renda de
cada individuo, onde os que tivessem uma renda maior, pagariam um valor maior que os

individuos que tivessem uma renda em menor proporgao.

Considerando a mensagem da Lei n® 48/2013 de 21/10/2013, o prefeito aborda a
dimensdo das a¢des arrecadatorias, pois o incremento permite que o municipio possa ter mais
capital para investir em demandas de cunho desenvolvimentista para a populagdo, conforme

dispde no Codigo Tributario Municipal (2013, p. 15):

Vale lembrar que o incremento de receita municipal ¢ deveras importante, pois traz
consigo mais recursos, possibilitando, assim, que sejam feitos maiores investimentos
na infraestrutura do Municipio, além de outras areas que também serdo contempladas,
tendo como consequéncia direta o desenvolvimento de Aquiraz, o que sO trard
beneficios a toda a populagao.

Diante disso, a responsabiliza¢do pela manutencdo da arrecadagdo dos tributos e sua
aplicabilidade na manutencao de acdes desenvolvimentistas para o municipio sdo dados que

precisam esta atualizado para atender as demandas da populacao.

No contexto de desenvolvimento, diante da andlise de aspectos como: a renda, a
longevidade e a educagdo, considerados de referéncia na compreensdo dos municipios, o
Aquiraz ¢ considerado de médio porte, com classificagdo no 33° lugar no ranking dos Estados
do Ceara, conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (indice de
Desenvolvimento Humano, 2010). O indice serve para comparar o desenvolvimento com outros
municipios, o que € expressivo no entorno de verificar como esta 0 municipio comparando com
outros, tratando-se de uma escala motivacional, que server de base para a construcdo de

politicas publicas de melhorias para o bem-estar da populacao.
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3.Metodologia

A pesquisa pode ser caracterizada por procedimentos que procuram respostas para suas
causas, um método em que se propoe estudar determinado fato ou questao a fim de compreender
a sua dindmica, buscando responder as hipoteses a serem levantadas, realizando experiéncias
que possam comprovar as duvidas e, por conseguinte analisar possiveis resultados. Para
Prodanov e Freitas (2013, p.44), “Pesquisa, ¢ portanto, um conjunto de agdes, propostas para
encontrar a solucdo para um problema, as quais t€ém por base procedimentos racionais e
sistematicos. ” A priori, é necessario delimitar os objetivos na constru¢do de um roteiro a ser
estudado. A pesquisa compreende o procedimento racional e sistematico, mediante utilizagao

de métodos para ser fundamentada:

Pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e sistematico que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa é
requerida quando ndo se dispde de informagdo suficiente para responder ao problema,
ou entdo quando a informagao disponivel se encontra em tal estado de desordem que
ndo possa ser adequadamente relacionada ao problema (GIL, 2002, p.17)

Assim, ¢ preciso compreender o objeto ao qual se quer investigar através da pesquisa. O tema
da pesquisa abrange de uma forma geral o contelido a ser estudado, o problema ¢ algo mais

particularizado:

Determinar com precisdo significa enunciar um problema, isto ¢, determinar o
objetivo central da indagag@o. Assim, enquanto o tema de uma pesquisa ¢ uma
proposigdo até certo ponto abrangente, a formulagdo do problema ¢ mais especifica:
indica exatamente qual a dificuldade que se pretende resolver. (LAKATOS E
MARCONI, 2003. P. 127)

Neste aspecto, quanto aos objetivos dessa pesquisa foi utilizada a pesquisa exploratoria
para analisar os planos de educacdo fiscal referente aos anos de 2013, 2014 e 2015 e a forma
que atuam na arrecadacdo fiscal do municipio de Aquiraz de modo a obter a participagdo da
populacdo quanto as atividades realizadas; Analisar como a transparéncia dos recursos
arrecadados estdo sendo empenhadas na seara do desenvolvimento local do municipio de
Aquiraz e Analisar os planos de educacdo fiscais referentes aos anos de 2013 a 2015 da
Secretaria de Financas e Execuc¢do Or¢amentaria (SEFIN) de Aquiraz, com fomento na

educacao e cidadania, através das acoes desenvolvidas.

Quanto ao procedimento, foram utilizadas algumas técnicas, o estudo bibliografico
sobre o ambito das finangas publicas com fomento da educacao fiscal, analisando como sao
planejadas as agdes para manter o controle dos gastos publico, onde foram utilizados
especialmente a utilizag¢do de artigos da Revista de Administracdo Publica (RAP) e Revista de

Finangas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento da Universidade Estadual do Rio de Janeiro.
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Ambas revistas possuem artigos de finangas publicas com abordagens acerca de temas
pertinentes, foram utilizadas para fazer os fichamentos para a compreensdo de aspectos
conceituais da educacao fiscal e suas caracteristicas mediante o olhar sobre a cidadania ¢
transparéncia das agdes realizadas, na seara das organizagdes publicas. A RAP, por exemplo ¢
renomada no Campo de Publicas, um dos mais importantes periddicos de Administracao
Publica, abordando temas relevantes sobre a gestdo publica e seus desafios e perspectivas. Foi
utilizada também a pesquisa documental através dos Planos de Educagdo Fiscal referentes aos
anos de 2013, 2014 e 2015 e do Codigo Tributario Municipal de Aquiraz, instituido pela Lei
N° 566, de 17 de novembro de 2005 e que foi atualizado mediante Lei Complementar N°
005/2013.

Com relacdo a abordagem do problema, foi utilizado o método qualitativo, por meio de
entrevista aberta e semiestruturada com o Secretario de Financas de Aquiraz da gestdo de 2013
a 2016, para responder as seguintes questdoes: Quais os principais desafios e perspectivas da
Secretaria de Finangas no que se refere a transparéncia e a inovacao na gestao publica? E Como
se ddo as ac¢des executadas na SEFIN em consonancia com a atuacdo da populacdo de Aquiraz?
A transparéncia e a cidadania sdo dois instrumentos que puderam contribuir diretamente na
dindmica da pesquisa realizada no ambito de projetos de fomento da educagao fiscal. O presente
questionario realizado com o Secretario de Financas da SEFIN de Aquiraz est4 presente no

apéndice deste trabalho.

A pesquisa foi realizada no més de novembro de 2016 com o Secretério de financas de
Aquiraz, através da utilizagdo de um questiondrio semiestruturado, o qual foi enviado por e-

mail para ser respondido pelo secretario.

A pesquisa bibliografica utilizada diante as fontes principais: Revista de Administracao
Publica e Revista de Finangas Publicas, Tributagdo e Desenvolvimento- Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UERJ), trouxeram aspectos historicos relevantes acerca das finangas
publicas, em temas gerais: educacao fiscal, controle social, cidadania, transparéncia publica,

moralidade tributaria.

Quanto a coleta de dados, foi utilizado como instrumento de pesquisa, o questionario
por meio de perguntas abertas referentes a trés aspectos: Sobre o processo de gestao na SEFIN
de Aquiraz: funcao, estrutura, acompanhamento, avaliacdo; Sobre a atualizagdo do Codigo
Tributario Municipal: avangos. Promog¢ao da cidadania, transparéncia de acdes executadas e

Sobre o Programa de Educacdo Fiscal: planejamento, acdes, or¢amento, gestdo por resultados.
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Foi utilizada também a analise documental de arquivos consultados através do site da Secretaria
de Financas de Aquiraz: panfletos, planos de educacao fiscal e imagens de atividades referentes

as agoes realizadas pela secretaria de educagao.

As dificuldades encontradas na pesquisa foram referentes na realizagdo da pesquisa
referem-se pelo fato da dificuldade em realizar a entrevista com o Secretario pessoalmente,
tendo em vista a dificuldade por motivos financeiros de realizar pessoalmente a entrevista com

o secretario. Por isso, foi enviado por e-mail do secretario o questionario.
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4.Resultados de dados e resultados

O programa de educacdo fiscal do municipio de Aquiraz surgiu com fomento na
arrecadagao tributaria por meio do reajuste do Codigo Tributario Municipal, revogado em 2013
e com a finalidade de contribuir na dindmica da cidadania e transparéncia, dai a criagdo do
Programa de Educac¢do Fiscal, implementado em 2013 pelo secretario de financas da referida
secretaria. Neste aspecto, o programa surge para trabalhar a educagdo fiscal e levar a
importancia do pagamento dos tributos para a populacdo, bem como a importancia da
fiscalizagdo deste referente a aplicabilidade dos recursos. O programa, de um modo geral, esta
sendo executado a cada ano. A aproximacao da populagdo com a secretaria de finangas conduz
para que a cidadania exista, onde as pessoas podem acompanhar as agdes executadas. Para isso,
apresenta-se os planos de educacao fiscal dos anos de 2013, 2014 ¢ 2015 com o desafio de uma
gestdo por resultados, focada em atender as demandas da sociedade, e para o exercicio da

cidadania no municipio de Aquiraz.

4.10s planos de educacio fiscal e o desafio da gestao por resultados

Os planos de educacao fiscal planejados no municipio de Aquiraz, mediante a atuagao
do Secretario de Finangas e Execucdao Orcamentaria, foram construidos para que a populacao
pudesse acompanhar a importancia da arrecadag¢do dos tributos, bem como a fiscaliza¢dao das
atividades executadas. Mediante a ajuda da Secretaria de educacdo local, foi possivel
estabelecer o processo de implementagao do projeto no municipio.

A priori, um dos avangos que ocorreu na SEFIN de Aquiraz foi o aperfeicoamento do
Cddigo Tributario Municipal no ano de 2013, com fomento na melhoria da arrecadagao fiscal
de forma que todos possam contribuir conforme sua renda, conforme ressalta o Secretario de

Financas (2013, p.14):

O aperfeigoamento do Coédigo Tributario Municipal de Aquiraz e de seus mecanismos
de arrecadacao, possibilitard uma melhor arrecadagdo das receitas de competéncia do
municipio minimizando os erros e injusticas, consequentemente aumentado a
transparéncia das agdes do governo municipal. O que se espera deste Codigo € que se
cumpra o papel de promover ndo somente o incremento das receitas municipais, mas
principalmente a justica social e fiscal, onde aqueles menos afortunados contribuirdo
com menos ou nada e que os mais ricos contribuam justamente de acordo com a
capacidade contributiva de cada um, para que possamos cada vez mais dizer: “Feliz é

viver aqui”.
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Considerando as informagdes acima, o secretario ressalta que a atualizagdo do CTM
traria fomento nas receitas publicas, com esse aumento, haveria mais recursos no municipio e
com isso, poderiam ser incentivas agdes para o bem comum da populagdo. Com a atualizagao
dos dados referentes aos tributos, o incremento de arrecadagao seria disposto a medida da renda
do individuo, onde as contribui¢des fiscais seriam pagas de acordo com a renda de cada

individuo.

Na seara da educacdo fiscal, o objetivo seria enfatizar acdes e/ou atividades que
promovessem a cidadania para a popula¢do e com isso, rumo a constru¢do de uma sociedade
mais sustentavel, pautada na democracia, onde o governo através de suas diversas ramificagdes

pudessem esta mais proximo da populagao, conforme controle das contas publicas.

4.1.2 O plano de educacao fiscal de 2013

O plano de educacao fiscal do ano de 2013, surgiu na Secretaria de Financas e Execu¢do
Orcamentaria como uma forma de contribuir para que a comunidade de Aquiraz pudesse
compreender a importancia da arrecadacao dos tributos e a forma sob a qual tais recursos sao

aplicados:

O objetivo do programa ¢ fazer com que a populagdo, cada vez mais cedo, aprenda e
se conscientize da importancia do pagamento em dia de cada tributo ¢ também
acompanhar a arrecadac@o dos tributos e fiscalizar as aplicagdes realizadas através do
municipio aumentando a eficiéncia e a transparéncia do governo (PLANO DE
EDUCACAO FISCAL DE AQUIRAZ, 2013, p.3).

Assim, a populacao, mediante o principio de cidadania teria como papel de fiscalizar a
destina¢do dos recursos arrecadados e perceber se estao sendo utilizados para o bem comum da
populagdo, por meio de politicas e agdes. “O exercicio da cidadania faz a sociedade “correr” atras
dos seus direitos, bem como colocar em pratica os seus deveres, o que possibilita uma convivéncia
harmonica na sociedade. ” (Plano de educacdo fiscal. 2013, p.1). Com isso, ¢ fundamental que a
populagdo possa conhecer as agdes que o poder publico local exerce para a melhoria de vida da

comunidade.

Diante de uma sociedade que estd atenta as atividades executadas pelos governantes
eleitos, ha uma abertura para didlogos que possam trazer entendimentos referentes ao controle
dos gastos publicos, conforme estd previsto no plano de educagdo fiscal, (2013, p.2): “[...] €

possivel afirmar que a sociedade pode realizar as transformagdes necessarias por meio da
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participagdo na politica fiscal e or¢amentaria da Administragdo Publica, realizando também o
controle sobre as contas publicas”. Estd atento para as agdes executadas na maquina publica
significa que existe uma sociedade que conhece os seus direitos, entre eles, o de acesso as
informacodes de toda e qualquer 6rgao da administragdo publica, bem como, o dever de pagar o

fisco através dos tributos cobrados pelo governo federal, estadual e municipal.

Diante da aplicabilidade do programa de educacdo fiscal de 2013, ha fomento em
iniciativas que promovam a conscientizagdo de criancas e adolescentes num espago de

construcao de conhecimentos sobre o controle na gestao publica:

O Programa de Educacao Fiscal € um dos principais programas da atual gestao
da Secretaria de Finangas e Execucdo Orcamentaria (SEFIN) da Prefeitura
Municipal de Aquiraz, com representagdo do secretario [...], € que tem como
objetivo a conscientizagdo cidadd das criancas e adolescentes quanto as
obrigacgdes junto ao fisco, bem como o controle social, ou seja, criagdo de
acoes que dardo oportunidade para que a populagdo participe ainda mais da
gestio publica. (PROGRAMA DE EDUCACAO FISCAL, 2013, p.3)

A educagdo, como promog¢do de cidadania, ¢ efetuada no referido programa com a
parceria da Secretaria de Financas e a Secretaria de Educagdo, e mediante isso, tornaria mais
acessivel as agdes de conscientizagdo de acompanhamentos dos gastos do governo conforme
realizacdo de circulos de didlogos, debates nas escolas municipais onde criancas e adolescentes
estariam inseridas em didlogos construtivistas, na conjuntura da democracia, dos direitos
igualitarios e a fiscalizacdo dos gastos publicos, esses espagos fazem mencao a eficiéncia e
eficicia na construcdo da cidadania pois, as escolas sdo espacos de construgao de
conhecimentos onde as criangas e jovens sdo inseridas para que possam tornar-se cidaddos que

conhecem os direitos e deveres a serem cumpridos perante a sociedade.

O contexto de aproximagao entre a administracdo publica e a populagdo no ambito da
educacdo fiscal desvelam que ¢ preciso haver um cuidado com as criangas e jovens da
sociedade, pois estes € que estardo a governar os cargos publicos no futuro, agindo de acordo
com a educagdo que tiveram nas escolas, principalmente. A perspectiva de atuagao da SEFIN
com as escolas dar-se pela propor¢do a qual a cidade possui, conforme o Plano de Educagao
Fiscal (2013, p.3): “ O Municipio de Aquiraz possui 50 escolas totalizando 14.082 estudantes
na rede municipal. ” Esse numero representa que ¢ preciso haver uma aproxima¢do com as
escolas, com os gestores escolares, para que possam ser implementadas agdes referentes ao
ensino da educagdo fiscal nos espacos escolares, para o exercicio da cidadania, onde os
estudantes vao compreender por meio dessas atividades, quem sdo os 6rgdos que realizam a

acoes de arrecadar os impostos, para onde estdo sendo destinados os recursos, conforme sua
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aplicabilidade e como estdo sendo conduzidas agdes, se transparéncia dos dados sdo acessiveis

a todos.

Segundo o Plano de educacao de 2013 (p.4), foram escolhidas duas escolas para atingir
o numero de estudantes esperados com a aplicabilidade do programa de educacao fiscal: Escola
Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Ernesto Gurgel Valente, localizada na sede de
Aquiraz, e a EMEF Placido Castelo, localizada na Tapera, localidade proxima da sede. A
escolha das escolas faz mencao quanto ao perfil de destaque que possui mediante a comunidade.
Foram escolhidas ainda, outras duas escolas com baixo perfil de poder aquisitivo, conforme
consta no plano de educacao fiscal de 2013 (p.4): EMEF Joaquim de Sousa Tavares, situada na
localidade de Boa Vista, e a EMEF Joao Jaime Gadelha, localizada em Aroeiras. Assim, 2.309

alunos terdo oportunidade de conhecerem o real significado da educacao fiscal.

O trabalho realizado com as quatro escolas teve como pressuposto a dinamica de
divulgacdo de jogos ludicos com fomento na educacdo fiscal, conforme consta no plano de
educacao fiscal, 2013 (p.4): “A ideia ¢ difundir jogos eletronicos (jogo de palavras, da memoria,
jogo da forca, palavra cruzadas e outros) nas escolas do Municipio visando uma consciéncia

voltada ao exercicio da cidadania, desenvolvendo uma consciéncia critica na sociedade. ”

Os jogos colaborativos de aprendizagem sobre a educacao fiscal refletem o processo de
responsabilizacdo na formacao de cidaddos, por meio da infancia, primeira instancia de vida
dos individuos. Consultando o Blog da educacgdo fiscal, encontra-se os seguintes jogos
educativos: jogo da forca, jogo da memoria e caga-palavras. Assim, as criangas aprendem
brincando a conhecerem mais sobre os impostos e suas aplicabilidades. Varias sdo as formas
de ensinar as criangas por meio de atividades que sejam inovadoras, criativas € com foco na

aprendizagem.

De acordo com o Plano de educacao fiscal de 2013 (p.4), “Outra ideia ¢ desenvolver
pecas de teatros com atores profissionais e entre os proprios alunos utilizando fantoches,
[...]Jcordéis, livreto [...] cartilhas. ” Com essas agOes, as criangas e¢ adolescentes estariam

inseridos num ambiente de motivagdo quanto a educacao fiscal.

Considerando a garantia da cidadania mediante a participacdo social da populacao
conforme acompanhamento das agdes do Governo, ¢ significativa a atuagdo destes mediante o
controle de gastos publicos bem como o envolvimento de educadores, por exemplo, ¢ relevante

na dinamica de divulgacao de materiais didaticos referentes a educagao fiscal:
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E muito importante a participagio popular no controle das contas publicas, bem como
o envolvimento dos professores, das liderangas comunitarias, podendo trabalhar nas
atividades como distribuicao de cartilhas, livrinhos, jornais, graficos e cartazes para
divulgar os contetdos da educacao fiscal na construgdo da cidadania. (PROGRAMA
DE EDUCACAO FISCAL, 2013, p.4)

A dinamica das atividades didaticas sobre a educacao fiscal em cerne dinamizaria a

transparéncia pelas informacdes prestadas sobre a educagao fiscal, conforme seus conceitos,

No ano de 2013, ¢ possivel acompanhar as agdes realizadas a cada més no site da SEFIN

através do percurso: Pagina inicial> Blog da Educacao Fiscal >Calendario. As quais podem ser

vistas no quadro a seguir:

Tabela 6: Calendario de atividades do Programa de Educacao Fiscal da Secretaria de Financas

e Execucdo Or¢camentaria do municipio de Aquiraz-CE

Calendario de atividades do Programa de Educacio Fiscal de Aquiraz no ano de 2013

Dia

Meés

Atividade

24

Julho

Langamento do or¢amento participativo da crianca e adolescente, na casa
do saber, com a participagdo da Secretaria de Educagdo do Municipio,

Terezinha Holanda Auditorio Jornalista Luciano Miranda- Casa do Saber

07

13

14

Agosto

Visita de criancas de algumas escolas do municipio a Secretaria de
Financas, acompanhadas pela professora Julia e a monitora Elenir

Centro Administrativo de Aquiraz

Evento de elaboracdo do or¢amento participativo da crianga e do
adolescente OPCA e eleicdo da prefeita mirim de Aquiraz, na escola

Maria de Castro Bernardo, Tapuio

Inicio do curso presencial sobre educacao fiscal para técnicos da SEFIN
e servidores da Secretaria de Educacdo do Municipio, ministrado pela

SEFAZ

Auditorio jornalista Luciano Miranda- Casa do Saber

02

16

Setembro

Inicio de curso a distancia, disseminadores de educacgao fiscal 2013
realizado pela Escola Fazendaria ESAF, para servidores da SEFIN e
SEDUC de Aquiraz

Curso a distancia
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Lancamento da 1* edi¢gdo do Prémio cidadania e educagdo fiscal, em
evento da Secretaria de Educacdo, dirigido aos diretores e professores de
escolas da rede publica, na casa do Saber

Auditorio jornalista Luciano Miranda- Casa do Saber

03

11

21

30

31

31

Outubro

Visita do prefeito Fernando Guimaraes e da prefeita mirim Ingrid
Ferreira da Silva a secretaria de finangas para recebimento das
prioridades da crianga e do adolescente, pela prefeita mirim Ingrid
Ferreira da Silva, eleita em 2013

Centro Administrativo de Aquiraz

Visita a escola Carmelita de Oliveira, localizada em Piranha, para a
realizagdo do dia da crianga cidada para 93 criangas daquela escola

Escola Carmelita de Oliveira — Piranha

Visita a escola Dionisia Guerra , Serpa, com a realizagao de atividades
de educacao fiscal para 100 criangas de 8 a 12 anos

Escola Dionisia Guerra — Serpa

Visita as escolas Lais Sidrim Targino, Raimunda de Freitas Faganha,
Maria Soares de Freitas, Rita de Paula Brito, para divulgagao do prémio

cidadania e educagdo fiscal e outros fins Aquiraz

Visita as escolas Ernesto Gurgel, Luis Eduardo Studart Gomes, Placido
Castelo, Jos¢ Almir da Silva, Lais Sidrim Targino para divulgacdo do
prémio cidadania e educagdo fiscal e divulgar informagdes sobre o

programa de educacao fiscal Aquiraz

Visita a evento realizado pela secretaria de educacdo para professores e
diretores de escolas, na casa do saber e na escola Lais Sidrim Targino,
para divulgar o prémio cidadania e educagao fiscal e divulgar informagdes
sobre programa de educacao fiscal

Auditorio Jornalista Luciano Miranda - Casa do Saber

08

11

Novembro

Término de curso a distancia, “disseminadores de educacao fiscal —
2013 realizado pela escola fazendaria ESAF, para servidores da SEFIN
e SEDUC de Aquiraz

curso a distancia

Visita a escola Jos¢ Rodrigues da Silva Monteiro, em telha, com a
apresentacao de esquete teatral sobre educacao fiscal, para 100 alunos de
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6 a 13 anos

Escola José Rodrigues da Silva Monteiro - em telha

21 Realizagdo de palestra sobre “orgamento participativo — caso pratico de
Aquiraz”, para alunos universitarios do curso de ciéncias contdbeis, da
universidade federal do Ceara —UFC, com a participagao da prefeita

mirim Ingrid Ferreira da Silva Universidade Federal do Ceara —UFC

25 Entrega de certificados de participacdo no curso de multiplicadores de

educacdo fiscal promovido pela ESAF e de curso presencial, realizado

pela SEFAZ, na casa do saber
auditorio jornalista Luciano Miranda - casa do saber

29 Entrega dos prémios aos vencedores da 1? edicdo do prémio cidadania e
educagdo fiscal, em evento na casa do saber

Auditorio jornalista Luciano Miranda - casa do saber

17 | Dezembro | Divulgacdo nas redes sociais da parddia “tributos”, escolhida para compor
nosso website, com intuito de incentivo a participacao dos alunos da rede
publica do municipio de Aquiraz, no prémio cidadania e educagao fiscal

internet

Fonte: Secretaria de Finangas e Execu¢do Or¢camentaria de Aquiraz-CE. Adaptado.

O blog da educacao fiscal, o qual contém o calendario € consistente na organizacao das
atividades realizadas e isso facilita na hora de busca por informacdes, promove transparéncia e
clareza das agdes realizadas, promove uma leitura da realidade a qual estd sendo trabalhada e
quais os atores envolvidos, tais como: as escolas, da parceria com a Escola de Administra¢ao
Fazendaria, mediante capacitagcdes ofertadas, apoio dos professores no ambito do aprendizado

das criangas ¢ adolescentes na seara da educagao fiscal.

Com aspecto de inovagdo no setor publico, foi criado o Prémio Cidadania SEFIN de
Cidadania e Educacao Fiscal- 1* edicdo, conforme o artigo 1° do regulamento, tem a finalidade
de: “estimular a producgdo de pesquisa, arte e cultura nas areas de finangas, tributacao, auditoria
e contabilidade, no ambito da Administracdo Publica Municipal; e estimular o exercicio

continuo da Cidadania e da Educagao Fiscal. ”

Segundo o regulamento, em seu artigo 2°, o publico-alvo a participar dessa edi¢ao
seriam: os alunos com faixa etaria entre 8 (oito) e 12 (doze) anos pertencentes as escolas

publicas que desenvolverem trabalhos, conforme art. 3°, no ambito do Municipio de Aquiraz,
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conforme a faixa etaria em que se enquadrem. Tomando por embasamento do planejamento de
acdes de desenvolvimento da cidadania, participagdo social e transparéncia nas agdes
executadas, o reconhecimento mediante o papel executado pela sociedade torna-se destaque.
Possamos nos questionar: De que modo o poder publico, mediante os 6rgdos de controle
poderiam contribuir para despertar na sociedade um pensamento de reconhecimento de
cidadania quanto a educacao fiscal? Alguns elementos, tais como: a corrup¢ao, o nepotismo e

a auséncia de profissionais qualificados no ambito da maquina publica poderiam ser reduzidos?

4.1.3 O plano de educacio fiscal de 2014

O plano de educacao fiscal do municipio de Aquiraz referente ao ano de 2014 traz um
portfolio mais aprofundado no debate da cidadania e a participagcdo popular referente ao

acompanhamento e fiscalizacdo das atividades no ambito do controle dos gastos publicos.

O contexto da cidadania abordado no referido plano faz mencdo ao respeito aos
principios e regras criados para manter o controle da sociedade. Na Constitui¢do Federal (1988,
p.9), Artigo 1°, desvela que a cidadania ¢ um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito o qual ¢ integrado a Republica Federativa do Brasil, a qual ¢ formada pela Unido,
Estados e Municipios. No pardgrafo unico reza que: “Todo o poder emana do povo, que o exerce

por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

A construgdo da cidadania através do pensamento coletivo sobre os tributos e suas
especialidades abordam uma sociedade que conhece as ag¢des de seus dirigentes. Através dos
conhecimentos adquiridos, os quais sdo garantidos mediante a transparéncia publica dos dados
fomentam a participacdo cidadd mediante as politicas publicas executadas. O controle dos
gastos, tdo expressivo quanto o planejamento das acdes, torna uma gestdo mais transparente,
focada na cidadania e cumprimento das demandas sociais. Os direitos sociais da coletividade
devem ser o foco das a¢des executadas pelos dirigentes publicos. No artigo 6° da Constitui¢ao
Federal (1988, p. 11) traz o contexto dos direitos e garantias fundamentais, por meio dos direitos
sociais: Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados|...]. No fomento da cidadania e transparéncia no ambito fiscal,
emerge o direito ao livre acesso as informagdes sobre as atividades realizadas pelos 6rgaos da

administracao publica que regem a Unido, os Estados e os Municipios.
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O ambito da cidadania através do pagamento dos impostos ¢ dado a partir que a
populacdo acompanha as agdes executadas. O papel da educagdo fiscal aborda a aproximacgao
da populagdo através de agdes com fomento no controle social, através da exposicao conceitual
dos principios e regras que compreendem os tributos, a qual ¢ a fonte de recursos utilizados
para manter o Governo, o qual intervenciona diretamente na economia e construgdo de politicas

publicas que integram a sociedade.

A Educacao Fiscal ¢ um exemplo de programa que envolve basicamente orientacio a
respeito de politicas fiscais, propiciando a participagdo do cidaddo no funcionamento
e aperfeicoamento dos instrumentos de controles social e fiscal do Estado. O termo
“fiscal” vem da denominacdo “fisco”, que se relaciona com a fazenda publica,
encarregada da cobranca dos impostos. Desta forma, ¢ necessario explicar qual a
origem dos recursos publicos, a sua aplicacdo e a contribuicdo da sociedade na
arrecadacdo tributaria, sendo esta a maior fonte de recursos da administragdo ptiblica
(O PLANO DE EDUCACAO FISCAL, 2014, p.3).

O Plano de Educagdo Fiscal de 2014, aborda o publico-alvo infanto-juvenil onde sdo
compreendidos por: estudantes do ensino fundamental ¢ médio, universitarios, funcionarios
publicos e a sociedade civil. Considerando essa informacao ¢ reflexivo que o plano de educagao
pretende atender desde a infancia a juventude, abordando a prerrogativa do cultivo da esséncia
de cidadania, realgando a defesa do bem comum nas organizagdes publicas. E preciso existir
propriedade no conhecimento das agdes realizadas no controle dos gastos, o empoderamento
infanto-juvenil através de espacos de construcao de ideias, tais como as escolas e universidades
dinamizam o pensamento de que se tornardo cidaddos conhecedores de seus direitos e deveres

perante o fisco.

A justificativa deste plano de educacao fiscal ¢ o cenario da cidadania na compreensao
do pagamento dos tributos e nestes termos, o controle das acdes, sob forma de obrigagdo
tributaria em compreender o que se esta pagando e em que estd sendo investido por meio de um
retorno para a populacdo, que tem seus direitos sociais garantidos perante a Constituicao
Federal de 1988. Neste aspecto, o Plano de Educagao Fiscal (2014, p.4) traz de forma objetiva
e coesa a assertiva de que tem a caracteristica de educar para a cidadania: “Cabe aqui ressaltar
que o Programa de Educacdo Fiscal ndo ¢ uma campanha, ¢ um programa; nao estd vinculado
a governo ou partido politico; ndo ¢ um programa imediatista para aumento de arrecadacao,
mas de educagao para cidadania.” A educacao fiscal pode ser contemplada por meio de diversas
maneiras: dancga, musica, teatro, poesia, palestras e debates, visitas técnicas em 6rgaos publicos
caracteristico do controle social e movimentos que trazem o objetivo de compreender o papel
da gestdo publica exercido pelos orgdos de controle interno que administram os setores

financeiros das organizacdes publicas.
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O objetivo geral deste plano de educacao fiscal é desenvolver os aspectos de cidadania
por meio de agdes educativas: teatro, musica, dangas na constru¢do da cidadania, capacitando

os individuos quanto a dinamica estrutural dos tributos:

O presente Programa tem como objetivo geral educar e orientar a sociedade civil, em
especial criangas e adolescentes, estudantes da rede de ensino publico de Aquiraz,
visando contribuir nos aspectos da cultura, inclusio social, ética e cidadania, através
de instrumentos ludicos e audiovisuais, teatro, musica, video, cinema, cartilhas
educativas, e principalmente de palestras e gincanas sobre Educagio Fiscal, Cidadania
e Utilizagdo de Recursos Publicos, instrumentos necessarios a um efetivo e pleno
desenvolvimento da cidadania. (PLANO DE EDUCACAO FISCAL, 2014, p.5)

Considerando as formas de atividades ludicas compreendidas no referido plano, ¢
reflexivo que essa abordagem desperta interesse em conhecer e averiguar as destinagdes dos
tributos arrecadados. O uso dessas atividades ocorre para que os individuos despertem um
sentimento de coletividade, de compreender a dinamica dos tributos para o bem comum da
sociedade. Diante dos objetivos complementares tem o incentivo da cidadania e transparéncia
por meio da ética, direitos humanos, formacao de cidaddos quanto a orientacao de informagdes
sobre a atuagdo da educagao fiscal e efetivar o programa de educagao fiscal para que possa dar-
se seguimento aos projetos ja executados, mediante as gestoes futuras da Secretaria de Finangas

de Aquiraz.

A metodologia utilizada neste Plano de Educa¢do Fiscal (2014, p.5-6) foi dinamizar,
inicialmente: a pesquisa bibliografica e documental, instrumentos audiovisuais e dindmicas
entre participantes. Portanto, formas diferentes de perceber a educacao fiscal e a participagao

popular.

Na perspectiva de meta desejada para alcance de publico o referido plano prevé o ensino
da educagdo fiscal cerca de 62% das escolas do municipio, uma estimativa bastante
consideravel na medida que prevé apoio das escolas e da Secretaria de Educagao para dinamizar

essa acao de ética e compromisso social.

No roteiro do plano, traz o marco historico do programa de educagdo fiscal. Num
primeiro momento, traz a abordagem do Plano de Educagao Fiscal, resultado de discussdes de
debate no seminario da CONFAZ, em 1996, o qual compreendeu no planejamento e execugao
do Plano Nacional de Educacao Fiscal (PNEF). Considerando a proporg¢ao que a educagao fiscal
obteve, o conceito de educacdo fiscal e suas aplicabilidades emergiu pelo territério nacional,

alcangando as organizagdes publicas, municipais, estaduais e federais, como por exemplo, a
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Escola de Administracdo Fazendaria, As Secretarias da Fazenda, as Secretarias de finangas ¢

controle.

De todas as acdes estabelecidas, o referido plano do ano de 2014 tem a proposta de
estabilizar os estudos sobre a educacao fiscal, mediante novas acdes a serem planejadas para o

publico-alvo descrito no plano. A seguir, as acdes planejadas:

* Langamento do Blog de Educagao fiscal, no site da SEFIN;

* Lancamento da 2? Edi¢ao do Prémio Cidadania e Educagao Fiscal;
* Realiza¢do do Prémio Cidadania e Educagdo Fiscal — 2% edigdo;

* Visitas a mais 14 escolas da rede publica municipal de Aquiraz;

* Realizagao de atividades junto as escolas visitadas em 2013, para consolidar as agdes
iniciadas;

* Realizacdo de cursos de Formagao de Multiplicadores de Educacao fiscal — novas
turmas;

* Regulamentacdo do Programa de Educagdo Fiscal no Municipio;
* Cria¢do de material didatico sobre Educac¢éo Fiscal.
Considerando o esboco das agdes a serem desempenhadas, o langamento do Blog de
Educacdo Fiscal iria concentrar todas as acdes realizadas, por meio do calendario, das
publicacdes, multimidias, premiacdes e concursos, jogos ludicos educativos para as criancas,

conforme mostra a figura a seguir:

Figura2: O Blog da Educagao Fiscal da Secretaria de Finangas e Execugado

Orgamentaria de Aquiraz-CE
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Fonte: Site da Secretaria de Finangas de Aquiraz-CE
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Em seguida, tem-se o langamento da 2* Edicao do Prémio Cidadania e Educacdo Fiscal,
o qual foi planejado para fomentar o exercicio da cidadania fiscal e ser motivadora para o

desenvolvimento de pesquisas da area de controle social:

Art. 1° - Este regulamento institui as normas e procedimentos da 2* Edi¢cdo do Prémio
Cidadania e Educagido Fiscal do Municipio de Aquiraz, que tem como finalidade:
estimular a produgdo de pesquisa, arte e cultura nas areas de finangas, tributagao,
auditoria e contabilidade, no &mbito da Administragdo Ptblica Municipal; e estimular
o exercicio continuo da Cidadania e da Educagao Fiscal.

Assim, as criangas ¢ jovens na faixa etaria de 8 a 14 anos, teriam um apoio no
desenvolvimento da cidadania através do fomento de pesquisas que poderiam resultar em
premiagdes. Nestes termos, a iniciativa dessas atividades na sociedade traria motivagdo para o
dia-a-dia da populacdo e com isso, havendo impacto social no alcance de metas com relagao ao
desempenho de uma sociedade que compreende seus direitos e deveres e que participa das
tomadas de decisdes dos orgdos publicos, até mesmo porque essas decisdes implicam

diretamente nas agdes realizadas para a sociedade.

De acordo com o regulamento do referido prémio de cidadania e educacgao fiscal, cada
candidato poderia escolher escrever-se em apenas uma categoria, € os temas faziam mencao a

conjuntura dos tributos e suas especificidades:

Art. 3° - Cada candidato somente podera apresentar um trabalho por categoria (ver
Art. 4°), escolhendo um dos temas sugeridos, quais sejam:

a) Tema 1 - Os tributos e seus beneficios para o Municipio de Aquiraz.

b) Tema 2 - A importancia da implantag@o do ensino da Educacdo Fiscal nas Escolas
Municipais.

c) Tema 3 — Pagar tributos ¢ exercer a cidadania.
d) Tema 4 - O compromisso dos cidaddos com o Municipio de Aquiraz.
e) Tema 5 - Exija a Nota ou Cupom Fiscal e contribua com a melhoria da sua cidade.

f) Tema 6 — A Secretaria de Financas ¢ o desenvolvimento do Municipio.
(REGULAMENTO DO PREMIO CIDADANIA E EDUCACAO FISCA- 2°
EDICAO)

Analisando na conjuntura da cidadania esse prémio seria um modelo de inovagdo na
gestdo publica pois através dessa iniciativa da Secretaria de Financas de Aquiraz, teriam
criancas e adolescentes sintonizados com um espaco em que ideias inovadoras de impacto
social no municipio iriam ser premiados. O plano de educacdo fiscal com fomento em sua
institucionalizagdo decide contribuir para a formacdo de pessoas refletindo sobre o papel de

cada um no municipio.



58

4.1.4 O plano de educacio fiscal de 2015

O Programa de Educacao Fiscal na Secretaria de Finangas e Execugao Or¢camentaria do
Municipio de Aquiraz aborda a continuidade do formato dos planos anteriores (2013, 2014)

onde apresenta contribui¢des acerca das metas a serem atingidas durante o ano de 2015, a saber:

Disseminar a Educacdo Fiscal nas escolas que ainda ndo foram visitadas nos
exercicios de 2013 e 2014 e consolidar o conteudo naquelas ja assistidas pelo
Programa, atingindo assim as 45 escolas ptblicas do Municipio.

Divulgar o Programa de Educacdo Fiscal junto a outras Prefeituras e Instituigcdes
Publicas, bem como, faculdades, universidade e escolas de ensino fundamental e
médio. (PLANO DE EDUCACAO FISCAL, 2015, p.8)

Considerando a continuidade do Programa de Educacdo Fiscal de 2015, o qual tem meta
de alcangar escolas que ndo haviam sido assistidas nos anos de 2013 e 2014, ha fomento no
desenvolvimento da cidadania através dos desafios e perspectivas de incluir essas novas escolas

em espacos que contribuissem na discussao da educacgao fiscal.

O documento do Plano de Educagdo Fiscal de 2015 aborda o planejamento das acgdes

que iriam ser executadas:

1. Langamento do Novo Blog da Educagdo Fiscal; Atualizar o Blog, lancar o novo
Mascote ¢ a nova Logomarca do Programa, langar artigos periddicos sobre Educacgao
Fiscal.

2. Langamento/ Realizacdo do Prémio Cidadania e Educagdo Fiscal — 3aAedig50;
LANCAMENTO DO PREMIO: Mar¢o/2015 ENTREGA DOS PREMIOS:
19/06/2015

3. Realizagdo de Visitas as escolas (trés visitas mensais)

* Visita com Grupo de Teatro — uma por més; * Sala de aula — duas por més (com
apresentacdo de video/ textos/ depoimento das criangas);

* Divulgar o Prémio Cidadania e Educacao Fiscal VISITAS 1° SEMESTRE:
Fevereiro/2015 a Maio/2015 VISITAS 2° SEMESTRE: Agosto/2015 a
Novembro/2015

4. Regulamentacao do Programa de Educacdo Fiscal; Sancionar a lei que regulamenta
o Programa de Educagdo Fiscal no Municipio de Aquiraz - JUNHO/2015

5. Realizagdo de Encontros Mensais com a COMISSAO DA CRIANCA CIDADA —
CCCA

6. Consolidacdo do Projeto “CONHECENDO A SEFIN” (duas visitas por més);

7. Lancamento de PECA TEATRAL SOBRE EDUCACAO FISCAL — com alunos
da EMEF Profa. Carmelita de Oliveira;

8. Langamento de CONCURSO SOBRE EDUCACAO FISCAL para os Servidores
Municipais da Prefeitura de Aquiraz;

9. Elaboragdo de MATERIAL DE EDUCACAO FISCAL;

« Criar a Cartilha sobre Etica — SEFIN/EDUCACAO FISCAL; « Jogos educativos
(caca-palavras, o que € o que €) para trabalhar nas escolas;
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10. Langamento da 2* edigdo do Jornal da Educagdo Fiscal de Aquiraz.
(PLANO DE EDUCACAO FISCAL, 2015, p.12-13)

Com relacao a primeira acdo que se refere a atualizacdo do Blog de Educacao Fiscal
contido no site da SEFIN tem em cerne o concurso para langamento do novo mascote € o
concurso para a nova logomarca do programa. A principio, com a estabilidade do programa ao
longo dos anos de execu¢do, haveriam preocupagdes com relagdo ao marketing do programa.
Na parte introdutéria do documento do referido plano de 2015 traz o desenho da logomarca do
programa com o formato do globo com destaque do desenho de um mapa do municipio de

Aquiraz, como mostra a figura a seguir:

Figura 3.Vencedora do Concurso para a criagdo da logomarca da Educagdo Fiscal de

Aquiraz- 2014

Fonte: Programa de Educacgao Fiscal de Aquiraz de 2015.

A logomarca vencedora foi do aluno Carlos Eduardo da Silva Araujo, estudante da
EMEF Profa. Carmelita de Oliveira. O referido concurso contribui na dimensao da cidadania a
medida que incentiva as criangas e jovens a utilizarem da arte e criatividade para representar a
educacdo fiscal. Essas agcdes quando instigadas na sociedade permitem a conscientizacdo dos
cidaddos quanto ao seu papel no acompanhamento das acdes realizadas no municipio. Foi
realizado também o concurso para o Mascote da Educacdo Fiscal, intitulado Moedito, o qual o
vencedor foi o aluno Thiago de Paula Oliveira da EMEF Guilherme Janja, conforme a figura a

seguir:

Figura 4. Vencedor do concurso de Mascote da Educacao Fiscal de Aquiraz.
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Fonte: Plano de Educagao Fiscal de 2015.

Na segunda acao a ser desenvolvida na SEFIN tem o lancamento do Prémio Cidadania
Fiscal, o qual tinha como foco de incentivar pesquisas, atividades culturais na dimensao da
cidadania através do Plano de Educacdo Fiscal. O publico-alvo eram criangas e jovens entre 8
e 15 anos de idade estudantes de escolas de rede publica de ensino das séries de 5° a 9° ano do

ensino fundamental. Cada estudante poderia escolher apenas um tema a desenvolver no projeto.

Na terceira agao a ser realizada em 2015, ha o fomento nas visitas realizadas nas escolas
e institui¢cdes de ensino com foco na apresentag¢ao do projeto e no desenvolvimento da cidadania
através das palestras, das enquetes do grupo de teatro local e do material didatico distribuido

durante as visitas, como por exemplo, o Codigo Tributario Municipal.

Figura 5. Visita a escola EMEIF Raimunda Freitas Facanha realizada pelo Grupo de

Teatro da Secretaria de Finangas e Execucao Or¢amentaria de Aquiraz-CE

Fonte: Site da Secretaria de Finangas e Execu¢do Or¢camentaria de Aquiraz-CE
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Diante da atuacdao do Grupo de Teatro local da referida secretaria através das enquetes
ligadas a importancia dos tributos no desenvolvimento da cidadania e transparéncia publica
referente ao acesso as agoes realizadas, ¢ uma forma ludica de ensinar os desafios de envolver

a sociedade nesse debate ligado ao controle dos gastos na gestao publica.

As visitas as escolas, universidades e instituicdes com foco no controle dos gastos,
levam o contexto da existéncia dos aspectos tributarios. E didatico o ensino de educagio fiscal
nos ambientes de aprendizagem, como os grupos escolares para que possa existir uma sociedade
vigilante e participativa nas atividades desempenhadas pelos gestores publicos. Na figura a

seguir, mostra uma visita a escola do municipio.

Figura 6. Visita dos funcionarios da Secretaria de Financas e Execu¢do Or¢camentéria

de Aquiraz na EMEIF Raimunda Freitas Faganha.

Fonte: Secretaria de Finangas e Execu¢ao Or¢amentaria de Aquiraz-CE

O papel exercido plano de educagdo fiscal, ao ser de protagonismo da SEFIN de Aquiraz
tem sido consideravel, a medida que se trabalha diretamente com o setor da educagdo, através
do nucleo gestor das escolas, que planejam agdes que possam enfatizar o desempenho dos
estudantes capacitando-os para que possam se tornar cidadaos conhecedores de seus direitos e
deveres, interagindo com a administragdo publica através das esferas de governo no debate do

planejamento e execu¢do de acdes que possam atender as demandas sociais.

A quarta acdo escrita para o ano de 2015 refere-se ao estabelecimento da lei que
sanciona o Plano de Educag¢do Fiscal. Com a institucionaliza¢do do referido programa haveria

uma continuidade das agdes planejadas e a serem executadas e levadas adiante pelas futuras
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gestdes que passarem pela SEFIN. De fato, o engessamento de agdes na administragdo publica
quanto a troca de mandatos de politicos eleitos, torna-se um empecilho no éxito das acdes

executadas mediante a administragao publica.

A quinta acdo aborda encontros com a Comissdo da Crianca Cidada, conforme mostra

a figura a seguir:

Figura7 Equipe da SEFIN se encontra com a Comissao da Crianga Cidada de Aquiraz

Fonte: Secretaria de Financas e Execu¢do Or¢amentéria do Municipio de Aquiraz-CE

A sexta agdo a ser realizada em 2015 faz referéncia a consolidag¢ao do projeto intitulado:
Conhecendo a SEFIN, o qual recebe a visita de duas vezes ao més. Essa atividade dinamiza a
participacao social da comunidade e o aspecto da transparéncia das ac¢des realizadas, a medida
que o acesso ¢ dado de forma essencial, a informar sobre o funcionamento de cada setor que

compoe o organograma da SEFIN.

A sétima ac¢do faz mencao ao langamento da peca de teatro com fomento da importancia
da educacao fiscal e cidadania. Todo o roteiro baseado em dados informativos sobre os tributos

e suas aplicagoes.

A oitava agdo de 2015 desvela sobre o concurso da Educagdo Fiscal com publico-alvo
sendo servidores publicos. Considerando essa inferéncia, a capacitacao dos servidores publicos
no ambito das organizagdes publicas € essencial e isso reflete sob a forma em que estes exercem

suas fungdes, principalmente no atendimento aos cidadaos.

Considerando o atendimento ofertado a populacao mediante os servigos publicos, a nona

acdo de 2015 do referido Plano ocorre o processo de confec¢do de materiais informativos sobre
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a educagdo fiscal. Um exemplo sdo as cartilhas, jogos educativos (jogo da forca, jogo da
memoria e caga- palavras), os quais abordam, de forma resumida todo o projeto de educacao

fiscal de forma sintetizada.

A décima agdo descrita para ser realizada em 2015 ¢ a segunda edicdo do Jornal da
Educacao Fiscal, o qual foi gravado com fomento em averiguar como as pessoas veem a questao
dos tributos, se sabem o que cada um significa e o despertar para a composi¢do de uma

sociedade que conhece as leis que a regem.

Mediante as acdes realizadas no Plano de educagdo fiscal de 2015, traz em suas
consideragdes finais que a implementacdo do projeto teve €xito no processo de execugdo nao

apenas no ambito local, bem como no ambito nacional.

Para analise dos planos de educacao fiscal de 2013,2014 ¢ 2015, foi realizado um roteiro
de questiondrio semiestruturado para o Secretario local da referida Secretaria de Financas e
Execucdo Orcamentaria de Aquiraz. As questdes foram divididas em trés aspectos: Sobre o
processo de gestao na SEFIN de Aquiraz: fungdo, estrutura, acompanhamento, avaliagdo; Sobre
a atualizag¢do do Cdodigo Tributario Municipal: avangos. Promogao da cidadania, transparéncia
de acdes executadas e Sobre o Programa de Educacdo Fiscal: planejamento, a¢des, or¢gamento,

gestdo por resultados.

A priori, ressaltar que o Plano de Educagdo Fiscal foi implementado pelo atual
Secretario da SEFIN. No primeiro aspecto, o secretario ressaltou que o principal desafio do
Programa de Educagao Fiscal- PEF ¢ que ele se torne permanente onde ressaltou que até o final
do ano de 2016 pudesse haver uma lei que contemple a permanéncia da PEF. Ressaltou, ainda,
outros desafios: 1 — Melhora da Parceria com Pais de Alunos e Escolas publicas. 2 — Melhorar
o engajamento de professores e alunos. 3 — Destinar recursos no orcamento municipal para a
manutengdao do PEF. Assim, o PEF poderia ser utilizado um maior nimero de beneficiarios,
por meio de atividades, tais como: palestras, apresentacao de esquetes teatrais e at€ mesmo ser
utilizado como um veiculo de acesso a informagdo, através do Blog do PEF, de forma a

contribuir com a cidadania.

Mediante o segundo aspecto sobre a atualizagdo do Codigo Tributario Municipal
(CTM), o secretario ressaltou que trata-se da lei que rege a questdo tributdria no municipio,
assim, contribuindo mediante auxilio aos cidaddos, para que conhecam e executam no meio
social os seus direitos e deveres tributarios. Assim, conhece os valores dos tributos a pagar,

compreende para que os tributos existem e como sao aplicados e de acordo com suas condi¢des
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financeiras, em casos de situacdo de vulnerabilidade social, tem imunidade e direito a nao
incidéncia de tributos. O novo CTM traria um ajuste dos valores e com isso, incremento do
IPTU e com isso, através da melhor avaliagdao de imdveis, reavaliagao do ITBI e ajustes no ISS.
Considerando os motivos que emergiram para a atualizacdo do CTM, deve ser computado que
a legislagdo tributaria deve ser atualizada a cada 5 anos. Entretanto, em Aquiraz, faziam 8 anos
que nao era atualizado o codigo referente. Para isso ocorrer, seria necessario atualizar as
aliquotas e melhorias na isen¢do, imunidade e ndo incidéncia dos tributos. E preciso, antes de

tudo, haver uma boa administracdo para que as agdes possam fluir da forma desejada.

No terceiro e ultimo aspecto, tem-se o desafio da permanéncia do Plano de Educagio
Fiscal (PEF) mediante as agdes, or¢amento e gestdo por resultados. O PEF existe para que a
populagdo possa conhecer os tributos e aproximar o Governo da populacdo mediante as agdes
executadas no ambito da educacdo fiscal. A educacdo fiscal ocorre na SEFIN mediante um
Decreto que institui o PEF. Por fim, as agdes que sdo executadas mediante o Programa de
Educacao Fiscal sdo os seguintes: 1 — Prémio Sefin de Educacao Fiscal e Cidadania; 2 — SEFIN
no ar para vocé — Programa de radio; 3 — Conhecendo a SEFIN — Alunos vao mensalmente na
SEFIN conhecer como esta funciona; 4 — Organizacao de Concursos ¢ Gincanas de cidadania
e Educacao Fiscal; 5 — Comemoracao anualmente da Crianca Cidada; 6 — Organizagdo da
Comissao da Crianga cidada que propdes ideias para o PEF; 7 — Elei¢do do Prefeito Mirim de
Aquiraz; 8 —Acompanhamento na Elabora¢do do PPA do municipio; 9 — SEFIN vao até vocé —
programa em que a SEFIN leva para as escolas palestras, teatro e outras atividades para difundir
o PEF. Os principais parceiros que contribuem na permanéncia do PEF em Aquiraz dar-se
através de parceria com a Secretaria de Educagcdo do municipio, servidores pais de alunos,
professores, estando sempre a disposi¢do, caso alguém e/ou alguma organizagdo queira

contribuir no desempenho do projeto.
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5. Consideracoes finais

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar o Programa de Educagao Fiscal

da Secretaria de Finan¢as do Municipio de Aquiraz-CE no periodo de 2013 a 2015.

O objetivo foi alcangado a medida que foi realizado acerca da pesquisa documental e
analise de dados dos Planos de Educacao Fiscal referentes aos anos de 2013, 2014 ¢ 2015,
mediante acesso ao Codigo Tributario Municipal de Aquiraz, atualizado em 2013, através da
analise de dados que foram encontradas no site da Secretaria de Financgas de Aquiraz, e sobre o
roteiro de questionario semiaberto com o Secretario local referente aos seguintes aspectos:
Sobre o processo de gestdo na SEFIN de Aquiraz: funcdo, estrutura, acompanhamento,
avaliagdo; Sobre a atualizagdo do Coddigo Tributario Municipal: avangos. Promogao da
cidadania, transparéncia de agdes executadas e Sobre o Programa de Educagdo Fiscal:

planejamento, ag¢des, or¢camento, gestdo por resultados.

No contexto do Programa de Educagdo Fiscal, mediante seu planejamento e execugao,
retrata uma visao de controle social de gastos da secretaria em prol da sociedade, nos aspectos
de educacdo, cidadania e transparéncia nos dados. Esse processo de accountability e/ou
responsabilizagdo com a oferta de agdes que promovam a cidadania para a populacdo ¢
caracteristica de uma organizacao publica que busca ofertar servicos que atendam as demandas

da sociedade.

Diante da finalidade do trabalho de tentar responder: Como a transparéncia das agdes
da Secretaria de Financas e Execucdo do Municipio de Aquiraz e a participacdo popular local
atuaram no desenvolvimento dos Planos de educacao fiscal dos anos de 2013, 2014 ¢ 2015? Foi
possivel analisar através dos instrumentos de pesquisa que a Secretaria de Finangas de Aquiraz,
em parceria com a Secretaria de Educagdo estio promovendo acdes que contribuem no
desempenho da cidadania, transparéncia publica de cada agao realizada, por meio da agenda
eletronica contida no Blog de Educagao Fiscal da SEFIN, e perceber que as pessoas que residem
em Aquiraz estdo sendo contempladas com essas ag¢des e mediante isso, estd sendo construido
a cada dia a certeza de que através de pessoas que conhecem seus direitos e deveres perante a
finangas publicas no ambito do municipio de Aquiraz percebem o papel que precisar ter no
acompanhamento das agdes a serem realizadas, desde o planejamento até a execucao. Através
da materializagdo do pensamento coletivo no conhecimento da conjuntura das finangas publicas

¢ possivel existir uma sociedade mais consciente perante seus direitos e deveres.
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A educagdo fiscal estd presente nas mais diversas organizagdes publicas para haver
controle dos gastos publicos, mediante utilizagdo de forma eficiente e eficaz dos recursos
escassos e ser um canal em que a populagdo possa conhecer os principios e regras que regem a

sociedade, perante o cenario das finangas.

Na seara da transparéncia e cidadania, as finangas publicas, ha relevancia dos
instrumentos de planejamento: Lei de Diretrizes e Bases Orcamentarias (LDO), a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA). Esses instrumentos sao utilizados pelos
gestores publicos para maior eficiéncia das agdes realizadas nas organizagdes publicas,

mediante gerenciamento dos recursos escassos.

No trabalho foi utilizado o contexto da educagao fiscal ressaltando o papel exercido pelo
Governo no ambito governamental, estadual e municipal. No ambito governamental tem-se o
papel exercido pela Escola de Administra¢ao Fazendaria (ESAF), mediante o Plano Nacional
de Educagdo Fiscal (PEF); das agdes exercidas pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ) dos
estados, no caso do trabalho, a SEFAZ do Ceara e por fim, em dmbito municipal o papel
exercido pelas Secretarias de Finangas no papel do controle social, transparéncia e cidadania,
no caso do trabalho, o exemplo da Secretaria de Financas do municipio de Fortaleza/Ce.
Analisar a Educacdo Fiscal através da atuacdo do Governo, Estado e Municipio,
respectivamente, mostrou que os Orgaos publicos precisam ter um controle social das agdes

realizadas para manter as organizagoes.

A partir dos Planos de Educacao Fiscal, referentes aos anos de 2013 a 2015, houveram
muitas acdes que contribuiram no desenvolvimento da cidade, com énfase em ter uma
populagdo que compreende e busca acompanhar as atividades realizadas na prefeitura, de forma
a compreenderem, ainda, como sdo realizadas as a¢des de educagdo fiscal nas escolas para a

capacitacdo de criangas, jovens e adultos, na construc¢do da cidadania.

O apoio com a Secretaria de Educagao foi um dos grandes colaboradores na execugao
dos Planos de Educagado Fiscal, o qual aproximou a SEFIN das escolas, principalmente para
construir, na base, um caminho para que as pessoas compreendam, por exemplo, o quanto ¢
relevante pedir uma nota fiscal de determinado produto ou servigo prestado na sociedade, para
compreender a necessidade dos cargos publicos, dos tributos e com isso, a elaboracao e
execugao de politicas publicas com fomento no desenvolvimento local, diante das esferas de

governo.



67

No ambito da Secretaria de Financas de Aquiraz, conclui-se que o Programa de
Educacao Fiscal foi institucionalizado e buscam solu¢des para que exista uma lei que torne
permanente o referido programa, o qual atua em prol da comunidade com a oferta de diversas
acoes que promovem o fomento da educagao fiscal na constru¢do da cidadania e transparéncia

das acoes.
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Apéndice

ROTEIRO DE QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADA COM O SECRETARIO DE
FINANCAS E EXECUCAO ORCAMENTARIA DE AQUIRAZ-CE

Dados de identificacao:
NOME:

TEMPO DE ATUACAO:
PERFIL HISTORICO:

Sobre o processo de gestio na SEFIN de Aquiraz: funciio, estrutura, acompanhamento, avaliaciio

1. Comente sobre a trajetoria profissional e funcao.

2. Qual os desafios no planejamento e execu¢io do Programa de Educacio Fiscal no
municipio de Aquiraz?

3. Qual a sistematica de acompanhamento que a SEFIN possui para estd mais préxima a
comunidade de Aquiraz?

Sobre a atualizacdo do Codigo Tributario Municipal: avancos. Promocao da cidadania,
transparéncia de acoes executadas

1. De que forma a atualizacido do Cddigo Tributirio Municipal (CTM) de Aquiraz
poderia contribuir no exercicio de cidadania e transparéncia das acées realizadas na
SEFIN?

2. Quais as mudancas ocorreram mediante os impostos arrecadados?

3. Motivos que emergiram para a atualizacdo do CTM.

Sobre o0 Programa de Educacao Fiscal: planejamento, acdes, orcamento, gestiao por resultados

1.Necessidade do programa para o setor publico;

2.Definicdo de educacio fiscal e de que forma ele atua na Secretaria de Financas

3. Agoes desenvolvidas pelo programa

4. Qual (is) a (s) parceria (s) a SEFIN tem para o fomento de suas atividades?

5. De que forma atua mediante 2 comunidade local? Atividades (visitas, palestras)

6. Qual a visio possui do antes e depois da execu¢do do programa de educacio fiscal
em Aquiraz?

Expressio livre do entrevistado



