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RESUMO

O trabalho infantil é considerado um problema social enfrentado desde a antiguidade e apesar
dos esforcos e avangos da sociedade no mundo do trabalho, este é um dilema que ainda faz
parte da realidade atual, sobretudo dos paises de economia periférica. Esse dilema se configura
em fendmeno que atinge principalmente criangas e adolescentes em situa¢des de desigualdades
sociais e de extrema pobreza, ocasionando prejuizos no desenvolvimento fisico e psicologico
destes sujeitos que necessitam de politicas publicas adequadas e eficientes que colaborem na
extincao desse dilema social. Neste sentido, o objetivo desta pesquisa é analisar a participacdo
social nas politicas publicas de Assisténcia Social destinado a erradicacdo do trabalho infantil,
mais especificamente, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), por ser um
programa criado a partir de um problema publico, que possibilita a participacdo como forma de
prevenir e combater esse dilema. Desta forma, a sociedade civil possui um papel importante na
concretizacdo de amenizar esse mal social. Para tanto, esta pesquisa, cuja abordagem é
qualitativa, primou por uma revisao bibliogréfica, através do método dedutivo interpretacional.
Apos intensa anélise percebeu-se que se faz necessario a compreensao de que a participacao
social na agenda politica permite que diferentes atores sociais influenciam nas tomadas de
decisdes durante todas as fases que compfem o ciclo de politicas publicas. Entretanto,
observou-se nesta pesquisa que, a partir dos anos 90, periodo em que a mobilizacdo e 0s
movimentos sociais possibilitaram a ampliacdo de participacdo, a criagdo de mecanismos e a
elaboracdo de programas e acdes de governo, com o propoésito de combater o trabalho infantil,
houve uma reducéo significativa deste problema social. Por fim, percebeu-se que o PETI,
juntamente com outras politicas de combate a pobreza, desigualdades sociais e distribuicdo de
renda, foi crucial para uma reducdo mais expressiva.

Palavras-chave: Politicas Pablicas. Participagdo Social. PETI.



ABSTRACT

Child labor is considered a social problem faced since antiquity and despite the efforts and
advances of society in the world of work, this is a dilemma that is still part of the current reality,
especially of peripheral economies. This dilemma is a phenomenon that affects mainly children
and adolescents in situations of social inequality and extreme poverty, causing damage to the
physical and psychological development of these individuals who need adequate and efficient
public policies that collaborate in the extinction of this social dilemma. In this sense, the
objective of this research is to analyze the social participation in public policies of Social
Assistance aimed at the eradication of child labor, specifically the Program for the Eradication
of Child Labor (PETI), as a program created from a public problem , Which enables
participation as a way to prevent and combat this dilemma. In this way, civil society has an
important role in the realization of mitigating this social evil. To do so, this research, whose
approach is qualitative, was based on a bibliographical review, through the interpretative
deductive method. After intense analysis, it was realized that it is necessary to understand that
social participation in the political agenda allows different social actors to influence the
decision-making process during all phases of the public policy cycle. However, it was observed
in this research that, from the 90s, during which mobilization and social movements made
possible the expansion of participation, the creation of mechanisms and the elaboration of
government programs and actions, in order to combat the Child labor, there was a significant
reduction of this social problem. Finally, it was found that the PET], together with other policies
to combat poverty, social inequalities and income distribution, was crucial for a more
significant reduction.

Keywords: Public Policies. Social Participation. PETI.
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1 INTRODUCAO

A exploracdo da mdo de obra infantil, além de ser considerada um problema social,
enfrentado desde a antiguidade, ainda é uma realidade que merece bastante atencéo e reflexdo
nos dias atuais. Isto implica dizer que tal demanda tem necessidade precipua de fazer parte da
agenda do governo e das politicas publicas com maior intensidade. E um assunto que n&o
comporta tratamento menor e se configura em fendmeno que atinge, principalmente, criancas e
adolescentes em situacdes de desigualdades sociais e de extrema pobreza, ocasionando
prejuizos no desenvolvimento fisico e psicoldgico destes sujeitos que necessitam de politicas
publicas adequadas e eficientes que colaborem para 0 combate e prevencéo desse dilema social.

O objetivo geral desta pesquisa € investigar a participacdo social na politica publica de
Assisténcia Social destinado a Erradicacdo do Trabalho Infantil, o PETI, sendo que este, divide
em trés objetivos especificos como: analisar 0os materiais disponiveis sobre politicas publicas e
participacdo social na agenda politica; analisar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
como sendo uma politica publica de Assisténcia social e comparar a reducéo do trabalho infantil
antes e depois da criacdo do PETI e de outras politicas publicas que permitem a participacao.

Embora a definigcdo da participacdo teria sido usada por volta dos anos 1960, ela ja
existia ha muito mais tempo, nas organizag¢des e na sociedade. “E possivel situar o inicio da
discussao mais sistematica sobre participacdo popular nos anos 30 e 40 deste século, em relacédo
estreita com o surgimento das politicas ptblicas” (VALLA, 1998, p. 8).

Por mais que a participacdo seja uma préatica garantida pela Constituicdo Federal, ela
possui fungdes limitadas nas decisdes politicas, a fim de evitar conflito e de garantir o consenso
entre diversas ideias que surgem no decorrer dos atos de participacao.

Entretanto, apos a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que consolidou juridicamente
0 regime democréatico no Brasil, a participacdo vem se tornando um aspecto primordial no
processo de ampliacdo desta democracia, pois com a participacdo da populacdo, tanto as
pessoas que pertencem as classes menos favorecidas, como outros atores sociais considerados
ativos (atores politicos, Organizacdes Nao Governamentais etc.), ganharam vez e voz e se
tornaram protagonistas nas decisdes e formulagdes de politicas publicas.

Com as constantes manifestacdes populares, a participacdo ganhou espacgo na agenda
das politicas publicas, com um crescimento elevado de conselhos, conferéncias e outros
instrumentos licitos que foram criados especialmente para permitir uma participacdo mais

ampla em todos os niveis federais.



12

A participacdo social nas decisdes politicas é absolutamente importante, pois implica
0 surgimento de diversas agdes que 0s atores sociais desenvolvem com o intuito de influenciar
nas decisdes tomadas durante todas as fases que compdem o ciclo de politicas publicas
(formacdo de agenda, formulacdo de politicas puablicas, processo de tomada de deciséo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas municipais, estadual e federal).

Contudo, por mais que jé existam espagos destinados a participagdo da sociedade civil
¢ conveniente analisar e fortalecer esses canais, de modo que permitem ainda mais a intervencgéo
da sociedade nas elaboracdes das politicas publicas destinadas a resolver qualquer tipo de
problema publico.

Nas ultimas décadas, as questdes referentes a ampliacdo da democracia e participacéo
da sociedade nas decisGes politicas, vem sendo frequentemente abordado nos discursos de
diversos atores sociais, como sendo um dos fatores responsaveis pelo desenvolvimento do pais.
Entretanto, ndo se pode pensar em desenvolvimento em lugares onde existem criangas e
adolescentes praticando diariamente atividades penosas, desumanas e muitas vezes
consideradas insalubres.

O trabalho infantil intensificou-se com chegada da Revolucdo Industrial, no século
XIX devido a mao de obra barata das criancas em relacdo aos adultos, o que proporciona um
custo de producdo menor em detrimento de um elevado indice de lucro para as industrias.

Segundo uma pesquisa elaborada pelo Brasil (2004) pode-se observar que:

Embora o trabalho infantil tenha sido um fendmeno presente na histéria
brasileira desde os tempos de colbnia, o crescimento econdmico e
populacional vivenciado, sobretudo, a partir do século XX, levou a um
aumento do numero de criangas e adolescentes de até 18 anos trabalhando no
pais, notadamente entre aqueles afetados diretamente pela desigualdade na
distribuicdo de renda (apud IPEA, 2012, p. 12).

Entende-se que, esse periodo contribuiu para o aumento da exploracdo infantil ao
passo que as familias, com menos condic¢des financeiras sentem a necessidade de incrementar
a renda e por isso acabam inserindo as criancas nas atividades laborais.

No Brasil é proibido qualquer trabalho desenvolvido por menores de dezesseis anos
de idade e que ndo seja atividades na condicéo de aprendiz sendo que esta proibicdo se encontra
presente na Constituicdo Federal de 1988 no artigo 7° inciso XXXIII.

E de se imaginar, que muitas familias que se encontram em condicdes precérias e de

extrema pobreza, sente-se na obrigacdo de colocar as criancas e adolescentes a desempenhar
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diversas atividades, muitas vezes, em condi¢Ges degradantes, a fim de possuir rendas suficientes

para cobrir as despesas da familia. Segundo Pederneiras (2004, p. 52),

Dos milhdes de criancas que estdo fora das escolas, para trabalhar ajudando
sua familia a aumentar sua renda familiar, provavelmente, a auséncia ou
defasagem de sua formacdo fundamental poderd ocasionar-lhes problemas
futuros frente a grande exigéncia do mercado de trabalho [...].

Esses problemas segundo a autora consistem na aquisicdo de sequelas fisicas que irdo
marca-las pelo resto da vida, no caso de inalarem produtos téxicos; cologuem em risco a
integridade fisica por executarem tarefas consideradas perigosas e que ultrapassam os limites
das forcas dos seus organismos em desenvolvimento.

De acordo com os dados recolhidos pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica
(IBGE), no censo de 2010, observa-se que o trabalho infantil tem reduzido significantemente
no Brasil ao longo dos anos. Contudo, o nimero de criangas e adolescentes que atualmente
praticam atividades voltados para os adultos implicam na criacdo de diversas politicas publicas
capazes de reduzir ainda mais essa questdo que se tornou de interesse coletivo e que necessita
do envolvimento de todos.

No que tange aos transtornos causados pelo trabalho infantil na vida das criangas e dos
adolescentes e também na vida dos seus familiares, estdo sendo desenvolvidos muitas aces
qgue permitem o cumprimento dos objetivos de diversos programas criados para a sua
erradicacdo, mesmo sabendo que ao eliminar esse tipo de trabalho, muitas familias vao
continuar na situacdo de miséria e de necessidades. Essas acdes tém seus registros garantidos
na Constituicdo Federal de 1988, em que tanto as familias, a sociedade em geral como o Estado
passa ter responsabilidade sobre a garantia dos direitos da crianca e do adolescente na fase do
desenvolvimento. Por exemplo, as criancas que foram inseridas no Programa de Erradicacédo
do Trabalho Infantil (PETI), receberdo protecéo social, apoio acompanhamento entre outras
formas de assisténcias social.

Deste modo, surgiu a ideia de investigar a participacdo social nas politicas publicas
destinadas a erradicacdo do trabalho infantil, pelo fato do trabalho infantil ser considerado um
problema que merece ndo sO a atencdo do Estado para o seu combate, mas também a
contribuicédo da sociedade que vivencia tal problema.

Levando em consideragdes o trabalho infantil e os mecanismos de participacdo ja

existente, como € o caso do Paticipa.br (plataforma do governo federal para o dialogo com os
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cidad&os), torna-se necessario averiguar de que forma o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil permite a participacdo social e contribua para a reducéo do trabalho infantil.

1.1 Percurso metodolégico

O presente trabalho trata-se de uma reviséo de literatura baseado em livros, artigos de
periodicos, artigos de jornais, registros historicos, relatérios governamentais, teses,
dissertacdes, decretos, legislacBes e outros tipos de materiais que tratam do tema. Esta pesquisa
foi realizada com o intuito de reunir dados para construir o referencial tedrico, referente ao
tema. A recolha de informacdo através dos materiais, acima descritos, teve como foco as
seguintes tematicas: Participacdo social, politicas publicas e o Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil.

A utilizacdo do método dedutivo nesta pesquisa, é justificado pelo fato desta, ndo trazer
conhecimentos novos, uma vez que sempre conduz a particularidade de uma lei geral
previamente conhecida. Esse raciocinio, é justificado na definigéo de Diniz e Silva (2008, p. 6),
em que “o método dedutivo parte das teorias e leis consideradas gerais e universais buscando
explicar a ocorréncia de fendmenos particulares”.

Outro aspecto relevante é a presenca da abordagem qualitativa, pois “o que se
pretende, além de conhecer as opinides das pessoas sobre determinado tema, é entender as
motivagdes, o0s significados e os valores que sustentam as opinides e as visdes de
mundo”(FRASER; GONDIM, 2004, p. 8).

Durante a revisao de literatura, foi analisado a forma pela qual a sociedade e outros
atores sociais conquistaram seus espacos na agenda politica de modo a contribuirem nas
tomadas de decisdes. Foram analisados os conceitos e as fases que compdem o ciclo de politicas
publicas, a fim de demonstrar a forma pela qual a sociedade civil juntamente com as instituicdes
responsaveis, participam no desenvolvimento das politicas. Foram explorados diferentes
materiais relacionados ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, por ser uma politica
publica que implica a participacdo dos atores sociais. Por fim, foi apresentada uma secdo
demonstrando a participacdo social nas politicas publicas de combate ao trabalho infantil, em
que atraves de gréficos e tabela foi comparada a reducdo do trabalho infantil antes e depois da
ampliacdo dos espacos de participacdo e de criagdo de politicas publicas voltadas para o
combate da erradicacdo do trabalho infantil, tomando como modelo o PETI.

Desta forma, esta pesquisa esta distribuida em elementos pré-textuais, textuais e pds-
textuais. Os elementos textuais estdo divididos em sete se¢des. A primeira se¢do é a introducdo

que apresenta 0s elementos estruturantes da pesquisa, a saber: o tema, o problema, a
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justificativa, os objetivos. A segunda secdo destaca a participacdo social e a efetividade das
politicas publicas. A terceira secdo, por sua vez, compreende a participagdo social na agenda
politica. A quarta relata aquestdo do trabalho infantil: caracteristicas e projecdo. A quinta secao
aborda a participacdo no programa de erradicacao do trabalho infantil no Brasil. A sexta retrata
sobre a participacdo social nas politicas publicas de combate ao trabalho infantil no brasil e por

ultimo, a sétima secéo, € a conclusdo, que expde suscintamente, a opinido sobre tudo que foi
abordado neste trabalho.
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2 PARTICIPACAO SOCIAL E A EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

2.1 Aspectos conceituais de politicas publicas

Nesta secao sera apresentada a politica publica e o seu ciclo, como sendo uma politica
social. De acordo com Xavier e Xavier (2015), toda politica publica € uma politica social mas
nem toda politica social € uma politica publica. Isto se concretiza pelo fato de que existem
politicas sociais que ndo advém necessariamente do poder publico, mas sim, sdo geradas por
setores privados, atores ndo governamentais, institui¢oes religiosas e instituices culturais, que
ao perceberem a incapacidade do Estado em responder a todas as demandas sociais prioritarias,
sentem a necessidade de implementar e investir em politicas sociais capazes de assegurar 0
bem-estar da populacéo.

Visto isso, torna-se preciso entender em que consiste a palavra politica, antes de entrar
no conceito da politica pablica. A politica associa-se & vida na coletividade garantindo os
direitos humanos, como moradia e educacao, a todos os individuos. Deste modo, pode-se dizer
que ela surgiu para manter a estabilidade e a qualidade de vida na sociedade.

De acordo com Secchi (2010, p. 1) “na lingua portuguesa, por exemplo, o termo
politica pode assumir duas conotagdes principais, que as comunidades epistémicas de paises
de lingua inglesa conseguem diferenciar usando os termos politics e policy”.

Segundo Bobbio (2002 apud SECCHI 2010, p. 1) politica “¢ a atividade humana
ligada a obtencdo e manutencdo dos recursos necessarios para o exercicio de poder sobre o
homem”. Na visao de Secchi (2010), o sentido da politica, tratado por Bobbio como sendo
atividade e competicdo politica, se encontra mais presente no imaginario das pessoas que tém
0 portugués como a lingua oficial.

Ja o termo policy, por sua vez, corresponde as orientacdes para a decisdo e ac¢do do
governo, considerada, assim, a mais concreta. Para Xavier (2008) e Secchi (2010), o termo
politica publica esta dentro do conceito que representa a palavra policy. Segundo Xavier (2008),
policy consiste em programas e a¢des concretas, que direcionam técnicas e tem o objetivo de
atender as demandas sociais existentes.

Partindo do pressuposto de que o termo politica pablica se encontra vinculado ao termo
policy, Xavier (2008, p. 40) define a politica publica através de quatro pontos considerados

importantes para a sua melhor percepc¢éo, sendo eles:

algo que o governo opta em fazer ou ndo, em face de uma situacédo; 2) a forma
de efetivar a acdo do Estado por meio de investimentos de recursos do préprio
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Estado; 3) no caso de admitir delegar ao Estado a autoridade para unificar e
articular a sociedade, as politicas publicas passam a ser um meio de
dominacdo; e, 4) a0 mesmo tempo em que uma politica publica se constitui
numa decisdo também suple certa ideologia da mudanca social, esteja
explicita na sua formulacao ou néo.

Sé&o diversos o0s autores que contribuiram para uma definicdo mais adequada e para
uma maior visibilidade do que seria politica publica. Porém, estes sdo cientes de que nao existe
uma melhor definicdo e que o termo politica publica faz correlagdo com varias outras areas de
estudos.

As politicas pablicas possuem uma ligacdo muito ampla com o sistema juridico, de
modo a interagir com os decretos, a constituicdo, a legislacdo entre outros. Buscando-se uma
definicdo no &mbito juridico, Bucci (2006, apud MACHADO, 2010 p.10) afirma que nédo existe
propriamente definicdo juridica para a politica publica, mas cita que a politica pablica pode ser

compreendida juridicamente como:

[...] programa de agdo governamental que resulta de um processo ou conjunto
de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orgamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os
meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizagédo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

De acordo com Secchi (2010, p. 2) a “politica publica € uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico”, sendo que, para o autor, esse problema corresponde a uma
situagdo inadequada, considerada relevante e atinge uma coletividade. Ainda segundo o autor,
a politica publica trata do contetdo simbdlico de decisdes politicas e do processo de construgdo

e atuacdo dessas decisoes.

Uma politica pablica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e a resposta a um problema publico, em outras palavras a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolugdo de um
problema publico entendido como a coletivamente. (SECCHlI, 2010, p. 2).

Percebe-se na perspectiva de Secchi que os conceitos se assemelham no momento em
que se referem a politica, como sendo acBes que estabelecem programas para solucionar
diversos problemas considerados publicos e de extrema relevancia.

Porém, nesse trabalho, procura-se abordar a politica publica (através dos seus cinco
ciclos) voltada para questdes sociais e como um instrumento para a participacdo social nos

programas que operam para a concretizacdo de propoésito coletivo, destacando a importancia da
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participagdo dos individuos nas decisdes publicas que afetam de alguma forma a sociedade
como um todo. Destacaremos aqui, 0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)
CcOmo um programa que necessita de participacdo maior para a erradicacao do trabalho precoce
na sociedade que consequentemente ira contribuir para o desenvolvimento do pais, pois
nenhuma nagdo podera se desenvolver utilizando a méo de obra infantil.

Na época do Brasil col6nia, existia forte presenca de criangas e adolescentes na préatica
de trabalho escravo por ser um periodo que ndo se podia construir escolas e fabricas que de
alguma forma prejudicasse os interesses dos donos das terras. Assim pode-se dizer que nédo
existia nenhuma intervengdo no combate a esse problema social que afeta as familias menos
favorecidas como os escravos africanos e indigenas.

Cruz e Guareschi (2012) afirmam que com o passar dos tempos, a partir da aboli¢do
da escravatura no ano de 1888, tal problema comecou a se modificar. Os escravizados passaram
a ser considerados homens livres e de mesmos direitos que os ricos. Neste instante, comegaram
a se observar criangas trabalhando nas ruas, pedindo esmolas ou cometendo atos ilicitos.
Caberia aqui, a presenca do Estado dando assisténcia para esses menores. Nesta época, segundo
0s mesmos autores citados nesse paragrafo, a assisténcia social foi feita com base nas iniciativas
pontuais e ndo como uma concepcao politica. As suas praticas eram reguladas pela filantropia,
comecando pela igreja — marcadamente pela presenca catolica - e em seguida pelo Estado.

No século XX, mais precisamente no ano de 1974 a 1980,

Varios movimentos de carater nacional entraram em cena, tais como o
movimento pela democratizacdo do pais e pelo pluripartidarismo, o
movimento estudantil e docente, o feminismo, as lutas pela anistia, as
reinvindicagdes de profissionais da salde e de setores publicos, a atuagao da
Comissédo Pastoral da Terra, dentre outros (CRUZ; GUARESCHI, 2012, p.
25).

Foi no século XX, especialmente na década de 1980 e 1990 que houve mudanc¢a no
cenario politico, econdmico e social no Brasil. Um dos grandes destaques da época foi a reforma
politica que deu maior ampliacdo ao processo democratico e a promulgacdo da Constitui¢éo
Federal de 1988. A partir de ent&o, surgiram os direitos sociais que se consagraram em politicas
sociais, com as suas diretrizes asseguradas na CF/88, através de uma intensa luta enfrentada
pela classe trabalhadora na busca pela satisfacdo das necessidades basicas do homem, como a

assisténcia, satide, moradia, alimentagdo e educacéo.



19

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma mudanca para a concepgao de
assisténcia social no Brasil. Esta passa a constituir, juntamente com a salde e
a previdéncia social, a base da seguridade social, notadamente inspirada na
nocdo de Estado de Bem-Estar Social. Este € um marco histérico que institui
o inicio da transformacdo da caridade, benesse e ajuda para a nocéo de direito
e cidadania da assisténcia social apontando para o seu carater de politica
publica de protecdo social articulada a outras politicas voltadas a garantia de
direitos e de condigdes dignas de vida (CRUZ; GUARESCHI, 2012, p.27).

Neste trabalho sera analisado o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil como
parte da intersetorialidade da assisténcia social. Segundo Medeiros e Lira (2015, p. 2) a
intersetorialidade na politica de assisténcia social é compreendida enquanto uma

forma de gestéo e articulagdo entre os diversos setores das politicas sociais,
abrangendo o planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo para a
realizacdo de acGes conjuntas, em prol de objetivos comuns, visando o
atendimento integral das necessidades sociais da populacdo, buscando a
garantia e ampliacdo dos direitos sociais.

A intersetorialidade aqui abordado possibilita descentralizacdo e o trabalho em rede,
entre varios setores de politicas sociais que se articulam para criar politicas capazes de resolver

problemas que afetam sociedade como um todo.

2.2 O ciclo das politicas publicas

O processo de elaboracdo de politicas publicas corresponde a um conjunto de
solicitacOes, exposicao de opinides e objetivos oriundos da sociedade, a fim de ajudar o Estado
a criar programas capazes de atender algum tipo de problema inerente a realidade da populagéo.

E de imaginar que as decisbes tomadas nem sempre vdo agradar a todos e
consequentemente nem todos vao ser contemplados com tal deciséo, isso ocorre pelo simples
fato de que o problema a ser solucionado pode ser considerado prioritario para uns e ndo para
todos. Para Assuncdo et al (2015, p. 123) “os agrupamentos contemplados receberdo do
Governo atencdo especial para o desenvolvimento das acdes prioritarias, com a finalidade de
conseguir o atendimento das expectativas, de forma integral ou parcial”.

A partir do momento em que o Estado conseguir responder a maioria das demandas da
populacéo, é confirmada a interacdo entre o governo e a sociedade civil.

Como ja foi mencionado, em parte deste trabalho, 0os movimentos sociais,
manifestaces e outras formas de reivindicagdes, foram responsaveis pela participacao social

que contribuiram na elaboracdo e implantacdo das politicas publicas que buscam garantir os
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direitos humanos a todos os cidaddos, sempre levando em consideracdo as diversidades
culturais existentes no pais.

A formulacdo das politicas publicas acontece a partir das demandas dos diferentes
atores sociais, que pressionam 0 governo com o objetivo de o fazer aplicar os recursos
financeiros em acBes que visam resolver um problema publico de maneira organizada e
promover assim o Estado do bem-estar social.

As politicas publicas possuem diversas fases, sendo que, no presente trabalho, serdo
consideradas apenas cinco como principais: a formacéo da agenda; formulacdo das politicas;
processo de tomada de decisdo; implementaco; e avaliagdo. E importante ressaltar que todas
essas fases sdo interligadas, isto é, comunicam entre si. Para Secchi (2010, p. 33) o ciclo
corresponde a um “esquema de visualizagdo e interpretacao que organiza a vida de uma politica

publica em fases sequenciais e interdependentes”.

Figura 1- Ciclo de politicas publicas
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Fonte: Elaborag&o prdpria a partir do Xavier et al (2015).

O ciclo de politicas publicas, como observado na figura 1, &€ de extrema importancia
por contribuir na organizacéo, orientacédo e simplificacdo das ideias. A seguir serd apresentado

cada uma das fases do ciclo de politicas publicas sequencialmente.

2.2.1 Formacéo da agenda

O que faz existir uma politica publica sdo os problemas que afetam de alguma forma
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a sociedade. Para Secchi (2010) um problema publico pode aparecer de repente, como € o caso
de catéastrofes naturais que afetam determinado bairro ou grupo de pessoas; pode ganhar
importancia com o tempo, como € o caso da burocratizacao dos servigos publicos e o problema
pode ter existido por um bom tempo e nunca ter recebido uma atencdo maior, porque a
populacdo aprendeu a conviver com tal problema, exemplo disso € a favelizacdo das periferias
das grandes cidades.

A partir do momento em que um problema surge na sociedade e 0s responsaveis
politicos se interessam em resolvé-lo, este problema possivelmente entrara nas listas dos
prioritarios que, de acordo com Secchi (2010), é denominado agenda.

A agenda contém uma variedade de problemas que serdo discutidos de forma a
encontrar, entre os varios, aquele considerado prioritario e que o governo tenha recursos para
implementar em forma de programa de governo, por exemplo.

Na visdo de Assuncdo et al (2015, p. 131), “a compreensao de diversas problematicas
sera melhor visualizada com a exposicdo de um conjunto de dados, gerando os chamados
indicadores, os quais permitem expor de forma clara a situacdo a ser enfrentada”. Ainda
segundo o autor, a forma como a agenda é definida sofre uma influéncia direta nas suas formas
de operacionalizacdo dos processos institucionais, dos quais exercem um poder decisorio nas
acOes governamentais.

Contudo, é relevante ter em mente que os problemas ndo permanecem para sempre nas
agendas, devido a insuficiéncia das condi¢des financeiras, dos recursos materiais e humanos e
também pela auséncia de pressdo por parte da sociedade civil, pois quando um problema recebe
uma maior atencdo do Estado, mesmo que nédo tenha sido solucionado na integra, ele deixa de
ser relevante e passa a dar espaco para outras demandas que a sociedade, juntamente com o

governo, julgam como importante.

2.2.2 Formulacdo das politicas

Com os problemas integrados nas agendas, seré a vez do debate politico que, realizado
em conjunto, procuram encontrar soluc6es para o problema que foi escolhido como prioritario.
Segundo Secchi (2010), é nessa fase que comecam a ser tragados 0s objetivos, estratégias,
acOes, métodos, programas e ocorre o estudo das consequéncias que envolvem cada alternativa

de solucgdo. Assuncdo et al (2015, p. 133) afirma que,
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A formulacdo das propostas das Politicas Publicas devera obedecer as
necessidades da sociedade; para tanto, o propositor da acdo reunira os
envolvidos na situagdo para deliberar sobre a melhor forma de implanta-la. A
realizacdo desse ato servird como direcionamento para escolher a maneira que
representa a férmula de maior eficiéncia de implementacdo da politica, além
de legitimar a atitude governamental.

Nesta fase deve-se levar em consideracdo os riscos da implementacdo de determinada
acao que normalmente sdo averiguados na fase do planejamento depois de serem escutados 0s
sujeitos envolvidos no projeto ou programa. Da mesma forma que € dado vez e voz aos atores
envolvidos, é preciso também prestar atencdo nas opiniGes dos atores politicos que possuem
uma participacdo fundamental nas tomadas de decisdes.

2.2.3 Processo de tomada de decisdo

Apds decidir qual o problema prioritario para ser resolvido pelo governo, ocorre a
terceira fase do ciclo, correspondente a tomada de decisdo, que procura uma melhor forma e
um melhor momento para pér em pratica a solucdo do problema. Secchi (2010) identifica trés
formas de escolher alternativas capazes de dar respostas aos problemas. A primeira diz respeito
ao momento em que 0s responsaveis por tomar decisdes tém o problema em maos e vao atras
de solugdes. A segunda esta relacionada a fase em que 0s responsaveis ajustam os problemas
as solucdes e vice-versa. E por fim, a terceira é contraria a primeira forma, pois nesta Gltima, o
tomador de decisao ja tem a solucdo em maos e sé lhe falta ir atrds dos problemas.

E importante ressaltar que, segundo Assuncdo et al (2015), nesta terceira fase
estabelece-se a escolha de critérios referentes aos limites no que diz respeito a participacéo,
determinando até que ponto os grupos de interesses, sociedade civil, entre outros considerados
como “fazedores” ndo oficiais de politicas (VIANA, 1996 apud XAVIER et al, 2015), podem

influenciar nas tomadas de decisoes.

2.2.4 Implementacéo

Com as trés primeiras fases concluidas, é a vez da implementacédo da politica pablica
que serdo produzidos “os resultados concretos” de acordo com Secchi (2010), que afirma ainda

que:
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A importancia de estudar a fase de implementacdo estd na possibilidade de
visualizar, por meio de instrumentos analiticos mais estruturados, os
obstaculos e as falhas que costumam acometer essa fase do processo nas
diversas areas de politica publica [...]. Mais do que isso, estudar a fase de
implementacdo também significa visualizar erros anteriores a tomada de
decisdo, a fim de detectar problemas mal formuladas, objetivos mal tragados,
otimismo exagerados (SECCHI, 2010, p. 45).

Dito de outro modo, é na fase de implementacdo da politica publica que a
administracdo publica (6rgdo responsavel pela execucdo) vai analisar, planejar, controlar e
monitorar se a politica esta sendo executada na pratica, em conformidade com as regras
estabelecidas nas fases anteriores.

Segundo Sabatier (1986 apud SECCHI, 2010, p. 46) existem dois modelos de
implementacao de politicas publicas, sendo elas: modelo top-down e modelo bottom-up.

O modelo top-down que em portugués significa de “cima para baixo”, demonstra uma
clara separagdo entre os “fazedores” nao oficiais de politicas (politicos, sociedade civil etc.) e
os “fazedores” oficiais (administradores/executores) e as ag¢des € programas que visam
responder as demandas sociais que surgem do Estado para a sociedade (conforme mostra a
figura 2) e ndo sofre interferéncia das manifestacdes. Para Secchi (2010), esse modelo é

caraterizado pela separacéo entre 0 momento de tomada de deciséo e o de implementacéo.

Figura 2- Modelo top-down (de cima para baixo)
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Fonte: Elaborag&o prdpria a partir do Secchi (2010).

Ja 0 modelo bottom-up, de baixo para cima, ocorre inversamente em relacdo ao modelo
supramencionado, sendo que as decisdes sdo influenciadas pelas manifestacdes populares e as
solugdes para os problemas publicos partem da sociedade para o Estado (ver a figura 3). De
acordo com Secchi (2010, p. 47), esse modelo ¢ “caracterizado pela maior liberdade de
burocratas e redes de atores em auto-organizar e modelar a implementacdo de politicas

publicas”.
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Figura 3- Modelo bottom-up (de baixo para cima)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do Secchi (2010).

Quando as politicas sdo implementadas de cima para baixo, sem intervencdo da
sociedade civil, ela segue um padrdo administrativo denominado de centralizacdo das acdes. Ja
a politica implantada com a participacdo da sociedade segue o outro padrdo conhecido como
descentralizacdo das a¢des. Corroborando com essa ideia, Assungéo et al (2015, p. 136) diz que

A implantagdo das Politicas Publicas adotadas pelo Estado segue um molde
administrativo baseado na centralizagdo das a¢fes, em que somente um grupo
seleto de funcionérios é consultado. Segue, dessa maneira, um rito de pouca
contestacdo, cumprindo o que foi determinado. Por sua vez, 0 modelo em que
as acOes sdo propostas pelos grupos sociais apresenta como caracteristica
marcante a descentralizacdo, a qual permite uma participagdo intensa dos
agentes envolvidos que serdo contemplados com a implantacdo da Politica
Pulblica, haja vista que o didlogo acontece diretamente com o poder estatal.

Vale ressaltar que ao adotar a politica publica na terceira fase, com forte influéncia da
participacdo social, denominamos os sujeitos de tomadores de deciséo e estas serdo modificadas

pelos seus implementadores nesta fase.

2.2.5 Avaliacdo

A Ultima fase, a avaliagdo, € de extrema importancia por analisar se a politica publica
implementada atingiu os objetivos que foram tracados inicialmente, além de permitir o
monitoramento do processo com o objetivo de identificar as barreiras, possibilitando a medicao
do nivel da eficacia, eficiéncia e efetividade desta politica. Nesta mesma linha de raciocinio,
Secchi (2010), afirma que a avalicdo corresponde ao exame de desempenho e implementacéo
da politica elaborada, a fim de perceber se ela é capaz de minimizar o problema que determinou

a sua criagao.
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O processo de avaliagdo pode ocorrer antes, durante e posterior ao processo de
implementacdo, com o intuito de obter informacdes Uteis para definir uma politica, prevenir
falhas durante a sua implementacéo e averiguar se essa politica foi bem sucedida ao ponto de
existir uma possibilidade de continuar com ela. Esses trés momentos sdo identificados por
(Costa e Castanha, 2003 apud Secchi, 2010), como avaliagdo ex ante (anterior a
implementacdo), avaliacéo in itinere (durante a implementacéo) e avaliacdo ex post (posterior
a implementacao).

Essas fases representam o entendimento dos processos politicos que podem nao
acontecer sequencialmente, na pratica, mas que servem como recursos para analisar as politicas
publicas e podem ser investigadas no que tange a atuacao dos atores sociais e as préaticas que

sdo exercidas em cada fase.
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3 PARTICIPACAO SOCIAL NA AGENDA POLITICA

Partindo de uma vasta andlise histérico-cultural acerca da participacdo social no Brasil,
percebe-se que sempre existiu, fato que pode ser confirmado na sua histéria politica que é
repleta de manifestagdes populares que representam a capacidade da sua populacdo de se
estruturar e lutar pelo bem de todos, e desta forma, os trabalhadores passaram a fazer greve, 0s
camponeses a invadir terras, os estudantes a fazer passeatas, buscando a garantia dos seus
direitos.

Ainda assim, o pais viveu um longo e extenso periodo sob o regime ditatorial em que
as decisbes eram centralizadas e existia uma separagdo entre os governantes ou classe politica
e a sociedade civil, fato que contraria o processo da reforma politica - um aspecto importante
para o processo da democracia no Brasil.

Moroni (2014) defende que a reforma politica objetiva radicalizar a democracia, de
modo a enfrentar as desigualdades e a exclusao social, promover a diversidade, fomentar a
participacdo cidada. Vale aqui ressaltar, que a ideia de participacdo cidada nas trés instancias
federais, discutindo e definindo as questdes publicas que garantem o bem-estar social, sempre
foi um componente primordial da democracia.

De acordo com Rocha (2008), no inicio da década de 1960 intensificou-se, ainda mais,
as manifestacoes populares no Brasil que se destacavam na luta pela reforma agraria, reducéo
da tarifa de transporte publico, entre outros. Porém, com a ditadura militar, o Brasil passou a
viver momentos de violéncia, o que extingue qualquer forma de mobilizagdo da sociedade e
que elimina os canais de manifestacGes, tidos como espacgos licitos para demonstrar as
insatisfacGes dos cidad&os.

O autoritarismo, na época, ndo permitia nenhuma forma de participacdo, salvo
daqueles trabalhadores em que as suas profissdes eram reconhecidas por meio de sindicatos e
impediam também que o Congresso Nacional participasse das discussdes sobre as formulagdes
das politicas sociais.

Mesmo que no periodo da ditadura militar ndo fosse permitido nenhuma forma de
manifestacdes divergentes a sua politica, as décadas de 1970 e 1980 marcam o mais importante
periodo da luta pela participacdo dos individuos fora dos espacos oficiais, nas decisdes politicas
em relacdo aos direitos humanos como a educacdo, assisténcia social, salde, saneamento,
transporte coletivo, moradia, entre outras decisfes que afetam a sociedade em geral. Segundo
Ciconello (2008, p. 02),
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Muito embora a ditadura militar tenha controlado e restringido a liberdade de
expressao e de associacdo de individuos e de grupos politicos e sociais que
criticassem o regime politico autoritario, havia algum espaco de mobilizacéo
e de debate na base da sociedade brasileira. Esse espaco foi estrategicamente
identificado e utilizado por milhares de organizagdes — formais e informais -,
militantes, religiosos, intelectuais e movimentos sociais inspirados,
principalmente, por referenciais tedricos e morais, como a Teologia da
Libertacdo e o movimento pedagogico criado pelo brasileiro Paulo Freire,
chamado Educacdo Popular. A atuacdo era baseada em processos educativos
junto a grupos populares com a finalidade de gerar emancipacdo e consciéncia
cidada. Educar a populacdo para a transformacéo social era o objetivo.

Ademais, segundo Viola & Mainwaring (1987, apud CICONELLO, 2008, p.2),
embora as experiéncias relacionadas a participacdo popular fossem realizadas por um conjunto
de atores politicos (ONG’s, movimentos sociais, sindicatos, etc.), foram os setores progressistas
da igreja catolica, através de Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) — grupos ligados aos
milhares de pardquias catolicas espalhadas por todo o pais — 0s responsaveis por conceder a
esse movimento, unidade e forca politica. As CEBs estabeleceram uma tentativa de criar
vinculos, bem como fortalecer a autonomia e a organizacdo de grupos e setores populares nas
décadas de 70 e 80 e tornaram-se conhecidas por uma abordagem pedagdgica que realcava a
participacdo, a comunidade e ideais igualitarios.

Os movimentos sociais protestavam a criacdo de espacos licitos de participacdo para
que a sociedade civil organizada pudesse contribuir, informando sobre a¢des que consideram
prioritarias em determinado local e participando na tomada de decisdes. Sendo assim, as fortes
pressdes dos movimentos sociais sobre o0 governo, por uma maior participacdo nas decisdes
politicas, constituem-se em fatores primordiais que possibilitaram a conquista de um espaco na
CF/88, esta que veio para garantir legitimamente a democratizacdo e a descentralizacdo nas
decisbes que compde o ciclo de politicas publicas.

Em sintese, torna-se importante destacar que a participacdo social s6 veio a se
concretizar a partir dessa intensa luta dos movimentos sociais, tornando-se entdo um direito
garantido na CF/88 e assim, contribuir formalmente para que as politicas publicas atendessem
melhor as demandas sociais e tornar a democracia mais participativa e justa.

Na visdo de Gadotti (2014), a participacdo se da por meio dos espagos e mecanismos
destinados para o controle social, como: conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias
publicas e demais instrumentos. O autor ainda afirma que a participagdo popular “[...]
corresponde as formas mais independentes e autbnomas de organizacao e de atuagdo politica
dos grupos das classes populares e trabalhadoras e que se constituem em movimentos sociais,

associagdes de moradores, lutas sindicais, etc.” (GADOTTI, 2014, p.3).
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Pois a participagdo engloba todas as classes sociais com opinides diversos, que se

unem e procuram resolver algum tipo de problema puablico enfrentado na comunidade.

3.1 Canais de participacao institucional

Ao longo das trés ultimas décadas, 0s grupos sociais que emergiram das manifestagdes
populares e dos movimentos sociais, corroboraram para a construcdo de diversos espacos
formais de participagdo a niveis federal, estadual e municipal. “Os movimentos ndo so6 tiveram
papel relevante no estabelecimento de estruturas democraticas fundamentais propicias a
participagdo popular, mas também exerceram um impacto substancial sobre as formagdes
normativas do eleitorado, e, portanto, sobre a arena politica formal” (JACOBI, 2002, p. 446).

A Constituicdo Federal de 1988, elaborada a partir dos movimentos e dos sujeitos
politicos, concretizou o Estado Democrético de Direito no Brasil e estabeleceu diversos
principios e diretrizes destinados a participacdo social nos ciclos de politicas publicas,
contribuindo para a construcéo de diferentes mecanismos formais de participacao nos trés niveis
federais.

O Decreto n° 8.243 de 23 de maio de 2014 criou a Politica Nacional de Participacao
Social (PNPS), uma conquista importante dos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil que buscam encontrar, na participacdo social, o0 caminho para a defesa e efetivacdo de
direitos e cidadania.

A PNPS instituiu diretrizes especificas sobre cada um dos canais de interacdo entre
Estado e sociedade, justamente para possibilitar a troca de informacdes entre eles e tem como
responsavel para a sua implementacdo a administracdo pablica tanto direta como indireta, sendo
esta politica, monitorada pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. O artigo 3° do

referido decreto institui uma gama de diretrizes, no qual destacam-se:

I - reconhecimento da participacéo social como direito do cidadao e expressao
de sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integragdo entre mecanismos e
instancias da democracia representativa, participativa e direta;

111 - solidariedade, cooperacéo e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura,
geracdo, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicdo social,
econdmica ou de deficiéncia, para a construcdo de valores de cidadania e de
inclusdo social;

IV - direito a informacgdo, a transparéncia e ao controle social nas agdes
publicas, com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as
caracteristicas e o idioma da populagdo a que se dirige;
V - valorizag¢do da educagdo para a cidadania ativa;
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VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizacgbes da

sociedade civil;

VII - ampliacdo dos mecanismos de controle social.

Ainda, dentre os varios objetivos da PNPS presentes no artigo 4°, cabe ressaltar alguns:

| - consolidar a participacdo social como método de governo;
Il - promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de participacéo

social;

111 - aprimorar a relagdo do governo federal com a sociedade civil,
respeitando a autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a ado¢do de mecanismos de participacdo social
nas politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de

planejamento e orgamento.

Ja no artigo 6° sdo identificados mecanismos e instancias que possibilitam a

participacdo social, de modo que no artigo 2° sdo dadas suas definicBes, representados no

quadro a seguir.

Quadro 1- Mecanismos e instancias que possibilitam a participacédo

Mecanismos e Instancias
(Artigo 6°)

Definicéo
(Artigo 2°)

Conselho de politicas publicas

instncia colegiada tematica  permanente,
instituida por ato normativo, de dialogo entre a
sociedade civil e o0 governo para promover a
participacdo no processo decisorio e na gestao de
politicas ptuiblicas;

Comisséo de politicas publicas

instancia colegiada tematica, instituida por ato
normativo, criada para o didlogo entre a
sociedade civil e 0 governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento
vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

Conferéncia nacional

instancia periédica de debate, de formulagdo e de

avaliacdo sobre temas especificos e de interesse
publico, com a participacéo de representantes do
governo e da sociedade civil, podendo
contemplar etapas estaduais, distrital, municipais
ou regionais, para propor diretrizes e a¢des acerca
do tema tratado;

Ouvidoria publica federal

instincia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamacoes,
solicitacbes, dendncias, sugestdes e elogios
relativos as politicas e aos servicos publicos,
prestados sob qualquer forma ou regime, com
vistas ao aprimoramento da gestdo publica;

Mesa de dialogo

mecanismo de debate e de negociagdo com a
participacdo dos setores da sociedade civil e do
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governo diretamente envolvidos no intuito de
prevenir, mediar e solucionar conflitos sociais;

Férum interconselhos

mecanismo para o didlogo entre representantes
dos conselhos e comissdes de politicas publicas,
no intuito de acompanhar as politicas publicas e
0S programas governamentais, formulando
recomendagdes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade;

Audiéncia publica

mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a
possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, cujo objetivo é subsidiar decisdes
governamentais;

Consulta publica

mecanismo participativo, a se realizar em prazo
definido, de carater consultivo, aberto a qualquer
interessado, que visa a receber contribuicdes por
escrito da sociedade civil sobre determinado
assunto, na forma definida no seu ato de
convocagao;

Ambiente virtual de participacao social

mecanismo de interacdo social que utiliza
tecnologias de informacédo e de comunicacéo, em
especial a internet, para promover o dialogo entre
administracdo publica federal e sociedade civil.

Fonte: Elaboragéo propria baseado no Decreto n° 8.243 de 23 de maio de 2014.

Estima-se, em relacdo ao quadro acima, que existem em todo o pais varias formas que

possibilitam a participacdo mais ampla dos individuos no ciclo de politicas publicas, de modo

que as decisdes vao assemelhar com a realidade vivida em determinado local. Assim,

Entre 2003 e 2012, mais de 7 milhdes de cidadados brasileiros participaram de
87 conferéncias nacionais, abrangendo 40 areas setoriais. No ambito do
governo federal, existem mais de 120 conselhos, dos quais cerca de 40 tém na
sua composicdo expressiva presenca de representantes da sociedade civil,
consolidando os espacos de dialogo e controle social. Além disso, hoje, estdo
ativas cerca de 270 ouvidorias publicas federais que auxiliam o cidaddo em
suas relagdes com o governo (ARENA DA PARTICIPACAO SOCIAL,

2016).

Por fim, vale ressaltar que a PNPS foi responsavel pela criacdo do Sistema Nacional

de Participacdo Social que é coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. De

acordo com o artigo 7° do Decreto 8.243, 0 SNPS é integrado pelas instancias de participacao

social que foram apresentadas anteriormente. As instancias e 0s mecanismos ajudam na

concretizacdo da participacdo social na formulacdo das politicas publicas.
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3.2 Aimportancia da participacdo social na agenda politica

Como observado na segdo anterior, os movimentos sociais foram cruciais para
institucionalizar a democracia e facilitar o surgimento da participacao efetiva dos atores sociais
nas decisdes politicas, aumentando assim a qualidade nos servicos sociais desenvolvidos. Para
Jacobi (2002, p. 447), “[...] a institucionalizagdo da participagdo ampliada ou neocorporativa
ocorre através da inclusdo de organizagdes comunitarias e movimentos populares nos conselhos
populares e foruns, dentre os principais”.

A legalizacdo da participacdo garante a criacdo dos mecanismos institucionais de
comunicacdo, através dos quais os cidaddos passam a conhecer os seus direitos e atuar
ativamente na construcdo de politicas publicas mais efetivas e coerentes com as demandas
locais.

Com o0s mecanismos de participacdo nos municipios os individuos passam a atuar
como os “fazedores privilegiados” de politicas nas instancias locais, podendo estas tornarem-
se politicas de cunho municipal. Para que qualquer tipo de politica publica possa se efetivar e
atingir boa parte da populagdo de um determinado municipio com eficiéncia e eficacia, é
fundamental a presenca da sociedade participando impreterivelmente nas fases que compéem
a elaboracéo das politicas publicas.

Do contrério, as politicas criadas pelo governo sem nenhum tipo de colaboracdo da
sociedade, ndo dando a esta a oportunidade de relatar quais as demandas tidas como prioritarias
e quais precisam ser atendidas com maior urgéncia, nao terdo tanta eficiéncia pelo fato de nédo
terem surgido da propria comunidade onde a politica serd implementada, ou seja, das pessoas
que vivenciam tais problemas sociais. Colaborando com as ideias mencionadas acima,

Swarovsky (2011, p. 11) destaca que,

Em um pais com dimensdes continentais como o Brasil, com elevados indices
de assimetrias sociais, politicas e financeiras, seria praticamente impossivel
gue um plano de acdo elaborado na esfera federal pudesse abranger, de forma
adequada, a totalidade dos problemas sociais existentes nas distintas
realidades brasileiras.

Contudo, a Participacdo permite que a sociedade contribua na definicdo de politicas
mais assertivas, correspondendo a realidade local e que atenda melhor as demandas. E preciso
perceber que a participacdo € fundamental no desenvolvimento de qualquer comunidade, onde
existem problemas sociais que impedem seu crescimento, pois a presenca de sujeitos sociais

ativos e qualificados nas tomadas de decisOes facilitam a satisfacdo das necessidades locais.
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Para isso, a participagdo deve estar presente em todos os niveis de tomada de deciséo, desde a
identificacdo das demandas locais até a avaliacdo e ajuste das politicas.
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4 O MUNDO DO TRABALHO INFANTIL: CARACTERISTICAS E PROJECAO

Antes de conceituar o trabalho infantil é de extrema importancia abordar, mesmo que
sucintamente, a evolucdo do trabalho da crianca e do adolescente no mundo e no Brasil, desde
a antiguidade até os tempos atuais, destacando alguns aspectos determinantes para a
intensificacdo da utilizacdo de mado de obra precoce, como a revolucdo industrial, e abordar
também as diferentes formas de combate e as regulamentac6es a respeito desse problema social

considerado relevante no Brasil e que foi incluido na agenda do governo.

A mdo-de-obra infantil participou ativamente no processo de
desenvolvimento das antigas civilizacbes. No Egito, Mesopotamia, Grécia,
Roma, Império do Meio (hoje China) e Japdo, as criancas semeavam e
colhiam, eram incluidas no trabalho artesanal, carpintaria, marcenaria e
guarda de rebanhos. Existem relatos de menores trabalhadores desde os trés
anos, em minas, olarias e embarcac¢fes maritimas (FERREIRA, 2001, p.11).

Ainda na visdo de Ferreira (2001), os filhos dos povos escravizados teriam que
trabalhar para o enriquecimento da nagdo dominadora e muitas vezes essas criangas eram
raptadas para exercerem diversos tipos de trabalho escravo e ha casos em que eram abandonadas
pelos pais, a fim de diminuir o gasto domeéstico. No caso das meninas romanas, as que fossem
mais novas e escolhidas pelo pontifice maximo, tornavam-se vetais e entregavam sua infancia
e juventude ao servico do templo e ndo poderiam sair nas ruas com frequéncia e, quando saiam,
eram precedidas por um lictor (guardas) com um feixe de varas na mao, 0 que representava
uma autoridade as jovens. No Eqgito, as criancas eram consideradas mercadorias valiosas e eram
atraidas para os navios, lugar onde se comercializavam os artesanatos e artigos em ferro e
bronze, e quando os fregueses chegavam, as criangas eram vendidas como escravas.

Ferreira (2001) demonstra que em beneficio desse tipo do comércio escravo, no
Oriente Médio formaram-se importantes comunidades. Tanto na China como no Japdo, 0s
filhos, juntamente com os pais, sdo obrigados a trabalhar na agricultura, pesca, artesanato e
metallrgica, enfrentando rigores do inverno e o sufocante calor para conseguir um meio de
subsisténcia.

A revolucdo industrial, considerada marco das mudancas do trabalho industrial por
intensifica-lo ainda mais, surgiu em meados do século XVIII na Inglaterra, lugar onde foram
inventadas as maquinas de fiacdo e tecelagem que produziam bem mais do que os trabalhos

feitos manualmente.
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Com o surgimento das fabricas, as mulheres, 0os homens e principalmente as criangas
exerceram algum tipo de atividade nas fabricas. As criancas eram recrutadas pelo fato de
conseguirem resolver trabalhos que os adultos ndo podiam desenvolver e por possuir uma méo
de obra barata. Podendo, esses menores, exercerem diversas tarefas de modo mais eficiente que
os trabalhadores adultos caso fossem bem treinados.

Dando continuidade ao contexto da Revolugéo Industrial, como fator propulsor do

trabalho infantil Trottmann (2008, p. 15) assevera que

Os primordios da Revolugdo Industrial, entre final do século XIX e inicio do
século XX, registram a continuidade de ampla utilizacdo da mao-de-obra
infantil por justificativas tdo incabiveis quanto a prépria agdo; acreditava-se,
por exemplo, que as criangas possuiam habilidades Unicas, como os chamados
“dedos ageis”.

No Brasil, por sua vez, ainda no século XX, o trabalho infantil era visto como algo
positivo devido a situa¢do socioeconémica para aquelas criangas que Se encontravam na
situacdo de vulnerabilidade e excluséo social. Milhares de criangas deixam de frequentar a
escola, abdicando dos direitos previstos na constituicdo, para trabalhar no campo ou nas fabricas
gue muitas vezes ficavam sem receber o salario pelos servicos prestados.

De acordo com a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (2011), o
entendimento de que “¢ melhor a crianga trabalhar do que ficar na rua, exposta ao crime e aos
maus costumes”’; “trabalhar forma o carater da crianga”; ou ainda “¢ bom a crianga ajudar na
economia da familia” diminuiu no decorrer dos anos, porém, ainda encontra-se presente na
sociedade.

A pobreza constitui um fator que provoca o trabalho infantil no Brasil, pelo fato de
que, quanto menor for a renda familiar e a escolaridade, mais é sentida a necessidade de realizar
o trabalho precoce, a fim de contribuir com a renda.

Para a erradicacdo deste problema social, o Brasil vem desenvolvendo vaérias politicas
capazes de minimizar a insercdo precoce das criangas no ambiente de trabalho e criar normas e
leis que garantem os direitos da crianga e do adolescente.

Deste modo, Cassol e Porto (2007), afirma que na busca de resultados positivos, contra
o0s problemas publicos, criaram o projeto piloto Programa de Apoio Integrados (PAI) contra as
carvoarias do Mato Grosso do Sul, ao passo que ele alcangou uma visdo da complexidade e foi
abrangente nas medidas elaboradas. Este projeto foi direcionado para as familias que tem o
trabalho infantil como fruto de uma necessidade financeira. Esse projeto, segundo as autoras,

foi aplicado em todo o pais devido as pressdes sofridas pela sociedade civil e pelo Forum
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Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) que fez surgir o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) em 1996.

4.1 O trabalho infantil no Brasil: formas de combate e prevencao

O contexto histérico brasileiro, assim como dos outros paises em desenvolvimento, é
marcado pela exploracao do trabalho realizado por criancas e adolescentes. Por este motivo, a
partir do século XIX o Brasil comecou a criar uma vasta legislacdo no que diz respeito a
protecdo e a proibicdo do trabalho infantil procurando erradicar tal problema e oferecer uma
vida digna as criangas e aos adolescentes.

Vale destacar que a legislacdo brasileira destinada a erradicacdo do trabalho infantil se
encontra em conformidade com a Convencao dos Direitos da Crianga, adotada pela assembleia
das Nacdes Unidas (ONU) e tida como um mecanismo de direitos humanos mais aceitos na
historia do universo.

A convencdo n° 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) determina a
idade minima para a admissdo em emprego. E a convencdo n° 182 trata da Proibicéo das Piores
Formas de Trabalho Infantil e a agdo imediata para a sua eliminacao.

O governo federal desenvolveu varias a¢cdes para combater o trabalho infantil como é
0 caso do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) e Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), sendo que a CONAETI é um organismo
quadripartido, formado por representantes do poder publico, dos empregadores, da sociedade
civil organizada e de organismos internacionais, sob a coordenagdo do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE). Seu objetivo principal é a elaboracéo e 0 monitoramento do Plano Nacional
de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente. Sendo

que,

O Plano constitui-se num instrumento fundamental na busca pelas metas de
eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015 e de erradicar a
totalidade do trabalho infantil até 2020, assumidas pelo Brasil e pelos demais
paises signatarios do documento “Trabalho Decente nas Américas: Uma
agenda Hemisférica, 2006-2015”, apresentado na XVI Reunido Regional
Americana da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ocorrida em
2006 (CONAETI, 2011).

Entretanto, ndo basta somente criar meios capazes de erradicar o trabalho precoce, é

preciso cumprir o ciclo da politica publica avaliando, com ajuda da sociedade, se a agdo
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desenvolvida foi eficiente e ou eficaz e se merece ser continuada de modo a abranger diversos

municipios que possuem o mesmo problema publico.

4.2 Base juridica para protecéo da infancia e da juventude

A Constituicdo Federal de 1988, marco juridico da transicdo democratica e da
institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil, determina no seu artigo 7°, inciso XXXIII,
a “Proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

No artigo 277, o texto constitucional prevé:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade
e opresséo.

Levando em consideracdo que a educacdo é um fator chave para qualquer politica
destinada a crianca e ao adolescente, a CF/88 aborda em seu artigo 228 os diversos direitos do
Estado:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Il - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

IV - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
V - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei n°® 8.069/1990 considera em seu
artigo 2° criangas como sendo aquelas com doze anos de idade incompletos e adolescentes
aqueles que se encontram entre os doze e dezoito anos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus artigos 60° a 69°, especifica a
protecdo integral a crianca e ao adolescente no ambito do trabalho. O primeiro artigo estabelece
que “é proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condicao de

aprendiz [...]” e o segundo, artigo 69° do ECA, afirma que o adolescente tem direito a
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profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, desde que seja observado alguns dos aspectos
importantes referente ao “respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento” e
“capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho”.

As criangas e os adolescentes, com idade compreendida entre 16 e 18 anos, estdo aptos
a trabalhar desde que obedecam algumas restrigdes presentes na constitui¢ao brasileira, como:
a proibicdo de trabalho noturno, perigoso, insalubre, penoso, em locais prejudiciais a sua
formacéo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e nem trabalhos cujo horario
ndo os permitam frequentar as aulas escolares.

De acordo com o ECA, artigo 5°, “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissio, aos seus direitos fundamentais.”

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT — Decreto 5.452/1943) unificou toda a
legislacdo trabalhista existente no Brasil e seu objetivo é regulamentar todas as relacdes do
trabalho presentes no seu decreto.

Em seu Capitulo 1V, titulo 111, a CLT disp6e sobre as possibilidades e condicGes de
trabalho de pessoas com idade inferior a 18 anos. A CLT considera menores, para o efeito desta
consolidacéo, aqueles trabalhadores com 12 anos a 18 anos de idade (redacdo dada pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967), mas esclarece, em seu paragrafo unico, que,

O trabalho do menor reger-se-a pelas disposicdes do presente Capitulo, exceto
no servico em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da familia
do menor e esteja este sob a direcdo do pai, md ou tutor, observado,
entretanto, o disposto nos arts. 404, 405 e na Secdo Il. (Redacéo dada pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967). (BRASIL, 2014).

Vale destacar que a legislacdo brasileira destinada a erradicacdo do trabalho infantil se
encontra em conformidade com a Convencdo dos Direitos da Crianca, da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e com as convengfes n° 138 e n° 182 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), voltados para a problematica do trabalho infantil.

Com as devidas retificagdes feitas no Brasil em 2001 (Decreto n° 4.134), a convengéo
n°® 138 “definiu a imposicdo de idade minima, a partir dos 14 anos ou mais, para o trabalho,
tudo com fundamento em fatores como a escolaridade obrigatoria e a protecdo a saude e a
seguranca da crianca” (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013, p. 24).

Ja a convencao 182 retificada em 2000 (Decreto n° 3.597), de acordo com 0s mesmos

autores:
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[...] dispbs sobre a proibicdo e acdo imediata para eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil, considerando, dentre outros fatores, que a efetiva
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil requer acdo imediata e
global, que leve em conta a importancia da educacéo fundamental e gratuita e
a necessidade de retirar a crianca da todos esses trabalhos, promover sua
reabilitacdo e integracdo social, e a0 mesmo tempo, atender as necessidades
de suas familias. (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2003, p. 24).

Contudo, o Brasil deve tomar as precaucfes cabiveis e rapidas para poder eliminar as
piores formas de trabalho infantil de acordo com a OIT e aprovada pelo Decreto Legislativo
n® 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n® 3.597 de 12 de setembro de
2000.

Com a aprovagdo desta, os menores de dezoito anos ficam proibidos de exercerem as

atividades descritas na lista TIP, exceto, conforme o artigo 2°, parégrafo 1°, inciso I:

Na hipétese de ser o emprego ou trabalho, a partir da idade de dezesseis anos,
autorizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, apdés consulta as
organizactes de empregadores e de trabalhadores interessadas, desde que
fiquem plenamente garantidas a salde, a seguranca e a moral dos
adolescentes.

E importante ressalvar, mesmo que sucintamente, duas outras legislaces que se fazem
presentes na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, que é 0 caso de Instrucdo
Normativa n® 66/2006 da Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego e a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). A primeira dispde sobre a atuacao da
inspecdo no combate ao trabalho infantil e na protecéo do trabalhador adolescente. De acordo
com BRASIL (2003, p. 1), essa inspecdo:

Rege-se pelos principios e normas da Constituicdo Federal, de 05 de outubro
1988; da Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943; do Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA, Lein®8.069, de 13 de julho de 1990; e pelas convences internacionais
ratificadas pelo Estado Brasileiro, respeitados os limites de sua atuagdo,
especialmente aqueles previstos no Regulamento da Inspecéo do Trabalho,
aprovado pelo Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002, com as
alteraces do Decreto n° 4.870, de 30 de outubro de 2003, e nas disposicdes
desta instrugdo normativa.

A Inspecdo do Trabalho tem por funcdo fiscalizar o cumprimento da legislacéo
trabalhista, dentre outras atribui¢des. A segunda, denominada de LOAS, promulgada no dia 7
de dezembro de 1993 pela Lei n° 8.742, procura realizar através de um conjunto de acoes

integrados de iniciativa publica e da sociedade, 0s minimos sociais para garantir o atendimento
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as necessidades bésicas, por meio de beneficios, servigos, programas e projetos. Em seu artigo
2°, destaca que a assisténcia social tem por objetivos: a) a protecdo a familia, a infancia e a
adolescéncia; b) e 0 amparo as criancas e adolescentes carentes.

Portanto, vale destacar que a assisténcia ndo atende exclusivamente a criangas e
adolescentes, mas também segmentos que se encontram em estado de extrema pobreza e

exclusdo social.

4.3 Estratégias e Mecanismos Institucionais de Prevencéo e Erradicacéo do Trabalho

Infantil

Cardoso (1998) afirma que para além dos documentos juridicos presentes no pais para
assegurar os direitos da crianca e do adolescente, em meados do século XX, mais
especificamente no ano de 1990, o governo brasileiro introduziu um conselho federal e
consequentemente varios outros conselhos estaduais e municipais, capazes de garantir e criar
acOes que defendam a fase infanto-juvenil, sendo eles: o Conselho Tutelar; Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais dos direitos das criancas e adolescentes e Nucleos de Erradicacédo do
Trabalho Infantil e de Protecéo ao Trabalho do Adolescente.

Acompanhando esse esforco de instituir estruturas juridico-administrativas que
garantam a agdo conjunta do Estado em suas diferentes instancias e segmentos da sociedade,
tem-se a criacdo de um Foérum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPET]). Este por sua vez,

é uma estratégia da sociedade brasileira de articulacdo e aglutinacdo de atores
sociais institucionais, envolvidos com politicas e programas de prevencao e
erradicacdo do trabalho infantil no Brasil. Foi criado em 1994, com o apoio
da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT e do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia — UNICEF (FNPETI, 1994, p. 1).

Os conselhos dos direitos das criangas e do adolescente tem carater participativo e
surgiram para descentralizar a politica que admite a participacdo da sociedade civil na
elaboracdo de politicas publicas. O ECA determina em seu artigo 88° as atribui¢des desses
conselhos e no inciso IV destaca que eles devem fazer “manutencdo de fundos nacionais,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente™.

De acordo com o ECA, artigo 131, o conselho tutelar € um 6rgdo permanente, pois

tem agdo continua e uma vez criado e implantado ndo pode ser extinto; e autbnomo, porque tem
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0 poder de tomar suas proprias decisdes sem interferéncia externa; além disto, é néo
jurisdicional, porque ndo tem o poder de julgar e sim de aconselhar exercendo atividades de
carater administrativo, vinculado ao poder executivo municipal. E regulamentado pela Lei
Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990, tem como missao assegurar os direitos da crian¢a e do
adolescente e todo municipio deve por obrigacdo ter no minimo um Conselho Tutelar como
0rgdo integrante da administracdo publica local, composto por 5 membros escolhidos pela
populacéo local para exercer o0 mandato de 4 anos. Ele tem que adotar medidas de protecédo
necessarias, quando os direitos sdo violados por omissdo ou acao do Estado e ou da sociedade.

O artigo 236 do ECA estabelece as atribui¢es do conselho tutelar, destacando-se:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, 1 a VII;

I11 - promover a execucgdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes;

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia.

O conselho tutelar sé poderd exercer as suas atribuicbes, apds receber caso de
denuncias referente a violacdo dos direitos da crianca e adolescente do municipio e isso inclui

a exploracdo de menores nas atividades consideradas prejudiciais a sua saude.
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5 ANALISE DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
NO BRASIL

Como ja mencionado anteriormente, muitas politicas publicas, em especial as de
assisténcia social, surgiram como resposta do governo federal as pressdes sofridas por parte da
sociedade civil e movimentos sociais na busca de melhores programas e acdes para a
erradicacdo do trabalho infantil.

Cabe alertar que, o programa aqui enfatizado faz parte da Politica Publica de
Assisténcia Social, que de acordo com 0 BRASIL (2005), realiza de forma integrada as politicas
setoriais que procuram garantir e proteger os direitos sociais, a0 passo que, um dos seus
objetivos ¢ “Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegéo social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem”. De acordo com o BRASIL
(2005), para que a assisténcia alcance uma maior efetividade, foi implementado o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Pois, 0s programas que procuram garantir, a protecéo dos
direitos humanos fundamentais, sao articulados dentro do SUAS, (ver figura 4). Deste modo,
percebe-se que, a assisténcia social se organiza em sistema e protecfes. Sendo que, essas
protecdes sdo estruturadas em dois grandes grupos: Protecdo Social Bésica e Protecdo Social
Especial. Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social e combate & fome (MDS), a
protecdo social basica é ofertada pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e,

[...] tem como objetivos prevenir situagbes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicGes, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em
situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagédo (auséncia
de renda, precério ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou,
fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social [...]
(BRASIL, 2005, p. 33).

Os programas que sdo concedidos pelo CRAS sdo: Programa de Atencédo Integral a
Familia (PAIF), Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), ProJovem
Adolescente, entre outros.

Jé& a protecdo social especial, de acordo com 0 BRASIL (2005), € oferecida pelo Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e é destinada as familias que
possuem seus direitos violados e que se encontram em situacdes de risco tanto pessoal como

social, por ocorréncias de maus tratos, abuso sexual, situacdo de rua, trabalho infantil entre
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outros. A Sentinela e o PETI sdo alguns dos programas em que o atendimento é realizado no
CREAS, logo ap6s ser afirmado algum tipo de violagdo dos direitos.

Figura 4- Estrutura Organizacional da Politica de Assisténcia Social
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Fonte: Elaboragéo propria.

Em suma, nota-se que 0 CRAS é uma unidade publica de assisténcia social, que presta
servicos e programas de protecdo social béasica, enquanto o CREAS destina-se a um
atendimento especializado as familias vitimas de violagcdo dos direitos humanos fundamentais

Deste modo, Cassol e Porto afirmam que o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) foi criado em 1996, pelo Governo Federal, em parceria com a OIT, para
combater a exploracdo de criancas em carvoarias da regido de Trés Lagoas, em Mato Grosso
do Sul.

De acordo com BRASIL (2016), esse programa foi ampliado de modo a atender
criancas e adolescente de todos os Estados do Brasil e implementar politicas publicas de
enfrentamento deste problema social, atendendo as demandas da sociedade, articuladas pelo
FNPETI.
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Segundo o BRASIL (2015), o programa aqui abordado tem o propdsito de afastar
criancas e adolescentes, com idade inferior a 16 anos, do trabalho precoce, salvo em condigéo
de aprendiz a partir de 14 anos. Para o seu efetivo funcionamento, em varios municipios, 0
programa conta com o apoio dos Estados, do governo federal, da sociedade civil e de agdes

estratégicas, que segundo (BRASIL, 2015, p. 2), sdo estruturados em cinco eixos:

Informacao e mobilizacdo a partir das incidéncias de trabalho infantil, para o
desenvolvimento de acdes de prevencao e erradicacdo;

Identificacdo de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil;
Protecdo social para criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil e
suas familias;

Apoio e acompanhamento das a¢des de defesa e responsabilizagio;
Monitoramento das a¢des do PETI.

Desta forma, pode-se perceber que estas acdes consideradas estratégicas, possuem
elevada incidéncia no gue tange ao combate do trabalho infantil e demonstra que, para o PETI
funcionar corretamente, ele necessita de colaboracdes de varios setores dos governos estaduais
e municipais com a contribuicdo da participacédo social.

O combate ao trabalho infantil requer uma participacédo ativa da populacéo, que pode
contribuir para identificar e denunciar os casos do trabalho infantil na cidade e a mobilizacéo
de diferentes atores sociais, COmo 0s governamentais, capazes de juntar esforgos para garantir
os direitos das criancas e dos adolescentes.

Contudo, existem dados que afirmam a presenca de milhdes de criancas e adolescentes
exercendo atividades laborais com ou sem remuneracdo. Na maioria das vezes essas crian¢as
deixam de frequentar a escola para desempenhar tarefas consideradas perigosas e que dificultam
o seu desenvolvimento fisico e moral. A populacdo deve denunciar esses casos nos canais que
possibilitam a sua participacdo como é o caso do conselho tutelar, o ministério publico do
trabalho, as delegacias regionais do trabalho e Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), entre outros.

Para BRASIL (2016), as acdes estratégicas acima mencionadas sdo desenvolvidas pela
rede socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), articulada as outras
politicas publicas, como: atransferéncia de renda, o trabalho social com familias e
oferta de servigos socioeducativos para as criangas e os adolescentes que se encontram em
situacdo de trabalho. Segundo o BRASIL (2016) o PETI foi designado pela Lei Organica de
Assisténcia Social, como sendo um programa de carater Intersetorial, integrante

da Politica Nacional de Assisténcia Social. Porém ndo basta somente a transferéncia de renda e
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tdo pouco a criagdo de politicas, é preciso diagnosticar e fazer com que as familias participam,
identificando os casos de trabalhos praticados pelos menores de 16 anos e quando este ndo é
realizado na condicédo de aprendiz.

Soares et al. (2006) afirma que a transferéncia de renda € destinada as familias que
possuem criancas, com idade compreendida entre 7 e 15 anos, trabalhando ou em risco de
trabalhar em atividades consideradas perigosas e prejudiciais a satde das criangas, como em
carvoarias, na plantacao de cana-de-acUcar, entre outros.

Deste modo, o PETI procura combater o trabalho infantil através da transferéncia de
renda as familias que possuem criancas em situacdo de trabalho infantil, sendo que essa

transferéncia se da a partir do momento em que ha:

a) Inclusdo das criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil no
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

b) O aprimoramento do processo de identificacdo das situacfes de trabalho
infantil, nos espacos publicos, por meio do Servico Especializado em
Abordagem Social,

c) A orientacdo e o acompanhamento das familias através do Programa de
Atencdo Integral a Familia - PAIF e do Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos - PAEFI por referenciamento e
contrarreferenciamento dos usuarios no Sistema, conforme especificidades
das situacbes vivenciadas, dentro da perspectiva do trabalho em rede
concebido pela SUAS (BRASIL, 2015).

As familias s6 terdo acesso a transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia (PBF)
se estiverem inscritos no PETI e atender aos critérios de exigibilidade. O BRASIL (2015) alerta
que elas precisam procurar a gestdo do Cadastro Unico no municipio para pedir que sejam
incluidas no Programa e, além disso, a prépria assisténcia social do municipio pode inseri-las
no programa a partir do momento que identificar o caso de trabalho infantil na familia.

Uma vez inseridos no programa e segundo Caixa (2016), as familias terdo o direito de
receber um auxilio financeiro no valor de 25 reais mensal, por crianga, sendo que este valor é
destinado aos municipios da zona rural com menos de 250 mil habitantes e 40 reais por crianga
cuja familia mora em zona urbana, municipios, capitais e regides metropolitanas com mais de
250 mil habitantes.

Vale destacar que, para o enfrentamento deste problema, o PETI ndo faz somente a

transferéncia de rendas para as familias, mas também:

apoia e orienta as familias beneficiadas por meio de atividades de capacitacdo
e geracdo de renda; fomenta e incentiva a ampliacdo do universo de
conhecimentos da crianca e do adolescente, por intermédio de atividades
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culturais, desportivas e de lazer, no periodo complementar ao do ensino
regular (Jornada Ampliada); estimula a mudanca de habitos e atitudes,
buscando a melhoria da qualidade de vida das familias, numa estreita relagdo
com a escola e a comunidade (BRASIL, 2006, p.04).

O PETI esta voltado para criancas e adolescentes com idade inferior a dezesseis anos,
no ambito do trabalho, e quando este trabalho néo é desempenhado na condicéo de aprendiz. O
BRASIL (2016) afirma que em 2005 o PET] foi integrado ao Programa Bolsa Familia, trazendo
consigo mudancas significativas para o aprimoramento no processo de transferéncia de renda.

Segundo 0 BRASIL (2014), em 2013 iniciou-se a discussao sobre o redesenho do PETI,
em razdo dos avangos normativos e na implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), e os da politica de prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil. De acordo BRASIL

(2014), este redesenho visa

Contribuir para a aceleracdo das acGes de prevencdo e de erradicacdo do
trabalho infantil em consonancia com o Plano Nacional de Prevencédo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador
(Reedicdo 2011-2015), acompanhado pela Comissdo Nacional de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (CONAETI) - com composi¢do quadripartitel: governo,
sociedade civil, trabalhadores e empregadores (BRASIL, 2014, p. 6).

Por fim, tal redesenho procura realizar um conjunto de ac¢Ges estratégicas voltadas para
0 combate das novas incidéncias de atividades identificadas no Censo IBGE 2010, incrementar
ainda mais 0s servicos socioassistenciais e vincular as agbes com outras politicas publicas,
sendo que, este Gltimo, “favorece a criagdo de uma agenda intersetorial de erradicacdo do
trabalho infantil” (BRASIL, 2014, p.6).
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6 APARTICIPACAO SOCIAL NAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO
TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Com o proposito de demonstrar a importancia de ter politicas publicas criadas através
de um problema publico, como foi o caso do PETI, e que permite a participacdo de diversos
atores sociais contribuindo nas tomadas de decisdes, serdo discutidas, neste capitulo, umatabela
e um grafico com os numeros absolutos de criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de idades
ocupados no Brasil, nas Grandes Regides e nas Unidades da Federacdo com base nos dados do
Censo demografico realizado nos anos 2000 e 2010.

Ademais, para uma melhor comparacdo, de forma a destacar a informacéo de que a
reducdo foi maior a partir dos anos em que foram criados o FNPETI e o PETI, sera utilizado
um gréafico construido pelo proprio FNPETI, com o titulo cenario do trabalho infantil, dados
do Pnad 2014 e através deste, apresentar alguns condicionantes que contribuiram para a reducéo
e 0 aumento em alguns anos, compreendidos entre 1992 a 2014.

Deste modo, o Censo IBGE 2010 identificou uma reducdo do trabalho infantil em
relacdo ao Censo IBGE 2000, sendo que em 2000 o numero de criancas e adolescente
trabalhando era de 3.935.495 e em 2010 esse numero reduziu para 3.406.514, uma diminuigéo
de 13,4%.

Tabela 1- NUmero e variagdo de criangas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade ocupados no Brasil,
nas Grandes Regides e nas Unidades da Federacdo em relagdo aos dados do Censo 2000 e 2010

Numero de ocupados (em nameros absolutos)
Brasil, Grandes Regides e

Unidades da Federacéo

Censo
2000 Censo 2010 Taxa de variacao (%)
Brasil 3.935.495| 3.406.514 -13,4
Note | weeae] s 0000 %
Acre 15.135 16.514 9,1
Amapa 7.354 12.324 67,6
Amazonas 61.887 82.572 33,4
Para 179.612 180.088 0,3
Rond6nia 53.087 45,953 -13,4




Roraima

7.059

11.238

59,2
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Tocantins

42.098

30.305

-28,0

Alagoas 78.284 63.703 -18,6
Bahia 362.586 290.636 -19,8
Ceara 212.392 160.885 -24,3
Maranh&o 192.262 144.309 -24,9
Paraiba 98.914 69.508 -29,7
Pernambuco 188.385 147.865 -21,5
Piaui 99.214 62.402 -37,1
Rio Grande do Norte 54.747 43.304 -20,9
Sergipe 42.699 37.244 -12,8

Espirito Santo 86.824 64.864 -25,3
Minas Gerais 443.617 349.994 -21,1
Rio de Janeiro 152.746 138.701 -9,2
Séo Paulo 616.868 553.912 -10,2

Parana 253.256 240.271 5,1
Rio Grande do Sul 242.133 217.312 -10,3
Santa Catarina 161.498 160.140 -0,8

Distrito Federal 22.830 29.619 29,7
Goias 131.058 132.606 1,2
Mato Grosso 73.636 69.876 -51
Mato Grosso do Sul 55.314 50.369 -8,9

Fonte: Elaborag&o prépria a partir do Censo Demografico do IBGE (2000 e 2010).

Percebe-se na tabela 2 e no Gréfico 1, que a regido Norte € a Unica que ndo registrou

nenhuma redugdo entre o ano 2000 até o censo 2010, mas sim um aumento de 3,5% de criancas

e adolescentes ocupados no Brasil.

Para Dias e Araudjo (2013), o trabalho infantil na Regido Norte pode estar ligado a

fatores demogréficos como o crescimento populacional e ao maior grau de urbanizacdo da
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Regido, em comparagdo a 2000 e isso favoreceu o trabalho infanto-juvenil do campo para a
cidade. Essa urbanizacdo intensificou-se nos altimos anos uma vez que as industrias
implantadas na cidade fizeram com que as pessoas que moravam no campo emigrassem para a

cidade em busca de emprego e aumentar a renda.

Gréfico 1- Criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade, ocupadas no Brasil e por Grandes
Regides - 2000 / 2010
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir do Censo Demografico do IBGE (2000 e 2010).

Contudo, vale ressaltar que a localizacdo do domicilio € uma das caracteristicas
extremamente importante na identificagdo da incidéncia do trabalho infantil e com isso, Dias e
Araujo (2013) afirmam que, dos 3,4 milhGes de criancas e adolescentes que se encontram em
situacdo do trabalho em 2010, cerca de 2,4 milhdes residem nas cidades.

Entretanto, das varias caracteristicas utilizadas para a realizacdo do censo
demografico, como idade, cor ou rac¢a, educacdo, trabalho e rendimento, nem todos véo ser
abordados especificamente em forma de graficos ou tabelas, nesse trabalho, mas a medida em
gue se constituem em fatores condicionantes para 0 aumento ou a reducdo do trabalho infantil
serdo citados, em forma de argumentos, como foi o caso de localizagio do domicilio.

Para comparar a situacdo do trabalho infantil antes e depois da existéncia do PETI em
1996, convém ressalvar que, na década de 90 o trabalho infantil conseguiu um lugar de destaque
na agenda politica. Foi nessa era que surgiu um marco importante no combate ao trabalho
infantil, a aprovacéo do ECA (Lei n° 8.069/1990), e diversos mecanismos e conselhos para

garantir a protecédo dos direitos das criancas e dos adolescentes, bem como o surgimento de
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“[...] numerosas denuncias de exploragdo de mado-de-obra infantil; a
mobilizac&o de grupos sociais envolvidos com o tema, em diversas regides do
pais, tem contribuido na disseminacgdo de a¢des institucionais de erradicacao
do trabalho infantil, bem como elevando o destaque dessa questéo na agenda
social brasileira” (PERDENEIRAS, 2004, p. 47).

Conaeti (2011) reconhece que, apesar desse destaque na agenda politica, ainda é
visivel, os elementos do velho paradigma, em que as familias continuam a pensar que o trabalho
de criangas e adolescentes ¢ uma forma de “prevencao” contra os males de marginalizagao.
Provar a sociedade de que a educacdo € a melhor maneira de evitar que, os filhos se tornem
marginais e ndo o trabalho, continua sendo até hoje, um desafio a ser enfrentado.

Um dos mecanismos que foi criado em 1994 e que se tornou importante na luta contra
esse impasse social, € o Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo ao Trabalho Infantil, que
permite a interacado entre diferentes atores sociais, como: érgdos do governo, ONGs, instituicdes
empresariais, sindicatos de trabalhadores, entre outros. Como descreve Perdeneiras (2004), o
FNPETI possui a participagdo de mais de 40 entidades governamentais e ndo governamentais
e sua atuacao é voltada para iniciativas de articulacdo, mobilizacdo, divulgacdo e sensibilizacéo,
além da participacdo em eventos, reunides e seminarios.

O Forum Nacional de prevencdo e Erradicacdo do Trabalho infantil elaborou um
grafico com base nos dados de IBGE/Pnad capaz de demonstrar a reducdo do trabalho infantil
desde 1992 até 2014 e ainda foi feito uma projecdo da perspectiva de reducdo desta questdo

social até 2020, com criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade ocupadas no Brasil.
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Gréfico 2- Criancas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados em 1992 até 2020
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Fonte: Elaboragao Prdpria a partir dos dados do PNAD 2014 desenvolvido pelo FNPET]I, sobre o
cenario do trabalho infantil.

* Nos anos, 1994, 2000 e 2010, a Pnad ndo foi a campo.
*A PNAD até o ano de 2003 ndo abrangia a area rural da regido Norte (exceto o Tocantins).

Considera-se o grafico acima, um instrumento fundamental para que se possa fazer a
comparacao referente a redugdo do trabalho infantil antes e depois da ampliagdo no processo
de participacédo social na agenda politica que possibilitou a criacdo de PETI e outras politicas
que permitem tal participacdo no processo de garantir a assisténcia social.

Observa-se, atraves do grafico, uma reducdo bastante significativa na década de 90 e
de certo modo pode-se constatar, segundo Conaeti (2011, p.13), que “a mobilizagdo social, as
medidas legislativas e as politicas publicas surgidas a partir de entdo geraram importantes
avancos”, na qual se torna notdrio que, a partir de 1996, época em que o PETI comecou a atuar,
a reducdo foi mais acelerada. Um dos motivos de tal reducéo esta relacionado ao investimento
do governo federal em politicas publicas de combate a pobreza, desigualdade e distribuicdo de
renda gque ocasionou uma queda significativa nos indices do trabalho infantil.

As politicas publicas de reducédo da pobreza, das desigualdades e distribui¢do de renda
sdo fundamentais para impedir que criangas e adolescentes trabalhem nas diversas atividades
consideradas insalubres e penosas. Pois, quando uma familia recebe um auxilio financeiro, por
meio do Bolsa Familia por exemplo, tende a ndo colocar os filhos para trabalhar a fim de

complementar a renda.
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Ainda com essas politicas destinadas ao combate desse impasse, o trabalho infantil
continua sendo um problema na sociedade. Assim sendo, Conaeti (2011) atribui a persisténcia
desse problema social e de graves dimensdes no Brasil as estruturas socioecondmicas que
“levaram o Brasil a ser reconhecido mundialmente como um dos paises com os maiores indices
de desigualdade social, expressos na concentragdo de renda nas classes economicamente
protegidas”.

O grafico acima, demonstra uma reducéo do trabalho infantil nas duas Ultimas décadas.
Porém o nimero de criancas e adolescentes trabalhando mantém-se critico, mesmo apés a
existéncia do PETI, FNPETI e outras politicas publicas oriundas de participagdo de diversos
atores sociais.

Essa ocorréncia pode ser devido a falta de fiscalizacdo por parte do Governo e dos
trabalhos serem de dificil acesso, de modo a dificultar o diagndstico. Em razéo disso, Conaeti
(2011) afirma que as pesquisas realizadas pela PNAD revelam trabalho infantil com criangas e
adolescentes, exercendo atividade familiar ndo remunerado na agricultura e nas atividades
informais urbanas.

Apbs rever as diversas formas do combate a essa questdo no Brasil, sente-se a
necessidade em avancar no processo de diagnostico do trabalho infantil pelo PETI, pois as
proprias familias constituem-se em um aliado importante nas denuncias, no caso de existéncia
de trabalho infantil.

Portanto, o desafio concentra-se na identificacdo das criancas e adolescentes que
exercem atividades de dificil acesso para que o governo possa aplicar medidas cabiveis, como
inseri-los nos servicos da rede socioassistencial e das demais politicas publicas capazes de
combater o trabalho infantil e inserir a populagdo na fiscalizagdo por estarem mais proximos
das criancas e adolescentes que exercem atividades laborais proibidas para menores, com ou
sem consentimento dos pais.

Para que este desafio seja ultrapassado, é preciso conscientizar as familias sobre os
problemas causados no desenvolvimento da crianga e do adolescente quando estas possuem 0
pensamento errdneo de que ter os filhos menores trabalhando é melhor do que estarem na rua
praticando algo de vandalismo. Este pensamento contribui para a violacdo dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes previstos na constituigéo.

Ademais, existem diferentes formas de garantir que criancas e adolescentes nédo
pratiguem atos de vandalismos, que ndo seja usa-los como forga de trabalho, como, por
exemplo, colocar as criancas e adolescentes na escola para que usufruam de seus direitos de

estudar e brincar, sem afetar o seu desenvolvimento fisico e moral.
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Surge assim o papel da familia, do governo e das organiza¢cdes ndo governamentais
em criar politicas publicas adequadas a realidade social, que sejam capazes de dar um fim nesta
forma de violacdo dos direitos e também promover a¢des que contribuam no combate ao
trabalho infantil.

O PETI, como ja foi observado nas literaturas, possibilita a participacdo da sociedade
civil, dos atores sociais governamentais e ndo governamentais. Como afirma Ribeiro (2002), a
sociedade civil pode participar, por meio dos grupos de gestores, participando na solucéo dos
problemas, fiscalizando a utilizacdo dos recursos publicos e também denunciando o caso de
exploragdo, como ja foi dito anteriormente. A sociedade civil, juntamente com o governo estéo
contribuindo para a erradicacdo do trabalho infantil.

Todavia, para Lopes (2011) o PETI vem perdendo forca desde que foi integrado ao
Programa Bolsa Familia, pois é preciso ter foco tanto no trabalho em si como no programa.
Pois de nada vai adiantar a transferéncia de renda para as familias sem que estas garantam a
manutencdo dos filhos nas escolas. Perante essa afirmacéo, torna-se necessario a articulagdo da
sociedade para reverter os indices de trabalho infantil.

Por fim, vale ressalvar que o trabalho infantil é problema pablico que ndo pode ser
resolvido como um ato isolado. Por este motivo, o “trabalho infantil deixa de ser uma questao
de decisdo familiar e individual e passa a ser uma questdo de direitos basicos do cidadao”
(RIBEIRO, 2002, p. 2) e por refletir na estrutura socioecondmica no pais, 0 seu combate se

torna em um desafio enorme a ser enfrentado pelo governo.
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7 CONCLUSAO

A participacdo social na agenda politica vem ganhando destaque nos dias atuais e é
uma proposta bastante interessante dentro da politica pablica. Os autores se referem a ela como
sendo um fator crucial na criacdo de uma politica publica voltada pra os problemas sociais, ou
seja, 0 envolvimento de diversos atores sociais contribui em todas as fases que compdem uma
politica publica.

Deste modo, pode-se dizer que, na identificacdo de problema, a relacdo entre Estado e
sociedade possibilita uma escolha do problema tido como prioritario em determinado local, pois
0 governo passa a ouvir, dos préprios moradores, quais sao as suas necessidades e 0 que se tem
de mais urgente a ser resolvido na comunidade.

Vale ressaltar que essa relacdo deve percorrer durante todas as fases, de modo a
garantir que o0 governo possa optar pela proposta mais adequada aos problemas pelo qual vai
ser formulada. A sociedade deve estar sempre fiscalizando de modo a garantir o melhor uso dos
recursos financeiros e se a politica é capaz de satisfazer as necessidades coletivas e
posteriormente votar se a politica deve ser ampliada ou néo.

Durante a fundamentacdo teorica percebe-se que 0s movimentos sociais conseguiram
garantir seus espagos ndo s6 na agenda politica, mas também na Constituicdo Federal, de modo
a terem legitimamente diversos mecanismos e instancias que possibilitam uma participagdo
mais ampla e correta.

O PETI consiste em uma das politicas que foram criadas com base em um problema
publico, que é a constante utilizacdo de mado de obra infantil em diversas atividades
consideradas insalubres e perigosas para menores de idade.

Este programa foi inicialmente criado para combater o trabalho infantil nas carvoarias
do Mato Grosso do Sul, e em seguida foi ampliado tanto dentro das regides do proprio Estado,
como para todo o pais, com o propdésito de combater as piores formas do trabalho, entre outros
trabalhos penosos ilicitos.

O referido programa do governo federal facilita e permite a participacdo social, ao
passo que, a sociedade civil se apresenta como parceira do governo na erradicagdo do trabalho
infantil desde o inicio do programa, uma vez que as familias e a sociedade em geral sdo
responsaveis por denunciar os casos de exploracao para 0s 0rgaos responsaveis por prevenir e
garantir os direitos humanos fundamentais das criancas e dos adolescentes.

Por fim, é clara a percepgéo de que qualquer politica pablica que permite a participacéo

social tem um resultado bem expressivo no que tange a satisfacdo das necessidades coletivas.
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A partir dos anos 90, quando a mobilizagéo possibilitou a ampliacéo da participagéo e
criacdo de diversos mecanismos e programas para combater o trabalho infantil, o PETI é
considerado um dos responsaveis pela reducéo significativa desse problema social, juntamente
com outras politicas de combate a pobreza e desigualdades sociais e distribuicdo de renda.

Concluindo, embora as politicas ja criadas conseguiram reduzir bastante esse
problema, ainda é observado nas ruas criancgas e adolescentes praticando algum tipo de trabalho,
como lavar carros, vender balas e também outras praticas que acontecem até dentro de casa,
como € o caso de criangas que ajudam os pais nos afazeres domésticos. Por esse motivo é
preciso desenvolver mais politicas publicas capazes de promover a inclusdo das familias em
diversos programas de geracdo de renda e de qualificacdo profissional, uma vez que esses
programas impedem as familias de colocar os filhos para trabalhar como forma de

complementar a renda.
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