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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) tem como objeto de estudo a
cooperacdo bilateral Timor Leste e Brasil na Educacdo Superior com foco na trajetdria,
realidade e perspectivas da parceria entre o Ministério da Educacdo Timor Leste,
Universidade Nacional Timor Lorosa’e (UNTL) e a Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). A opcéo por tal objeto de estudo
decorre da experiéncia vivenciada como estudante da UNTL em 2011 e da UNILAB a
partir de 2012, no quadro da cooperacao bilateral entre os paises. O objetivo geral do
TCC consiste em analisar a trajetdria, realidade e perspectivas da parceria entre o
Ministério da Educacdo, a UNTL e a UNILAB no contexto da cooperacdo bilateral
entre o Timor Leste e o Brasil no ensino superior. Os objetivos especificos sdo: @
contextualizar a trajetéria da cooperacdo entre o Timor Leste e o Brasil no &mbito do
ensino superior com foco no Ministério da Educacdo, UNTL e UNILAB; @ caracterizar
as bases da cooperacédo bilateral entre o Brasil e o Timor Leste no contexto educacional,
com foco no ensino superior e entre os 6rgdos e instituicbes ja referidas; @
compreender a realidade e as perspectivas da parceria entre 0 Ministério da Educacdo, a
UNTL e a UNILAB; @ Contribuir para a producdo do conhecimento sobre a tematica
da cooperacdo bilateral do Timor Leste com o Brasil no ambito do ensino superior a
partir da parceria do Ministério da Educacdo, da UNTL e da UNILAB. A abordagem
qualitativa foi o aporte metodoldgico, com foco no estudo de caso e procedimentos
referenciados na pesquisa bibliografica, analise documental. A estrutura do trabalho
contempla a Introducéo, o Capitulo 1 intitulado Timor Leste: contextualizac&o historica,
aspectos fisicos, socioculturais e de desenvolvimento humano, o capitulo 2 sob o titulo
Cooperacdo Bilateral Timor Leste e Brasil: trajetoria, realidade e perspectivas da
parceria do Ministério da Educacdo, UNTL e UNILAB. E por fim a Conclusdo com
uma sintese reflexiva a partir dos principais resultados alcancados na pesquisa.

Palavras-Chave: cooperacao bilateral. Educacéo superior. UNTL. UNILAB.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the bilateral cooperation of East Timor and
Brazil in Higher Education focusing on the trajectory, reality and perspectives of the
partnership between the East Timor Ministry of Education, Universidade Nacional
Timor Lorosa’e (UNTL) And Universidade da Integracéo Internacional Lusofonia Afro
Brasileira (UNILAB). The option for this object of study start from the experience lived
as a student of UNTL in 2011 and UNILAB from 2012, within the framework of
bilateral cooperation between both countries. The overall objective of the is to analyze
the trajectory, reality and perspectives of the partnership between the Ministry of
Education, UNTL and UNILAB in the context of bilateral cooperation between East
Timor and Brazil in higher education. The specific objectives are: 1) to contextualize
the trajectory of the cooperation between East Timor and Brazil in the scope of higher
education focusing on the Ministry of Education, UNTL and UNILAB; 2) to
characterize the bases of bilateral cooperation between Brazil and East Timor in the
educational context, focusing on higher education and among the organs and institutions
have mentioned above ; 3) Understanding the reality and perspectives of the partnership
between the Ministry of Education, UNTL and UNILAB; 4) Contribute to the
production of knowledge on the issue of bilateral cooperation between East Timor and
Brazil in the field of higher education, based on the partnership of the Ministry of
Education, UNTL and UNILAB. The qualitative approach was the methodological
contribution, focusing on the case study and referenced procedures in the bibliographic
research, documentary analysis. The structure of the work includes the Introduction,
Chapter 1 entitled East Timor: historical contextualization, physical, socio-cultural and
human development aspects, chapter 2 under the title Bilateral Cooperation East Timor
and Brazil: trajectory, reality and perspectives of the Ministry of Education, UNTL and
UNILAB. And finally the Conclusion with a reflexive synthesis based on the main
results achieved in the research.

Key-Words: bilateral cooperation. College education. UNTL. UNILAB.
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1 INTRODUCAO

O Timor Leste é considerado como um dos paises mais jovens do mundo.
Dominado por Portugal por mais de 500 anos, ao ter sua independéncia proclamada em
28 de novembro de 1975, logo em seguida foi invadido pela Indonésia, que governou o
pais até 1999. A Restauracdo da Independéncia foi internacionalmente reconhecida em
20 de maio de 2002.

O Brasil, desde a independéncia do Timor Leste, em meados da década de 1970
assumiu uma posi¢do de apoio a reconstrucdao do pais. No processo de Restauracdo da
Independéncia o Brasil teve importante papel, ndo apenas porque Sérgio Vieira de
Mello foi o Administrador do pais designado pela United Nations Transitional
Administration In East Timor (UNTAET), mas pelo Brasil assumir a cooperacdo
bilateral como um dos contributos para a reconstrucdo do pais, atuando em diversas
frentes de trabalho, em que a cooperagédo educacional se destaca.

Entre as acOes de cooperacdo celebradas pelo Brasil e o Timor Leste destaca-se a
assinatura de Termo de Convénio entre a Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) e a Universidade Nacional de Timor Lorosae
(Timor-Leste) e o Protocolo de Cooperagdo entre o Ministério da Educacdo da
Republica Democratica de Timor Leste e a Unilab em marco de 2011.

O objeto de estudo do presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) é a
cooperacao bilateral Timor Leste e Brasil na Educacdo Superior com foco na trajetoria,
realidade e perspectivas da parceria entre o Ministério da Educacdo Timor Leste,
Universidade Nacional Timor Lorosae (UNTL) e a UNILAB.

A motivacdo pela escolha do objeto de estudo decorre da experiéncia de em
2011 ter ingressado na UNTL para cursar Comunicagdo Social. No decorrer do curso o
Ministério da Educacdo e a UNTL estabeleceram parceria com a UNILAB na
perspectiva de oportunizar estudos no Brasil, na recém-criada Universidade da
integracdo internacional no contexto da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP).

As experiéncias vivenciadas na UNTL e na UNILAB estimularam a pesquisa
sobre o0 objeto de estudo ora exposto, a partir da seguinte questdo-problema: como se
configura a trajetoria, realidade e perspectivas da parceria entre o Ministério da
Educacéo, a UNTL e a UNILAB no contexto da cooperagéo bilateral Timor Leste e

Brasil?
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O interesse desse trabalho € apresentar o processo de cooperacéo realizado pelo
Estado timorense, por meio do Ministério da Educacdo, com o Brasil. Focaliza-se essa
cooperacdo no ambito educacional e institucional entre estruturas do Governo e
Universidade do Timor Leste e a UNILAB, com o entendimento de que tais parcerias
apresentam caminhos de abrir, expandir e efetivar os acordos realizados entre os dois
paises.

A cooperacdo que vem sendo implementada se configura como uma das opcdes
para a formacédo de novos profissionais em diversas areas a fim de que possa contribuir
com o desenvolvimento do pais, pois 0 Timor Leste estd em processo de reconstrucéo
do Estado e necessita muito de apoio para formacdo de novos dirigentes e servidores
publicos.

Consoante 0 exposto, o presente TCC tem o seguinte objetivo geral: analisar a
trajetoria, realidade e perspectivas da parceria entre 0 Ministério da Educacdo, a UNTL
e a UNILAB no contexto da cooperacdo bilateral entre o Timor Leste e o Brasil no
ensino superior.

Os objetivos especificos sdo: @ contextualizar a trajetoria da cooperacao entre o
Timor Leste e o Brasil no ambito do ensino superior com foco no Ministério da
Educacdo, UNTL e UNILAB; @ caracterizar as bases da cooperacdo bilateral entre o
Brasil e o Timor Leste no contexto educacional, com foco no ensino superior e entre 0s
Orgdos e instituicdes ja referidas; ® compreender a realidade e as perspectivas da
parceria entre o Ministério da Educacdo, a UNTL e a UNILAB; ® Contribuir para a
producdo do conhecimento sobre a tematica da cooperacdo bilateral do Timor Leste
com o Brasil no d&mbito do ensino superior a partir da parceria do Ministério da
Educacdo, da UNTL e da UNILAB.

A metodologia utilizada na elaboracdo deste TCC é a abordagem qualitativa,
com foco no estudo de caso e procedimentos referenciados na pesquisa bibliogréfica,
analise documental.

A pesquisa qualitativa e 0 estudo de caso sdo abordados por Ventura (2007),
entre outros autores. A autora, referenciada em obras cléssicas, aborda a natureza, o
delineamento e a aplicagéo desses na investigagao cientifica.

Chizzotti (2006, p.70), um dos grandes autores na area de pesquisa em educacéo,
aborda que o estudo de caso é marcado pela busca intensiva de dados de uma realidade
ou contexto particular, assim como pode ter como objeto um evento especifico ou

processos tipicos da contemporaneidade, em que a perspectiva € compreender o
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fendmeno de forma abrangente, descreve-lo em detalhes, entre outras caracteristicas.

Afirma o autor que:

Os estudos de caso visam explorar, deste modo, um caso
singular, situado na vida real contemporanea, bem delimitado e
contextualizado em tempo e lugar para realizar uma busca

circunstanciada de informagdes sobre um caso especifico”.
(CHIZZOTTI, 2006, p. 70)

O estudo de caso é concebido por Yin (2015) como uma pesquisa que se
caracteriza por uma forma de conhecer a fundo o assunto, um programa e uma
institui¢ao e outas unidades a ser conhecida demasiadamente o “como” € o “por que”

de uma determinada situacdo. O estudo de caso de acordo com Yin (2015, p.17):

[...] € uma investigacéo empirica que

e investiga o fendmeno contemporineo (o “caso”) em profundidade ¢ em
seu contexto do mundo real, especialmente quando

e 0s limites entre o fendmeno e o contexto puderem ndo ser claramente
evidentes.

Considerando o objeto de estudo, a questdo problema e os objetivos propostos
no presente TCC, reconheceu-se a pertinéncia do estudo de caso como enfoque tedrico
e metodoldgico da pesquisa empreendida. Para Gil (2007), sdo quatro as fases do
estudo de caso: O® a delimitacdo da unidade de investigacdo; @ a coleta de dados; ® a
selecdo, analise e interpretacao de dados; @ elaboracéo do relatdrio.

Importante procedimento metodoldgico de um trabalho investigativo é a
pesquisa bibliografica, principalmente no momento inicial de construcdo das bases
académicas do estudo, onde o pesquisador pode conhecer mais sobre o assunto a ser
estudado. De acordo com Fonseca (2012), esse procedimento metodolégico implica em
levantamento de estudos tedricos ja em circulagdo em meios eletrénicos ou impressos, a
exemplo de web sites, livros, artigos cientificos. Nesse sentido, se recorreu a
publicaces que abordam a cooperagdo entre governo Timor Leste e Brasil, na area de
ensino superior, e analisou as monografias e os trabalhos que ja foram escritos e
tratados em relacdo ao assunto.

No que se refere a pesquisa documental, Pimentel (2001) aborda que tal
procedimento metodoldgico pode se constituir como o principal meio para a consecucgao

de empreendimento cientifico, como um instrumento complementar. Documentos
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escritos, como relatdrios ou leis, assim como néo escritos , a exemplo de filmes, videos,
slides ou fotografias. (SA-SILVA; ALMEIDA e GUINDANI, 2009).

A anélise documental foi muito importante na construgdo do presente TCC, com
foco em documentos celebrados entre o Ministério da Educacdo, a UNTL e a UNILAB
— Convénio, Protocolo —, legislacdo e documentos referentes & cooperacdo em linha
geral e especificamente na area de educacgdo (ensino superior).

Na coleta de dados recorreu-se a aplicacdo de questionario e realizacdo de
entrevistas, tendo como sujeitos de pesquisa gestores da UNILAB, estudantes oriundos
do Timor Leste. Tem sido cada vez mais recorrente nas ciéncias sociais 0 uso de
questionario na pesquisa, devendo-se considerar as finalidades a que se destinam, a
populacdo alvo do estudo e os recursos disponiveis, como apontam Cohen e Manion
(1986).

O questionario aplicado aos estudantes timorenses na UNILAB foi composto por
questdes fechadas e abertas organizadas em trés partes: a) na primeira, perguntando-se
sobre a identificacdo dos estudantes, como por seu nome, sua idade e género; b)
posteriormente foi perguntando a trajetéria da escolaridade (curso de origem dos
estudantes na UNTL e ano de ingresso antes vir pra Brasil e 0 curso que esses
estudantes estdo cursando atualmente na UNILAB); e por fim c) foi apurado sobre a
visdo da cooperacdo do Timor-Leste com a UNILAB. O detalhamento do questionario
para estudantes consta no Apéndice 1, assim como € abordado em capitulos
subsequentes.

Complementarmente recorreu-se a entrevista semiaberta envolvendo dirigentes
da UNILAB que participaram de trés gestdes da Reitoria daquela universidade. A
entrevista foi concebida como forma de aprofundar a realidade dos planos e acdes
universidade para manter a cooperacao entre duas instituicoes.

As entrevistas com gestores da UNILAB foram referenciadas em Boni e
Quaresma (2005) que tratam sobre a técnica de entrevistas semiestruturadas, abordando
gue devem contemplar perguntas abertas e fechadas para oportunizar aos informantes
sujeitos da pesquisa que tratem da tematica em pauta a partir de sua prépria visdo. Tais
entrevistas compdem o corpus do presente TCC. O roteiro de entrevista, elaborado na
perspectiva de analisar a trajetoria, realidade e perspectivas da parceria em questdo foi

estruturado em duas partes, assim compostas: a) dados de identificacdo e b) indagagéo
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sobre o0 contexto da cooperacdo bilateral, composto por trajetoria, realidade e
perspectivas. No Apéndice 2 consta tal roteiro de entrevista.

O detalhamento sobre os sujeitos de pesquisa, pre-testagem, aplicacdo e
sistematizacdo dos dados do questionario encontram-se discutidas no capitulo 2 do
presente TCC.

A estrutura do trabalho contempla a Introducéo, dois capitulos e a concluséo, o
primeiro capitulo intitulado: Timor Leste: contextualizacdo histérica, aspectos
fisicos, socioculturais e de desenvolvimento humano aborda uma breve
caracterizagdo do pais a partir de aspectos fisicos, socioculturais e de desenvolvimento
humano, aliada a uma sintese histérica do dominio portugués, a independéncia, a
ocupacdo da Indonésia e a Restauracdo da Independéncia. O capitulo contempla ainda
apontamentos sobre a educacdo no Timor Leste no contexto da Restauracdo da
Independéncia.

No segundo capitulo, intitulado Cooperacédo Bilateral Timor Leste e Brasil:
trajetoria, realidade e perspectivas da parceria do Ministério da Educacdo, UNTL
e UNILAB, o foco ¢é a cooperacdo bilateral entre o Brasil e o Timor Leste, tendo como
centralidade a revisdo de literatura, analise documental do convénio e do protocolo de
cooperacdo celebrado pela UNILAB, o Ministério da Educacdo do Timor Leste e a
UNTL. A realidade e as perspectivas da cooperacdo sdo discutidas a partir dos
elementos ja referidos, mas com foco na analise dos resultados dos questionarios e das
entrevistas realizadas no decorrer da pesquisa.

Por fim, na conclusdo sdo abordados elementos sintese e apontamentos sobre a
cooperacdo e as parcerias estabelecidas entre o Timor Leste e o Brasil, assim como as
parcerias entre a UNTL e a UNILAB.
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2 TIMOR LESTE: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA, ASPECTOS
FISICOS, SOCIOCULTURAIS E DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

O presente capitulo aborda uma breve caracterizacao do pais a partir de aspectos
fisicos, socioculturais e de desenvolvimento humano. Contempla ainda uma sintese
historica da colonizacdo sob o dominio portugués, a independéncia, a ocupacdo da
Indonésia e a Restauracdo da Independéncia. Apontamentos sobre a educagdo no Timor
Leste no contexto da Restauracdo da Independéncia também € parte constitutiva do

capitulo.
2.1 Timor-Leste: aspectos fisicos e socioculturais do pais

O Timor Leste, também conhecido como Timor Lorosae, esta situado na Asia. O
nome do pais significa Timor do Sol Nascente. Sua localizagdo esta ao leste da Ilha do
Timor, sendo cercada a oeste pela provincia indonésia de Nusa Tenggara Timur; ao
norte pelo mar de Savu e o Estreito de Wetar. A Australia esta a 500 km através do Mar
de Timor. (PNUD, 2002). Parte constitutiva da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), a posicdo geografica do Timor Leste é evidenciada na Figura 1 em
que constam bandeiras da CPLP, conforme apontado pela seta.

FIGURA 1: Localizagdo de Timor-Leste no mundo

Fonte: Viajando com a Lingua Portuguesa, 2015.
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Dados do Relatorio de Desenvolvimento Humano do pais (PNUD, 2002) indica
que o relevo do pais € marcado por um nicleo de montes e de montanhas situados a
mais de 2.000 metros acima do nivel do mar, incluindo o Monte Tatamailau a 3.000
metros. O clima é quente, com uma temperatura média de 21°. (PNUD, 2002).

Marcado por uma heranga historica de interacdes entre o sistema tradicional e os
sistemas impostos pelo jugo dos colonizadores portugueses e indonésios, o Timor Leste
foi subdividido em 2002, ano da Restauracdo da Independéncia, em 13 distritos, 65
subdistritos, 442 sucos! e 2.225 aldeias. (CENSOS POPULACIONAL E
HABITACIONAL TIMOR LESTE, 2010).

A divisdo territorial do pais em distritos € retratada na Figura 2.

FIGURA 2: Timor-Leste com divisao dos Distritos

Timor Sea
INDONESIA

Fonte: Go Timor Leste

O pais tem uma extensao territorial de 15.410 km?2 e atualmente conta com uma
populacdo de 1.066.409 habitantes, conforme dados dos Censos Populacional e
Habitacional de 2010. A populacdo € predominantemente rural, correspondendo a 70,
4%, enquanto a populacdo urbana é de 29,6%. Predomina maior quantidade de homens
na populacdo timorense, equivalente a 51% e em numeros absolutos a 544.198,
enquanto as mulheres representam 49% da populacdo ou a 522.211. A densidade
populacional do pais € de 71 habitantes por km?, sendo mais concentrada na area

11 Suco corresponde a um “principado’ tradicional.
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urbana, cuja densidade é de 352 habitantes por km2, enquanto no meio rural é de 53kmz2.
(CENSOS POPULACIONAL E HABITACIONAL TIMOR LESTE, 2010).

A diversidade cultural do Timor Leste € uma marca do pais que se traduz em
maultiplas facetas, desde a arquitetura tradicional com o uso de madeiras, bambu e fibras
de palmeira nas construgdes a diversidade linguistica.

A tecelagem tradicional a base de algoddo se concretiza nos tais, os conhecidos e
admirados panos coloridos timorenses, feitos principalmente pelas mulheres, que sédo
usados em celebracdes religiosas, rituais animistas, comunitarios ou ligados a cultura,
assim como séo oferecidos de presentes. Produzidos por diferentes grupos étnicos, seus
estilos e técnicas diferenciam os sentidos culturais atribuidos a tradicdo dos panos e suas
estamparias, cujos desenhos expressam mitos ancestrais e simbolos culturais.

O artesanato timorense tem na cestaria uma de suas principais atividades, tanto
para uso local, como instrumento de fomento do turismo. As folhas de palmeiras séo a
base dessa tradicdo que em diferentes trancados se transformam em cestos, bolsas,
caixas, entre outros. Destacam-se entre esses artefatos de palmeira os katupa, saquinhos
produzidos pela folha de coqueiro tradicionalmente utilizado para cozer o arroz, o que
denota o uso do artesanato no cotidiano da cultura timorense.

Os barcos do Timor Leste sdo replicados em miniaturas de corcoras e beiros
produzidos com casca de tartaruga; as casas de sandalo reproduzindo as casas do distrito
de Lautém; conchas em cascas de coco, miniaturas ou figuras produzidas com chifre de
bufalo fazem parte do arsenal de artesanatos timorenses.

Em sua pesquisa sobre Pluralidade de vozes, sentidos e significados do turismo no
Timor-Leste Projetos turisticos e a negociacdo da cultura leste-timorense, Oliveira
(2013) destaca que a diversidade étnica no Timor Leste foi historicamente valorizada
tanto por governos sob dominio colonial, quanto por governos em tempos de
independéncia ja restaurada, bem como pela sociedade civil, constituindo-se ainda como
parte da acdo das organizagcdes ndo-governamentais e base do turismo étnico. A autora

problematiza o turismo étnico e pauta reflexdes:

O turismo étnico tem como caracteristica o atrativo da forma de vida e
das tradicOes de determinados grupos humanos unificados por uma
mesma raiz étnica. Em muitos lugares com grupos indigenas das
Américas, 0 turismo étnico se desenvolveu a partir dos proprios
membros das comunidades que viram no turismo uma oportunidade
de compartilhar e mostrar sua cultura (Barreto, 2005). Entretanto,
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quem seriam essas pessoas da comunidade a ter as rédeas do turismo
étnico? Seriam pessoas mais simples da comunidade local ou a elite?
(OLIVEIRA, 2013, p. 17).

O mito fundador da existéncia da ilha a partir da lenda do crocodilo € reveladora
da forga mitologica na cultura timorense. Diz a lenda que nos tempos idos vivia um
crocodilo muito velho na ilha Celebes, que ja quase ndo conseguia se alimentar de
peixes. A partir da amizade com um jovem rapaz passou a havegar e na procura por um
disco de ouro que flutua nas ondas proximas de onde nasce o sol, ja exausto de tanto
flutuar com o jovem rapaz, resolveu descansar por um instante e nesse momento seu
corpo transformou-se na maravilhosa ilha que é o Timor Leste. O rapaz que
acompanhava o crocodilo constatou que trazia no peito o disco de ouro que o crocodilo
sonhara, compreendendo assim que aquela era a ilha dos seus sonhos e se chamaria de
timor, que significa oriente.

Em sua tese de doutoramento Paulino (2012) analisa a representacdo identitaria
em Timor Leste a partir de cultura e dos media. O autor argumenta que o0s timorenses
enfatizam o lugar do mito e dos simbolos transmitidos pela tradi¢do oral como um forte
elemento da cultura do pais. Na visdo do autor “... E possivel, portanto, considerar que a
mitologia da ilha de Timor seja uma historia e/ou uma lenda revelada e valorizada
segundo convengOes de cada grupo étnico existente em Timor-Leste”. (PAULINO,
2012, p. 32)

Para o autor a forte religiosidade crengca em Deus do povo timorense “... terd sido
inspirada na ideia do lalik (que designa tudo o que € sagrado), presente em todos 0s
momentos da vida dos timorenses” (PAULINO, 2012, p. 31).

A posicdo do Timor Leste, em termos de indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), a partir de 2013, corresponde ao 128° lugar, em relacdo a 188 paises, colocando-
0 como um pais com Desenvolvimento Humano Médio com o indice 0.62, conforme
dados do PNUD (2014). Em 2002 o pais foi considerado o mais pobre da Asia e
ocupava a posicao entre os cinco mais pobres do mundo, num total de 187 nagdes.

Criado em 1990, o IDH é concebido como uma medida aglutinadora de
indicadores de salde, educacdo e renda. Inspirado no conceito de desenvolvimento
humano proposto pelo Prémio Nobel de Economia Amarthya Sen, o economista
paquistanés Mahbub ul Hag atuou na difusdo do primeiro Relatorio de
Desenvolvimento Humano Global do Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) no ano ja referido. Os indices variam entre 0 (valor minimo)
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e 1 (valor maximo), sendo suas faixas de medi¢cdo assim definidas: 0,000 até 0,499
(muito baixo), 0,500 até 0,599 (baixo), 0,600 até 0,699 (médio), 0,700 até 0,799 (alto),
0,800 até 1.000 (muito alto).

No Timor Leste o IDH passou a ser mensurado ap0s a restauracdo da

Independéncia em 2002, tendo evidenciado crescimento significativo ao passar do

indice muito baixo em 2002 para baixo em 2010, conforme pode se constatar logo mais

abaixo nos dados do PNUD reproduzidos na Tabela 1 e no Grafico 1.

Tabela 1 — Progresso do IDH no Timor Leste

Progresso dos Indicadores de Desenvolvimento Humano em Timor-Leste,

2002-2010
% Anual
Classificagao % anual REN pe de
do IDH de Expectativa p Logaritmo Mudanga
Ano IDH s = . (PPP,
(posigdo dos mudancga de vida 2008% (RBN pc) do
paises) do IDH ) Logaritmo
(REN pc)
2000 na. n.a. n.a. 56.22 967 6.874 na.
2001 na. n.a. n.a. 57.06 819 6.708 -2.4
2002 0.375 120 (de 140) n.a. 57.83 823 6.713 0.1
2003 0375 123 (de 143) -0.1 58.51 796 6.680 -0.5
2004 0.401 120 (de 144) 7.0 59.13 1,105 7.007 49
2005 0.428 131 (de 169) 6.7 59.69 1,617 7.388 5.4
2006 0.445 128 (de 169) 40 60.20 2,087 7.643 35
2007 0471 127 (de 169) 56 60.68 3,178 8.064 55
2008 0492 121 (de 169) 4.6 61.14 4,692 8.454 4.8
2009 0.497 120 (de 169) 1.0 61.60 4,996 8.516 0.7
2010 0.502 120 (de 169) 0.9 62.06 5,303 8.576 0.7

Fonte United Nations Development Programme
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Graéfico 1- Tendéncias do IDH no Timor Leste

Tendéncias dos IDHs de Timor-Leste entre 2005-2010
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Fonte United Nations Development Programme

Os dados mais recentes apontam um crescimento significativo, tendo ocupado em
2011 0 147° lugar e em 2012 o0 134° lugar. Na analise do PNUD (2014), o periodo mais
rapido de crescimento foi entre 2008-2013. E mais, o Timor Leste foi o pais que
apresentou a mais elevada média anual de crescimento do desenvolvimento humano
dentre os 144 paises situados com indice de Desenvolvimento Humano Muito Alto,
Alto e Médio. (PNUD, 2014).

2.2 Timor Leste: do dominio portugués a Restauracao da Independéncia

A Republica Democrética de Timor Leste (RDTL) é um dos paises mais jovens
do mundo, considerando-se 0 marco da restauracdo de sua independéncia em 2002. O
pais teve seu territdrio ocupado pelos Portugueses desde 1515 até 1975, ou seja, por 460
anos, tendo proclamado unilateralmente sua independéncia no final de novembro de
1975, no contexto de intensas lutas de libertacdo do pais sob lideranga da Frente
Revolucionaria de Timor Leste Independente (FRETILIN), processo esse que coincide
também com o combate de povos africanos tambeém colonizados por portugueses.

Historicamente ocupado desde o século XVI, o Estado colonial na Provincia se

configura mais efetivamente no final do século XIX, com a marca de um modelo de
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col6nia de exploracéo, reproduzindo assim no Timor Leste um sistema de administragdo
que favorecia a exploracdo dos recursos naturais e de pessoas, comercializacdo de bens
e apropriacdo da riqueza local em favor dos interesses do dominio colonial, analisado
por Alencastro (1998) no cenério da economia dos descobrimentos, como € configurado
pelo autor esse processo de dominagéao colonial.

Ao longo do periodo da colonizagdo portuguesa ndo houve grandes investimentos
no Timor Leste, principalmente na area de educacdo. O governo portugués ndo investiu
para que 0 povo timorense tivesse oportunidade de acessar uma educacdo como a
maioria dos paises realiza para seus povos.

A declaracdo unilateral da independéncia do Timor Leste durou pouco. Uma
semana apos essa proclamacéo, a Indonésia invadiu o territorio e ocupou o pais por 24
anos, durante os quais a sociedade timorense passou por um grande sofrimento.

Pais limitrofe com o Timor Leste, a Indonésia invadiu com suas tropas e dominou
0s timorenses até 1999, ano em que a United Nations Transition Administration in East
Timor (UNTAET) passa a administrar o pais. O distanciamento dos paises de diferentes
continentes sobre a situacdo de dominio colonial portugués no Timor Leste favoreceu a
invasdo do pais pela Indonésia, que passou a ocupar a parte leste da ilha, tendo inclusive
rebatizado o pais de Timor Timur e a considerar a 272 col6nia indonésia, politica essa
que contou com o apoio do governo norte-americano, por entender que 0s timorenses
estavam ameacados por organizacdo comunista, no caso, a FRETILIN.

No dia 30 de agosto de 1999, depois de passar por muitos sofrimentos, 0 povo
timorense decidiu seu destino. Em plebiscito realizado com o apoio de Organizacdo das
Nacdes Unidade (ONU), votou em um das seguintes opcdes: a liberdade total do pais,
que a partir dali se tornaria uma nacdo independente e autodeterminada ou a sua
integracdo com a comunidade indonésia. No mesmo ano, em 04 de setembro, foi
anunciado que a maioria da sociedade timorense queria se tornar livre, 0 que obrigou 0s
indonésios a deixar o pais.

Vinculada @ ONU, a UNTAET liderou o ato de autodeterminacéo do Timor Leste,
impondo a perda do controle do governo indonésio sobre aquele pais. Depois disso
houve o governo transitorio liderado pelo ONU, com o objetivo de dar apoio ao povo
timorense a organizar todos os processos de formacao do Estado. Logo no més de abril
de 2001, o pais tinha a primeira eleigdo para escolher seu presidente da republica, que

fora democraticamente eleito.
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A posicéao do Brasil no contexto da independéncia do Timor Leste, em meados da
década de 1970, foi de apoio a reconstrucdo do pais asiatico, sendo que até entdo o
governo brasileiro estava alheio ao dominio colonial portugués sobre o pequeno pais
asiatico, como é analisado por Cunha (2001), o que conduziu o Brasil a uma posi¢édo
passiva na XXX Sessdo da Assembleia Geral da ONU realizada em 1975, ano em que
sob a lideranca da Frente Revolucionaria de Timor Leste Independente (FRETILIN), a
independéncia do Timor Leste é proclamada.

E no processo de Restauracdo da Independéncia do Timor Leste que o Brasil se
destaca, tanto pela inestimavel contribuicdo do diplomata Sérgio Vieira de Mello que
assumiu a condicdo de Administrador por designacdo da UNTAET, mas principalmente
pelo empenho do Brasil em viabilizar a cooperacédo bilateral como parte da agenda de
reconstrucdo do pais em diversas frentes de trabalho, em que a coopera¢do educacional
tem sido objeto de importante atuagéo.

Assim, o Timor Leste assume a condicdo de primeiro Estado soberano no século
XXI com a Restauracdo da Independéncia reconhecida internacionalmente em 20 de
maio de 2002. Silva (2007), entre outros autores, aborda importantes elementos
histéricos sobre o Timor Leste.

O artigo de Santos e Freire (2012) intitulado Histérias de vida de uma Professora
do Timor Leste: narrativas do sentir e viver na luta e labuta sintetiza elementos
vivenciados por uma mulher e professora timorense sob 0 dominio portugués, as tensdes
e privacOes de direitos na luta pela independéncia e dominio indonésio, bem como o0s
confrontos na luta pela restauracdo da independéncia. O trabalho das autoras retrata
também algumas experiéncias brasileiras no quadro da cooperacdo educacional nas
décadas mais recentes.

A realidade timorense no passado marcado por lutas é retratada por Bissaraek?

Ao relatar conflitos politicos instaurados no Timor Leste e intensificados com a invasdo da
Indonésia, que entre outras intempéries, impuseram a interrupgao da trajetoria de escolarizagéo
de timorenses que tinham conseguido acesso a escola, que também ndo era um direito universal
até entdo. No relato de Bissareak é expresso que a populacdo naquela época foi dividida entre a
cidade e o interior do pais, em que muitos fugiram para o “mato” para distanciarem-se dos

combates armados. No dizer de Bissareak a vida foi assim vivida:

2 Bissareak € o nome ficticio da professora timorense que narra suas histérias de vida e inspira o artigo
referido.
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Nessa caminhada foram trés anos de sofrimento e tudo acabava com
a vida da gente, mas nunca desistimos da educa¢do mesmo passando
grandes dificuldades. N&o tinha materiais como l&pis, caneta, livro,
cartazes, mas 0 ensino continuava, nos utilizavamos a casca branca
de bambu e o carvao para escrever e ensindvamos 0s idosos, 0s
adultos e as criangas. Tudo era bem organizado e com muita
disciplina. E a luta continuava. (Bissaraek, narrativa de historia de
vida, 2016, IN: SANTOS & FREIRE, 2016).

Reunida na sessdo plenaria de 22 de Margo de 2002, a Assembleia Constituinte
aprova e decreta a Constituicdo da RepUblica Democratica de Timor-Leste na
perspectiva de erguer uma cultura democratica pais, para instituir normas e marcos
legais proprios de um Estado de Direito, buscando interpretar o “... profundo
sentimento, as aspiracoes e a fé em Deus do povo de Timor-Leste”. (CONSTITUICAO
DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE, 2002).

A luta da FRETLIN e de milhares de timorenses que tombaram na luta néo foi em
vao. A luta de Bissareak retratada no artigo de Santos e Freire (2016) ndo foi em véo.
Foram essas lutas que possibilitaram a autodeterminacdo do povo do Timor Leste e que
hoje estdo a erguer o pais com a forca de sua identidade e cultural em colaboragdo com
a cooperacdo internacional.

A Assembleia Constituinte e a Constituicdo do pais consagram o compromisso de:

. combater todas as formas de tirania, opressdo, dominacdo e
segregacdo social, cultural ou religiosa, defender a independéncia
nacional, respeitar e garantir os direitos humanos e os direitos
fundamentais do cidaddo, assegurar o principio da separacdo de
poderes na organizacdo do Estado e estabelecer as regras essenciais
da democracia pluralista, tendo em vista a constru¢cdo de um pais
justo e préspero e o desenvolvimento de uma sociedade solidaria e
fraterna. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE
TIMOR-LESTE, 2002).

E reconhecido na Constituicio do pais o protagonismo da FRETLIN na
proclamacédo da independéncia do Timor Leste em 28 de Novembro de 1975, assim
como o reconhecimento da restauracdo da independéncia em 20 de Maio de 2002,

13

concebidos como marcos de libertacdo do povo timorense “... da colonizagdo e da
ocupacio ilegal da Patria Maubere por poténcias estrangeiras” (CONSTITUICAO DA

REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE, 2002).
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Fragmentos da Constituicdo do pais séo afirmativos do reconhecimento de todas
as formas de luta e bravura do povo timorense, como se pode constatar no trecho a
sequir:

A elaboracdo e adopg¢do da Constituicdo da Republica Democréatica de
Timor-Leste culmina a secular resisténcia do povo timorense,
intensificada com a invaséo de 7 de Dezembro de 1975. A luta travada
contra o inimigo, inicialmente sob a lideranca da FRETILIN, deu
lugar a formas mais abrangentes de participacdo politica, com a
criacdo sucessiva do Conselho Nacional de Resisténcia Maubere
(CNRM), em 1987, e do Conselho Nacional de Resisténcia Timorense
(CNRT), em 1998. A Resisténcia desdobrou-se em trés frentes. A
frente armada foi protagonizada pelas gloriosas For¢as Armadas de
Libertacdo Nacional de Timor-Leste (FALINTIL), cuja gesta historica
cabe exaltar. A accdo da frente clandestina, astutamente desencadeada
em territorio hostil, envolveu o sacrificio de milhares de vidas de
mulheres e homens, em especial jovens, que lutaram com abnegacédo
em prol da liberdade e independéncia. A frente diplomatica,
conjugadamente desenvolvida em todo o Mundo, permitiu abrir
caminho para a libertacdo definitiva. Na sua vertente cultural e
humana, a Igreja Catdlica em Timor-Leste sempre soube assumir com
dignidade o sofrimento de todo o Povo, colocando-se ao seu lado na
defesa dos seus mais elementares direitos.

Os martires da Patria timorense séo reverenciados no predmbulo da Constituicao
do pais, aprovada pelos Deputados legitimamente eleitos em 30 de Agosto de 2001,com
base no ato de referendo de 30 de Agosto de 1999, sob e com o apoio da ONU,
confirmou a vontade do povo do Timor Leste pela autodeterminacdo do pais e de sua

independéncia do jugo estrangeiro.

2.3 Educacéo no Timor Leste: apontamentos no contexto da Restauracgdo da
Independéncia

Constitucionalmente as linguas oficiais e nacionais no Timor Leste sdo o tetum e
0 portugués, conforme estabelecido no Art. 13 da Constituicdo do pais, devendo,
portanto, serem valorizadas e desenvolvidas pelo Estado.

O Artigo 59 da Constituicdo do Timor Leste estabelece as bases da educagéo
nacional:

1. O Estado reconhece e garante ao cidadao o direito a educacao e
a cultura, competindo-lhe criar um sistema publico de ensino bésico
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universal, obrigatorio e, na medida das suas possibilidades, gratuito,
nos termos da lei.

2. Todos tém direito a igualdade de oportunidades de ensino e
formacdo profissional.

3. O Estado reconhece e fiscaliza o ensino privado e cooperativo.
4. O Estado deve garantir a todos os cidaddos, segundo as suas
capacidades, 0 acesso aos graus mais elevados do ensino, da
investigacdo cientifica e da criagdo artistica. Todos tém direito a
fruicéo e a criagdo culturais, bem como o dever de preservar, defender
e valorizar o patrimdnio cultural. (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE, 2002).

Fundamentados na Constituicdo do pais, o Parlamento Nacional do Timor Leste
promulgou em 29 de outubro de 2008 a Lei N.° 14/2008 — Lei de Bases da Educagao
(LBE) — instituindo com isso um sistema publico de ensino béasico universal, obrigatério
e, na medida das possibilidades, gratuito.

E garantido constitucionalmente a todos os cidaddos timorenses o direito e a
igualdade de oportunidades de ensino e formacédo profissional, 0 acesso aos graus mais
elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da criacdo artistica, para além do direito
a fruicdo e a criacdo culturais, bem como o dever de preservar, defender e valorizar o
patrimonio cultural.

A LBE constitui-se como um quadro de referéncia para:

... a organizacdo, orientacdo, regulacdo e desenvolvimento do sistema
educativo emergente das profundas mudancas que o Pais atravessa
desde a sua independéncia. A consagracdo da universalizacdo do
ensino basico de nove anos de escolaridade obrigatéria e gratuita, o
reforco da garantia da igualdade de oportunidades de acesso e sucesso
escolares e a previsdo de medidas destinadas a proporcionar uma
escolaridade efectiva a todos os cidaddos assente em padrdes de
qualidade, sdo marcos importantes desta lei. (LBE, 2008).

Os objetivos fundamentais da educacdo no Timor Leste, conforme estabelecido

no Artigo 5° da LBE, s&o assim definidos:

A educacdo visa, em especial, a prossecucdo dos seguintes objectivos
fundamentais:

a) Contribuir para a realizacdo pessoal e comunitaria do individuo,
através do pleno desenvolvimento da sua personalidade e da formacao
do seu caréacter, preparando-o para uma reflexdo consciente sobre os
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valores éticos, civicos, espirituais e estéticos, proporcionando-lhe um
desenvolvimento psiquico e fisico equilibrado;

b) Assegurar a formacdo, em termos culturais, éticos, civicos e
vocacionais das criancas e dos jovens, preparando-os para a reflexdo
critica e reforco da cidadania, bem como para a pratica e a
aprendizagem da utilizacdo criativa dos seus tempos livres;

c) Assegurar a igualdade de oportunidades para ambos 0s $exos,
nomeadamente através de préticas de coeducacdo e da orientacdo
escolar e profissional, e sensibilizar, para o efeito, o conjunto dos
intervenientes no processo educativo;

d) Contribuir para a defesa da identidade e da independéncia nacionais
e para o reforco da identificacdo com a matriz histérica de Timor-
Leste, através da consciencializagdo relativamente ao patrimonio
cultural do povo timorense, da crescente interdependéncia e
solidariedade entre os povos e do dever de consideracdo e valorizagdo
dos diferentes saberes e culturas;

e) Desenvolver em cada individuo a capacidade para o trabalho e
proporcionar-lhe, com base numa solida formacgdo geral, uma
formacgdo especifica que Ihe permita, com competéncias na area da
sociedade do conhecimento e com iniciativa, ocupar um justo lugar na
vida activa, prestando o seu contributo para o progresso da sociedade,
em consonancia com os seus interesses, capacidades e vocagéo;

f) Descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e acgdes
educativas, de modo a proporcionar uma correcta adaptacdo as
realidades locais, um elevado sentido de participagdo das populages,
uma adequada inser¢do no meio comunitario e niveis de deciséo eficientes;

g) Contribuir para a correccdo das assimetrias regionais e locais, devendo
concretizar, de forma equilibrada, em todo o territério nacional, a igualdade
de acesso aos beneficios da educacéo, da cultura, da ciéncia e da tecnologia;
h) Assegurar o servico publico de educacdo e de ensino, através de uma rede
de ofertas da administracdo central e local, bem como das entidades
particulares e cooperativas, que garanta integralmente as necessidades de
toda a populagéo;

i) Assegurar a organizacdo e funcionamento das escolas, publicas,
particulares e cooperativas, de forma a promover o desenvolvimento de
projectos educativos prdprios, no respeito pelas orientagdes curriculares de
ambito nacional, e padrdes crescentes de autonomia de funcionamento,
mediante a responsabilizacdo pela prossecucdo de objetivos pedagogicos e
administrativos, com sujei¢do a avaliacdo publica dos resultados e mediante
um financiamento publico assente em critérios objectivos, transparentes e
justos que incentivem as boas praticas de funcionamento;

j) Assegurar a liberdade de escolher a escola a frequentar;

k) Contribuir para o desenvolvimento do espirito e préatica democréticos,
adoptando processos participativos na definicdo da politica educativa e
modelos de administracdo e gestdo das escolas que assegurem a participagéo
e a responsabilizacdo adequadas da administracdo central e local, das
entidades titulares dos estabelecimentos de educacdo e de ensino, dos
professores, dos alunos, dos pais e das comunidades locais, com vista
particularmente a promocéo dos resultados das aprendizagens;

I) Assegurar uma escolaridade de segunda oportunidade aos que dela ndo
usufruiram na idade prépria, aos que procuram 0 ensino por razdes de
valorizagdo profissional ou cultural, devidas, nomeadamente, a necessidades

de reconversdo ou aperfeicoamento, decorrentes da evolugdo dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. (LBE, 2008, p. 3-4).
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A organizacao do sistema educativo, de acordo com o estabelecido no Artigo 7.°
compreende a educagdo pré-escolar, a educagdo escolar, a educagdo extra-escolar e a
formacéo profissional, organizando-se para a educacao ao longo da vida.

A educacdo pré-escolar é complementar e ou supletiva da acdo educativa da
familia. O ensino basico, 0 ensino secundario e 0 ensino superior compdem a educagao
escolar, integrando modalidades especiais e incluindo atividades de ocupacéo de tempos
livres. As atividades de alfabetizacdo e de educacdo de base sdo englobadas pela
educacdo extraescolar, bem como o aperfeicoamento e atualizacao cultural e cientifica.
A formacdo profissional visa a integracdo ou o desenvolvimento profissional
perpassado por conhecimentos e competéncias.

No contexto do pds-independéncia uma das estratégicas utilizadas pelo Estado
timorense foi desenvolver e fortalecer algumas areas principais, como por exemplo,
salde, agricultura e a educacdo. Convém ressaltar que quando no inicio da execuc¢do dos
programas do primeiro exercicio do Estado, houve um grande desafio para sustentar
todas as acOes voltadas para sociedade, pois ndo havia recursos, tanto material como
humano, para dar suporte a esse Estado. A escassez quanto aos recursos financeiros
como meio para facilitar e financiar todas as politicas do pais também eram limitados.
Isso leva até no ano 2004, onde o Estado tinha Unica fonte da receita, por meio dos
impostos e taxas arrecadadas).

A criacdo do Fundo Petrolifero de Timor-Leste pelo governo no ano exercicio de
2005/2006 mudou o cenario, onde celebrou a parceria entre o Estado Timorense e
Austréalia na exploragdo do petr6leo no mar de Timor, fazendo com que, no ano
2006/2007 houvesse receitas para dar suporte aos programas do Estado (ZANIN, 2011,
p.50).

De acordo com a Comissao de Economia, Finangas e Anti-Corrupg¢éo (2010 apud
ZANIN, 2011, p.49) “O Governo de Timor utiliza como sua principal fonte de
financiamento as receitas petroliferas, as quais possibilitam, até entdo, a inexisténcia de
divida publica tanto interna quanto externa”. Por meio dos recursos financeiros que
tinha, comecou a implantar politica de formacdo para sua sociedade por meio da
elevacdo do ensino de qualidade em todos 0s niveis (ensino pre-primario, primario, pré-
secundario, secundario e superior).

A caracterizagcdo do ensino no Timor-Leste pode ser feita por meio de quatro

indicadores. Estes indicadores sao:
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[...] (i) nimero de escolas; (ii) numero de professores; (iii) nimero de
alunos; e (iv) réacio alunos/professores. E importante referir que o
racio alunos/professores é, diversas vezes, utilizado como indicador de
qualidade do sistema de ensino. Quanto menor for o nimero médio de
alunos para cada professor, isto é, quanto menor for o racio, melhor é
a qualidade da educacdo oferecida (MONIZ, 2012, p. 14).

O mais relevante apds sua independéncia foi levar a sociedade timorense a
frequentar o ensino como um dos fatores que contribuiu para desenvolvimento do pais.
Porém segundo a Direcdo Nacional Estatistica (2004 apud MONIZ, 2012, p. 12) um dos
problemas mais preocupantes do Estado é o Alfabetismo. Mesmo com os principais
indicadores de educagcdo mostram que no Timor Leste houve a evolugdo positiva, porém

sdo piores comparando com os paises da regido do sudeste asiatico onde o pais situa-se.

De acordo com a defini¢do do termo “analfabeto”, da ONU, mais de
400.000 dos 741.530 individuos com idade acima dos 6 anos sdo
analfabetos. [...] isto €, ndo sabem ler nem escrever em tétum,
portugués, lingua da Indonésia ou inglés. Metade dos adultos e 23%
dos jovens sdo analfabetos (MONIZ, 2012, p. 12).

Houve a imparcialidade entre a taxa de analfabetismo dos homens em relagéo as
mulheres, ou seja, a taxa de analfabetismo das mulheres é superior em relacdo a dos
homes em todo distrito do pais®.

No distrito de Dili, a propor¢do de mulheres analfabetas é cerca de 6
pontos percentuais superior a dos homens. No distrito de Ermera
67,1% dos homens sdo analfabetos, contra 75,1% de mulheres
analfabetas. As maiores diferencas entre homens e mulheres, em
termos de analfabetismo encontra-se em Vigueque (10,2 pontos
percentuais) e em Lautem (9,9 pontos percentuais). Em Oecusse, as
taxas de analfabetismo séo elevadas para ambos 0s sexos, mas as taxas
de homens e mulheres sdo as mais proximas (MONIZ, 2012, p. 13).

Em seu estudo Quimico no Ensino Secundario e Superior: memorias das
trajetdrias de escolarizacdo de jovens de Timor Leste, Fernandes et al (2016) ao abordar

a educacao no periodo, afirma que:

Nesse periodo foram trazidos professores da Indonésia e fundadas
escolas secundarias em todo o territério, além da Universitas Timor
Timur - UnTim (atualmente, Universidade Nacional Timor Lorosa'e -
UNTL), um Instituto Politécnico e uma Escola de Economia (ambos
ja extintos), além de uma Escola de Saude, um Instituto de Educacédo e
uma Escola de Formag&o de Professores para o Ensino Bésico. 1sso se

3 Divisdo territorial pds-independéncia, mas atualmente o pais divide-se em municipios.
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deu para a efetivagdo da politica de “destimorizacao”, implantando um
novo modelo linguistico, impondo o Bahasa Indonesia como lingua
oficial, minimizando o uso do Tétum e perseguindo a lingua
portuguesa. (FERNANDES et al, 2016)

Complexa a realidade educacional no Timor Leste, resultante da falta de
investimentos ao longo de séculos do dominio portugués, situacdo essa que se
transformard com a cooperacédo internacional e desenvolvimento nacional no processo
de restauracdo da Independéncia.

Resgatando o periodo do governo transicdo da ONU, sob administracdo da
UNTAET, encontrou-se o sistema educacdo totalmente destruido, sendo que 90% das
escolas ndo funcionavam porque foram destruidas pelos indonésios e 80% dos
professores, de todos os niveis de ensino, ndo eram timorenses. Por exemplo, no inicio
do ano letivo 1999/2000 comegou O processo de ensino com atraso, ndo havia
professores de portugués para dar aulas e formam ensinadas a lingua indonésia e tétum.
Em 2001 iniciou-se o periodo letivo, onde na maioria das escolas as atividades eram
realizadas por meio dos professores voluntarios (MONIZ, 2012, p. 13).

A partir de 2002, com a Restauracdo da Independéncia, progressivamente vai
havendo a normalizacdo do sistema e servi¢os de educacdo, levando mais criangas a
frequentarem as escolas em todo territério nacional, em qualquer nivel de ensino, tanto
primario, pré-secundario, profissional e superior.

O Estado, nesse contexto da Restauracdo da Independéncia, assumiu a educacéo
como uma das prioridades de politicas, portanto, o Governo pretendeu atingir a
escolaridade primaria global, de acordo com a Constituicdo da Republica de Timor
Leste, desenvolver, sobretudo o ensino técnico profissional para atender a demanda do
pais e por fim, promover a alfabetizacdo dos adultos, de modo garantir a igualdade de
acesso entre as zonas urbanas e rurais.

Uma das questdes mais relevantes ao processo de educacdo € a oficializacdo da
lingua adquirida pelo pais. A lingua portuguesa foi consagrada como lingua oficial para
dar suporte a lingual Tétum (primeira lingua oficial e mais falada no pais), o que leva
portugués como lingua oficial por algumas razdes, isto € por fatores cultuais, histéricos
e também marcar para diferenciar os paises vizinhos como, por exemplo, Australia e

Indonésia que utilizam a lingua indonésia e inglesa.
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Assim utilizando essa lingua, “[...] todos os alunos que frequentavam o 1° e 2°
anos de escolaridade iniciaram as suas aulas em portugués. Neste momento, todos 0s
alunos até ao 6° ano de escolaridade estdo a aprender e a comunicar, nas aulas, em
portugués” (MONIZ, 2012, p. 13). O agdo mais importante do governo, nos primeiros

anos da sua independéncia, é o olhar para uma educacédo para todos que inclui

[...] (i) a implementacdo da educacdo basica com qualidade (priméria
e pré-secundéria) para todos; (ii) a diversificagdo das opcOes de
educacdo sem comprometer a sua qualidade; (iii) a mudanga dos
curriculos escolares para que sejam mais Uteis no mercado de
trabalho; (iv) a melhoria da preparacdo e motivacdo dos professores
(MONIZ, 2012, p. 13).

O Ministério da Educacdo da RDTL assumiu como uma de suas prioridades
politicas para promover a formacdo e qualificacdo das pessoas na area de educacional,
reconhecendo como um dos fatores principais para desenvolvimento do pais. Nesta
perspectiva, realizaram-se muitas acdes em que se destaca o estabelecimento de
parcerias nacionais e internacionais, desde a independéncia do pais em 2002,
objetivando na area da educacdo a melhoria da qualidade de ensino, principalmente nos
ensino superior.

Um das estratégias utilizadas para atingir os planos no ensino é por meio das
parcerias e cooperacOes feitas pelo Estado Timorense. Apds da independéncia, foi
estabelecida cooperacdo em diversas areas, como por exemplo, educacdo, saude,
seguranca, comercializacdo, mercado de trabalho e entre outras areas. O mais relevante,
tratando a educacdo com ensino de qualidade, foi feito por meio dos acordos realizados
pelo Estado com os paises lusdfonos. Sendo assim, o Brasil e Portugal tem papel
fundamental para construcdo da nacdo em termos de curriculos e lingua de ensino em
todo territério do pais.

A cooperacdo bilateral entre o Brasil e 0 Timor Leste no contexto da Restauragéo
da Independéncia tem seu marco em 2000, ano no qual a Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) faz sua primeira missdo aquele pais asiatico, objetivando identificar
as &reas nas quais o Brasil poderia contribuir na reconstrugdo do pais, tendo sido
reconhecidas como prioridade as &reas de educacdo, agricultura e formagéo profissional.
Assim, dois anos antes do reconhecimento internacional da restauracdo da

Independéncia, o Brasil assinou Protocolo de Cooperacdo Técnica com a UNTAET.
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No campo da educacéo e formacdo profissional o primeiro projeto resultante desse
Protocolo de Cooperagdo Técnica foi a implementagdo do Centro de Promogéo Social,
Formacdo Profissional e Desenvolvimento Empresarial de Becora, em parceria com 0
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), atualmente chamado de Centro
de Formacdo Profissional Brasil-Timor-Leste. A formacgdo de timorenses nas areas de
construcdo civil, marcenaria, costura industrial, hidraulica, eletricidade, panificacéo e
informatica, foram as prioridades iniciais no campo da formacédo profissional, que
beneficiou aproximadamente 700 pessoas entre 2002 e 2005.

Nesses mais de dez anos de cooperacdo brasileira com o Timor Leste, na area
educacional destacam-se alguns projetos concluidos relacionados a seguir. Convém
ressaltar que dados disponiveis no sitio da ABC informam que dos projetos em
execucdo, a area de educacdo representa 25% do orcamento executado. Entre os
projetos com o Ministério da Educacdo (MEC) do Brasil podem ser citados: Formagao
de professores em exercicio na escola priméria de Timor-Leste (Proformacao)
(BRA/04/044-S007); Apoio ao Fortalecimento das Escolas Agrotécnicas de Timor-
Leste (BRA/04/044-S107); Formacdo de Professores em Exercicio na Escola Primaria
de Timor-Leste — Segunda Etapa (BRA/04/043-S134); Capacitacdo em Portugués
Instrumental para Instituices Timorenses Recipiendarias da Cooperacdo Brasileira
(BRA/04/044-A669); Apoio ao Fortalecimento do Programa de Merenda Escolar de
Timor Leste (BRA/04/044-S307).

Em parceria com o SENAI, destacam-se 0s seguintes projetos ja concluidos no
quadro da cooperacdo brasileira com o Timor Leste: Apoio ao 5°ciclo de Ensino do
Centro de Becora (BRA/04/044-A007); Desenvolvimento Empresarial, Formacdo
Profissional e Promocdo Social em Timor-Leste — Quarta Fase (BRA/04/043-S103);
Centro de Formacdo Profissional Brasil — Timor-Leste - Quinta Fase — Consolidacao e
Transferéncia (BRA/04/044-S460. O principio da horizontalidade que prevé a atuacao
conjunta com vistas a reducdo das desigualdades sociais é o referencial da cooperacdo
brasileira com o Timor Leste na analise de Scartezini e Carvalho (2016). Para as autoras
esse tipo de cooperacdo e desinteressada, portanto, ndo impde interesses comerciais.
Pressup0e o carater transitdrio e foco na solucdo de problemas especificos que requerem
atuacdo conjunta.

O ensino superior no Timor Leste, regulado pelas prescrices da LBE, estd
assente nos ambitos e objetivos estabelecidos pelo Artigo 17 da referida lei, conforme

transcrito a seguir:
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1. O ensino superior compreende 0 ensino universitario e o ensino técnico.

2. S&o objectivos do ensino superior:

a) Estimular a criago cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

b) Formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a
insercdo em sectores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade timorense, e colaborar na sua formacéo continua;

c) Incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, das humanidades e das artes e a
criacdo e difusdo da cultura e, desse modo, desenvolver o conhecimento e a
compreensdo do Homem e do meio em que se integra;

d) Promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos,
que constituem patriménio da humanidade, e comunicar o saber através do
ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicago;

e) Suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando 0s conhecimentos que
vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracdo, na l6gica de educagdo ao longo da vida e de
investimento geracional e intergeracional, visando realizar a unidade do
processo formativo, que inclui o apreender, o aprender e 0 empreender;

f) Estimular o conhecimento dos problemas do mundo de hoje, num
horizonte de globalidade, em particular os nacionais, regionais e da
comunidade dos paises de lingua portuguesa, prestar servigos especializados
a comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade;

g) Continuar a formacdo cultural e profissional dos cidadaos, pela promogéo
de formas adequadas de extensdo cultural;

h) Promover e valorizar as linguas e a cultura timorenses. (LBE, 2008, p. 6 e
7.

Na perspectiva de concretizar 0S preceitos constitucionais e apoiar na
reconstrucdo do Timor Leste, é assinado o0 Memorando de Entendimento, na Area de
Cooperacédo Educacional, entre o Governo da Republica Federativa do Brasil E A
Administracdo Transitoria Das Nagdes Unidas Em Timor Leste (UNTAET),
publicado no Diério Oficial da Unido (DOU), em Brasilia-DF, no dia 30 de janeiro de
2002.

O Memorando de Entendimento reconheceu a necessidade de serem envidados
esforgos na area educacional para apoiar na reconstrucdo nacional do Timor Leste,
entendida como pilar para o desenvolvimento socioecondmico do pais. Para tanto, sdo
estabelecidas as seguintes areas de atuagdo: @ fortalecimento da cooperacéo
educacional e interuniversitaria; @ formacdo e o aperfeicoamento de docentes e
pesquisadores; @ o intercambio de informacdes e experiéncias no campo educacional.

Ja naquela altura era estabelecido como bases da cooperacdo bilateral o
intercambio de docentes e de pesquisadores para a realizagdo de cursos de pds-
graduacdo em instituicdes de ensino superior; assim como o ingresso de alunos em

cursos de graduacdo e pos-graduacdo, conforme as normas de selecdo e de conduta
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estabelecidas pelas institui¢cbes parceiras. Nesse Memorando foi estabelecido ainda que
esforcos seriam envidados para viabilizagdo de um sistema de bolsas de estudo ou
facilidades a estudantes e pesquisadores para o aperfeicoamento académico e
profissional.

Restaurada a Independéncia do pais, promulgada a Constitui¢do, instituida e LBE,
o0 Timor Leste passa a ter novas bases para a cooperacdo internacional. No caso da
cooperacdo técnica brasileira, e consoante os propdsitos do presente TCC, no proximo
capitulo serdo abordados a parceria do Ministério da Educacéo e da UNTL pelo Timor
Leste com 0 MEC e a UNILAB pelo Brasil.

3 COOPERACAO BILATERAL TIMOR LESTE E BRASIL: TRAJETORIA,
REALIDADE E PERSPECTIVAS DA PARCERIA DO MINISTERIO DA
EDUCACAO, UNTL E UNILAB

O foco do presente capitulo é a cooperacao bilateral entre o Brasil e o Timor
Leste. A trajetdria da cooperacao é abordada a partir de elementos da literatura sobre o
assunto, mas principalmente tendo em consideragdo a analise documental do convénio e
do protocolo de cooperacdo celebrados entre a Unilab, o Ministério da Educacdo e a
UNTL. A realidade e as perspectivas da cooperacdo sao discutidas a partir dos
elementos ja referidos, mas com foco na analise dos resultados dos questionarios e das

entrevistas realizadas no decorrer da pesquisa do TCC.

3.1 Cooperacao bilateral entre o Brasil e 0 Timor Leste: trajetoria da parceria

UNTL, Unilab e Ministério da Educacdo em foco

O Ministério da Educacdo de Timor-Leste vem, desde 2002, estruturando a
Direcdo Nacional de Educagdo Superior. A partir de 2005, em decorréncia de
seminarios desenvolvidos com apoio de especialistas internacionais, instituicGes de
educacao superior e professores vém sendo mobilizados pelo Ministério para definir os
parametros de regulacdo e de organizacdo da educacdo superior e a gestdo de suas
instituicbes. Enquanto isso era procedido, o Ministério vinha tratando da aprovacao da
Politica Nacional de Educacdo e da Lei de Bases da Educagdo, como ja abordado no

capitulo 1, condic6es primordiais para o desenvolvimento da educagéo superior do pais.
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A cooperagdo no ambito do ensino superior entre duas universidades é
fundamental para construcdo da nacdo recém-independente e fator fundamental para o
desenvolvimento do Timor-Leste, principalmente na area de formacdo do capital
humano. No Protocolo de Cooperacgéo entre o Ministério da Educacdo do Timor Leste e
a UNILAB séo expressas considera¢fes que destacam a importancia da parceria, como

transcrito a seguir:

Considerando a importancia da educacdo superior para a consecucdo dos
objetivos de inclusdo social, redugdo das desigualdades e melhoria das
condigdes de vida dos cidadaos dos paises das partes; e

Considerando a cooperagao em matéria de educagao superior, cultura, ciéncia
e tecnologia e o ensino a distancia em &reas prioritaria, identificadas de
comum acordo, revestem-se de especial para as partes (PROTOLOCO DE
COOPERACAO, 2011).

O Protocolo de Cooperacédo celebrado pelo Ministério da Educacdo do
Timor-Leste e a UNILAB e o Convénio firmado entre a UNILAB e a UNTL
fazem parte da estratégia de reconstrucdo nacional do pais asidtico e
fortalecimento da cooperacdo bilateral brasileira, considerando o Acordo de
Cooperacao Educacional entre o Governo da Republica Democratica de Timor-
Leste e 0 Governo da Republica Federativa do Brasil, assinado em Dili, em 20
de maio de 2002.

Em relacdo ao Protocolo de Cooperacdo sdo estabelecidas as bases do
entendimento entre as Partes, as linha gerais de atuacdo, objetivos e
responsabilidade entre os envolvidos. Sendo assim, esse documento tem funcéo
de estabelecer parceria no ensino superior, que inclui formacéo cientifica e
académica, objetivando a promocdo de desenvolvimento desse nivel de ensino,
redes de conhecimento, ensino a distancia e formacdo docente. Além disso, 0
Protocolo trazer o programa de apoio aos estudantes timorenses para realizacao
do estudo na UNILAB.

A Figura 3 retrata o0 ato solene de assinatura do referido Protocolo em
Brasilia, em 2011, assinado a época pelo Ministro da Educacdo Jodo Céancio

Freitas e o Reitor Pro tempore da UNILAB Paulo Speller.
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FIGURA 3: Ato solene de assinatura de Protocolo entre o Ministério da Educacéo

e a Unilab

Fonte: UNILAB, 2011

De acordo com Protocolo de Cooperacdo sdo assim estabelecidas as
responsabilidades entre as Partes para a implementacdo do programa especifico de
apoio a mobilidade de estudantes timorenses para realizar estudos de graduacdo na
UNILAB:

a) A UNILAB garante a isencdo de taxas, mensalidades e anuidades e
a propiciar alojamento e alimentacéo para os alunos timorenses que
venham a ser selecionados para integrar seus cursos;

b) O Ministério da Educacdo da Republica Democréatica de Timor-
Leste designa a Universidade Nacional de Timor Lorosa'e como
Instituicdo fornecedora de estudantes para a prossecucdo do projeto e
garante o financiamento das despesas de viagem e o pagamento de
Bolsas de Estudo para os estudantes Timorenses que venham a ser
selecionados para estudarem na UNILAB. (PROTOCOLO DE
COOPERACAO, 2011, p. 2).

O Convénio assinado pela UNTL e a UNTL, representadas a época
respectivamente pelo seu Reitor Aurelio Guterres e Reitor Pro tempore Paulo Speller,
previu dez atividades ou programas a serem implementados entre as universidades
cooperantes, condicionados a disponibilidade de fundos e a aprovacdo especifica de
cada Dirigente. Entre 0s programas destacam-se o intercambio de docentes, técnicos e
estudantes na perspectiva do desenvolvimento do quadro funcional e estudantil;
atividades conjuntas de ensino e pesquisa; participacdo em seminarios e encontros
académicos; participacdo em programas académicos especiais de curta duragdo;
desenvolvimento de atividades de intercAmbio cultural; realizacdo de treinamentos,

estagios e programas de dupla diplomagdo, nos niveis de graduagdo e pos-graduacao;
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prestacdo de consultorias. (TERMO DE CONVENIO ENTRE UNILAB E UNTL,
2011).

Em 2011 circularam informacGes sobre o processo de selecéo de estudantes ao
abrigo do programa de intercambio dos estudantes, de acordo com o Convénio assinado
entre UNILAB e UNTL. A selecdo foi feita a partir dos conhecimentos e habilidades
que os estudantes tinham na &rea do estudo onde j& estavam cursando graduacdo na
UNTL e também por conhecimentos de lingua portuguesa.

Tinham varias etapas de selecdo para os estudantes virem para a UNILAB,
sendo algumas delas de responsabilidade especifica da UNTL. A primeira era feita por
cada diretor do departamento do curso na UNTL que implicava em selecionar e
classificar os documentos dos estudantes, como por exemplo, o Historico Escolar do
Ensino Secundério de todos os estudantes timorenses interessados. Na segunda etapa,
foi realizado numa selecdo do conhecimento de todos os estudantes na sua area, do seu
conhecimento e expectativa de ir ao Brasil para estudar. Na segunda etapa de selecdo a
Comissdo foi composta por trés integrantes para avaliar esses estudantes: foi
representante maximo da Universidade, Ministérios da Educacdo do Timor e do
governo brasileiro através da ABC.

No cronograma inicial era pra os estudantes chegarem ao Brasil em Agosto de
2011, mas houve um problema relacionado ao dominio da lingua portuguesa que 0s
alunos timorenses enfrentaram. Entdo o governo brasileiro por meio do Programa de
Qualificacdo de Docente e Ensino de Lingua Portuguesa no Timor-Leste (PQLP),
enviou professores de lingua portuguesa para dar suporte aos esses estudantes
interessados em estudarem na UNILAB. Assim que chegaram esses professores,
iniciou-se um teste escrito para os selecionados, objetivando identificar o conhecimento
da lingua portuguesa para ministrar o curso intensivo de portugués em Timor Leste
durante trés messes.

Assim foi divida a turma dos estudantes por nivel de conhecimento, compondo
trés turmas de nivel basico e uma turma de nivel intermediario. O curso foi realizado
por quase um semestre na UNTL, com apoio tanto pela Universidade timorense quanto
pelos professores brasileiros. Ao longo do curso, 0s estudantes ndo somente
apreenderam os contedos de aula, mas eles conviveram com o0s professores, trocaram
experiéncia entre os dois paises. Os professores na aula apresentaram também a
sobrevivéncia e historia do povo brasileiro para que esses estudantes tivessem nogdes

sobre o pais e considera como forma para que os estudantes ja comeca ter habito quando
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chegassem ao Brasil. A Figura 4 retrata a turma dos estudantes selecionados para

estudarem na UNTL, tendo ao centro a Pro-reitora de Graduagdo da UNTL.

FIGURA 4: Estudantes da UNTL selecionados para estudar na UNILAB, Brasil.

Fonte: UNILAB, 2012

Em marco de 2012 ocorre a chegada dos estudantes timorenses no Brasil para
continuar os seus estudos, de modo a também avancar nos conhecimentos da lingua e
conviver na vida brasileira, a fim de que possam estudar na UNILAB, conforme
compromissos assumidos pela cooperacgdo entre dois paises.

No outro lado do mundo, a UNILAB também tinha expectativa muito grande de
acolher os novos estudantes da CPLP que ingressariam na Universidade, reorganizando-
se para acolhé-los, apoiar nas providéncias de ver o lugar aonde esses estudantes
poderiam residir quando comecgassem estudar na Universidade. Nesse sentido, é
necessario que resgatando um pouco a historia e surgimento dessa Universidade, para
saber um pouco o que leva Timor a participar a cooperacdo do ensino superior com a
UNILAB.

A UNILAB ¢é uma Universidade Publica Federal e de Integracdo Internacional
nasceu sob o principio da cooperacgéo solidaria com os paises lus6fonos, principalmente
africanos e o Timor Leste para o crescimento econdmico, politico, social, assim como a
formagdo dos estudantes em cidaddos capazes de multiplicar os conhecimentos
académicos no contexto local e em seus paises de origem. Como uma Universidade de
Integracdo Internacional, a UNILAB tem como missdo formar os recursos humanos

para contribuir na integragdo entre Brasil e 0s demais paises que compde essa
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Universidade. Nesse sentido, a Universidade tem papel fundamental do intercambio
académico e solidario, com Angola, Cabo-Verde, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e
Principe e inclusive Timor-Leste.

A Universidade foi implantada no municipio de Reden¢do no estado do Ceara
por fato de que o municipio ter “entrado para a histéria como a primeira no Brasil a
libertar totalmente seus escravos. Isso ocorreu por declaragcdo, em 1° de janeiro de
1883” (UNILAB). Atualmente, a Universidade tem trés campus, sendo o Campus da
Liberdade e Campus das Auroras localizado no municipio de Redencdo, Campus dos
Palmares no municipio de Acarape e Campus do Malés no municipio de Sdo Francisco
do Conde no estado de Bahia.

A proposta de criagdo da UNLAB foi anunciada na Cimeira da CPLP em
Lisboa, capital do Portugal, em julho de 2008. A partir disso, o Ministério da Educacéo
do Brasil por meio da sua Portaria n° 712, de 9 de outubro de 2008, criou a Comisséo de
Implantacdo da UNILAB composta por muitos professores, autoridades do ensino
superior, instituicdes e parceiras no Brasil, com prazo de funcionamento de 180 dias.

A parir da institucionalizacdo da Comissdo de Implantacdo que era dirigida pelo
Prof. Dr. Paulo Speller, ex-reitor da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
foram realizadas visitas e didlogos com os Ministérios da Educagdo e varias
universidades dos paises da lingua portuguesa sobre potenciais parcerias com a
UNILAB. No contexto de implantacdo da UNILAB o Timor Leste também tem dado
seu contributo para o fortalecimento institucional dessa universidade.

Na fase de trabalhos da Comissdo de Implantacdo e ja depois de criada a
UNILAB, essa Universidade fez missGes de prospecgdo de parcerias no Timor Leste,
assim como antes mesmo da inauguracdo da UNILAB e de seu efetivo funcionamento,
uma comitiva da UNTL e do Governo do Timor Leste estiveram em visita e reunides de
trabalho na UNILAB, em Redencéo, para ver melhor a forma de criagdo da UNILAB,
com o objetivo de trocar ideias e propostas para dar condi¢Ges na execugdo da parceria
entre a UNILAB e a UNTL.

Oficialmente a UNILAB é criada pela Lei n° 12.289, de 20 de julho de 2010,
sancionada pelo ex-Presidente da Republica do Brasil Luis Indcio Lula da Silva, que
tem como objetivo:

[...] ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas nas
diversas areas de conhecimento e promover a extensdo
universitaria, tendo como missao institucional especifica formar
recursos humanos para contribuir com a integragdo entre o
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Brasil e os demais paises membros da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa - CPLP, especialmente os paises
africanos, bem como promover o desenvolvimento regional e o
intercambio cultural, cientifico e educacional (BRASIL, 2010).

A politica da Universidade visa além ao desenvolvimento, também possibilita a
formagdo e trocar experiéncia para melhoria as politicas publicas voltadas para
sociedade que representa na CPLP. Para que seja implantada essa cooperacdo pelo
Brasil com demais paises da lingua portuguesa, a ABC e as Embaixadas do Brasil dos
paises da lingua portuguesa tém papel importante e contribui significativamente na
efetividade das cooperacOes e acordos feitos pelo Estado Brasileiro. De acordo com
Silva (2012, p. 127):

A partir de dados do Ministério da Educacdo (MEC) (Brasil 2010a),
conseguimos formular um panorama dos projetos, que foi verificado
junto aos dados da ABC (Brasil 2005a). A cooperacao técnica entre o
Brasil e os paises da CPLP na &rea da educagdo engloba muitos
projetos, que podem ser agrupados nas seguintes areas: a) concessao
de bolsas de estudo; b) estruturagdo da educacao superior; c) formacéao
de professores; d) educacéo profissional; e) alfabetizacdo de jovens e
adultos; f) educacdo especial; g) curriculo e gestdo; h) merenda
escolar; i) educacdo a distancia; j) ensino de lingua portuguesa; 1)
bolsa-escola; e m) educacdo em interface com outras areas, como
salide, esporte, meio-ambiente e ciéncia.

Em ato continuo aos esforcos de cumprir os acordos celebrados entre a
UNILAB, a UNTL e o Ministério da Educacdo do Timor Leste, chegam ao Brasil em
mar¢o de 2012 os 69 estudantes selecionados para a UNILAB. Convém ressaltar que
antes dessa chegada, ja se encontravam na UNILAB trés* estudantes timorenses que
iniciaram seus estudos desde o ato inaugural da UNILAB em 2011. Atualmente, 0s
estudantes timorenses estdo frequentando as aulas, dividindo por cada curso que existia
no momento de criagdo da UNILAB. Contudo, a totalidade dos estudantes timorense
atualmente sdo 71 (inclusive aqueles que ingressavam no primeiro ano letivo da
UNILAB em 2011). Na préxima sessdo desse capitulo vao ser abordados dados da

pesquisa de campo empreendida no quadro do presente TCC.

4 Essas trés estudantes ja cursavam a licenciatura em Ciéncia da Natureza e Matematica-
habilitacdo Biologia, sendo que por razbes de saude uma dessas desistiu do Curso e
regressou ao Timor em concordancia com o Ministério da Educacéo do Timor-Leste.
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3.2 Realidade e Perspectivas da Cooperacéo Bilateral entre o Brasil e o Timor
Leste: multiplos olhares sobre a parceria UNTL, UNILAB e Ministério da

Educacéo em foco

A realidade e as perspectivas da cooperagdo sao discutidas a partir dos
elementos ja referidos, mas com foco na andlise dos resultados dos questionarios e das
entrevistas realizadas no decorrer da pesquisa do TCC. Para sistematizagdo da andlise
das respostas, adotou-te trés tdpicos: pontos positivos; pontos negativos e, por ultimo,

proposicdes de melhoria (perspectivas da parceria a partir dos entrevistados).

3.2.1 A cooperacao entre a UNTL, UNILAB e o Ministério da Educacéo do Timor
Leste na visdo dos estudantes timorenses: multiplos olhares sobre a realidade e as

perspectivas

A pesquisa de campo com estudantes timorenses na UNILAB possibilitou a
captacdo dos olhares desses estudantes sobre a visdo da realidade e vivéncias na
Universidade Federal brasileira nos municipios de Redencdo e Acarape, conforme ja
registrado na Introducdo do presente TCC.

A aplicacdo do questionario constante no Apéndice 1 foi composto por questdes
fechadas e abertas organizadas em trés partes: a) na primeira, perguntando-se sobre a
identificacdo dos estudantes, como por seu nome, sua idade e género; b) posteriormente
foi perguntando a trajetdria da escolaridade (curso de origem dos estudantes na UNTL e
ano de ingresso antes vir pra Brasil e 0 curso que esses estudantes estdo cursando
atualmente na UNILAB); e por fim c¢) foi apurado sobre a visdo da cooperacdo do
Timor-Leste com a UNILAB.

Os estudantes sujeitos da pesquisa foram escolhidos por meio de
representatividade quantitativa de estudantes de cada curso, assim composta a
amostragem: trés estudantes do Curso de Administragdo Publica, Agronomia,
Enfermagem, Engenharia de Energias e seis do Curso de Ciéncia da Natureza e
Matematica.

Os estudantes contatados aceitaram participar da pesquisa e receberam o

questionario via google docs. Tal tecnologia consiste num servigo para web que permite
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criar, editar e visualizar documentos de texto, compartilhar, ser preenchido e devolvido
ao proponente do documento, podendo ser salvo tanto no drive on line, quanto na
memoria do equipamento. No caso da aplica¢do do questionario, todos 0s respondentes
preencheram suas respostas e disponibilizaram on line.

Os dados sistematizados revelaram na primeira parte do questionario, sobre 0s
dados pessoais dos entrevistados, que 0s sujeitos da pesquisa respondentes do
instrumento s&o 8 (oito) mulheres e 9 (nove) homens, correspondendo respectivamente
a 47% e 53%. A faixa etaria desses estudantes é predominante de 25 a 29 anos,
equivalente a 71% enquanto 29% dos estudantes tém entre 20 e 24 anos.

No que se refere aos participantes da pesquisa, do ponto de vista de sua historia
académica dos cursos aos quais estavam vinculados na UNTL antes chegada ao Brasil,
percebe-se que vieram de diferentes cursos. Os cursos de origem dos estudantes na
UNTL sédo evidenciados no Gréafico 2. Enfermagem e Agronomia sdo predominantes,
com 3 (trés) estudantes oriundos de cada um desses cursos, seguidos de 2 (dois)
estudantes em cada um dos seguintes cursos: Matematica, Fisica, Quimica, Engenharia
de Eletricidade e Eletronica, Comunicacdo Social. Apenas 1 (um) estudante cursava
Economia até 2011 na UNTL.

Gréfico 2: Cursos de origem dos estudantes na UNTL
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Fonte: Elaboracdo prépria, 2016

Atualmente o universo total de 69 estudantes timorenses participantes da
cooperacdo bilateral com o Brasil por meio da UNILAB estdo distribuidos em cinco

cursos na UNILAB, sendo licenciatura em Ciéncias da Natureza e Matematica o de
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maior quantitativo, com 40 (quarenta) matriculados, seguido de 9 (nove) estudantes do
Bacharelado em Enfermagem, 10 (dez) em Agronomia, 10 (dez) em Engenharia de
Energias e 10 (dez) em Administragdo Publica, conforme demonstrado no Gréafico 3.

Graéfico 3: Distribuicédo dos estudantes de cada curso na UNILAB
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Fonte: Elaboragéo propria, 2016

Em relacdo ao ano de ingresso dos estudantes participes da pesquisa do TCC na
UNTL, os dados mostram que predominantemente ingressaram na universidade
timorense no ano de 2011, correspondendo a 53% do universo de respondentes do
questionario, enquanto que 47% ingressaram em 2010. N&o houve registro de ingresso
em anos anteriores. No quadro da cooperacgéo bilateral todos os estudantes ingressaram
na UNILAB em 2012.

Ao serem questionados pelas suas principais motivagdes para cursar a graduagdo
na UNILAB, 82% dos estudantes assinalaram a aquisicdo de conhecimentos
académicos. Outras opgOes assinaladas com 6% cada uma foram: oportunidade de
conhecer outro pais e cultura; ser beneficiado pela bolsa de estudos; aprofundar o

dominio da lingua portuguesa. O Grafico 4 retrata as manifestacdes dos estudantes.
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Graéfico 4: Ano de ingresso dos estudantes na UNTL
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Fonte: Elaboragdo propria, 2016

Ao serem questionados se concordam com as contrapartidas da UNILAB na
parceria com a UNTL, no caso, garantir a isencdo de taxas, mensalidade e anuidade e a
propiciar alojamento e alimentacdo para os estudantes timorenses que fossem
selecionados para integrar nos seus cursos, os estudantes manifestaram posicdes
diversas. Apesar de ndo receber a quantidade valor da bolsa para satisfazer as despesas
como mencionada anteriormente, a parte da UNILAB ajudou bastante para compensar
no atraso do auxilio da bolsa do Ministério da Educacdo do Timor Leste conforme
manifesto por Feca®> ao responder o questionario. A questdo de moradia foi um dos
pontos mais criticados pelos estudantes timorenses, de acordo, por exemplo, com a

manifestacdo de Sagopi, que assim se posicionou:

Em caso de alojamento foi uma falha da UNILAB por nédo informar
aos candidatos na altura se ele tinha o proprio alojamento ou ndo. Por
isso, espero que futuramente a UNILAB deva disponibilizar o maximo
da informacéo sobre a sua condicdo para as partes envolvidas, nesse
caso o candidato a UNTL e o governo do Timor-Leste. (Sagopi,
estudante timorense na UNILAB, 2016).

Ao se analisar o resultado dos questionarios respondidos, constata-se que a

maioria dos respondentes concorda com a competéncia da UNILAB estabelecida nos

> Atribuiu-se nomes ficticios aos estudantes para resguardar suas identidades, conforme compromisso
assumido no ato de apresentacdo do questionario e convite para participagdo na pesquisa.
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documentos da cooperacdo, de modo que ha o reconhecimento de que a universidade
ajudou bastante, principalmente no auxilio moradia (mensalmente), alimentacdo dos
estudantes, seguranca alimentar, salde necessidade basica da vivéncia social e
contribuir com a troca de conhecimento académico e cultura dos paises lus6fonos. Em
relacdo os alguns entrevistados sobre a contrapartida por parte da UNILAB, a resposta
de questionario mostra que a mensalidade ou auxilio moradia que os estudantes
timorenses recebem ndo sdo suficientes para sobrevivéncia. Portanto, evidenciam-se
visOes contraditorias entre 0s estudantes sobre a contrapartida da UNILAB.

Nesse sentido houve alguns entrevistados que ndo concordam que a competéncia
da UNILAB na execucdo do protocolo de cooperagdo tenha sido efetiva. Conforme em
relacdo ao Protocolo entre as duas universidades, no que compete a UNILAB é garantir

alojamento, alimentacéo e seu registro é o seguinte:

[...] UNILAB prometeu vérias coisas, mas ndo cumpriu, so recebemos
0 auxilio moradia, mas como esse auxilio ndo da para pagar o aluguel
cada més. isso que prejudica a vivéncia aqui no Brasil (UNILAB).
Sabemos que o Brasil € um dos paises mais ricos do mundo e a vida
também é muito caro. Entdo s6 com um auxilio de menor
financiamento ndo tem como facilitar a vivéncias dos seus estudantes
aqui na UNILAB. Por isso que eu ndo concordo. (Negu, estudante
timorense na UNILAB, 2016)

Tal posicionamento € corroborado por Nasaxi que afirmou “[...] acordo da
cooperacdo entre UNTL e UNILAB. Diz que a UNTL 50% e UNILAB 50%. Mas, na
vida real a UNILAB cumprido apensa de 25%” (Nasaxi, estudante timorense, 2016) e
complementado por “[...] os timorenses que estudam na UNILAB ndo tém direito
totalmente de receber todos os auxilios como os outros estudantes”. Por outro lado, que
a UNILAB se responsabilizou na taxa matricula e outras mais, mas de acordo com a Lei
de criacdo e o Estatuto da universidade que é publica e gratuita, ndo faz sentido constar
essa competéncia de isentar pagamento de taxas inexistentes. Argumentado ainda pelo
sobre competéncia da UNILAB que reconhece como sendo satisfatoria, afirma no
guestionario:

Porque sabe se que, desde chegamos na UNILAB, todas as
facilidades. Mordia, alimentacdo e outras foram preparadas para oS
alunos estrangeiros inclui os alunos Timorenses. Portanto, € a grande
vantagem faz parceria com Unilab porque além de adquirir muitos
conhecimentos, também conhecer a cultura dos pais luséfonos. (Diso,
estudante timorense na UNILAB, 2016)
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O oferecimento de bolsa para os estudantes timorenses fora do pais € parte de uma
politica nacional de desenvolvimento dos recursos humanos, de investir na formacao
dos seus futuros gestores na construcéo do pais. Portanto, o que compete ao Ministério
da Educacdo do Timor-Leste na cooperacdo bilateral com o Brasil por meio da
UNILAB é garantir as despesas de viagem e pagamento da bolsa para os estudantes,
conforme estabelecido no Protocolo de Cooperacao.

Na visdo da estudante Feca, o governo do Timor-Leste por meio do Ministério da
Educacdo cumpriu sua obrigacdo de financiar o apoio estudantil, no caso, o repasse de
bolsa de estudo referente a cada més viabilizar a permanéncia de jovens timorenses na
UNILAB. A responsabilidade da parte dos estudantes como contra partida de
financiamento é enviar dados de seus desempenhos a cada trimestre letivo ao 6rgao
central da educacdo no pais para avaliar o desempenho dos mesmos. Por outro lado, de
acordo com o discente Sagopi, a bolsa que recebem é utilizada para complementar as
despesas com materiais de estudo, aluguel onde moram e a necessidade diaria durante o
percurso do seu estudo no Brasil. Para o estudante Dosan, a bolsa possibilita tanto aos
estudantes timorenses quanto a UNILAB as condicGes concretas para operacionalizar a
cooperacdo, de modo facilitar o processo de estudo dos jovens, para adquirirem
conhecimentos a fim de que contribuam com o pais no processo de desenvolvimento e
facilitam os timorenses de ter oportunidade de estudar fora do pais, no caso no Brasil, e
principalmente na UNILAB.

Em relacdo ao motivo pela qual optaram por interromper seus estudos na UNTL e
cursar graduacdo na UNILAB os estudantes unanimemente destacam a aquisicdo de
conhecimentos académicos como principal motivacdo, aliado ainda a oportunidade de
conhecer outro pais e cultura, aprofundar o conhecimento de lingua portuguesa e

acessar a bolsa de estudos, conforme demonstrado no Grafico 5.
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Grafico 5: Motivacgdes de cursar a graduacado na UNILAB
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Fonte: Elaboragdo propria, 2016

Algumas dificuldades em termos da vivéncia dessa cooperacdo foram apontadas
pelos sujeitos da pesquisa, a exemplo do (ndo) dominio da lingua portuguesa,
comunicacdo e adaptacdo a nova realidade cultural tanto no ambiente académico quanto
na comunidade onde os estudantes moram. De acordo com Feca em relacdo a

comunicacdo afirma:

As principais dificuldades vivenciadas na cooperagdo entre a UNTL e
a UNILAB ¢é falta de comunicacdo entre ambos, onde prejudicou
indiretamente algum interesse dos alunos, sobre quais as vezes
querendo saber das informacGes como financiamento de bolsa que
foram divididas entre ambas, pois este questdo foi bastante tratada na
chegada. (FECA, estudante timorense na UNILAB, 2016)

Em termo de dificuldade da lingua portuguesa vivenciada pelos estudantes, isso
aconteceu quando no inicio da chegada a UNILAB, onde a maioria deles ndo dominava
0 portugués e ainda falava muito na sua lingua nacional, o Tétum. Nesse sentido, a
UNILAB junto com a UNTL decidiu pela realizagcdo de um curso de lingua portuguesa
para o aperfeicoamento de portugués.

Como a Universidade é de integragdo de diversos paises que fala lingua
portuguesa, a UNILAB é composta por varias culturas diferentes, aonde em todos os
estudantes que vieram para estudar com suas caracteristicas diferentes tanto modo de

falar e agir quanto a vivéncia nos locais onde se encontra. Para tal, os timorenses de



51

certa forma ndo conseguem se adequar para receber essa realidade, isso aconteceu nos
primeiros dias da chegada ao Ceara, no Brasil.

Outras dificuldades encontradas a partir de analise dos resultados do questionario
foram algumas disciplinas do curso, moradia dos estudantes, greve dos professores e
técnicos em 2012, a adaptacdo com a comida, foram apontados como fatores que
interferiram nos processos de ensino e vivéncia dos alunos na UNILAB. Mesmo assim,
decorreu de alguns tempos, esses estudantes superaram suas dificuldades e conseguiram
melhorar seu desempenho na Universidade, isto se pode revelar com a participagdo em
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, como argumentado pelo estudante Vea. Que
afirmou: “As principais dificuldades vivenciadas no primeiro ano da nossa chegada s&o;
linguagem e a cultura, passando quatro anos vivenciar e hoje podemos dizer que
estamos em casa”. (VEA, estudante timorense na UNILAB, 2016)

Contudo, para além das dificuldades encontradas pelos timorenses, existem
registros de varios aspectos positivos na vivéncia desses estudantes na UNILAB, como
o conhecimento de outra realidade social; a riqueza da cultura e gastronomia brasileira e
africana; a troca de conhecimentos e experiéncias em nivel cientifico, pedagdgico e
outras areas do ensino; aperfeicoamento da lingua portuguesa e a integracéo tanto entre
toda comunidade académica como na comunidade local onde eles moram, frequentam
as igrejas, etc. Conforme a estudante Feca em relagcdo ao resultado positivo da vivéncia
na universidade destaca “[...] principalmente na questdo de Cultura, onde além de
conhecer cultura brasileira, também de outros Paises que compdem UNILAB”. (FECA,
estudante timorense na UNILAB, 2016).

A estudante Feca afirma que “Entre outro como Gastronomia, que podemos sentir
outro sabor gastronomico de muitos Paises”. Toda diversidade levada pelos estudantes
integrados na universidade ¢ um fator fundamental tanto para a profissionalizacdo do
estudante quanto para o desenvolvimento dos paises componentes da UNILAB, que foi
criada para formac&o dos paises do mesmo nivel de desenvolvimento.

A partir das dificuldades encontras ao longo do processo de cooperacao no inicio
da assinatura do Protocolo e Convénio entre os Orgdos e instituicbes envolvidas, 0s
timorenses participes da pesquisa apresentaram algumas sugestfes para melhorar a
cooperacgdo, entre as quais sdo destacadas: @ a responsabilidade e cumprimento dos
acordos; @ aprimorar a comunicacdo; ® ampliar e dar continuidade dessa cooperacéo.
Conforme sugerido pela estudante sobre o acordo bilateral entre os dois paises ¢ “[...]

melhorar comunicacdo entre ambas, assumam as competéncias comprometidas entre
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ambas, pois sem isso prejudica em qualquer na existéncia da cooperagao”. Tal
argumento é reafirmado por Jugar que afirmou:

[...] melhorar a assisténcia aos estudantes estrangeiros na parte
adaptacéo ao estudo, principalmente para estudantes novatos. Sugiro
gue a parte da UNILAB sempre verificar o desempenho dos
estudantes e fazer encontro semestralmente para estudantes novatos
nos seus primeiro académico. Outra sugestdo; a UNILAB tem que
preparar uma residéncia Universitaria que pode alojar todos os
estudantes estrangeiros, pois a universidade situa-se numa cidade
menor, entdo dificulta os estudantes ao achar os alojamentos.
(JUGAR, estudante timorense na UNILAB, 2016).

Em que pese as dificuldades encontradas nessa cooperacdo, houve a vantagem
muito grande para os estudantes timorenses de formacdo académica e pessoal, aquisicao
de conhecimentos, estudar fora do pais, ter contato com outros paises que compdem a
UNILAB e ver a realidade e evolucao da dindmica de pessoas. Tudo isso é considerado
como os resultados positivos na realizacdo dessa cooperacdo, pois de acordo com o
estudante Vea “Gracas a esta cooperacdo hoje existe os timorense em todo canto no
Brasil, com isso, eu me sugiro para que essa amizade siga continuando assim no
futuro”.

3.2.2 A cooperacao bilateral do Timor Leste com a UNILAB: multiplos olhares de

gestores em diversas gestdes na universidade brasileira

A visdo sobre a cooperacdo bilateral do Timor Leste com a UNILAB foi também
captada a partir de entrevistas com docentes que ocuparam funcdes na administracdo
superior das trés gestdes que dirigiram a universidade entre 2010 e o ano corrente.
Conforme analise dos dados coletados no TCC, os entrevistados apresentam elementos
sobre o processo de tomada de decisdo entre Brasil e Timor Leste para a vinda dos
estudantes para a UNILAB até sua permanéncia com sucesso. Participaram como
entrevistados a Professora Doutora Jacqueline Freire, Pro-reitora de Graduagéo
(Prograd) entre fevereiro de 2011 e junho de 2013 que sera abreviada como JF; o
Professor Doutor Fernando Afonso, Vice Reitor entre abril de 2013 a dezembro de
2014, abreviado como FA,; e, por fim, o Professor Doutor Edson Borges, atual Pré-reitor
de Relacdes Institucional (Proinst), desde 2015, abreviado como EB.

No relato de JF a cooperacdo entre a UNILAB e o Ministério da Educacéo do

Timor Leste se deu ainda na fase da implantagcdo dessa universidade, iniciado desde
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2008 ate a sua inauguracdo em maio de 2011. Antes mesmo da criacdo da universidade
por Lei, o Presidente da Comissdo de Implantacéo, conforme ja abordado no Capitulo 1,
Professor Doutor Paulo Speller, viajara ao Timor Leste, assim como outra Dirigente da
universidade esteve no pais asiatico em janeiro de 2011 agilizando as tratativas da
cooperacao.

Criada em julho de 2010 e passada as elei¢Oes presidenciais em outubro daquele
ano, um dos primeiros atos da Presidenta do Brasil Dilma Roussef foi receber o
Primeiro Ministério do Timor Leste Xanana Gusmédo para celebracdo de parcerias
bilaterais entre os paises, que no caso da educacdo superior implicou na assinatura do
Protocolo de Cooperacédo entre o Ministério da Educagdo do Timor Leste e a UNILAB,
assim como entre as Universidades UNTL e UNILAB.

A partir da formalizacdo das parcerias houve uma missdo da UNTL, composta
pela Pré-reitora de Graduacdo Enga. Ligia pro-reitora de graduacdo; Vice-reitor de
Pesquisa Prof. Francisco Martins e mais dois membros da Comitiva, em abril de 2011,
antes mesmo da inauguragdo da UNILAB e seu efetivo funcionamento. No relato de JF
tal misséo foi assim descrita:

[...] eles vieram a UNILAB. Foi uma missdo curta de dois dias, mas
gue foi muito proveitosa. Entdo eles estiveram na universidade nos
dias 15 e 16 de abril, vieram acompanhadas de uma colaboradora
brasileira que tinha trabalhado no Timor Leste. Fizemos reunides de
trabalho e que discutimos a questdo da cooperacdo no ambito no
ensino da graduagéo para viabiliza a vinda dos estudantes timorenses.
(JF, ex-Prd-reitora de Graduagdo, 2016)

Em 17 de abril se juntaram & Comitiva, representantes da Universidade Federal
da Bahia (UFBA), o Professor doutor Roberto Vehine, assim como a Professora Suzana
Cassiani da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Coordenadora do PQLP.
Nessa oportunidade foram discutidas parcerias e realizadas visitas as instalacdes fisicas
da UNILAB, ainda em obras naquele momento, assim como em cidades do Macico de
Baturité para a Comitiva da UNTL ter uma visdo sobre a regido onde os timorenses
iriam viver.

O cronograma inicial de vinda dos estudantes em agosto de 2011 ndo se efetivou
pelas razbes j& abordadas e a partir de dezembro de 2011 a agilizagdo do processo
seletivo para os estudantes timorenses foi agilizado pelo Assessor da Pro-reitora de
Graduacdo da UNTL, Diogo Silva, que contribuiu significativamente no processo de

organizagdo da vinda dos timorenses, desde na selecdo feita pela UNTL, formacdo por
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meio dos cursos ofertados para estudantes até chegar a UNILAB, onde facilitara o apoio
aos estudantes na formalizag&o dos documentos como estudantes estrangeiros no Brasil,
como por exemplo, para retirada do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) na Receita
Federal, na Policia Federal para solicitacdo de visto temporario, entre outras
providéncias.

Houve muitas acdes e dialogos realizados entre as duas universidades para a
efetividade da cooperacdo e vinda dos estudantes timorenses, principalmente com a
Embaixada do Brasil em Dili, sobre a discussdo do curso da lingua portuguesa para 0s
estudantes antes chegar a UNILAB. Na fase preparatoria da vinda dos estudantes, foi

relatado pela Professora JF que:

“... teve uma reunido com 12 estudantes junto com a UNILAB por
meio de video conferéncia, em que esses 12 representaram 0s 69
estudantes, organizamos o processo de acolhimento dos estudantes
referente a hospedagem, garantir alimentacdo principalmente nos 30
dias de sua chegadas ao aeroporto de Fortaleza” (JF, ex-Pro-reitora de
Graduacdo, 2016)

O que competiu @ UNILAB a partir de todo o processo de chegada dos
estudantes no Brasil, de realizacdo toda agoes feitas para a permanéncia dos estudantes
na Universidade e contribuir na organizacdo e coordenacdo dos cursos, principalmente
curso da lingua portuguesa. Além disso, foi realizada a orientacdo académica,
empreendida a busca da integracdo entre diferentes culturas e entre estudantes
timorenses com outros estudantes internacionais e nacionais, principalmente o0s
estudantes que vieram no continente africano apoiavam na questdo de locacdo do
imovel nas iniciais fases do ingresso na Universidade.

De acordo com a Professora JF, nas primeiras semanas de estada dos estudantes
timorenses houve diversos problemas no diz respeito a satde, assim como um empenho
institucional para apoiar por meio das atividades desenvolvidas pela UNILAB para
acompanhar os estudantes timorenses para aproveitamento académico. Argumentado
ainda por ela, que o governo brasileiro ndo tem possibilidade de financiar as despesas de
viagem, portanto o que poderia de fazer é garantir a estabilidade dos estudantes dentro
do pais, isso poderia ser por meio da oferecer dos auxilios que a Universidade
disponibiliza para todos os estudantes. A Figura 5 retrata momentos da acolhida dos

estudantes timorenses no Brasil.
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Figura 5: Acolhida dos estudantes do Timor-Leste na UNILAB, Brasil

Fonte: PAGINA GLOBAL, 2012 Fonte: UNILAB, 2012

Em relacdo ao formalismo da parceria entre os dois paises e institui¢cfes assim se
posicionaram a Professora JF:

[...] formalmente consta que UNILAB deve isentar essas taxas,
mas na verdade ndo existem taxas na UNILAB, entdo isso foi
mais uma questdo pré-forme do que exatamente uma
responsabilidade. Agora a UNILAB sé garantiu o alojamento
nos primeiros 30 dias de estada dos estudantes, depois a partir
desse momento os esforgos foram para liberacdo da bolsa dos
estudantes e a UNILAB deixou de se responsabilizar pela
questdo do alojamento. Entdo se no convenio desta forma, a
UNILAB néo garantiu o alojamento. E alimentacdo, a UNILAB
garantiu também s6 no primeiro momento, depois que 0s
estudantes passaram a contar com suas bolsas, a UNILAB néao
assumiu mais a questdo de alimentagdo, o que a UNILAB
assegurou por conta também de decisdo de Conselho
Universitario em relacdo ao programa de assisténcia ao
estudante, o que a UNILAB passou a assegurar foi até 50% do
valor do auxilio moradia que os estudantes ainda hoje recebem.
(JF, ex-Pro-reitora de Graduacdo, 2016)

Em relagdo & competéncia do Ministério da Educacéo do Timor-Leste, o Estado
possibilita de pagar as despesas de viagem para estudantes e com a bolsa que tem valor
significativo de dar suporte aos estudantes timorenses a partir da cotacdo de dolar.
Porém nos primeiros momentos, a UNTL e o Ministério da Educagéo do Timor-Leste
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teve a dificuldade no repasse da bolsa aos estudantes, ou seja, houve muito atraso de
envia a bolsa pelo Ministério da Educacéo para timorenses na UNILAB.

Por conta do atraso desse repasse, a UNILAB cobriu a questdo de auxilio
moradia que na verdade ndo era o periodo de pagamento automatico na conta da
Universidade para bolsa para os estudantes, mas a UNILAB foi realizado esse
pagamento. Entretanto foi um momento muito dificil, mas decorreu tempo foi se
melhorando nos proximos pagamentos, tanto realizado pela UNILAB quanto pelo
Ministério de Educacdo do Timor-Leste.

Durante todo dialogo entre a UNTL, Ministério da Educacdo e UNILAB, houve
algumas dificuldades, principalmente nas comunicagdes que tinha muita falha, ndo tinha
regularidade, ndo houve retorno em tempos necessarios entre esses 6rgdos conforme o
relato da Professora JF. Além disso, outra dificuldade foi o cumprimento das clausulas

do convénio, como relatado pela Professora JF:

[...] exatamente ndo se ter concretizado o convénio da UNILAB
com a UNTL, no sentido de que somente em 2012 houve, por
exemplo, esforcos de se manter uma producdo académica
conjunta, se produzir o trabalho para apresentacdo na reunido da
Associacdo de Universidade de Lingua Portuguesa (AULP) que
foi em junho de 2012 em Maputo. (JF, ex-Pré-reitora de
Graduacao, 2016)

Apesar de evidentes dificuldades encontradas ao longo do processo dessa
cooperacdo, existem também varios pontos positivos ou resultados satisfatérios, isto é,
como relatou a Professora JF, por exemplo, a efetividade do convénio pela UNILAB
com a UNTL que garantia a vinda dos estudantes e por parte dos estudantes timorenses
sendo como protagonismo e valorizacdo das suas culturas, especificamente na
apresentacdo das dancas, culinarias e gastronomias. Além disso, os estudantes sdo muito
autbnomos e valorizam suas culturas, tem muita dedicacdo aos seus estudos,
acompanhando atividades académicas dos seus cursos, participacdo de programas de
ensino, pesquisa ou extensao, como por exemplo, ampla participagédo de estudantes
timorenses no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) da
Capes.

Por fim, a Professora JF em entrevista deu algumas sugestbes que possa

melhoria nessa cooperagdo, isto é: a) melhoria da comunicacdo entre o0s atores
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envolvidos e regularidade dessa comunicacao e b) garantir o que estdo nas clausulas do
convénio entre UNTL e UNILAB na mobilidade dos estudantes e professores entre
Brasil e Timor-Leste. Investir nos programas de pesquisa conjunto com acOes
objetivando a oportunidade de conhecer a realidade de Timor para contribuir com
formacéo mais contextualizada.

Na segunda entrevista com o Professor FA, Vice-reitor pro tempore da
UNILAB a entre 2013 e 2014, sobre o contexto da cooperagédo bilateral entre Brasil e
Timor-Leste foi iniciada e priorizada dentro da Comunidade dos Paises da Lingua

Portuguesa (CPLP) para intensificacdo e formacdo da Republica do Timor Leste.

Quantas aos acordos vinculados a acdo bilateral entre o Timor e Brasil, isso
foi de certa forma intensificado pela propria descendéncia da republica, que
priorizava dentro dos paises da CPLP e o Timor, a partir dai foi iniciado um
processo ao mito da vinda dos timorenses e uma perspectiva de melhorar essa

vinda através do curso de formacdo, principalmente lingua portuguesa, desde

o Timor até ao Brasil (FA, ex-Vice-reitor pro tempore, 2016).

A partir dessa politica de formacdo do pais, foi realizado o intercambio dos
estudantes timorense na UNILAB na formacdo por meio dos cursos, principalmente a
lingua portuguesa para os estudantes timorenses e considerados como fator fundamental
para 0s em desenvolvimento, caso os paises da CPLP.

Em relacdo competéncia da UNILAB por meio dessa parceria, segundo 0 ex
Vice-reitor, infelizmente a Universidade ndo tinha as suas moradias prontas, ou seja,
ainda estdo em construcdo, para receber todos o0s estudantes ingressados, tanto
estudantes nacionais e internacionais. Por isso, obrigou a Universidade para fornecer os
auxilios para ocupar as casa nos municipios perto do estudo dos alunos. Segundo o
entrevistado, foi salientado que os alunos beneficiados pelos auxilios acostumem de
organizar para dividir as casas alugadas por necessidade de utilizar mais eficiéncia dos
auxilios obtidos. No que tange & cooperacdo desses dois paises em termos da
responsabilidade, o mesmo apresenta que existe os problemas frequentados pela
Universidade, ou seja, como a Universidade esta em implantacdo, entdo maioria das
acOes que precisam feitas e alunos ndo conseguem realizados pela grande demanda.

As dificuldades que estdo frequentadas pelos atores envolvidos da cooperagéo
entre Brasil e Timor-Leste ndo apresenta o nivel maior se comparado com o0s resultados

obtidos durante e diante nesse processo de vinda dos estudantes. A maior importancia
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para o futuro é que tornar a melhoria nas infraestruturas da universidade para apoiar
todo processo de ensino e reconhecer o0s erros encontrados para buscar as solugdes ao
avango nessa cooperagdo, mais especificamente no desenvolvimento dos estudantes
para obter alta capacidade intelectual e assegurando a formacao da lingua portuguesa
que tdo necessario para os estudantes timorenses.

Com base em todas as informacGes e acOes realizadas, a perspectiva entre as
duas universidades como protagonista na efetividade da cooperagéo é viabilizando em
longo prazo através dos investimentos com base de rede de troca ou rede de
desenvolvimento da producdo do conhecimento entre os pesquisadores da UNTL e
UNILAB, ampliando mais a troca de informacdo entre os estudantes timorenses em
diversas instituicdes do ensino no Brasil e que poderia como exemplo para UNILAB de
trocar experienciais dos estudantes e professores que compdem a UNILAB.

Na ultima entrevista com o Professor EB, da atual gestdo da UNILAB, sua visdo
sobre a cooperacdo entre 0s paises que compdem nessa universidade apresenta suas
especificidades, inclusive Timor Leste. Como salientado pelo professor, “Essas
cooperac0es bilaterais pais a pais, envolvendo os paises parceiros da universidade, elas,
cada um tem especificidade, o Timor tem especificidade” (EB, Pro-reitor da Proinst,
2016). No momento sdo importados pelo Processo Seletivo de Estudantes Estrangeiro
(PSEE) através do apoio das Embaixadas do Brasil nos paises parceiros da UNILAB, na
organizacdo e realizacdo do PSEE. No que se refere a selecdo dos estudantes
timorenses, estd ligada com o Estado e o Protocolo de Cooperacdo que indica a
instituicdo que realiza essa cooperagdo bilateral diretamente com a UNILAB é com a
UNTL.

No que se refere ao convénio em temos da competéncia de cada Orgéo
envolvido, segundo o Pré-reitor da Proinst era prometido que a UNILAB como uma
universidade residencial, onde os estudantes ficaram abrigados. Como a universidade no
processo de implantacdo e na construcdo das residéncias universitaria, especificamente
0 atraso dos prédios residenciais prolongados, a UNILAB por opio dos auxilios pode
garante sua competéncia dentro da cooperacdo. Portanto, a universidade cumpriu e
continua cumprindo sua responsabilidade sendo que precisa resolver o problema da
moradia e nos proximos topicos rever os acordos de bolsas.

Em relacdo ao Ministério da Educagdo do Timor Leste juntamente com a UNTL,
de acordo com o atual Pro-reitor da Proinst, a UNTL facilita tanto no custo da bolsa de

estudos quanto a passagem de ida e volta dos estudantes timorenses. Portanto, a
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participacdo entre UNTL e Ministério da Educacdo do Timor € tdo significativa no
processo de selecdo dos estudantes estrangeiros através de acompanhamento e 0 que
tem proposta da UNILAB quando foi realizada a visita no Timor-Leste é manter e
renovar o acordo de cooperacao.

Em relacdo a dificuldades que tem sido enfrentada atualmente, tanto do lado do
Timor Leste e do Brasil, € a comunicacdo, distancia, a viagem direto com menos custo e
fuso de horario que leva alguns atrasos de contra partida das acbes desenvolvidas. Além
disso, um dos desafios que o Timor estabelece de estar na UNILAB ¢é fazer o Projeto
Pedagogico dos Cursos, as bibliografias e outros assuntos que a universidade muito
mais dialogar com os paises africanos do que com Timor Leste. O mais preciso para
realizar os dois paises atualmente é o processo de renovacgdo dos acordos de cooperagao
entre as duas instituicdes superiores e o Protocolo de Cooperacdo entre o Ministério da
Educacdo e aguardando as deliberacGes da vinda dos estudantes timorenses. Durante
todos os processos da efetividade da cooperacdo na educacdo com apoio do projeto da
UNILAB, de Cooperacdo Sul-Sul com os paises lus6fonos alcangou Timor Leste na
diversidade que tem nessa universidade e a importancia da presenca do Timor que €
diferenciado como um pais Unico que representa o continente asiatico visando a politica
externa.

Na visdo do Pré-reitor da Proinst para o melhoramento da cooperacéo bilateral é
preciso ter maior ajustamento dos calendarios académicos que é diferenciado entre a
UNILAB e UNTL, fluxo de comunicacdo mais constante e efetivo, constituicdo da
melhoria do desempenho académico dos estudantes timorenses, necessidade de selecdo
dos estudantes que por ventura desejam estudar no exterior, acesso a informacao sobre
sistema educacional dos paises componentes da UNILAB e por fim a necessidade de ter
acesso as materiais didaticos pedagdgicos, ndo apenas de ter, mas pelo contrario de usa-

los na formacao académicas dos estudantes.
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4 CONCLUSAO

Uma das politicas realizadas dos paises em desenvolvimento é fomentar o setor
educacdo como fator fundamental para funcionamento das diversas areas que compdem
no plano de desenvolvimento do Estado. Assim o Estado Timorense assumiu o papel
fundamental na concretizacgdo dos planos de desenvolvimento do Estado, de priorizar as
politicas necesséarias e importantes para funcionamento da maquina da nacdo e outras
areas de desenvolvimento. Isso a partir da politica de formacdo para seus cidadaos,
principalmente para novas geracoes a fim de que pudesse contribuir a nacdo por meio da
utilizacdo dos conhecimentos adquiridos no processo de formagéo profissional.

A cooperacdo faz parte da politica para desenvolvimento do Timor-Leste, onde
possibilita o pais de atuar juntamente com outros por mesmo objetivo de alcancar as
metas estabelecidas. Assim, o Ministério da Educacdo do Timor Leste e a UNTL
representam o Estado na concretizacdo da politica de formacgdo dos seus profissionais
contando com a parceria da UNILAB e Ministério da Educacdo do Brasil para atuar em
diversos setores precisados.

A partir de toda analise do processo de cooperacdo entre os dois paises, 0
presente TCC mostra que a cooperagédo deu resultado significativo para todas as partes
envolvidas, isto €, formar as novas geracGes como protagonistas do desenvolvimento do
Timor Leste. Mesmo que apresente varias dificuldades encontradas em todo processo de
cooperacdo, mas o0 apresentam algumas alternativas para melhorar nos préximos
acordos a serem realizados.

Como estudante timorense, frutos da cooperagdo entre UNTL e UNILAB, sua
funcdo é tdo fundamental ndo somente na efetividade dos acordos, porém visando na
melhoria do pais, de contribuir na formacdo das politicas do Estado, melhorar o
funcionamento das atividades educacionais e contribuir a sociedade na participacéo de
vida publica. Contudo a cooperacdo entre UNTL e UNILAB na formacdo da nagédo
recém-nascido € preciso mais e rever todo processo na construgdo e consolidagdo para
formagéo dos estudantes timorense na UNILAB a fim de que esses estudantes terminem
seu curso possa contribuir ao desenvolvimento do pais como todos, ndo somente
fomentar atividade publica que é principal para Estado, mas também apoiando o setor

privado que faz parte ao desenvolvimento ao Timor Leste.
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Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Instituto de Ciéncias Sociais e Aplicadas
Curso de Bacharelado em Administracdo Publica

Questionéario de Pesquisa— TCC

Prezado (a) Estudante,

A finalidade do presente questionario é subsidiar a elaborac¢do do Trabalho de
Conclusao do Curso (TCC) intitulado “Cooperacgéo Bilateral Timor Leste e Brasil
na Educacdo Superior: trajetoria, realidade e perspectivas da parceria entre
Ministério da Educacéo Timor Leste a UNTL e UNILAB”. O objetivo geral do
TCC consiste em analisar a trajetoria, realidade e perspectivas da parceria entre a
UNTL e a Unilab no contexto da cooperacao bilateral entre o Timor Leste e o Brasil
no ensino superior.

Para fins da consecucdo da pesquisa do TCC, a sua colaboracdo ¢é
indispensavel.

Conto com sua inestimavel contribuicdo para responder o presente

questionario. Obrigada pela atencéo.

Paulina Soares de Jesus
Discente

I — Dados de Identificacio

1. Nome:

2. ldade: [ ]20a24anos [ 125a29anos [ ] 30anosoumais

3. Género:[ ]Feminino [ ] Masculino

Il — Trajetoria de escolarizacéo

4. Qual o seu curso de origem na UNTL?

[ ] Agronomia [ ] Engenharia de Eletricidade e electronica

[ ] Enfermagem [ ] Comunicacao Social [ ] Matematica
[ ] Fisica [ ] Quimica

[ ] PoliticaPublica [ ] Ciencias Governamentais [ ] Economia
[ ] Outro. Qual?
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5. Anodeingresso na UNTL.:
[ ]2008 [ 12009 [ 12010 [ J2011
[ ]Outro Qual?

6. Qual o seu curso atual na UNILAB?
[ ] Administragdo Publica [ ] Agronomia [ ] Enfermagem
[ ] Ciéncias de Natureza e Matematica [ ] Engenharia de Energias

I11. Visdo sobre a experiéncia da cooperacdo do Timor Leste com a UNILAB

7. No convénio entre o Ministério da Educacédo do Timor Leste e a UNILAB
sdo estabelecidas as competéncias de cada uma das partes. Compete ao
Ministério da Educacao o financiamento das despesas de viagem e 0 pagamento
bolsas de estudo. Vocé concorda com essas obrigacdes do Ministério da
Educacdo na parceria com a UNILAB?

[ ]Sim [ ]Em parte [ 1Néo

Comente sua resposta:

8. No convénio entre a UNTL e a UNILAB sdo estabelecidas as competéncias
de cada uma das partes. Compete a UNILAB garante a isencdo de taxas,
mensalidade e anuidade e a propiciar alogamento e alimentacéo para os alunos
timorenses que venham a ser selecionados para integrar seus cursos. Vocé
concorda com as contrapartidas da UNILAB na parceria com a UNTL?

[ ]Sim [ J]Emparte [ ]Nao

Comente sua resposta:

9. Quais suas principais motivagdes para cursar a graduacédo na UNILAB?
] Oportunidade de conhecer outro pais e cultura

] Ser beneficiado pela bolsa de estudos

] para adquirir o conhecemento e aprofundar a lingua portuguesa.

[
[
[
[ ]Outra(s) Qual (is)?

10. Quais as principais dificuldades vivenciadas na cooperacéo entre a UNTL e
a UNILAB?
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11. Quais os principais aspectos positivos vivenciados na UNILAB?

12. Com base na experiéncia de cooperacdo entre a UNTL e a UNILAB, quais
suas sugestdes para o aprimoramento dos acordos bilaterais?
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Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Instituto de Ciéncias Sociais e Aplicadas
Curso de Bacharelado em Administragdo Publica
Roteiro de Entrevista— TCC

Prezado (a) Professor (a),

A finalidade do presente roteiro é subsidiar a elaboracdo do Trabalho de
Conclusdo do Curso (TCC) intitulado “Cooperacéo Bilateral Timor Leste e Brasil
na Educacdo Superior: trajetoria, realidade e perspectivas da parceria entre o
Ministério da Educacdo, a UNTL e a UNILAB”. O objetivo geral do TCC consiste
em analisar a trajetoria, realidade e perspectivas da parceria entre 0 Ministério da
Educacdo, a UNTL e a Unilab no contexto da cooperacéo bilateral entre o Timor Leste
e o0 Brasil no ensino superior.

Para fins da consecucdo da pesquisa do TCC, a sua colaboracao é indispensavel.

Obrigada pela atencéo.

Paulina Soares de Jesus
Discente

I — Dados de Identificacdo

1. Nome:

2. Héa quanto tempo trabalha na Unilab?

3. Qual a funcdo que exerce ou exerceu na administracao superior da Unilab?

4. Qual o periodo que exerceu e ha quanto tempo exerce tal funcao?

Il — Contexto da Cooperacao Bilateral: trajetdria, realidade e perspectivas

5. Comente as ac¢Bes implementadas pela administracdo superior referente a
cooperacao bilateral com o Timor Leste.

6. No convénio com a Unilab ¢é estabelecido que compete ao Ministério da
Educacéo o financiamento das despesas de viagens e 0 pagamento de bolsas de
estudo. Essas competéncias vém sendo cumpridas no ambito da cooperacao
bilateral? Comente sua visdo sobre o assunto.
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7. No convénio é estabelecido que compete a UNILAB garantir a isencdo de taxas,
mensalidade e anuidade e a propiciar alojamento e alimentacdo para os alunos
timorenses que venham a ser selecionados para integrar seus cursos. Na sua visao
a Unilab honrou satisfatoriamente as competencias formalmente estabelecidas?
Comente sobre o assunto.

8. Comente sobre as razdes de a partir de 2013 ndo ter havido mais ingresso de
estudantes timorenses na Unilab.

9. Na sua visao, quais as principais dificuldades enfrentadas na cooperacgéo entre o
Ministério da Educacéo, a UNTL e a UNILAB?

10.  No seu entendimento, quais 0s principais aspectos positivos cooperacao
entre o Ministério da Educacdo, a UNTL e a UNILAB?

11.  Com base na experiéncia de cooperacdo entre o Ministério da Educacéo, a
UNTL e a UNILAB, quais suas sugestbes para o aprimoramento dos acordos
bilaterais entre os paises e universidades?




