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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) teve como objetivo central
analisar se o Programa Bolsa Familia tem influenciado na implementacdo de
politicas publicas de inclusdo e permanéncia dos alunos nas escolas do municipio
de Barreira - Ceara. A pesquisa apresentou como embasamento tedrico questbes
referentes as Politicas Publicas e ao Programa Bolsa Familia, tendo como foco a
condicionalidade da frequéncia escolar. O estudo baseou-se nos pressupostos da
pesquisa qualitativa e os dados analisados foram obtidos com a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com os gestores educacionais do municipio e com o
gestor da acdo social. Os resultados mostram que o PBF trouxe beneficios
significativos para a educacdo municipal, com destaque para o elevado indice de
frequéncia escolar. Com relacdo aos impactos do PBF, observou-se que mesmo
havendo impacto positivo do programa na inclusdo e permanéncia do aluno na
escola, existe um questionamento quanto o fato do recebimento do beneficio esta
atrelado somente a frequéncia do aluno, uma vez que esse fator ndo € o Unico
determinante para o desenvolvimento de uma aprendizagem satisfatoria. Conclui-se,
a partir do estudo, que o programa se configura como efetivo instrumento de
estimulo para a inclusdo e permanéncia de alunos no processo educacional do

municipio.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Programa Bolsa Familia. Educacgéo. Incluséo.



ABSTRACT

The present paper had as main goal to analyze if the Brazilian program of social
assistance to families with children in school “Bolsa Familia” (PBF), has influenced
the implementation of public politics in inclusion and permanency of students at
schools in Barreira county — Ceara. The research presents, as theoretical basis,
qguestions about Public Policies and about the program of social assistance to
families with children in school “Bolsa Familia”, having focus on the school
attendance. The study was based in the presupposition of qualitative research and
the analyzed data were collected through semi structured interviews with educational
and social action managers. The results show that the PBF brings significant
benefits for the county education, with focus on the high indices of school
attendance. Related with the PBF impacts, it was observed that although the positive
impact in the student inclusion and attendance, there is a critical questioning in
regard to receiving benefit is related only with the student attendance, once this is not
the single determinant factor to the development of a satisfactory learning. It was
concluded, through the study, that the program configures itself as an incentive of

student inclusion and staying in the county educational process.

Key Words: Public Policies. PBF. Education. Inclusion.
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1 INTRODUCAO

Ao longo do tempo, as funcdes desenvolvidas pelo Estado tem sofrido
bastante alteracGes, tendo em vista que no século XVIII e XIX a sua principal funcao
era a seguranca publica e a defesa do pais em relacdo a ataques externos.
Contudo, com o crescimento da democratizacdo e com a Constituicdo Federal de
1988, a principal funcdo do Estado passou a ser a promocdo do bem-estar da
sociedade (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008).

O Estado passou a desempenhar fungbes para suprir as necessidades
basicas da populacdo e, assim, atender a alguns direitos sociais impostos pela
Constituicdo. O art. 6° expbe que sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados
(BRASIL,1988).

Diante desta conjuntura, faz-se nessesario que o governo desenvolva acdes
que atuem diretamente nas diversas areas. Contudo, mesmo sendo funcdo do
Estado oferecer tais atividades, ainda existem demandas e lacunas que devem ser
preenchidas nesses setores, tendo em vista que as demandas advindas da
populacdo sao grandes e 0s recursos para atendé-las sao limitados e cada vez mais
€scassos.

Para tanto, buscando preencher essas lacunas e atingir resultados nas
diversas areas, de modo a promover o bem-estar da sociedade, 0s governos se
utilizam das politicas publicas (PP). Segundo Guareschi (2004, p.180), as PP
podem ser conceituadas como “o conjunto de acdes coletivas voltadas para a
garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar
conta de determinada demanda, diversas areas”.

Como exemplo de acgbes coletivas para garantir os direitos sociais, cita-se o
Programa Bolsa Familia (PBF), instituido pela Lei n°® 10.836 de 9 de janeiro de 2004,
o qual foi criado no intuito de realizar a unificagdo dos procedimentos de gestao e
execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo Federal, bem como
atender a demandas da sociedade e solucionar problemas existentes nas diversas
areas.

Tal programa foi desenvolvido visando a promoc¢do do acesso a rede de

servicos publicos, em especial, de educacao, saude e assisténcia social, 0 combate
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a fome e promocao da seguranca alimentar e nutricional; o estimulo a emancipacgéo
sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza e o
combate a pobreza (BRASIL, 2004). Assim, buscando garantir as familias em
situacdo de vulnerabilidade e pobreza, o direito a alimentacdo e o acesso a
educacédo e a saude.

E importante ressalvar, entretanto, que um dos focos do PBF consiste na
frequéncia escolar de alunos beneficiados. O governo busca por meio desse
aspecto, maximizar o indice de educacédo no Pais, pois a educacdo é considerada
um dos meios mais importantes para a ascensao social da populagao.

Perante o exposto e tendo como hip6tese que o Programa Bolsa Familia pode
contribuir de forma significativa para a inclusdo, permanéncia e desenvolvimento
educacional dos alunos nas escolas, explicita-se a seguinte questao: até que ponto
o Programa Bolsa Familia como politica publica tem impactado a educacdo no
municipio de Barreira - CE?

Desta forma, buscado respostas, explicitacfes e ou desvelamentos do objeto
investigado, a presente pesquisa selecionou alcancar os objetivos indicados na

secao a seqguir.

1.1 Objetivo geral

Analisar se o Programa Bolsa Familia tem influenciado na implementacéo de
politicas publicas de inclusdo e permanéncia dos alunos nas escolas do municipio

de Barreira - CE.

1.2 Objetivos especificos

a) lIdentificar possiveis causas de exclusdo e evasdo escolar no municipio de
Barreira;

b) examinar a existéncia de iniciativas de inclusdo e combate a evasao escolar
NO mMunicipio;

c) investigar como o PBF afeta a inclusdo e a permanéncia dos alunos na

escola, a partir da visdo dos gestores escolares.



14

Portanto, levando em consideragdo o leque de problematicas existentes no
Pais, sobretudo relacionadas a ma distribuicdo de renda, com impacto negativo na
area educacional, este estudo mostra-se relevante para a analise dos agentes e das
variaveis de desenvolvimento educacional, para uma observacdo quanto a
efetividade da politica e para auxiliar outros estudos avaliativos sobre o Programa
Bolsa Familia.

O presente trabalho esta estruturado em sete capitulos, sendo a introducédo o
primeiro deles. O segundo capitulo, dividido em trés subsecdes, aborda os aportes
tedricos concernentes as politicas publicas.

O terceiro capitulo tem como proposito descrever um panorama teorico do
Programa Bolsa Familia. Inicia-se abordando sua origem e caracteristicas e em
seguida apresenta-se as suas condicionalidades.

No quarto capitulo, exp6em-se os procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa, a classificacdo da pesquisa, a descricdo do local da pesquisa e selecao
dos participantes, bem como as técnicas de coleta e analise de dados que foram
utilizadas no estudo.

No 4 e 5 desenvolvem-se as analises dos dados, apresentados os resultados
encontrados na pesquisa, referentes aos avancos e desafios na educacdo publica
de Barreira, bem como as influéncias do programa bolsa familia na inclusdo e
permanéncia do aluno na escola.

No capitulo final, volta-se teoricamente a construcdo dessa pesquisa,
procurando apresentar as conclusées do pesquisador quanto a relevancia do
Programa Bolsa Familia na vida educacional de seus beneficiarios e as limitagbes

do trabalho.
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2 QUESTOES TEORICAS EM POLITICAS PUBLICAS

Para alcancar determinados resultados em diferentes areas e promover o
bem-estar da sociedade, os governos se utilizam das Politicas Publicas. Neste
sentido, constituindo debates recentes sobre a atuacdo do governo, as politicas
publicas vém a cada dia assumindo uma interface comprometida entre a academia e
0 espaco profissional. A incorporacdo desse campo interdisciplinar na agenda de
pesquisas se deu devido as mudancas ocorridas no cenario social, politico e
econdmico, como a busca por novas formas de gestéo, crescente mobilizagéo, entre
outros (SOUZA, 2006; FREY, 2000; HOFLING, 2001).

2.1 Politicas Publicas: conceito, contexto e definicao

Pela amplitude do seu campo, as politicas publicas recebem diferentes
conceitos, 0s quais apresentam conotacdes relacionadas a cada area ligada a ela,
como a Sociologia, a Economia, a Administracdo e a Ciéncia Politica (SOUZA,
2006). Assim, ndo existe um exclusivo ou perfeito conceito para politicas publicas,
tendo em vista que dentro da literatura existem inUmeras divergéncias conceituais
para o termo. E, qualquer definicdo para o termo seria arbitraria, uma vez que ndo
se tem consenso na literatura especializada sobre questionamentos béasicos
(SECCHI, 2010).

Conforme Rua (2009), enfatizando a ideia de que a dimensé&o publica de uma
politica é dada pelo seu carater juridico imperativo, conceitua politicas publicas
como “conjunto das decisbes e agdes relativas a alocacdo imperativa de valores
envolvendo bens publicos”. Ja Secchi (2010), de forma mais ampla, expde que uma
politica publica é uma diretriz criada com a finalidade de equacionar um problema
publico que seja compreendido como coletivamente relevante.

Dentro de uma perspectiva mais operacional, Saravia (2006) conceitua
politicas publicas como um sistema de decisdes publicas que visa a agbes ou
omissodes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade
de um ou vérios setores da vida social, por meio da definicAo de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir 0s

objetivos estabelecidos.



16

Numa perspectiva cientifica, Souza (2006) as conceitua como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e ou
analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas acodes (variavel dependente). Ja Hoéfling (2001, p. 31)
conceitua politicas publicas como o “Estado implantando um projeto de governo,
através de programas, de ag¢des voltadas para setores especificos da sociedade”.

Neste sentido, as politicas publicas sdo programas desenvolvidos pelo Estado
para suprir ou resolver um problema coletivo. Assim, sendo consideradas como
diretrizes elaboradas para enfrentar um problema publico, porém para que o
problema seja considerado publico, esse deve possuir implicagbes significativas
para um numero relevante de pessoas (SECCHI, 2010).

Em decorréncia disso, combinando contribuicbes de diversos autores, Souza
(2006, p. 36) sintetiza e destaca que toda politica publica apresenta os seguintes

elementos:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz.

A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também
importantes.

A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

A politica publica € uma acéo intencional, com objetivos a serem
alcancados.

A politica publica embora tenha impactos no curto prazo, é uma
politica de longo prazo.

A politica puablica envolve processos subsequentes ap6s sua
decisdo e proposicdo, ou seja, implica também implementacéo,
execucao e avaliacao.

Portanto, embora se elejam abordagens diferentes, referentes as definicdes
de politicas publicas, em geral, assumem uma visao holistica do tema, tendo em
vista que adotam “uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma
das partes e que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e interesses contam,
mesmo que existem diferengas sobre a importancia relativa destes fatores” (SOUZA,
2006, p. 25).
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2.2 Entendendo as politicas publicas no Brasil

Segundo Trevisan e Bellen (2008), com o colapso da crise do welfare state,
Estado do Bem-estar, no final do século XX, com as agitacdes econémicas, sociais e
politicas encaradas, a datar o final da década de 1970 e com o fluxo de
movimentagcdo da nova administragdo publica, o Estado passou a ser intensamente
qguestionado tanto em seus papéis, quanto na legitimidade de seus atos
interventores na pratica social. Permitindo-se que o entendimento do sucesso e do
insucesso das politicas publicas é de suma importancia para o adequado
desempenho da administragdo publica (TREVISAN; BELLEN, 2008).

No Brasil, as politicas publicas passaram a receber maior atencdo a partir do
crescimento da democratizacdo e da Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista
que antes o que predominava no pais era um Estado com carater conservador,

autoritario e centralizador.

A expressdo politicas publicas tem adquirido certa notoriedade,
sobretudo a partir das duas ultimas décadas do século XX no Brasil.
As mudancas na sociedade brasileira, apds pesarosos 21 anos de
regime militar sobremaneira com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, possibilitaram & nagdo esperangas de um pais
democratico com direitos e garantias fundamentais assegurados:
politicos, civis e sociais (XAVIER; FIALHO, 2016, p. 64).

As politicas publicas surgiram diante da necessidade de se aprimorar as
acOes e atividades desenvolvidas pelo Estado. Buscando cumprir e assegurar o
bem-estar da coletividade, resolver problemas em areas que necessitavam da
atencdo do Governo e diminuir as desigualdades existentes na sociedade. Assim, as
politicas publicas desempenham uma funcéo de suma importancia para proporcionar
uma sociedade bem mais justa e igualitaria, assegurando assim a realiza¢do dos

direitos sociais aos cidadaos.

As politicas publicas visam a responder as demandas, principalmente
dos setores marginalizados da sociedade, considerados como
vulneraveis. Essas demandas sdo interpretadas por aqueles que
ocupam o poder, mas influenciadas por uma agenda que se cria na
sociedade civil através da pressdo e mobilizacdo social. Visam
ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas
sociais e que passam a ser reconhecidos institucionalmente
(TEIXEIRA, 2002, p.3).
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Historicamente, o Brasil tem enfrentado grandes problemas referentes a ma
distribuicdo de renda e, por conseguinte, apresentando um baixo indice de
desenvolvimento social, 0 qual tem acarretado grandes problemas sociais, como: 0
desemprego, o analfabetismo, a miséria, entre outros. Com isso, a desigualdade na
distribuicdo da rigueza no Brasil continua sendo um dos principais problemas
socioecondmicos (BARRETO; MANSO; TEBALDI, 2006). Portanto, atualmente no
Brasil, as politicas publicas estdo sendo desenvolvidas com uma énfase e atencéo
especial nas familias e no bem-estar social, para que assim tais problemas sejam
amenizados.

Tem-se como exemplos de politicas publicas no Brasil a Politica Nacional do
Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;
Politica Nacional de Recursos Hidricos mediante a Lei n® 9,433, de 8 de janeiro de
1997; Politica Nacional de Atencdo Béasica (PNAB), estabelecida pela Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990; Politica Nacional do Idoso, criada pela Lei n° 8.842, de
4 de janeiro de 1994; Programa Bolsa Familia (PBF), instituido pela Lei n°® 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, entre outras.

Nesta conjuntura, cabe salientar a importancia de andlises em politicas
publicas no Brasil, as quais sofreu um boom na década de 1980, impulsionada pela
transicdo democrética no pais (TREVISAN; BELLEN, 2008). Além de tudo, pela
necessidade de se compreender e analisar 0s impactos e a operacionalizacdo,
ocasionada pelas altera¢cdes politicas e sociais na sociedade brasileira (ARRETCHE,
2003).

Em um plano normativo, a década de 1990 testemunhou, nas
democracias ocidentais de uma maneira geral, e na América Latina
particularmente, a busca de fortalecimento da ‘funcdo avaliagdo’ na
gestdo governamental. Com efeito, foram implementados, em
diversos paises da América Latina, sistemas de avaliacdo das
politicas publicas de escopo varidvel. Tal processo tem sido
justificado pela necessidade de ‘modernizagdo’ da gestdo publica,
em um contexto de busca de dinamizacao e legitimacéo da reforma
do Estado (FARIA, 2005, p. 97).

Corroborando com o pensamento supramencionado, Arretche (2003) assinala
que a analise do “Estado em ag¢ao” tem como elemento particular o conhecimento de
programas governamentais, suas situacdes de urgéncias, instrumentos de operagao

e presumiveis impactos sobre a camada social e econémica.



19

2.3 As fases das politicas publicas: um enfoque sobre a avaliacéo

7

As fases ou o ciclo de politicas publicas envolve varias etapas e é
interpretado de diferentes formas dentro da bibliografia. Todavia, sdo comuns a
todas as propostas as fases da formulacdo, da implementacdo e do controle
(avaliacdo) dos impactos das politicas (FREY, 2000). Apesar de varias versoes
apresentadas dentro da literatura para as fases de politicas publicas, segundo
Saravia (2006), ha sete etapas ou momentos do processo, sendo: agenda,
elaboracao, formulacédo, implementacéo, execucdo, acompanhamento e avaliacéo.
Contudo, como o foco desta pesquisa € na etapa de avaliacdo, sera dada énfase
nessa fase, tendo em vista que o propdésito da pesquisa é realizar a andlise de um
programa ja implementado.

Dentro deste contexto, referindo-se a etapa mais explorada nesta pesquisa, a
avaliacdo diz respeito a uma atividade de analise realizada para se identificar a
efetividade, eficiéncia e eficacia de um programa ou de uma politica publica. Ala-
Harja e Helgason (2000, p. 8) expde que “o termo compreende a avaliagdo dos
resultados de um programa em relagao aos objetivos propostos”.

Desta forma, compreender a etapa de avaliacdo é fundamental para os
formuladores de politicas publicas e para os administradores de projetos,
considerando-se que tal ferramenta gerencial permite um acompanhamento e ou um
controle das ag¢des desenvolvidas. “Com isso, a fase da avaliagdo € imprescindivel
para o desenvolvimento e a adaptacdo continua das formas e instrumentos de acéo
publica” (FREY, 2000, p. 229).

Reforcando esse argumento, Ala-Harja e Helgason (2000) enfatizam que a
avaliacao deve ser observada como ferramenta de aperfeicoamento no processo de
tomada de decisdo, uma vez que tem como finalidade garantir informacoes
adequadas para 0s gestores e permitir que eles consigam fundamentar suas
decisdes e melhor prestar contas sobre as politicas e programas publicos.

Considerada uma das mais importantes etapa das fases de politicas publicas,

a avaliacdo é definida por Garcia (2001, p. 31) como:

Uma operacdo na qual é julgado o valor de uma iniciativa
organizacional, a partir de um quadro referencial ou padrédo
comparativo previamente definidos. Pode ser considerada, também,
como a operacdo de constatar a presenca ou a quantidade de um
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valor desejado nos resultados de uma acdo empreendida para obté-
lo, tendo como base um quadro referencial ou critérios de
aceitabilidade pretendidos.

Corroborando com o pensamento supramencionado, Saravia (2006, p. 34)
destaca que a etapa da avaliacdo corresponde a “‘mensuragdo e analise, a
posteriori, dos efeitos produzidos na sociedade pelas politicas publicas,
especialmente no que diz respeito as realizacdes obtidas e as consequéncias
previstas e ndo previstas”. Assim sendo, consiste no momento ao qual deve ser
realizada uma andlise do que foi realizado e avaliar se o que foi proposto foi

executado e obteve os resultados esperados.

E necessario avaliar se é preciso realizar mudancas nos programas
implementados para garantir sua efetividade; descontinua-los, se o
problema deixou de compor a agenda; ou entdo adapta-los a uma
nova realidade, reiniciando o ciclo (JANNUZZI et al., 2009, p. 109).

Desta forma, a avaliagdo representa a etapa de politicas publicas em que
sera realizada uma analise do funcionamento da politica e examinado se realmente
as acdes propostas foram ou estdo sendo alcancadas. Cabe destacar, ainda, que a
finalidade da avaliacdo é orientar os tomadores de decisdo quanto a continuidade,
necessidade de revisdes ou mesmo descontinuidade de uma deliberada politica ou
programa (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 972).

Em relacdo ao momento de realizacdo da avaliacéo, as pesquisas podem ser
conduzidas ex-ante, quando feita no inicio do programa, ou ex-post, se efetuada
durante a execucdo ou apos a implementacao do programa. Para Cohen e Franco
(2008), a avaliacdo ex-ante tem como finalidade dar assisténcia a decisdo de
implantar ou ndo um programa ou politica e organizar os projetos conforme sua
eficiéncia para atingir os objetivos estabelecidos.

Ja a avaliacao ex-post é realizada quando a politica ou programa esta sendo
finalizada ou ja foi concretizada. Assim, “a avaliagéo ex-post pretende estabelecer o
grau de eficiéncia do desempenho do projeto e determinar em que medida se estédo
atingindo os objetivos procurados na populacdo-meta do mesmo” (COHEN;
FRANCO, 2008, p.139).
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3 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF) COMO POLITICA PUBLICA

As questdes relacionadas aos problemas e demandas sociais sempre foram
uma das principais preocupacdes da sociedade. Apesar de fazer parte da agenda de
politicas publicas de desenvolvimento social, as atividades e acfes ligadas a area
social sempre apresentaram desafios. Ha muito tempo se discute possiveis solucdes
para se desenvolver programas que melhorem a qualidade de vida das pessoas no
pais, porém, essas solu¢cdes parecem ser insuficientes, permanecendo o assunto
nas agendas de governo, e das politicas publicas.

Contudo, o pais vem dando passos significativos, principalmente relacionados
a problemas sociais, uma vez que o governo tem criado e desenvolvido programas e
politicas publicas para suprir e satisfazer demandas apontadas pelos atores sociais
e ou pelos agentes do proprio sistema politico. Tem-se como exemplo, o Programa
Bolsa Familia (PBF), politica publica criada pelo Governo Federal com o objetivo de
resolver e atender algumas das demandas sociais existentes no pais.

O programa se organiza como conexdo e articulagdao de distintas agdes
publicas que, ao chegar de forma interligada as familias pobres, colaboram para a
ampliacdo de suas competéncias e de suas possibilidades de escolha, com impacto
na inclusdo social dos sujeitos e nucleos familiares (CUNHA; PINTO, 2007). Assim,
o “PBF tornou-se um dos principais instrumentos de combate a fome e de garantia
do direito humano a alimentacao do Brasil” (ZIMMERMANN, 2006, p. 146).

3.1 Bolsa Familia: origem e caracteristicas

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi instituido pela medida proviséria n® 132,
de 20 de outubro de 2003, transformado na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004 e alterado pelo
Decreto n°® 6.917, de 30 de julho de 2009, pelo entdo Presidente da Republica
Federativa do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva (BRASIL, 2004, 2009).

O programa foi criado no intuito de unificar os procedimentos de gestdo e
execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente
as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacao (Bolsa Escola),
instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10219.htm
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Acesso a Alimentagdo (PNAA), criado pela Lei n°® 10.689, de 13 de junho de 2003,
do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude (Bolsa Alimentacao),
instituido pela Medida Proviséria n o 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do
Programa Auxilio-Gas, criado pelo Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de
julho de 2001 (BRASIL, 2004). A unificacao desses programas, objetiva aprimorar 0os
procedimentos de gestdo do Governo, com vistas no aumento da efetividade dos
gastos sociais.

Segundo Cunha e Pinto (2007), o programa ndo pode ser pensado apenas
como uma unificacdo dos programas anteriores ou como a procura da maximizacao
do grau de racionalidade administrativa por parte do governo, uma vez que

aconteceu modificacdo na criacdo do programa.

Em especial, houve mudanca de concepg¢édo no que diz respeito ao
atendimento de toda a familia, e ndo de seus membros
isoladamente, a superacdo de divergéncias de critérios de
elegibilidade e de sobreposicdo de publico-alvo, a ampliacdo de
cobertura e de recursos financeiros alocados, dentre outros (CUNHA;
PINTO, 2007, p.[4]).

Considerado uma politica publica, o PBF foi apresentado pelo Governo
Federal com o objetivo de combater a miséria e a fome no Brasil e assim garantir as
familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social o direito & alimentagéo e o
acesso a educacdo e a saude. Assim, auxiliando as familias que se encontram em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e, por conseguinte proporcionando-lhes
bem-estar social.

O Programa, portanto, possui trés eixos principais, sendo: a transferéncia de
renda, que promove o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades, que
asseguram o acesso a direitos sociais basicos, como educacéo, salude e assisténcia
social e as acfes e programas complementares, que visam ao desenvolvimento das
familias, de modo que consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e,
consequentemente, atinjam independéncia do programa (CHALA, 2011).

Conforme a Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n° 5.209, de
17 de setembro de 2004, o PBF é um programa de transferéncia de renda para
familias de baixa renda e tem entre os objetivos principais a promog¢éo do acesso a

rede de servigcos publicos, em especial, de saude, educacao e assisténcia social; o
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combate a fome e promocdo da seguranca alimentar e nutricional; o estimulo a
emancipacao sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema
pobreza e o combate a pobreza, isto é, buscando assegurar e garantir a essas
familias os seus direitos basicos a alimentagéo, saude e educacao (BRASIL, 2004).

Desta forma, o programa foi idealizado com o propésito de atender a duas
finalidades basicas, sendo: “enfrentar o maior desafio da sociedade brasileira, que €
o0 de combater a miséria e a exclusao social e promover a emancipacao das familias
mais pobres” (MARQUES; MENDES, 2005, p. 159).

As familias para serem beneficiadas com o programa devem estar
cadastradas no Sistema Nacional do Cadastro Unico, o qual é realizado pelas
prefeituras municipais e, posteriormente, avaliado e aprovado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que é o responsavel pelo
gerenciamento do programa. Desta forma, a sele¢cdo das familias acontece com
base nos dados registrados pelo municipio no Sistema, ferramenta de coleta e
gestdo de dados que tem como finalidade identificar todas as familias de baixa
renda existentes no Pais (MOREIRA; DINIZ; REIS, 2013).

No que se refere a forma de funcionamento do Programa Bolsa
Familia, resumidamente, o governo federal coordena, financia a
gestdo e paga os beneficios diretamente as familias; os governos
estaduais apoiam tecnicamente 0s municipios e estes, por sua vez,
executam diretamente o Programa, por meio do cadastro dos
beneficiarios, controle das condicionalidades, gestao de beneficios e
acompanhamento das familias (LICIO; RENNO; CASTRO, 2009, p
34).

O acesso no programa exige que as familias, além de estarem cadastradas
no cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, apresentem renda
mensal de até R$154, 00 (cento e cinquenta e quatro reais) por pessoa. Contudo,
as familias que possuem renda mensal por pessoa entre R$ 77,01 e R$ 154,00, s6
podem participar do programa se possuirem dentro do ciclo familiar gestantes,
criangas ou adolescentes. J4 as familias com renda mensal por pessoa de até R$
77,00 podem participar do programa, mesmo nao possuindo gestantes, criancas ou
adolescentes na familia (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, 2016).

No programa, sdo previstos trés tipos de beneficios, dentre eles estdo: o

beneficio basico no valor de R$ 77,00 (setenta e sete reais), pago apenas a familias
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extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$ 77,00). E os beneficios
variaveis, em que cada familia pode receber até 4 beneficios, sendo: O beneficio
variavel de 0 a 15 anos, no valor de R$ 35,00 (trinta e cinco reais), pago as familias
com renda mensal de até R$ 154,00 por pessoa, com criancas ou adolescentes de 0
a 15 anos de idade. O variavel a gestante, no valor de R$ 35,00 (trinta e cinco reais),
pago as familias do Bolsa Familia com renda mensal de até R$ 154,00 por pessoa,
que tenham gravidas na familia, sendo realizado o pagamento de nove parcelas
mensais. Esse beneficio s6 é pago se a gravidez for identificada pela area de saude
para que essa informacdo seja inserida no Sistema Bolsa Familia na Saude. O
variavel nutriz, no valor de R$ 35,00 (trinta e cinco reais), pago as familias com
renda mensal de até R$ 154,00 por pessoa, que tenham criancas com idade entre 0
e 6 meses, para reforcar a alimentacdo do beb&, mesmo nos casos em que o bebé
ndo more com a mae, onde é realizado o pagamento de seis parcelas mensais.

Para que o beneficio seja concedido, a crian¢ca precisa ter seus dados
incluidos no Cadastro Unico até o sexto més de vida. Outra modalidade trata-se do
beneficio para superacdo da extrema pobreza, valor diferente para cada familia,
sendo oferecido para as familias do programa que continuem com renda mensal por
pessoa de até R$ 77,00 mesmo apoOs receberem o0s outros tipos de beneficios do
Programa. E, por fim, o beneficio variavel vinculado ao adolescente (limitado a dois
beneficios por familia) no valor de R$ 42,00 (quarenta e dois reais), pago a familias
do programa com renda mensal de até R$ 154,00 por pessoa, que tenham
adolescentes entre 16 e 17 anos (BRASIL, 2016).

Todo més, o Governo Federal deposita um valor para as familias que
fazem parte do programa. O saque é feito com cartdo emitido em
nome do responsavel familiar, que é preferencialmente mulher. O
valor depositado também é calculado por um sistema e depende do
tamanho da familia, da idade das pessoas e da renda que todas as
pessoas da familia recebem. Por isso, as familias podem receber
valores diferentes (BRASIL, 2016).

Contudo, ao entrar no programa, 0os beneficiarios devem em contrapartida
assumir alguns compromissos e cumprir condicionalidades exigidas pelo governo.
As familias precisam ter o compromisso de manter suas criangas e adolescentes em
idade escolar matriculados e frequentando a escola e a realizar os cuidados basicos
em saude (SANTOS, 2007, p. 31).
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3.2 Condicionalidades do PBF: foco na educacéao

Segundo Cunha e Pinto (2007), o resultado mais perceptivel e mensuravel do
Programa Bolsa Familia (PBF) € o alivio imediato da pobreza e é garantido por meio
do acesso da familia a renda. Eles afirmam que os estudos tém mostrado uma
reducdo da pobreza no pais, especialmente, a extrema pobreza, a desigualdade e a
fome, e que o programa tem realizado papel significativo nesse resultado.

O programa foi pensado com o objetivo de minimizar a desigualdade social no
pais. O Governo Federal por meio da transferéncia direta de renda, visa a curto
prazo, aliviar o estado de pobreza das familias em situacao de vulnerabilidade social
(FAHEL et al., 2012). Por outro lado, a longo prazo, “um aspecto inovador do
programa consiste em sua proposta de combater a transmissao de problema entre
geracgdes, pelo cumprimento de condicionalidades educacionais e de saude por
parte dos seus beneficiarios (ESTRELLA; RIBEIRO, 2008, p.637).

Assim, para que as familias sejam beneficiadas pelo programa devem
estarem contidas dentro do padrdo proposto pelo programa e atender algumas
condicionalidades de participacdo e permanéncia. Portanto, de acordo com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), as familias quando
beneficiadas devem assumir e cumprir tais condicionalidades para continuar

recebendo o beneficio:

Na area de saulde, as familias beneficiarias assumem o compromisso
de acompanhar o cartdo de vacinacdo e o0 crescimento e
desenvolvimento das criancas menores de 7 anos. As mulheres na
faixa de 14 a 44 anos também devem fazer o acompanhamento e, se
gestantes ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal e o
acompanhamento da sua saude e do bebé (BRASIL, 2016).

Na educacéo, todas as criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos
devem estar devidamente matriculados e com frequéncia escolar
mensal minima de 85% da carga horaria. Ja os estudantes entre 16 e
17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75% (BRASIL, 2016).

Portanto, para receberem o beneficio, as familias precisam obedecer as
condicionalidades de educacao e saude impostas, “as criangas e mulheres precisam
ter um acompanhamento semestral pela Salude, e as criangcas e adolescentes em
idade escolar precisam ter um minimo de 85% de frequéncia escolar’, tendo em
vista que a desobediéncia dessas condi¢cdes acarreta o broqueio ao beneficio até
gue seja explicada ou examinada a obediéncia as condicionalidades (CHALA, 2011,
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p. 6). Assim, o descumprimento das condicionalidades por algum membro da familia
beneficiada pode ocasionar em adverténcia e penalidades, que vao desde o
bloqueio por trinta ou sessenta dias, até o cancelamento do beneficio (NORONHA,
2013).

Nesse sentido, a intencdo do Governo com relacdo a condicionalidade da
area da saude é que as familias sejam acompanhadas de forma continuada pelo
sistema de saude. Tendo que gestantes, nutrizes e criancas de zero a seis anos
sejam assistidas em relacdo a aspectos nutricionais, conservando o plano de
vacinacdo em dia. As gestantes precisam participar das consultas de pré e pos-natal
e, igualmente, as mulheres com criancas de zero a seis anos, carecem também
participar das atividades educativas referentes a saude e a nutricdo (SENNA et al.,
2007).

Relacionado a condicionalidade da frequéncia escolar, busca-se que as
criancas e jovens estejam frequentando a escola, haja vista que, de acordo com o
art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 a educacéao, é direito de todos e dever do
Estado e da familia e serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Na perspectiva de Chala (2011), a intencdo do Governo em relacdo a
condicionalidade da frequéncia escolar € que as criancas e jovens frequentem a
escola, ja que é um direito deles, além disso, minimizar a vulnerabilidade quanto a
violéncia, a negligencia e ao trabalho infantil.

Assim, um procedimento de escolarizacado que assegure a frequéncia escolar,
€ analisado como ferramenta para “oportunizar o melhor acesso aos insumos
educacionais” e desta forma “contribuir para o declinio dos indicadores de
desigualdade, inclusive as educacionais” (CURRALERO, 2010).

E importante questionar as politicas publicas quanto a efetividade do
seu reflexo na educacao, com relacdo a sua qualidade, e ndo apenas
ao direito de todo o cidadéo ter a educacao ao seu alcance, mas de
se fazer esse direito proveitoso e util para formagéo do individuo e da
sociedade (CHALA, 2011, p.12).

Desta forma, questiona-se a efetividade do Programa Bolsa familia quanto a

condicionalidade da educacdo, uma vez que a exigéncia para com 0s dos
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7

beneficiarios é apenas a frequéncia escolar de seus filhos, ndo existe um

acompanhamento do aluno quanto ao seu aprendizado.

4 METODOLOGIA

Nesta secao serd apresentado os procedimentos metodoldgicos empregados
para a conducdo da presente pesquisa. Inicia-se discorrendo sobre a classificacao
da pesquisa. Logo ap0s, faz-se uma breve descri¢cdo do local da pesquisa (Municipio
de Barreira - CE). Em seguida, descreve-se sobre as técnicas de coleta de dados
(pesquisa bibliografica e entrevistas semiestruturadas) e sobre a escolha dos
participantes da pesquisa. Por fim, apresenta-se as técnicas de analise de dados

que foram utilizadas no estudo.

4.1 Classificacdo da pesquisa (tipo da pesquisa, método e técnicas selecionadas)

A investigacao realizada tem origem numa concepc¢ao empirica que privilegia
uma abordagem qualitativa, uma vez que o foco da pesquisa é a compreensao das
diversas dimensdes do fendbmeno estudado. A escolha dessa abordagem apoia-se
pelo fato de que essa técnica possibilita ao pesquisador o contato direto com
individuos ou grupos, com o ambiente e a situacdo que esta sendo investigada,
permitindo um contato de perto com os informantes (LAKATOS; MARCONI, 2010).
Assim, possibilitando uma maior aproximagdo do objeto de estudo e,
consequentemente, o acesso a informagdes minuciosas a respeito do programa
bolsa familia no municipio, mais precisamente aos dados referentes a atuacdo do
programa na area educacional.

Quanto aos fins, essa pesquisa classifica-se como exploratdria e descritiva,
posto que, inicialmente, foi feita uma pesquisa exploratdria com o objetivo de adquirir
informacBes gerais sobre o estudo, visto que ndo foi constatada a existéncia de
pesquisas que tenham abordado este aspecto educacional do programa bolsa
familia, como se propde este trabalho. Esta pesquisa também se classifica como
descritiva no sentido de que se buscou descrever e compreender a percepcao dos
sujeitos envolvidos sobre a importancia do programa na vida educacional dos

beneficiarios.
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Quanto ao método, identificado segundo critérios de relevancia, optou-se pela
utilizacéo do estudo de caso. Uma vez que, esse método além de ser considerado
“‘uma pesquisa com procedimentos pré-especificados, que investiga um ou multiplos
fendmenos contemporaneos dentro de seu contexto da vida real”’, também dar
“‘énfase em compreender o que esta acontecendo a partir da perspectiva do
participante ou participantes do caso” (YIN, 2005, p.32). Desta forma, considerou-se
esta estratégia de pesquisa a mais adequada para 0s objetivos propostos nessa
investigacado, visto que o emprego desta técnica permitiu um estudo detalhado e
aprofundado do programa estudado e, por conseguinte, um extenso conhecimento
da realidade.

4.2 Local da pesquisa

A pesquisa foi realizada no municipio de Barreira, localizado no interior do
Ceard, distante 64 Km da capital do estado, Fortaleza. O municipio possui
aproximadamente 245,805 km2 de area total com estimativa de 19.574 habitantes,
sendo que 8.127 (41,5 %) residem na zona urbana do municipio e 11.447 (58, 5%)
vivem na zona rural (IBGE, 2010). O municipio, considerado de pequeno porte,
compde juntamente com outros doze municipios (Acarape, Aracoiaba, Aratuba,
Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Itapiina, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmécia e

Redencado) a Macrorregido do Macico de Baturité.

4.3 Técnicas de coleta de dados e selecdo dos participantes da pesquisa

A pesquisa bibliografica foi utilizada nesta pesquisa com a finalidade de se
adquirir conhecimentos tedricos, isto €, consubstanciar o referencial tedrico. Para
este propdsito, foi feito o uso de livros, periédicos, artigos cientificos e teses
pertinentes ao tema proposto na pesquisa.

Além da pesquisa bibliografica, realizaram-se coletas de dados com
informantes-chave, cuja selecdo dos participantes foi feita de forma intencional, uma
vez que este estudo ndo pretende realizar generalizagcbes acerca do objeto
examinado, em razdo das suas especificidades locais e regionais, mas contribuir

para uma melhor compreenséao do fenbmeno estudado.
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Desta forma, os participantes dessa pesquisa foram escolhidos de acordo
com a necessidade de informacfes claras para o atendimento dos objetivos deste
trabalho, assim participaram da pesquisa:

a) O gestor do Programa Bolsa Familia do municipio de Barreira;

b) O secretario de educacdo do municipio;

c) Os gestores (diretores) das escolas municipais de Barreira;

d) O gestor (diretor) da escola estadual do municipio.

No total, participaram das entrevistas 18 (dezoito) gestores, no qual 6 (seis)
destes eram do sexo masculino e 12 (doze) eram do sexo feminino. Quanto a
formacdo, os gestores tinham predominantemente o ensino superior, tendo em sua
maioria especializacdo em gestao escolar. Para ndo comprometer os participantes
da pesquisa, os relatos foram numerados de 1 a 18 e desta forma utilizados nos
resultados.

Como ferramenta de coleta de dados foi utilizada a entrevista
semiestruturada, uma vez que essa ferramenta permite trabalhar com diferentes
grupos de pessoas, possibilitando um amplo leque de percepcdes e representacoes
(TRIVINOS, 1987). Assim, considerando a complexidade da pesquisa, esse método
sera de total relevancia, uma vez que ele permite atingir o maximo de clareza nas
descricbes da realidade, permitindo a coleta de informagbes de uma grandeza

informativa, que sera contextualizada através dos discursos dos entrevistados.

4.4 Técnica de analise de dados

Os dados coletados na pesquisa de campo por meio das entrevistas foram
transcritos, organizados e sistematizados por meio do método de andlise de
contetdo, de modo que possibilitaram a identificacdo de questdes relevantes para
analise. Esse método foi escolhido por ser aquele que mais se aproxima dos
objetivos estabelecidos neste trabalho.

Tendo em vista que a andlise de conteldo é considerada uma ferramenta
para se investigar e analisar a comunicacdo de maneira objetiva e sistematica,
procurando “inferéncias confidveis de dados e de informagbes com respeito a
determinado contexto, a partir dos discursos escritos ou orais e de seus atores e ou
autores” (MARTINS; THEOPHILO, 2007, p. 95).
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5 AVANCOS E DESAFIOS NA EDUCACAO PUBLICA DE BARREIRA

Atualmente, o municipio de Barreira conta com 18 escolas ativas, sendo 1
(uma) da rede estadual, 16 (dezesseis) da rede municipal e 1 (uma) da rede privada.
A escola estadual, Unica que oferece ensino médio no municipio, & localizada na
zona urbana, as escolas municipais se distribuem nas localidades urbanas e rurais e
a escola privada, situa-se na zona urbana (Quadro 1). A Educacdo do municipio é
administrada pela Secretaria Municipal de Educacéo, a qual é supervisionada pela

82 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacéo (82 CREDE).

Quadro 1 - Escolas ativas no municipio de Barreira em 2016

Escola Localizacao Dependéncia
Administrativa

EEM Danisio da Rocha Corréa Urbana Estadual

EMEIEF Boanerges Jaco Urbana Municipal
EMEIEF Antonio Julido Neto Urbana Municipal
EMEIEF Francisco Ramos de Albuquerque | Urbana Municipal
EMEIEF Domingos Rodrigues Pereira Rural Municipal
EMEIEF José Nogueira Lima Rural Municipal
EMEIEF Pedro Alexandrino de Lima Urbana Municipal
EMEIEF Carlito Jaco Rural Municipal
EMEIEF Francisco das Chagas Ferreira Rural Municipal
EMEIEF Manuel Liberato de Carvalho Urbana Municipal
EMEIEF Manoel Moreira Rural Municipal
EMEIEF José Amaro da Costa Rural Municipal
EMEIEF Francisco Correia Lima Rural Municipal
EMEI Dr. Brunilo Jaco Urbana Municipal
EMEI Dona Ritinha Urbana Municipal
CEIl Nayra Lucia Gonzaga Saldanha Urbana Municipal
EMEF Francisca Amélia da Silva Urbana Municipal
Centro Educacional 15 de Abril Urbana Particular

Fonte: Secretaria da Educagcédo — SEDUC (2016). Adaptado pelo autora.

O municipio tem um total de 5. 287 alunos frequentando a educacao basica,
nas modalidades: educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA). Das 16 (dezesseis) escolas da rede municipal, 3 (trés)
oferecem s6 Educacao Infantil, 3 (trés) s6 ensino fundamental e 10 (dez) ofertam
educacao infantil e ensino fundamental. A escola privada (Centro Educacional 15 de
Abril) disponibiliza educacéo infantil e ensino fundamental. Em relagdo a Educagéo
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de Jovens e Adultos, o municipio, possui 5 (cinco) escolas com essa modalidade

(Tabela 1).

Tabela 1 - Matricula por nivel e modalidade de ensino, 2016

Escola Educacéo Ensino Ensino EJA Total
Infantil Fundamental Médio

EEM Danisio Dalton da 0 0 822 84 906
Rocha Corréa
EMEIEF Boanerges Jaco 42 417 0 459
EMEIEF Antbnio Julido Neto 0 463 17 480
EMEIEF Francisco Ramos de 32 83 0 115
Albuquerque
EMEIEF Domingos 37 53 0 0 90
Rodrigues Pereira
EMEIEF José Nogueira Lima 60 15 0 75
EMEIEF Pedro Alexandrino 55 310 21 386
de Lima
EMEIEF Carlito Jacé 33 56 89
EMEIEF Francisco das 90 331 421
Chagas Ferreira
EMEIEF Manuel Liberato de 0 324 0 0 324
Carvalho
EMEIEF Manoel Moreira 52 55 107
EMEIEF José Amaro da 58 101 159
Costa
EMEIEF Francisco Correia 69 201 0 47 317
Lima
EMEI Dr. Brunilo Jaco 103 103
EMEI Dona Ritinha 158 158
CEIl Nayra Lucia Gonzaga 135 135
Saldanha
EMEF Francisca Amélia da 0 591 0 56 647
Silva
Centro Educacional 15 de 93 223 0 0 316
Abril
Total por modalidade 1.017 3.223 822 225 5.287

Fonte: Setor de Secretaria escolar (2016). Adaptado pela autora.

A educacédo no municipio de Barreira é avaliada positivamente na percepgao

dos gestores, quando comparada ao servico educacional dos demais municipios da

Regido do Macico de Baturité. Eles apoiam esse posicionamento em alguns fatores.
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O primeiro é o numero expressivo de alunos que saem do ensino fundamental Il em
Barreira e conseguem ser classificados no processo seletivo das escola de ensino
meédio profissionalizante, localizada em Redencéo-Ceara. O segundo é a quantidade
consideravel de alunos matriculados na Universidade da Integracéo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), que cursaram todo o ensino basico em Barreira.
E o terceiro € o numero de professores que séo frutos da educacdo da cidade e
prestam servico em municipios vizinhos: Acarape, Redencdo, Chorozinho, por
exemplo.

Estatisticamente, esse posicionamento € apoiado no resultado do Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard (SPAECE) de 2015, que
mostrou que dentre os municipios que compdem a 82 Coordenadoria Regional de
Educacado (8% CREDE), Barreira esta em segundo lugar, fincando atras apenas do
municipio de Ocara.

Ao olhar especialmente para escolas barreirenses, percebe-se a evolugao nos
resultados anuais do SPAECE - ALFA entre os anos de 2009 e 2015. O SPAECE -
ALFA classifica as escolas de menor ao maior desempenho, de acordo com cores,
sendo vermelho: ndo alfabetizado; laranja: alfabetizagdo incompleta, amarelo:
intermediario; verde claro: suficiente e verde escuro: desejavel. Se em 2009 Barreira
possuia trés escolas em estado muito critico, a partir de 2014 todas as escolas

encontram-se no nivel adequado, isto é, desejavel. Como ilustra a Tabela 2.

Tabela 2 - Evolu¢cdo do municipio de Barreira no SPAECE - ALFA

Escolas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EMEIEF Antdnio Julido 155.3 217.7 -
Neto
EMEIEF Boanerges Jaco 167.8 166.2 151.6 184.1 200.8
EMEIEF Carlito Jaco 97.7 284.8 231.3 - 248.2 207.2
Pereira
EMEIEF Domingos 199.1 210.1 151.1 152.4 229.1 243.0
Rodrigues Pereira
EMEIEF Francisco Correia 150.6 164.0 171.79 - 196.2
Lima
EMEIEF Francisco das 205.6 171.8 195.3 219.7
Chagas Ferreira
EMEIEF Francisco Ramos 181.6 1734 226.4 248.1

de Albuquerque
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(Continuacéo)
EMEIEF José Amaro da 197.1 - 174.6 1659 273.8 2141
Costa . . - . 2042 17135 - 2245 -
EMEIEF José Nogueira
Lima
EMEIEF Manoel Moreira 1711 152.7 - 191.3 199.7
EMEIEF Manuel Liberato de 187.9 2325 2029 1919 216.8 215.1
Carvalho
EMEIEF Pedro Alexandrino 169.0 166.0 207.1 207.1
de Lima
EMEIEF Paulo Sarasate - - - - -
EMEIEF Raimundo Sesoste 160.7 151.9 - -
de Sousa
EMEIEF Ovidio de Araujo 86.4 187.4 162.1 - - -
Sales
MUNICIPIO 180.6 169.83 151.6 212.7 211.0
CREDE 1715 186.1 175.2 181.2
ESTADO 162.6 177.1 162.1 165.2 1744 1742

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Foi apontado, pelos gestores, como um grande avanco na educacao infantil
do municipio o fato das criancas de cinco anos ja possuirem material didatico.
Desde 2009, a Prefeitura Municipal de Barreira garante a compra dos livros. Para os
gestores, é na educacao infantil que se faz a base necessaria para se chegar ao
ensino superior.

Segundo o0s entrevistados, a auséncia de perspectiva de cursar o ensino
superior gratuito no municipio ou mesmo na Regido do Macico de Baturité era um
dos motivos alegados pelos estudantes para abandonar a sala de aula no passado.
Com a chegada da Universidade da Integracdo internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB), na cidade de Redencdo, o contexto mudou. A ideia de cursar
uma faculdade tornou-se mais factivel. E importante ressaltar o apoio institucional da
Secretaria de Educacdo do municipio com a disponibilizacdo de transporte entre
Barreira e Redencéo e entre Barreira e Fortaleza, para aqueles que cursam o ensino
superior em faculdades privadas da capital cearense.

Os relatos indicam o apelo ao consumismo do sistema capitalista como um
dos fatores que tem afastado alguns jovens da educacao. Para o gestores, 0s jovens
se apressam em consumir e entrar no mercado consumidor, diante disso, nasce a

necessidade de trabalhar para corresponder a este apelo. E fato que também
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existem aqueles que trabalham ndo por impulso consumista, mas pela preciséo de

complementar a renda familiar.

[...] entdo é preciso ter paciéncia e determinacdo e resistir ao apelo
consumista que se apresenta pra todo mundo. Entdo eu acho que a
permanéncia do jovem na escola esse é um dos fatores apressa no
consumismo. Também existe a necessidade de trabalhar [...] pra
melhorar a vida, pra ajudar na renda familiar mas que querem
concluir seu ensino médio (RELATO 16).

Por meio dos relatos, percebeu-se uma diferenciagdo entre as escolas do
municipio, tendo em vista a variacdo de projetos desenvolvidos e apresentados por
cada escola. Em algumas escolas, identificou-se que além da presenca de projetos
criados externamente, pela secretaria de educacédo, governo federal ou governo
estadual, também séo criados projetos internos, tendo como exemplo uma escola
gue a partir de uma reunido com 0S pais, criou um projeto para incentivar a
participacdo da familia na escola e assim melhorar a qualidade educacional desses

alunos.

Temos um programa no segundo ano, na qual todos os dias um pai
fica meio expediente dentro da sala, uma sugestdo dos préprios pais,
para acompanhar como € o decorrer das aulas, isso foi estabelecido
na reunido de pais, eles deram essa sugestdo e estamos buscando
formas de melhorar a educagéo (RELATO 13).

Um dos fatores desafiantes mais levantados pelos gestores escolares é a
relacdo escola e familia. Eles identificam o apoio familiar como basilar para o
processo de ensino e aprendizagem. Assim, quando questionados sobre a
importancia da familia na vida educacional de seus filhos, os gestores falaram que a
familia € a base de tudo, tendo em vista que € na familia que a crianca aprende as
primeiras licbes de vida e que a parceria da familia com a escola auxilia no
desenvolvimento do aluno e, por conseguinte, trazem resultados significativos para a
educacao.

Os sujeitos da pesquisa explicam que existe, por parte das familias, um
discurso disseminado de que o unico legado que podem deixar para seus filhos é o
conhecimento, a educacéo, pois esse é um bem que ninguém pode tirar. Contudo,

as familias ndo reconhecem o papel a qual pode desempenhar na vida educacional



35

de seus filhos e acabam transferindo apenas para a escola todas essas

responsabilidades.

A participacao da familia € de suma importancia, porque a escola e a
familia devem caminhar juntas e quando caminham juntas o sucesso
€ bem maior (RELATO 2).

N&o é preciso saber tudo o que os filhos estdo aprendendo na
escola. O interesse da familia em acompanhar e a valorizar os
estudos dos filhos ja contribuiria para que eles aprendesse mais
(RELATO 5).

Um dos entrevistados destaca essa relacdo como uma das poucas diferencas

entre as escolas publicas e as escolas privadas no municipio. Nas escolas publicas,

a interacdo entre escola e familia ainda estd em construcdo, ainda é preciso

convencer os pais da importancia de sua participac¢édo na politica educacional. Ja na

escola privada, a interacao ja € mais consolidada, porém pautada principalmente no

sentimento de compra do servico escolar. E necessario esclarecer a sociedade que

também paga-se indiretamente para o servico educacional publico, através de

cargas tributarias.

Alguns dos desafios relacionados a educacdo no municipio, apontados pelos

gestores, foram:

a)

b)

Falta de participacéo efetiva das familias na escola, uma vez que muitas das
familias transferem toda responsabilidade educacional de seus filhos para a
escola. Contudo, o municipio ja esta buscado resolver esse desafio, através
do programa “Familia e escola: uma relagédo necessaria”;

Todas as criancas e jovens dentro da sala de aula, tendo em vista que ainda
existem, no municipio, jovens que ainda se encontram sem o0 nivel de
escolaridade completo. Porém, foi destacado que com a Lei n® 12.796, de 4
de abril de 2013 e com a campanha “Fora da escola nao pode! Cada crianca
e adolesceste tem o direito de aprender”, esse indice vem sendo reduzindo
no municipio. “[...] hoje toda criancas de quatro a dezessete anos estdo na
sala de aula, os que n&do estavam, com o projeto fora da escola ndo pode,
foram resgatados” (RELATO 9).

A falta de uma equipe multifuncional para acompanhar os alunos com alguma
deficiéncia fisica ou psicoldgica, principalmente em disciplinas que tem um

grau maior de dificuldade entre os alunos, como matematica. Segundo
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relatos, o municipio ndo oferece profissionais para suprir adequadamente a
demanda e dar assisténcia psicologica, psicopedagogia para alunos
especiais.

Todos os alunos aprendem a ler e a escrever na idade certa, pois ainda
existem aqueles alunos que possuem dificuldades de aprendizado ou néo
querem estudar. Todavia, 0 municipio tem buscado tem utilizado algumas

estratégias para tentar ajudar e estimular esses alunos.

[...] n&o nos cansamos, mesmo o aluno muitas sem querer,
ficamos incentivando, levando para o reforco, comprando
livros, fazemos a quinzena literaria, alunos destaque e tudo
isso vai motivando, vao vendo que 0s outros sao capazes, que
agueles estdo conseguindo e que também sado capazes de
conseguir, assim vao saindo da inércia e vao entrando no
processo de ensino e aprendizagem (RELATO 15).

A evolucao tecnoldgica também é citada como um desafio hoje para escolas
publicas. Enquanto em casa, alguns alunos dispdem de internet, celular,
video game, a maioria das escolas dispdem basicamente dos recursos
tradicionais: pincel, quadro e o professor para operacionalizar esses recursos
e auxiliar no processo de aprendizagem. S&o ritmos de processamento de
informacéo diferenciados, o que torna mais complicado atrair a atencao do
aluno em sala.

A pressdo governamental por ter alunos matriculados nas séries na idade
certa provoca dois sentimentos diferentes na gestdo escolar. O primeiro diz
respeito a ideia que a repeténcia desestimula o aluno a permanecer na
escola, pelo fato de ter que rever conteludos e se desligar da sua turma de
origem. Contudo, o segundo consiste na implicacdo que a nao reprovacao
tem na aprendizagem. De acordo com os entrevistados, ha situacdes do
aluno chegar a séries sem ter apreendido o conhecimento necessario

anteriormente.

E meio triste a gente vé aluno no 9° ano com problema de
leitura de escrita, gerado pelo fator que mesmo sem ter nivel
vai passando de ano pra néo ficar reprovado e isso dar uma
constante desvalorizacdo da aprendizagem, entdo o que
geralmente desestimula esses alunos a ndo permanecer na
escola é isso, 0 ndo aprendizado (RELATO 7).
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g) A violéncia que antes resumia-se a indisciplina em sala de aula, como nao
querer fazer uma atividade e eventualmente responder o professor, hoje
ganhou maior proporcdo, aponto dos professores sentirem medo de ser
violentados fisicamente. O gestores atrelam esse fenbmeno ao envolvimento

dos alunos com drogas e atividades ilicitas.



38

6 A INFLUENCIA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA INCLUSAO E
PERMANENCIA DO ALUNO NA ESCOLA

Segundo informacdo, o Programa Bolsa Familia foi implementado no
municipio de Barreira - CE no ano de 2004, desde que foi instituida a Lei n°® 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, a qual cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias. Inicialmente, ndo foi realizada uma pré-selecdo dos sujeitos
cadastrados no programa, tendo em vista a rapidez na qual o programa chegou ao
municipio e a necessidade de respostas imediatas ao Governo Federal. Assim,
colocou-se agentes nas ruas com o intuito de realizar o cadastro das familias do
municipio, haja vista que a demanda era muito grande. Contudo, posteriormente, 0
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) fez uma selecéo
das familia que realmente se encaixavam no programa. Atualmente, existem
aproximadamente 5.194 familias cadastradas no programa.

O municipio de Barreira possui um total de 3.146 alunos beneficiados pelo
Programa Bolsa Familia, sendo que 2.618 alunos com idade entre 6 e 15 anos e 528
alunos com 16 ou 17 anos. Estes alunos estdo matriculados na escola estadual, na
escola privada e em 13 (treze) das 16 (dezesseis) escolas municipais, pois 2 (duas)
das escolas municipais (EMEI Dr. Brunilo Jac6, CEl Nayra Lucia Gonzaga Saldanha)
nao tém alunos com idade exigida pelo programa, assim nao tendo beneficiarios no

seu quadro de alunos (Tabela 3).

Tabela 3 - Quantidade de alunos beneficiados pelo PBF em Barreira

QNT. DE QNT. ALUNOS

ESCOLA ALUNOS DE DE 16 E 17 TOTAL
6 E 15 ANOS ANOS

EEM Danisio Dalton da Rocha 119 346 465
Corréa

EMEIEF Boanerges Jaco 301 0 301
EMEIEF Antbnio Julido Neto 390 24 414
EMEIEF Francisco Ramos de 66 0 66
Albuquerque

EMEIEF Domingos Rodrigues 44 0 44
Pereira

EMEIEF José Nogueira Lima 12 0 12
EMEIEF Pedro Alexandrino de Lima 263 8 271

EMEIEF Carlito Jaco 43 0 43
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(Continuacéo)
EMEIEF Francisco das Chagas 251 11 262
Ferreira
EMEIEF Manuel Liberato de 241 19 260
Carvalho
EMEIEF Manoel Moreira 44 0 44
EMEIEF José Amaro da Costa 96 0 96
EMEIEF Francisco Correia Lima 172 16 188
EMEI Dr. Brunilo Jacdo 0 0 0
EMEI Dona Ritinha 2 0 2
CEI Nayra Lucia Gonzaga Saldanha 0 0 0
EMEF Francisca Amélia da Silva 524 103 627
Centro Educacional 15 de Abril 50 1 51
TOTAL 2.618 528 3.146

Fonte: Elaborada pela autora (2016).

De acordo com os relatos, o Programa Bolsa Familia no municipio tem trazido
beneficios significativos relacionados a educacéo, dentre eles o elevado indice de
frequéncia escolar, tendo em vista que muitas criancas e adolescentes que antes
nao estavam em sala de aula passaram a frequentar a escola. Outro ponto também
relatado diz respeito a condicdo financeira das familias, que antes ndo tinham o
poder aquisitivo para realizar a compra de materiais escolares para seus filhos e
hoje esta situacdo mudou, as familias recebem através do programa recurso

financeiro para investir nessas compras.

Eu acho que o beneficio principal foi a permanéncia do jovem na
escola e a qualidade de vida desse jovem, porque ele pode comprar
seu material escolar, pode comprar sua farda, pode comprar até
outras coisas. Assim, essas preocupacfes que ele tinha antes de ter
acesso a essa colaboracéo, esse apoio financeiro, ele ndo tem mais
(RELATO 14).

Quanto a importancia do PBF na educagédo, enfatizou-se nos relatos que o
programa tem dois lados, como ponto positivo trouxe para dentro da sala de aula
agueles alunos que muitas vezes encontravam-se fora da escola. Por outro lado,
acabou ocasionando uma dificuldade educacional, uma vez que existem aqueles
alunos que ndo querem estudar e acabam atrapalhando a aprendizagem e o

desenvolvimento dos outros alunos.



40

Costumo dizer que a educacao € dividida em duas partes, a primeira
gue anteriormente se tinha muita desisténcia, muita evasdo dos
alunos, as salas se tornaram funis de 30 alunos se terminava com 10
ou 15 alunos, mas a aprendizagem final desse pessoal era bem
superior, porque ficava quem realmente queria estudar [...] com a
inclusdo do Bolsa Familia e todos os alunos presentes na escola, a
gente tem uma porcentagem bem menor de desisténcia, a presenca
¢é forcada, a aprendizagem nédo é igual a anterior (RELATO 3).

Alguns dos gestores escolares revelam que a maior dificuldade antes do
programa era manter o aluno frequentando a escola, algo que tinha um impacto
significativo no aprendizados desses alunos. Contudo, com a implementagéo do

programa esse indice foi reduzido e acabou melhorando a educag¢do no municipio.

Antes do programa tinhamos essa dificuldade, os alunos faltavam
muito e isso acabava interferindo muito na aprendizagem, tinhamos
um indice de reprovacdo muito grande e, depois do programa [...]
eles ndo faltam, existe essa preocupagédo da familia. Desta forma,
eles estando na sala de aula, estao aprendendo (RELATO 8).

O contexto anterior ao Bolsa Familia era ainda mais delicado para as pessoas
qgue residem na zona rural da cidade. Era expressivo o numero de familias que
dependiam da agricultura para subsisténcia e precisava dos filhos para servir de
mao de obra na producédo familiar da sua propriedade ou na propriedade de outros
moradores. Com a ampliacdo do programa, a remuneracdo eventualmente substitui

o gue o filho iria produzir no trabalho, caso estivesse fora da escola.

E, antes as mées ndo tinham tanta preocupacéo em estar mandando
0 aluno pra escola para que ele tivesse uma frequéncia 100%, vamos
dizer assim, antes na época da castanha, na época da colheita do
feijdo, do caju, os alunos faltavam demais e muitos deles deixava de
estudar pra ir ajudar os pais. Hoje vou dizer que 100% ja diminuiu,
elas tem a preocupacédo de quando o menino esta doente mandar um
atestado e ir na escola dizer (RELATO 12).

O programa bolsa familia, segundo os entrevistados, trouxe certa obrigacéo
para as familias, tendo em vista que antigamente as familias n&o tinham
consequéncias explicitas e de curto prazo ao ndo mandarem seus filhos na escola.
Porém, hoje com o programa elas sentem-se pressionadas a colocar os seus filhos
na escola, tendo em vista que o ndo cumprimento dessa condi¢cdo pode acarretar o

broqueio ou cancelamento do beneficio.



41

Percebe-se que mesmo que o Programa obrigue os pais a colocarem o filho
na escola para receber o auxilio monetario, ndo é somente este constrangimento, de
forma isolada, o responséavel por garantir o grau de permanéncia que existe hoje no
municipio. Outras inciativas também merecem destaque como o programa federal “A
caminho da escola”, que possibilita o translado do aluno de sua casa até a escola
em transportes escolares gratuitos; a melhoria da merenda escolar e a
disponibilizacdo de livros didaticos. Considera-se que mesmo que as familias
recebessem o beneficio, mas ndo dispusessem desse aparato, provavelmente nao
seria possivel arcar com os custos de transporte e alimentacao escolar.

Relacionado a permanéncia do aluno na escola, os relatos deixaram claro que
um dos maiores incentivos para a permanéncia do aluno na escola é o Programa
Bolsa Familia. Contudo, existem no municipio outro apoio bastante presente, o da
assisténcia social, por meio do Conselho Tutelar, auxilia as escolas a buscar e
manter os alunos dentro da sala de aula.

Como exemplo, foi relatado as visitas domiciliares realizadas pelo Conselho e
a campanha “Fora da escola ndo pode!”, a qual as escolas e o Conselho Tutelar
fizeram um trabalho conjunto para realizar a inclusdo educacional de todas as

criangas e jovens entre 4 e 17 anos que nao estavam frequentando a escola.

Hoje o nosso municipio tem o conselho tutelar que no inicio desse
conselho eu até achava que ele ndo iria ter uma participacdo, que
seria mais um desses projetos que nao teriam continuidade, mas
consegui comprovar que o conselho tutelar presta servicos muito
importantes, eles visitam as casas [...] eles visitam aqueles aluno que
faltam e observam seus problemas e isso vem facilitando, vem
diminuindo esse processo de evasao que € prejudicial pra sociedade
(RELATO 10).

Quanto a assisténcia a saude, ocorreram contradicdes, uma vez que alguns
gestores destacam o trabalho conjunto entre as areas, informando que existe um
acompanhamento da area de salde nas escolas e outros dizem que essa
assisténcia ndo acontece. Contudo, foi relatado que essa parceria se faz necessaria,

pois uma crianga ou um jovem bem assistido tem maior desempenho educacional.

Sabemos que a alimentacdo e a saude influenciam na educacéo e na
aprendizagem, uma crianga mal alimentada, com problemas de
saude nao vai render na sala de aula, pode até ter a presenca, pode
até ir pra escola, mas a escola vai se preocupar em mandar pra
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casa, porque a escola ndo tem 0s recursos necessarios pra ter essa
assisténcia na saude [...] (RELATO 4).

Apesar de reconhecer o impacto positivo do PBF na inclusdo e permanéncia
do aluno na escola, alguns entrevistados questionam o fato do recebimento do
beneficio estd atrelado somente a frequéncia do aluno. A sugestdo de alguns
gestores escolares é que para além da presenca em sala de aula, fosse considerado
o desempenho do aluno beneficiario. No entanto, mesmo reconhecendo que é
fundamental aprimorar o processo de aprendizagem, pode-se discutir que essa
iniciativa poderia funcionar indiretamente como um mecanismo de excluséo
daqueles que ja possuissem um historico familiar de baixa escolaridade e condi¢édo
financeira, exatamente o foco do PBF, ou alunos com deficiéncias na assimilacdo do

conteudo.



43

7 CONCLUSOES

O objetivo geral que norteou essa pesquisa consistiu em analisar se o
Programa Bolsa Familia (PBF) tem influenciado na implementacdo de politicas
publicas de inclusédo e permanéncia dos alunos nas escolas do municipio de Barreira
- CE. A andlise destes aspectos se tornaram possiveis por meio das entrevistas,
momento em que, juntamente com 0S sujeitos entrevistados, foram se revelando
questdes importantes referentes a influéncia do programa na educacdo. Assim,
sendo evidenciada a importancia do PBF no municipio, uma vez que o mesmo tem
trazido resultados significativos para a educag&o municipal.

Para apoiar esta percepcdo, o primeiro objetivo especifico do estudo foi
identificar possiveis causas de exclusédo e evasao escolar no municipio de Barreira.
Inicialmente, analisaram-se as percep¢fes dos gestores quanto a educacao
municipal, com o propésito de evidenciar tais causas, bem como descobrir quais os
desafios enfrentados pela educacdo no municipio.

Constatou-se que as possiveis causas de exclusdo e evasao trata-se do
apelo imediato ao consumismo, da auséncia de perspectiva de crescimento
profissional, do atrativo mundo externo e em partes da falta de apoio familiar.
Contudo, observa-se que o municipio tem buscado ferramentas para que essas
causas sejam minimizadas.

Em seguida, com o segundo objetivo especifico se propds examinar a
existéncia de iniciativas de inclusdo e combate & evasdo escolar no municipio. De
um modo geral, os gestores enalteceram o Programa Bolsa Familia entre um dos
aspectos mais importantes quanto a inser¢cdo e o combate a evaséo das criangas e
jovens no municipio. Observou-se ainda que a condicionalidade do programa na
area da educacao tem contribuido de forma significativa na inser¢cdo das criancas e
adolescentes na escola.

Por outro lado, ao examinar a existéncia de outras iniciativas municipais,
percebeu-se que a gestdo e as escolas municipais buscam e trabalham
incessantemente para que todos os alunos estejam frequentando a escola, ou seja,
verificou-se a existéncia de programas, projetos e campanhas utilizadas pela
municipio para inserir e manter as criancas e os adolescentes dentro da sala de

aula.
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Por dltimo, objetivou-se averiguar como o PBF afeta a incluséo e a
permanéncia dos alunos na escola, a partir da visdo dos gestores escolares. Para
compreender a visdo dos gestores em torno da relevancia ou contribuicdo do
programa na insercao e permanéncia dos alunos na escola, buscou-se compreender
suas percepcdes sobre o papel do programa na educacdo municipal. De maneira
geral, observou-se que o PBF tem trazido varios desencadeamentos positivos para a
educacdo municipal, ao permitir ndo somente um melhoramento na frequéncia
escolar, mas também viabilizou o acesso a bens de consumos basicos para a vida
estudantil de seus beneficiarios, tais como acesso ao material escolar, fardamento,
entre outros.

Assim, constatou-se que a partir do estabelecimento do PBF no municipio, o
padrdo de inclusdo e permanéncia dos alunos beneficiados foi identificado com
patamares mais elevados no ciclo educacional, uma vez que ocorreu um aumento
da procura e permanéncia de alunos na escola. No entanto, cabe questionar até que
ponto a permanéncia desses alunos influencia no seu desempenho educacional,
haja vista que o programa trabalha apenas com a frequéncia escolar.

Diante disso, nota-se que o Programa Bolsa Familia no municipio de Barreira
vem procurando atender as necessidades das familias em condi¢cédo de pobreza, por
meio de uma transferéncia direta de renda minima, bem como tem buscando através
da condicionalidade na area da educacao inserir criangas e adolescentes na escola,
para que futuramente eles tenham e estejam em um patamar educacional diferente
que, consequentemente, mudard o padrdo e a condicdo de vida no qual vivem
atualmente.

Para além dos desafios da inclusdo e da permanéncia dos alunos na escola,
hoje, o maior desafio da politica educacional é desenvolver uma aprendizagem
satisfatoria. Se por um lado, este é um desafio que ndo pode ser superado apenas
com o Programa Bolsa Familia, por outro lado, perpassa a execucdo das
condicionalidades de educacédo, saude e assisténcia social e seu principal objetivo
de quebrar o ciclo intergeracional da pobreza. Ascender na escolaridade é um dos
caminhos para emancipacdo social e a efetiva pratica cidada. Isto mostra a
importancia de propor solugbes para problemas sociais concebendo o individuo nas
diversas facetas de suas necessidades e operacionaliza-las por meio da

intersetorialidade das politicas publicas.
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Acrescenta-se como contribuicdo deste trabalho aos estudos de avaliagcéo de
politicas publicas. O estudo de andlises de programas e politicas publicas € valido e
importante, uma vez que expressam uma nova possibilidade de se estabelecer uma
adequada gestdo para o programa, na medida em que se realiza uma analise da
politica, quanto a sua eficiéncia, eficacia e efetividade.

Feitas essas conclusdes € relevante discutir sobre as limitagbes desta
pesquisa. Como principal limite, destaca-se o seu carater interpretativo, localizado e
nao generalizavel, dado que se utilizou como base de dados a percepcdo de uma
realidade especifica sob o entendimento de uma composicdo coletiva do
pesquisador e dos gestores pesquisados.

Tais limitacbes n&o invalidam os resultados deste trabalho. Contudo,
assinalam direcGes para pesquisas futuras, como a necessidade de estudos dentro
de campo de analise de politicas publicas nos diversos campos e éareas de
conhecimento. Ademais, compreende-se como Valida a possibilidade de se
aprofundar estudos que consideram a analise de programas e politicas publicas sob

o olhar dos beneficiarios.
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APENDICE A

INSTRUMENTO DE COLETA APLICADO AOS GESTORES EDUCACIONAIS DO

Nome:

Sexo:

MUNICIPIO DE BARREIRA- CE

Escolaridade:

Fale um pouco sobre a educacédo no municipio (pontos positivos, negativos,
desafios).

Fale um pouco sobre a educacéo na sua escola.

3. Quais os fatores que impedem a entrada e/ou inclusao dos alunos nas

escolas?

Quais os fatores que na sua opinido impedem a permanéncia dos alunos nas
escolas?

Qual a importancia da familia na inclusado e permanéncia dos alunos na

escola?

6. Quais os ferramentas para incluir todos os alunos na escola?

8.
9.

Quais as iniciativas que o municipio dispde para que o aluno permaneca na
escola?

Como era a educacao antes do PBF? E depois?

Ocorreu mudancas na inclusao dos alunos na escola depois do PBF?

10.0 PBF ajuda que o aluno permaneca na escola?

11.0O fato do aluno ter assisténcia social e assisténcia a saude tem influéncia a

permanéncia do aluno na escola?

12.Quais os benéficos que o PBF trouxe para a educacao?

13.Na sua percepcédo o que tem incentivado os pais a colocarem seus filhos na

escola?

14.Quais os principais desafios na educacdo no municipio de Barreira?

15.Gostaria de acrescentar algo que nao foi perguntado?
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ANEXO A

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o Programa Bolsa Familia, e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as a¢8es de transferéncia de renda com condicionalidades.
Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a
unificacdo dos procedimentos de gestdo e execucdo das acbes de transferéncia de
renda do Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a Educacéo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de
abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacao - PNAA, criado pela
Lei n°® 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a Saude - Bolsa Alimentacao, instituido pela Medida Proviséria n°® 2.206-1,
de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n°
4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto
em regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem
em situacao de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem
em situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicao
gestantes, nutrizes, criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15
(quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso
com redacao dada pela Lein®12.512, de 14/10/2011)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades

familiares que se encontrem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza e que


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
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tenham em sua composi¢do adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17
(dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por

familia, destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e

que, cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 570,
de 14/5/2012, convertida na Lei n° 12.722, de 3/10/2012, com redacao dada pela
Medida Proviséria n° 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicao criangas e adolescentes de 0 (zero) a 15

(quinze) anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios

financeiros previstos nos incisos | a lll igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per
capita. (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 570, de 14/5/2012, convertida na
Lein®12.722, de 3/10/2012)

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros
individuos que com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um
grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de
seus membros;

Il - nutriz, a mé@e que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis)
meses de idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;

[l - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos
concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do
regulamento.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinquenta e oito reais)
por més, concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00

(sessenta reais). (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

§ 3° Serao concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de
até R$ 120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicao: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)
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| - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso
acrescido pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00
(trinta reais). (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, I, lll e IV do caput
poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites
fixados nos citados incisos Il, 1l e IV. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida
Provisdria n° 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida

entre os valores estabelecidos no 8 2° e no 8§ 3° deste artigo recebera
exclusivamente os beneficios a que se referem os incisos Il e Ill do caput deste
artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para

caracterizacao de situacao de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e
3° poderdo ser majorados pelo Poder Executivo, em razdo da dinamica
socioeconémica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no
paragrafo Unico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo
anico do art. 1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa
Familia, deixardo de receber os beneficios daqueles programas.

§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do
valor dos beneficios em manutencao das familias beneficiarias dos Programas Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas
familias no Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8 9° O beneficio a que se refere o § 8° sera mantido até a cessacao das
condi¢Oes de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia
podera excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2°, nos casos de
calamidade publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo
Federal, para fins de concessdo do beneficio basico em carater temporario,
respeitados os limites orgamentarios e financeiros.

8 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il, Ill e IV do caput

serdo pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela
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Caixa Econdmica Federal com a identificacdo do responséavel, mediante o NUmero
de Identificacdo Social - NIS, de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacao
dada pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de
3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes

modalidades de contas, nos termos de resolucdes adotadas pelo Banco Central do
Brasil: (“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.692, de 10/6/2008)

Il - contas especiais de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.692, de 10/6/2008)

[l - contas contdbeis; e (Inciso acrescido pela Lei n° 11.692, de
10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente

ou com prescri¢cdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos
reverterdo automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito
preferencialmente a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza correspondera ao
valor necesséario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros supere o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722,
de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 590, de 29/11/2012,
convertida na Lein®12.817, de 5/6/2013)

§ 16. Caberd ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser

estabelecido em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para
fins do pagamento do beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722,
de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 590, de 29/11/2012,
convertida na Lein®12.817, de 5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida
nalein®12.817, de 5/6/2013)
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Il - (Revogado pela Medida Provisoéria n° 590, de 29/11/2012, convertida
na Lein®12.817, de 5/6/2013)

§ 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0S

mencionados no inciso Ill do caput deste artigo poderao ter acesso a programas e
cursos de educacédo e qualificacdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de marco de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do
caput do art. 2° sera estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse
inciso, as familias beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e
dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a Ill do caput do art. 2°, igual ou

inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Artigo acrescido pela Lein® 12.817, de

5/6/2013)

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependerd do cumprimento, no que
couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de saude, a frequéncia escolar de 85% (oitenta e
cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras
previstas em regulamento.

Paragrafo Unico. O acompanhamento da frequéncia escolar relacionada
ao beneficio previsto no inciso Ill do caput do art. 2° desta Lei considerara 75%
(setenta e cinco por cento) de frequéncia, em conformidade com o previsto no inciso
VI do caput do art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

Art. 4° Fica criado, como 6rgao de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a
finalidade de formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e
procedimentos sobre o desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa
Familia, bem como apoiar iniciativas para instituicdo de politicas publicas sociais
visando promover a emancipacdo das familias beneficiadas pelo Programa nas
esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo as competéncias,

composicao e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.
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Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contara
com uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar,
controlar e avaliar a operacionalizacdo do Programa, compreendendo o
cadastramento Unico, a supervisdo do cumprimento das condicionalidades, o
estabelecimento de sistema de monitoramento, avaliacdo, gestdo orgcamentaria e
financeira, a definicdo das formas de participacéo e controle social e a interlocucéo
com as respectivas instancias, bem como a articulacdo entre o Programa e as
politicas publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito

Federal e municipal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das
dotacBes alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no
Cadastramento Unico a que se refere o paragrafo tnico do art. 1°, bem como de
outras dotacdes do Orcamento da Seguridade Social da Unido que vierem a ser
consignadas ao Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade
de beneficiarios e de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia
com as dotacdes orcamentarias existentes. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela
Medida Provisoria n° 590, de 29/11/2012, convertidana Lein®12.817, de 5/6/2013)

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover
0s atos administrativos e de gestdo necessarios a execucdo orcamentaria e
financeira dos recursos originalmente destinados aos programas federais de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico mencionados no paragrafo tnico
do art. 1°.

8 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de
gestdo necessarios a execucdo orcamentaria e financeira, em carater obrigatério,
para pagamento dos beneficios e dos servi¢os prestados pelo agente operador e,
em carater facultativo, para o gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdo
realizados pelos Ministérios da Educagéo, da Saude, de Minas e Energia e pelo
Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome,
observada orientagdo emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia

guanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.
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8 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execugdo dos
Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser
executadas orcamentéaria e financeiramente pelos respectivos Ministérios e 6rgaos
responsaveis.

8 3° No exercicio de 2004, as dotacdes relativas aos programas federais
de transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo tnico
do art. 1°, serdo descentralizadas para o Orgdo responsavel pela execucdo do

Programa Bolsa Familia.

Art. 8° A execucdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e
governamentais e dar-se-do de forma descentralizada, por meio da conjugacéo de
esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participacao
comunitaria e o controle social.

8 1° A execugdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serédo

implementadas mediante adesao voluntaria dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios ao Programa Bolsa Familia. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoéria
n° 462, de 14/5/2009, convertida na Lei n°® 12.058, de 13/10/2009)

§ 2° Fica instituido o indice de Gestdo Descentralizada do Programa

Bolsa Familia - IGD, para utilizacdo em ambito estadual, distrital e municipal, cujos
parametros serdo regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a:

| - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na atuacao
do gestor estadual, distrital ou municipal na execucdo dos procedimentos de
cadastramento, na gestdo de beneficios e de condicionalidades, na articulacéo
intersetorial, na implementacdo das acdes de desenvolvimento das familias
beneficiarias e no acompanhamento e execucdo de procedimentos de controle;

Il - incentivar a obtencédo de resultados qualitativos na gestao estadual,
distrital e municipal do Programa; e

[l - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes federados
a titulo de apoio financeiro. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 462, de
14/5/2009, convertida na Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8§ 3° A Unido transferir4, obrigatoriamente, aos entes federados que

aderirem ao Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as acfes de

gestdo e execucdo descentralizada do Programa, desde que alcancem indices


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588190&seqTexto=112551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588190&seqTexto=112551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591734&seqTexto=116778&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588190&seqTexto=112551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588190&seqTexto=112551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591734&seqTexto=116778&PalavrasDestaque=

58

minimos no IGD. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 462, de 14/5/2009,
convertida na Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8§ 4° Para a execuc¢ao do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal

regulamentara:

| - os procedimentos e as condicdes necessarias para adesdo ao
Programa Bolsa Familia, incluindo as obrigacdes dos entes respectivos;

Il - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliacdo de
resultados e da qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e municipal; e

lIl - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da
execucado do Programa Bolsa Familia pelos entes federados. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n°® 462, de 14/5/2009, convertida na Lei n® 12.058, de
13/10/2009)

§ 5° Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Programa

Bolsa Familia, aferidos na forma do inciso | do § 2° serdo considerados como

prestacdo de contas dos recursos transferidos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoéria n°® 462, de 14/5/2009, convertida na Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterdo suas

prestacdes de contas as respectivas instancias de controle social, previstas no art.
99 e, em caso de nao aprovacao, os recursos financeiros transferidos na forma do 8
3° deverdo ser restituidos pelo ente federado ao respectivo Fundo de Assisténcia
Social, na forma regulamentada pelo Poder Executivo Federal. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n° 462, de 14/5/2009, convertida na Lei n® 12.058, de
13/10/2009)

8§ 7° O montante total dos recursos de que trata o 8§ 3° ndo podera

exceder a 3% (trés por cento) da previsdo orcamentéria total relativa ao pagamento
de beneficios do Programa Bolsa Familia, devendo o Poder Executivo fixar os limites
e 0s parametros minimos para a transferéncia de recursos para cada ente federado.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 462, de 14/5/2009, convertida na Lei
n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 9° O controle e a participacdo social do Programa Bolsa Familia serdo
realizados, em ambito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder

Publico municipal, na forma do regulamento.
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Paragrafo Unico. A funcdo dos membros do comité ou do conselho a que
se refere o caput é considerada servico publico relevante e ndo serd de nenhuma

forma remunerada.

Art. 10. O art. 5° da Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar

com a seguinte alteragéo:

"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo correrdo a conta das dotagbes orcamentarias
consignadas na Lei Orcamentaria Anual, inclusive oriundas do
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido pelo art. 79

do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias." (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessdes de novos beneficios no ambito de
cada um dos programas a que se refere o paragrafo anico do art. 1°.

Paragrafo anico. A validade dos beneficios concedidos no ambito do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA - "Cartdo Alimentacao"
encerra-se em 31 de dezembro de 2011. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°®
12.512, de 14/10/2011)

Art. 12. Fica atribuida a Caixa Econdmica Federal a funcdo de Agente
Operador do Programa Bolsa Familia, mediante remuneracéo e condi¢cdes a serem

pactuadas com o Governo Federal, obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Sera de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos respectivos
beneficios do Programa a que se refere o caput do art. 1°.
Paragrafo unico. A relacdo a que se refere o caput terd divulgacdo em

meios eletronicos de acesso publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e administrativa, o
servidor publico ou o agente da entidade conveniada ou contratada responsavel pela
organizacdo e manutencdo do cadastro de que trata o art. 1° serd responsabilizado

quando, dolosamente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de

14/10/2011)
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| - inserir ou fizer inserir dados ou informacgdes falsas ou diversas das que
deveriam ser inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - Cadunico; ou (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.512, de 14/10/2011)

Il - contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final receba o
beneficio. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.512, de 14/10/2011)

8 1° (Revogado pela Lein®12.512, de 14/10/2011)

§ 2° O servidor publico ou agente da entidade contratada que cometer

qualquer das infracbes de que trata o caput fica obrigado a ressarcir integralmente o
dano, aplicando-se-lhe multa nunca inferior ao dobro e superior ao quadruplo da

guantia paga indevidamente. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.512, de

14/10/2011)

Art. 14-A. Sem prejuizo da sancdo penal, serd obrigado a efetuar o
ressarcimento da importancia recebida o beneficiario que dolosamente tenha
prestado informacdes falsas ou utilizado qualquer outro meio ilicito, a fim de
indevidamente ingressar ou se manter como beneficiario do Programa Bolsa
Familia.

8§ 1° O valor apurado para 0 ressarcimento previsto no caput sera
atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado
pela Fundacdao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

8§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo, e
nao tendo sido pago pelo beneficiario, ao débito serdo aplicados os procedimentos
de cobranca dos créditos da Unido, na forma da legislacdo de regéncia. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa
Familia um cargo, cédigo DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa Bolsa

Familia.
Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia, aplicar-se-a, no que couber, a
legislagdo mencionada no paragrafo unico do art. 1°, observadas as diretrizes do

Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Silva
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