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RESUMO

O sistema penitenciario ndo consegue aplicar, de maneira satisfatoria, as medidas de
ressocializagéo tradicionais apregoadas historicamente com o nascimento da priséo do estado
moderno e contemporaneo. Esta assertiva constitui-se como um fato e também um dilema
paradoxal do sistema penitencidrio como um todo. Entretanto, a partir do advento da Lei de
Execucdo Penal, a educacdo surge como uma perspectiva ressocializadora de privados de
liberdade. Pensando assim, o objetivo deste estudo é analisar a efetividade das politicas
educacionais prisionais na Cadeia Publica de Baturité de acordo com o ideal normativo
brasileiro no &mbito do Sistema Penitencidrio Cearense. Neste sentido, realizou-se uma
pesquisa de abordagem qualitativa do tipo exploratorio-descritiva que buscou, mediante
técnicas de observacdo, entrevista, analise de conteido e método interpretacional de narrativas
de servidores e privados de liberdade, visando a compreensao de como ocorrem 0S processos
de gestdo educacional em uma organizagdo publica que tem a educagdo como uma das
medidas de ressocializacdo para os aprisionados. O trabalho fez um comparativo entre a
politica educacional prisional prevista na legislacdo brasileira e o modo como esta é
executada, bem como a exposicdo das percepcdes pessoais dos envolvidos com esse servico,
buscando assim demonstrar possibilidades de melhoria e fornecimento de dados relevantes
para a posterior formulacdo de politicas publicas e estruturagdo mais eficaz dos processos
gerenciais dessas unidades por gestores publicos. Foi constatado que a implementacdo da
educacdo na prisdo se adequa em condi¢Bes minimas as normas previstas pela legislacdo e o
papel dos servidores influencia favoravelmente na receptividade e aceitacdo do servigo
educacional como forma de ressocializacéo.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Gestdo. Educacao nos carceres. Cadeia Publica.



ABSTRACT

The penitentiary system fails to apply satisfactorily the traditional resocialization measures
historically proclaimed with the birth of the prison of the modern and contemporary state.
This assertive is constituted as a fact and a paradoxical dilemma of the whole penitentiary
system. However, from the advent of the Criminal Enforcement Law, education comes as a
re-socializing perspective of the deprived of liberty. In this way, the objective of this study is
to analyze the effectiveness of educational policies in penitentiary at Public Jail of Baturité
according to brazilian normative ideal within the scope of the Ceard State’s Penitentiary
System. In this sense, a qualitative exploratory-descriptive research was carried out, which
approaches through observation techniques, interviews, content analysis and interpretative
method of narratives of servants and prisoners, allowing to understand how the educational
management processes occurs at public organization that has education as one of the metrics
of resocialization of the imprisoned. This work made a comparison between how the
educational policy is previewed by the brazilian law and how it is being executed, with the
exposition of personal perception of the people involved with this service, aiming to
demonstrate the possibilities of improvements and provision of relevant data to posterior
formation of public policies and a more efficiency structuring of management processes of
these units made by the public managers. It was found that the implementation of the
education in jails fits the minimal conditions according to the legislation and the presence of
the public employee influences positively the receptivity and acceptance of the educational
service as a form of resocialization.

Keywords: Educational Policies. Management. Education in prisoners. Public jail.
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1 INTRODUCAO

Na sociedade brasileira, os altos indices de violéncia e criminalidade sdo vistos como
um dos fendmenos sociais mais graves na atualidade, onde qualquer pessoa e lugar estdo
sujeitos aos problemas decorrentes de tal situacdo. Mediante isso, como meio de atenuar essa
situacdo, surgem as prisdes, cujas maneiras de encarceramento por vezes geram
questionamentos sobre qual sua real finalidade.

Acontece que para grande parte da sociedade e do Estado, o conceito de prisdo €
comumente atrelado a um local de punicdo, onde as pessoas que ali se encontram ndo
possuem perspectiva nenhuma de arrependimento. E nesse sentido, que as condicdes das
pessoas que ja se encontram em situacdo de regime prisional, acabam sendo vistas com menor
importancia e detém menor nimero de agbes, 0 que acaba provocando a continuidade de
crimes quando estas voltam para o convivio em sociedade.

Entdo, além das politicas preventivas de combate ao crime e diminui¢do da violéncia,
torna-se importante dar atencdo para o0 que ocorre quando isso nao ¢ alcancado, ou seja, como
deve ser estabelecido os meios de cumprimento de pena que ndo tenham carater apenas
punitivo, e sim de reestruturacdo psicoldgica e de recuperacdo do individuo, para que este ndo
volte a causar danos a sociedade no periodo posterior ao fim da reclusdao. Com isso, pode-se
enfim se propor a alcangar, a tdo sonhada ressocializagéo.

Bitencourt (2012, p.757) afirma que “a pena deverd atender ao fim de ressocializagdo
guando seja possivel estabelecer uma coopera¢do com o condenado, ndo sendo admitida uma
reeducagdo ou ressocializagdo forgada”. Assim, a pena deve cumprir seu papel atrelado aos
meios de ressocializacdo de modo que a pessoa privada de liberdade entenda o propdsito
dessa acdo, e para que isso ocorra favoravelmente, o gerenciamento e execuc¢ado de politicas de
educacdo surgem entdo como uma das solugbes para a continuidade promissora desse
processo.

Porém, a oferta de educag@o nos presidios tambem enfrenta diversas barreiras em sua
correta execucdo, como a falta de estrutura nos estabelecimentos prisionais, a quantidade
escassa de materiais pedagdgicos, a inadequacdo da linguagem da educacdo formal e o
curriculo oficial para a educagdo de apenados, e a dificuldade em encontrar profissionais
capacitados para atuarem no exercicio da docéncia nos carceres.

Mediante isso e direcionando 0 assunto para 0 campo de estudo dessa pesquisa e
ressaltando os porqués de escolha do tema e local de estudo, pode-se dizer que dentre as

unidades de cérceres existentes no sistema penitenciério brasileiro, hd uma oferta de educacéo
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mais restrita nas cadeias publicas, que sdo unidades que abrigam presos provisorios, sendo
predominante encontrada em municipios do interior dos estados.

Por isso, em decorréncia de haver uma grande quantidade de unidades prisionais desse
tipo e o fato do interior do estado apresentar uma falta maior de atendimento dessa situacédo
em comparacao as capitais brasileiras e regides metropolitanas que tem um quantitativo maior
de presos, um estudo desse caso em um municipio do interior do estado do Ceara que tem a
cadeia publica como unidade de carcere predominante, pode apresentar relatos mais
peculiares que merecem ser discutidos. Desse modo, o local de estudo escolhido foi a Cadeia
Publica de Baturité - CE, que foi o primeiro estabelecimento prisional da macrorregido do
interior do estado a qual faz parte, 0 Macico de Baturité, que ofertou a prética de atividades
educacionais a seus apenados.

O objeto de estudo inicialmente foi pensado com base no interesse pessoal de formacéo
e trabalho em implementacdo de politicas publicas e gestdo administrativa e escolar em
organizacOes da area de seguranca publica, visto que o foco de pesquisa € um dos tipos de
orgdos publicos que poderiam desempenhar um 6timo papel quando geridos de maneira que
traga realmente beneficios para aquelas pessoas privadas de liberdade que necessitam desses
servicos para voltarem a sociedade sem causar danos.

Além disso, percebeu-se a necessidade de pesquisas a respeito dos processos de
ressocializacdo de privados de liberdade por meio da educacéo, pois o tratamento dado as
questdes de seguranca publica em relacdo a como evitar os problemas que levam a uma vida
em céarcere é mais discutido do que as medidas que devem ser tomadas para pessoas que ja se
encontram sob o regime carcerario.

Como expbe Teles e Duarte (2009, p.25) no que diz respeito as dificuldades de
informagdes precisas sobre a politica de educagdo dos presidios: “mesmo a propria oferta
publica de escolarizacdo nas prisdes, ndo possui dados organizados com base historica que
possibilite orientagdo mais acurada da politica”. Salientando assim, a importancia de mais
estudos sobre essa temaética.

Outro fato a destacar é que a importancia desta pesquisa se debruca na viabilidade de
uma maior difusdo da realidade dessa area que ndo € satisfatoriamente contemplada pelo
servigo publico, visando assim, compartilhar experiéncias e mostrar que ha meios de tentar
amenizar a situacdo criminal brasileira, visto que esse € um problema social onde qualquer
individuo esta exposto, e que melhorias nessa area, gera beneficios para todos.

Também é valido relembrar como mencionado anteriormente, que dentre os tipos de

unidades de céarcere, a cadeia publica é a que pode ser considerada de ambientacdo menos
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estruturada e de menor oferta de servicos, que tem a finalidade de “resguardar o interesse da
Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local proximo ao seu meio
social e familiar”, conforme disposto no artigo 103 da Lei n° 7.210/84, além de ser destinada
para presos provisorios de acordo com o artigo 102 da mesma lei. O que na verdade acaba
acontecendo o oposto, como explicita Marcdo (2007, p.102): “embora a literalidade da lei seja
clara, sabemos que as cadeias publicas estdo repletas de condenados definitivos, com
superlotacdo, gerando grave situacao de risco”.

Desse modo, um estudo sobre estas no interior do estado do Ceara, pode ser relevante
para a posterior formulacdo de politicas publicas educacionais e estruturacdo mais eficaz dos
processos gerenciais dessas unidades por gestores estaduais que deem atencdo para um setor
da administracdo publica ainda pouco mobilizado de acbes, resguardando a real funcdo e
capacidade de cada estabelecimento prisional em educar para ressocializar.

Assim, diante da importancia da educagdo como estruturante de um dos pilares mais
importantes do processo de ressocializagdo dos detentos, e as adversidades e limitacGes que
esta enfrenta em sua correta aplicacdo, pode-se afirmar que o problema investigado desta
pesquisa concentra-se em questionar em que medida a gestdo de politicas educacionais
prisionais, prevista na legislagdo brasileira, estd sendo desenvolvida para o processo de
ressocializacdo dos detentos na Cadeia Publica de Baturité - CE.

Na intencdo de responder tal questionamento, o objetivo geral do estudo é analisar a
efetividade das politicas educacionais prisionais na Cadeia Publica de Baturité de acordo com
0 ideal normativo brasileiro no ambito do Sistema Penitenciario Cearense. E para a
estruturacdo da proposta de pesquisa, decorre do objetivo geral os seguintes objetivos
especificos: verificar a relacdo da politica educacional com os processos de geréncia no
ambiente prisional; constatar o nivel de adequacdo da oferta de educacao nos carceres com as
normas definidas na legislacdo vigente; identificar o papel dos agentes publicos do ambiente
prisional no desenvolvimento de acdes referentes a educacdo em unidades prisionais; e

analisar a execugdo do ensino mediante a percepgao dos internos.
1.1 Estratégias metodoldgicas
Esta pesquisa trata-se de uma investigacdo de abordagem qualitativa que segundo Souza

et. al (2013, p.15) “usa a subjetividade que ndo pode ser traduzida em nimeros. E mais

descritiva” pretendendo assim entender onde se encaixa o problema, o que se supde da visdo
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de diferentes atores sobre o tema e formular um conjunto de opinides contundentes de acordo
0 propésito do trabalho.

A analise qualitativa depende de diversos fatores, tais como a natureza dos dados
coletados, a extensdo da amostra, 0s instrumentos de pesquisa e 0S pressupostos tedricos que
nortearam a investigacdo. Assim, o processo é definido como uma sequéncia de atividades,
que envolve a reducdo dos dados, a categorizacdo desses dados, sua interpretacédo e a redacéo
do relatorio. (GIL, 2002, p.133).

No que se refere a classificacdo da pesquisa com base em seus objetivos, € definida
como exploratdria-descritiva, onde no primeiro momento como pesquisa exploratdria segundo
Selltiz, Writsman ¢ Cook (1967, p.63) “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses.”, visto que se
conhece pouco sobre e problema buscando entdo uma primeira aproximacdo. E no segundo
momento como descritiva ¢ apontada por Gil (2002, p. 42) como uma “descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relacdes entre variaveis”.

A unido desses dois tipos de pesquisa é a mais utilizada por trabalhos voltados para as
ciéncias sociais como é o caso em questdo, um fato constatado também na viséo de Gil (2002,
p- 42) que afirma: “as pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratorias, as que
habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuagdo pratica”.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, Gil (2002, p. 43) os descreve como
importante citando que “para analisar os fatos do ponto de vista empirico, para confrontar a
visdo tedrica com os dados da realidade, torna-se necessario tragar um modelo conceitual e
operativo da pesquisa.” Desse modo, foi realizado um estudo de campo, integrado a pesquisa
bibliografica e documental, como sera exposto na se¢ao seguinte.

Inicialmente, para a coleta de dados foi realizado uma pesquisa bibliografica, que
consiste segundo Souza et. al (2013, p. 16) na “busca sistematica de conhecimento sobre o
assunto, do que ja existe, o que os diferentes autores ja discutiram, propuseram ou
realizaram.”. Assim, das informagdes obtidas a partir de materiais j& publicados sobre o
assunto, pode-se agrupar o trabalho de acordo com os diferentes direcionamentos do tema,
foram eles: sistema penitencidrio brasileiro, gestdo de politica educacional e legislacdo
aplicada a educacdo. Tais tematicas serviram como base para a estruturacdo do trabalho e
contraste do campo de estudo com outras pesquisas divulgadas em livros, artigos de

periddicos, e materiais da internet.
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Em seguida, acrescentou-se a pesquisa documental que consiste em considerar, de
acordo com Gil (2002. p. 46) “de um lado, os documentos ‘de primeira mao’, que n&do
receberam nenhum tratamento analitico. Nesta categoria estdo os documentos conservados em
arquivos de 6rgdos publicos e institui¢des privadas” e de “outro lado, hd os documentos de
segunda mao, que de alguma forma ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa,
relatorios de empresas, tabelas estatisticas etc.”. Tais documentos para essa pesquisa foram
obtidos em todas as organiza¢6es que sdo envolvidas com o campo de estudo: Coordenadoria
Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE), Centro de Educacdo de Jovens e
Adultos (CEJA) e Cadeia Publica de Baturité.

Para contraste das pesquisas em livros e documentos com a realidade, foi realizado um
estudo de campo que de acordo com SOUZA et.al (2013, p. 16) “faz a pesquisa no lugar de
origem onde ocorrem os fendmenos. Usa procedimentos de coleta de dados, observacoes,

entrevistas, etc.”

Tipicamente, o estudo de campo focaliza uma comunidade, que ndo é
necessariamente geografica, ja que pode ser uma comunidade de trabalho, de
estudo, de lazer ou voltada para qualquer outra atividade humana.
Basicamente, a pesquisa € desenvolvida por meio da observacdo direta das
atividades do grupo estudado e de entrevistas com informantes para captar
suas explicacbes e interpretagbes do que ocorre no grupo. Esses
procedimentos sdo geralmente conjugados com muitos outros, tais como a
analise de documentos, filmagem e fotografias. (GIL, 2002, p.53).

A pesquisa em campo, também chamada in situ, ocorre no préprio local onde o
problema se manifesta. O pesquisador ndo modifica o local, nem as condi¢fes e composi¢éo
de nada, apenas relata as condi¢cdes que encontra e verifica os efeitos que se manifestam em
relacdo ao problema estudado. (SOUZA et.al, 2013, p. 16)

Desse modo a pesquisa em campo foi realizada com base em entrevistas
semiestruturadas que ¢ vista por Piana (2009, p.179) como “um procedimento formal de se
obter informacGes por meio da fala dos atores sociais”. Assim, selecionou-Se temas mais
importantes do problema de pesquisa a serem discutidos, de roteiro previamente definido, mas
que ndo se restringe somente a isso, deixando o entrevistado esbogar sua opinido, sem 0 uso
de meétodos que ndo possam ser sujeitos a alteracfes. Nos atores sociais em que ndo foi
possivel entrevista, foi aplicado questionarios.

Atrelado a realizacdo das entrevistas, utilizou-se da técnica de observacdo para

estruturacdo dos dados de pesquisa a campo. Godoy (1995, p. 27) a caracteriza como: “a

técnica da observacdo frequentemente € combinada com a entrevista. Procura-se, em trabalhos
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de carater qualitativo, realizar varias entrevistas, curtas e rapidas, conduzidas no ambiente
natural e num tom informal.” E assim, pode-se entdo fazer uma anélise interpretativa das
informacdes coletadas com os sujeitos participantes.

Desse modo, as entrevistas foram direcionadas para dois blocos de sujeitos. O primeiro
deles foi os agentes integrados a gestdo de politicas educacionais prisionais da unidade, que

envolveu:

a) Coordenadora escolar do Centro de Educacédo de Jovens e Adultos do municipio;

b) Diretor do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos do municipio;

c) Superintendente escolar da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
Educacdo para o Macico de Baturité;

d) Administrador da Cadeia Publica de Baturité;

e) Professora da Cadeia Publica de Baturité.

Alguns entrevistados tiveram como foco apenas o0 repasse de documentos para
fundamentar a entrevista, como o Superintendente Escolar, e outros para realmente
demonstrar como ocorre o0 processo de gerenciamento da educacdo em prises e sua Visdo
acerca da efetividade do trabalho prestado.

O segundo bloco de sujeitos estudados, foi os que recebem o servigo educacional, no
caso, as pessoas privadas de liberdade. Destes foi aplicado um questionario com questdes em
sua maioria objetivas, para verificar as condi¢cBes de prestacdo de servicos educacionais
recebidos para eles.

Com a posse das fontes secundarias que inclui material bibliografico e pesquisas
documentais, foi realizada como analise desses dados, uma leitura interpretativa, que visa
segundo Gil (2002, p. 79) relacionar as informagdes ja registradas “com o problema para o
qual se propde uma solugdo”. Mostrando assim um comparativo entre como deve ser
realizado a temética em questdo com a sua atuagéo na pratica.

As informagdes sobre a aplicacdo dos pressupostos tedricos pesquisados, obtidos por
meio das entrevistas, foram agrupados e organizados por meio da técnica de andlise de
conteudo que consiste segundo Bardin (2006, p. 38 apud Mozzato e Grzybovski, 2011, p.
734) em “um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, que utiliza procedimentos

sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens”.
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Assim, pode-se inferir como o problema se manifesta de acordo com as percepcdes dos
sujeitos de pesquisa e os dados secundérios relacionados, visando atingir o objetivo geral do
presente trabalho.

O trabalho esta estruturado em 5 capitulos com suas respectivas subsec@es, a incluir
esse primeiro capitulo introdutério. O segundo capitulo trata da fundamentagdo tedrica do
assunto, demonstrando a realidade do sistema penitenciério brasileiro historicamente e no
contexto atual, os conceitos referentes a gestdo de politica educacional, e as instrucoes
normativas contidas em dispositivos legais sobre a educacgéo nas prisoes.

No capitulo 3 inicia-se a ambientacdo do estudo, concentrada na exposi¢do de dados
referentes a gestdo educacional carceréria no ambito estadual e na macrorregido em que se
concentra o local de pesquisa. No capitulo 4 sdo apresentados e discutidos os resultados do
trabalho, mediante a coleta e interpretacdo dos dados obtidos, a explanacdo da visdo dos
servidores publicos dessa area e dos receptores do servico educacional. Por fim, é descrito as
conclusbes obtidas baseadas nos resultados do estudo, as sugestbes de melhoria e as

limitacGes encontradas.
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2 POLITICA EDUCACIONAL NAS PRISOES: ASPECTOS GERAIS

2.1 Do sistema penitenciério brasileiro

No Brasil, o sistema penitenciario atravessou uma série de mudancas ao longo dos anos,
passando de um meio exclusivo de retencdo de individuos, para uma nova forma de privacdo
de liberdade que incluiu em suas funcbes, a promocdo de agdes ressocializantes para a
transformacéo dessas pessoas. Evolucao essa, que na pratica, ainda possui resquicios de uma
época que a tentativa de requalificar os presos era quase inexistente. Essa € uma realidade
atual e que inclui a politica gestora da educagdo nos cérceres a qual enfrenta inimeros

desafios.

O gerenciamento do Sistema Educacional Prisional Brasileiro tém sido nas
Ultimas décadas, palco de expressivas reflexdes e anélises e porque néo dizer
de profundo ceticismo ao referir-se a sua estrutura de gerenciamento e seu
planejamento de agdo, pois, seres humanos encontram-se nestes espacos e
necessitam de agOes eficientes, eficazes e efetivas que os auxiliem no
processo de reeducacéo, reinsercéo e ressocializagéo. (BEBER, 2007, p.15).

Nesse sentido, ressalta-se que a funcdo de sistema penitenciario deve ser de assegurar a
organizacao e a aplicacdo dos regimentos legais aqueles que violaram as regras da sociedade,
porém, a falta de constantes investimentos nessa area acaba que por desestruturar o sistema e

comprometer sua real funcdo. Como acrescenta Bitencourt (2012, p.411):

A falta de estrutura do sistema, de certa forma, empobreceu a criatividade dos
Judiciarios — estaduais e federal — na busca de solugdo de meios adequados
para operacionalizar a aplicacdo, pelo menos, da prestacdo de servico a
comunidade, nos limites da reserva legal.

No que se refere a prisdo como desencadeamento do propdsito do sistema prisional,
Foucault (2011, p. 221) defende que “a prisao nao deve ser vista como uma institui¢do inerte,
que volta e meia teria sido sacudida por movimentos de reforma”, ou seja, mudar na situagéo
de ineficiéncia atual, é necessario, mas deve acontecer de forma consciente, buscando
minimizar o quadro de problemas enfrentados pelo sistema penitenciério e visando melhorar e
evoluir as medidas de retorno dessas pessoas a sociedade da maneira mais responsavel

possivel.
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Nessa perspectiva, é importante fazer um breve resgate sobre o contexto historico do
sistema penitenciario do Brasil, onde pode-se dizer que o ambiente prisional até antes de 1830
ndo tinha um Cadigo Penal préprio por ainda ser uma col6nia portuguesa, por isso, eram as
Ordenacdes Filipinas que estabeleciam quais seriam 0s tipos de crimes e as penas a serem
aplicadas. Santis e Engbruch (2012, p. 148) citam como puni¢es durante esse periodo: “[...]
pena de morte, degredo para as galés e outros lugares, penas corporais (como acoite,
mutilacdo, queimaduras), confisco de bens e multa e ainda penas como humilhacéo publica do
réu eram exemplos de penas aplicadas na coldnia”.

A partir de 1830 que houve mudangas mais significativas com a criacdo do Codigo
Criminal do Império, introduzindo a pena simples e a prisdo com trabalho que poderia ser
perpétua. Nesse periodo ja havia reflexos de algumas modificagbes nos sistema punitivo por
conta da nova Constituicdo de 1824, que excluiu as penas cruéis, e buscava estabelecer uma
maior seguranca e limpeza das cadeias, além de separacdo dos presos de acordo com seus
crimes.

Ainda ndo havia um sistema penitenciario especifico, pois os regulamentos e os tipos de
prisdo eram escolhidos pelos governos provinciais. Este so foi se tornar um modelo nacional a
ser seguido com a introducdo do Novo Codigo Penal em 1890, que dentre diversas normas,
institui o limite de 30 anos para penas, como é mencionado por Santis e Engbruch (2011, p.
150):

O novo Cadigo aboliu as penas de morte, penas perpétuas, acoite e as galés e
previa quatro tipos de prisdo: a priséo celular, a maioria dos crimes previstos
no Cadigo tinha esse tipo de punicdo (art. 45); reclusdo em ‘fortalezas,
pracas de guerra ou estabelecimentos militares’ destinada para os crimes
politicos contra a recém-formada Republica (art. 47 do C6digo); prisdo com
trabalho que era cumprida em penitenciarias agricolas, para esse fim
destinadas, ou em presidios militares (art. 48 do C6digo); prisdo disciplinar
‘cumprida em estabelecimentos industriais especiais, onde serdo recolhidos
0s menores até & idade de 21 anos (art.  49).
Uma inovagdo desse Codigo foi estabelecer limite de 30 anos para as penas.

A partir do Cddigo Penal e suas posteriores alteracdes, que as formas de punigdes nos
ambientes carcerarios passaram a se estruturar nos moldes dos tempos atuais, onde a ultima
redacdo define trés tipos de penas: privativas de liberdade, restritivas de direitos e pena de
multa.

Com isso houve o estabelecimento de um Sistema Penitenciario Nacional com seus
regulamentos e funcdes regidos por legislacdes especificas, sendo mais direcionado ao

primeiro tipo de pena, que séo as privativas de liberdade, que podem acontecer em regime
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fechado, semiaberto ou aberto, cabendo aos responsaveis por cada estabelecimento prisional,
seguir as aplicagdes das leis para cada caso.

Em relacdo aos numeros do sistema prisional brasileiro em comparagédo a outros paises
na atualidade, pode-se afirmar que o Brasil € o quarto pais com maior populacdo carceraria do
mundo, contando com uma populacéo prisional de 622.202 detentos, o que corresponde a 306
presos para cada 100 mil habitantes, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China e Russia,
segundo dados do ultimo Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias InfoPen
publicado pelo Ministério da Justica em fevereiro de 2016 tendo como periodo de referéncia

dados coletados até dezembro de 2014, como pode ser visto no quadro a seguir:

Figura 1 - Paises com maior popula¢do prisional do mundo.

Posiciao Populaciio Prisional Ano de Referéncia
_ Estados Unidos da América 2.217.000 2013
China 1.657.812 2014
Ruissia 644.237 2015
Brasil 622.202 2014
india 418.536 2014

Fonte: Ministério da Justica (2016, p.14).

Para se ter uma nocdo de quanto esse quantitativo € alto, de acordo com o Ministério da
Justica (2016, p. 14), “a taxa mundial de encarceramento é de 144 presos para cada grupo de
100.000 habitantes.”, ou seja, o Brasil esta muito superior a média mundial de encarceramento
por populacdo do pais. Além disso, tem o fato de que o Brasil possui um déficit de vagas de
231.062, ou seja, em um espaco destinado para custodiar certo nimero de pessoas, acaba
tendo seu limite ultrapassado na maioria dos estabelecimentos prisionais, pois a taxa de
ocupacdo supera o valor de 167%. Constatando assim, a real superlotacdo das unidades
prisionais brasileiras.

Quanto ao financiamento prisional, os recursos destinados & modernizagdo e o
aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro sé&o provenientes do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), que é gerido pelo Departamento de Assuntos Penitenciarios da
Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica (DEPEN). Entre os canais de aplicacdo desses

recursos, no que diz respeito ao fomento a ressocializagdo do detento, pode citar atividades
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como a implantacdo de medidas pedagogicas referentes ao trabalho dos presos, a formacéao
educacional e cultural, e a elaboragdo e execucdo de projetos destinados a reinsercéo social,
além de arcar com os custos de gestdo quando os servidores ja ndo recebem remuneracao do
servico publico. (BRASIL, 1994, art. 3°)

Porém, mediante aos altos custos de manutencdo das unidades prisionais, acaba que o
FUNPEN néo financia integralmente as atividades de sua competéncia, destinando entdo 0s
recursos para dispositivos de seguranca, vagas e assisténcia aos apenados e egressos. O que
dificulta a criacdo e execucdo de politicas publicas para essa area, mediante essas prioridades
de alocacdo de recursos.

Quanto aos gastos de manutencdo de um preso, estima-se que no Brasil, seja cerca de
R$ 1.000,00 a R$ 1.500,00 por més, podendo variar de acordo com cada estado, tendo um
valor maior para as penitenciarias federais que ultrapassam R$3.000,00 por cada preso em um
més. Um gasto aos cofres publicos maior que o destinado a outras areas da educacdo que
poderiam amenizar esse quadro, como explica Machado, Souza e Souza (2013, p. 207, grifo
nosso) sobre a desigualitaria alocacdo de recursos “o custo mensal deste [preso] é trés vezes
maior do que a manutenc¢do de um aluno na escola ptblica de ensino fundamental”.

Porém, mesmo com tantos gastos, as atividades executadas para melhoria do individuo
pelos estabelecimentos prisionais geram minimos resultados em sua maioria. Foucault (1979,
p. 131) reforga a ideia dizendo que “desde o comeco a prisao devia ser um instrumento tao
aperfeicoado quanto a escola, a caserna ou o hospital, e agir com precisdo sobre o0s
individuos.” O que ¢ algo a lamentar pois seguindo a linha de raciocinio do mesmo autor, ele
contrapde essa ideia afirmando que ‘“desde 1820 se constata que a prisdo, longe de
transformar os criminosos em gente honesta, serve para fabricar novos criminosos ou para
afunda-los ainda mais na criminalidade”.

E a partir dessa assertiva de Foucault que constamos o problema do préprio sistema
penitenciario do Brasil que ndo consegue aplicar de maneira satisfatoria as medidas de
ressocializacdo, onde a educacdo esta inclusa, atrelado as pessimas condicBes de vida no
carcere decorrentes do crescente aumento da populacdo carceraria brasileira, como é

confirmado por Oliveira (2014, p. 86):

O aumento significativo da populagdo carceraria brasileira agrava as
condigdes de vida existente nas prisGes do pais, refletindo, no seu cotidiano,
graves problemas, como a superlotagdo, as praticas de torturas, o0s
homicidios, 0os maus tratos, a negacdo de direitos, os motins, situa¢fes de
corrupgOes, a deficiéncia dos servicos prisionais, 0 que acaba se agravando
com a falta de assisténcia social, material, juridica e de projetos de natureza
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laborais e educativas capazes de contribuir para o processo de (re)insercdo
da populacdo carceraria, como prevéem os parametros legais do pais: a Lei
de Execucdo Penal (LEP), o Cddigo Penal (CP) e a Constituicdo Federal de
1988 (CF).

Dessa forma, com a ma gestdo de recursos, o constante aumento de presos causando a
superlotacdo das unidades prisionais, a falta de projetos eficazes de ressocializacao, as criticas
ao descaso do poder publico a essa situacdo, dentre outros problemas, fazem com que o
sistema penitenciario brasileiro seja visto como algo ineficaz, que em grande parte dos casos,
incentiva o retorno a criminalidade por vezes em condicGes piores, ao invés de instrui-los a
ndo cometerem mais erros (RABELO; VIEGAS; RESENDE, 2011 apud. GOMES, 2013, p.
66). Por isso, tem a necessidade da Administracdo Publica instituir e acompanhar politicas
publicas que sejam realmente efetivas para a volta reestabelecida do detento ao meio social.

2.2 Gestao da Politica Educacional

A gestdo educacional tem a funcdo de executar 0s pressupostos definidos em politicas
nacionais de ensino, buscando uma organizacdo baseada em ideais democraticos que tenham
“a responsabilidade de reconstruir seu estatuto tedrico/pratico, assegurando a viabilidade e a
exequibilidade de uma formacdo de melhor qualidade para todos e o cumprimento de sua
funcéo social e seu papel politico institucional,” (HORA, 2013, p.42).

A busca da qualidade nesse ambito depende da forma de administracdo, vista como
precursora de mudancas positivas em um ambiente de ensino. Para o desenvolvimento dessas
acbes houve uma modificacdo de terminologias, passando da utilizacdo do termo
administracdo educacional por outro mais comum para definir a atuacdo dos gestores: gestédo
educacional. Isso resultou em alteragdes nas dimensdes educacionais, onde Luck (1997, p.16)
afirma que esse acontecimento se propde a “representar ndo apenas novas ideias, mas sim um
novo paradigma, que busca estabelecer na instituicdo uma orientacdo transformadora, a partir
da dinamizacgéo de rede de relagbes que ocorrem, dialeticamente, no seu contexto interno e
externo”.

A forma como a educacdo é gerida depende da politica educacional implementada no
pais. A relacdo desta com as demais politicas sociais do governo ressalta as suas
particularidades e seu amplo papel desempenhado na politica, onde diretrizes devem ser

seguidas e objetivos estabelecidos tendem a ser alcangados.
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A politica educacional ndo é sendo um caso particular das politicas sociais;
ela assume, portanto, todas as caracteristicas da politica social global: dirige-
se a populacdes que abrangem todas as classes sociais e ndo somente aos
carentes, é um instrumento politico-econdbmico que visa disciplinar,
ideologizar, instrumentar e profissionalizar a futura forca de trabalho,
voltando-se essencialmente para populacdes ainda ndo absorvidas pelo
mercado de trabalho. (FREITAG, 1989, p.32).

E nesse contexto que as pessoas em situacdo de regime prisional sdo inseridas, pois
fazem parte de um grupo de educandos a serem atendidos por uma politica educacional capaz
de abranger qualquer classe e oferecer distintos niveis de ensino. Para essa classe, a educagao
tem a possibilidade de mudar paradigmas, reestabelecer o bom convivio muatuo e melhorar a
condic&o social dessas pessoas.

No Brasil, a populacao prisional em sua maioria, ndo completou o ensino fundamental,
além dos visiveis indices de analfabetismo e ensino médio incompleto, comprovando assim o
baixo nivel de escolaridade e a necessidade da implementacdo de politicas educacionais
voltadas para essa area.

Além disso, 0 maior nimero de pessoas em regime prisional tem menos de 30 anos,
contabilizando um total de 55,08%, 0 que mostra que as prisdes estdo recebendo pessoas que
poderiam integrar a populacdo economicamente ativa brasileira, por conta da idade propicia
para ingresso no mercado de trabalho e/ou nivel superior. Ou seja, o Brasil possui uma
populacdo prisional jovem contra uma populagdo brasileira concentrada na faixa de mais de

35 anos. Como pode ser verificado nos graficos a seguir:

Figura 2 - Escolaridade da populacao prisional brasileira

75,08%

24,929%

Até Ensino Fundamental Completo Ensino Médio Incompleto até Acima de Superior
Completo

Fonte: Ministério da Justiga (2016).
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Figura 3 - Faixa etéria das pessoas privadas de liberdade e da populacao brasileira.

46,09%
30,12%
24.96% 260029
18,93%
11,16%
7,74% 8,17%
18 a 24 anos 25 a 29 anos 30 a 34 anos 35 anos ou mais

M Sistema prisional Brasil

Fonte: Ministério da Justiga (2016).

Esses dados mostram que o encarceramento retém uma populacdo com possibilidade de
estudar, mediante o nivel de escolaridade baixo encontrado nas prisdes; e em condi¢cfes de
trabalhar por conta da idade propicia para isso.

Como o Brasil ndo possui prisdo perpétua ou pena de morte, sabe-se que as pessoas em
situacdo de regime prisional um dia voltardo ao convivio fora das celas, por isso a
ressocializacdo por meio da educacdo torna-se um dos meios mais viaveis tanto para suprir a
caréncia de ensino dessas pessoas, quanto para instruir e adaptar o individuo as normas e
valores presentes em qualquer sociedade, sem causar problemas novamente.

Para isso, € importante que a educacdo prisional se integre ao sistema educacional do
pais, e a modalidade de ensino que mais se encaixa ao contexto dos apenados é a Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), por isso cabe aos responsaveis pela administracdo da instituicdo
prisional desempenhar as melhores maneiras de gerir a oferta dessa educagéo. Sobre o EJA no

ambiente prisional Teles e Duarte (2009, p.24) afirma:

A atencdo dada & educacédo de jovens e adultos em prisdes é tema de imensa
importancia no campo da reducdo de desigualdades de oportunidades
educacionais. Mais ainda, a educagdo em prisdes €, sobretudo, um direito, e
como tal, deve ser garantido a todos que manifestarem o desejo do acesso a
escolarizacdo.

Assim, o EJA se torna um meio de ensino e é considerado um direito, para todos

aqueles que demonstrem interesse em receber esse tipo de educacdo, que é a mais adequada
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por conta da idade dos apenados estarem em despropor¢édo ao nivel de ensino que estes detém
situacdo essa que o EJA se propde a mudar e de maneira mais rapida.

Assim, de um modo geral, verifica-se que o entendimento da busca por ressocializacéo
dos presos por meio do processo educacional e 0 empenho dos gestores para atingir esse
objetivo, faz com que a gestdo de politica educacional nos cérceres surja como uma maneira
de melhorar a forma como a reabilitacdo acontece na pratica. Desse modo, faz-se necessario
que o gestor perceba a relacdo do ambiente escolar de um presidio com as nocdes de
administracdo que qualquer organizacdo publica deve ter. Fomentando assim, a busca por
uma gestdo eficiente que vise atingir constantemente os propositos estabelecidos em lei e as
expectativas dos sujeitos sociais recebedores desse servigo.

2.3 Educacdo nas prisoes e a legislacédo brasileira

A educacdo € um direito garantido tanto por regimentos legais nacionais, quanto
internacionais. No que diz respeito ao contexto internacional, o direito a educagdo €
reconhecido mundialmente pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e

proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas em 1948, que dispbe em seu artigo 26:

1. Todo ser humano tem direito & instru¢do. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. 2. A instrucdo sera
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promoverd a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz. (ONU, 1948).

Esse direito é comum a todos, por isso o Estado ndo deve deixar de garanti-lo no
momento em que algum individuo é privado de liberdade, pois principalmente para essas
pessoas, a educacdo pode diminuir as consequéncias de encarceramento no periodo pos-
reclusdo, além ser um meio de inclusdo social, como na visdo de Marshall (1967, p.73) “o
direito a educacdo € um direito social a cidadania”, ou seja, esse direito possibilita a busca
pela cidadania e a consequente reinsercdo na sociedade por meio de um novo comportamento.

Ainda se tratando da educagdo nas prisdes sob 0 dmbito internacional, um documento
publicado pelo Ministério da Justica do Brasil, intitulado Normas e Principios das Nagoes

Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica contém em seus capitulos as Regras Minimas
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padrdo para o tratamento dos Prisioneiros, elaborado pelo Secretariado das Nagfes Unidas e
aprovado pelo seu Conselho Econémico e Social em 1957.

Esse documento foi reconhecido no Brasil por meio da resolucdo N°14 de 1994
elaborada pelo Conselho Nacional de Politicas Criminal e Penitencidria. O documento
original expde em uma de suas secOes, as aplicacdes de educacdo necessérias nos ambientes
prisionais:

(1) Instrumentos devem ser criados para promover a educacdo de todos 0s
prisioneiros que possam se beneficiar disso, incluindo instrucao religiosa, em
paises onde isso € possivel. A educacdo de analfabetos e jovens prisioneiros
deve ser compulsdria e a administracdo deve destinar atengdo especial a isso.
(2) Na medida do possivel, a educagdo dos prisioneiros deve ser integrada ao
sistema educacional do pais, para que apds sua liberacdo eles possam

continuar seus estudos sem maiores dificuldades. (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2009, p. 28).

Quanto a educacdo no ambito nacional, o direito a educacdo do preso no Brasil esta
disciplinado de maneira direta ou transversal na Constituicdo Federal, no Cadigo Penal — Lei
n® 2.848/40, na Lei de Execucdo Penal n°. 7.210/84, nas resolugdes e orientacbes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), como mencionado anteriormente, e
em textos normativos penitenciarios de cada unidade da federacdo, decorrente da
descentralizacdo da execucao penal no pais entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal que
podem legislar concorrentemente nessa situacdo por conta do direito penitenciario disposto no
art. 24 da CF/88. (SILVA, 2011, p. 346)

Na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a educacdo € garantida a todos como
um dos direitos sociais em seu artigo 6°, e o dever do Estado e da familia nesse processo é
reforgado nas disposigdes do art. 205 da referida lei Desse modo a educagéo prisional surge
como um direito legitimo das pessoas privadas de liberdade, cuja responsabilidade de
disponibilizacdo desse direito fica a cargo do Estado, como confirma Marcondes e Marcondes
(2008, p. 172, grifo nosso): “de igual modo, [o direito] encontra-se assegurado na
Constituicdo como direito pablico subjetivo, portanto, exigivel judicialmente em caso de
omissao estatal”.

Ainda se referindo a educagdo como um direito, o artigo 38 do Codigo Penal (BRASIL,
1984) diz que “o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.”, O que se
confirma também na Lei de Execugdo Penal N° 7.210/1984 (BRASIL, 1984) que em seu

artigo 3° dispde que “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
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atingidos pela sentenca ou pela lei”, confirmando novamente que o direito ao servico de
educacdo, deve ser ofertado também no ambiente prisional.

Foi com o advento da Lei de Execucdo Penal (LEP) que a educacdo passou a ter um
direcionamento maior do Estado para possibilitar esse servigo, visto que quanto a assisténcia
educacional no regime prisional, a LEP disp6e normas sobre como deve ocorrer as formas de
instrucdo e formacdo do preso, por meio das disposi¢des contidas desde o artigo 17 ao 21
dessa lei. Um fato a destacar é que no art. 18 afirma que “o ensino de 1° grau sera obrigatério,
integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa” o que confirma que qualquer detento
que deseja receber educacdo na prisao, deve ter a solicitacdo atendida. Além de que 0 mesmo
artigo mostra a possibilidade de fornecer o ensino por meio de cursos supletivos de educacao
para jovens e adultos — EJA, e estabelece que o ensino pode se integrar ao sistema estadual e
municipal. (BRASIL, 1984)

Tais artigos estdo dispostos na se¢do V da Lei N° 7.210/1984 que regulamenta além do
artigo j& mencionado, que a assisténcia educacional do preso compreende a instrugdo escolar
e formacao profissional; que o ensino profissionalizante serd em nivel técnico ou de iniciagéo,
sendo o das mulheres estabelecido de acordo com sua condicdo; que pode haver parcerias
com entidades publicas ou particulares para a realizacdo de atividades educacionais; e que é
necessaria uma biblioteca nas instalagdes. (BRASIL, 1984, art. 17-21)

Além disso, no art. 126. da referida lei, indica “o condenado que cumpre a pena em
regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucao da pena”. Essa medida data desde 2011, por meio da inclusdo da Lei n® 12.433/2011
na LEP, que dispde também no mesmo artigo que a contagem do tempo para remissdo de
pena ocorre mediante a diminui¢cdo de “1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de
frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias”
Além disso, garante que a cada 12 horas comprovadas de frequéncia escolar, é reduzido um
dia de pena

Outro dispositivo referente a essa tematica € o Decreto N° 7.626/2011 que institui o
Plano Estratégico de Educacdo no &mbito do Sistema Prisional que estabelece a integragéo de
dois ministérios na coordenacédo e execucao dessas atividades, o da Educacéo e o da Justica, e
supde a necessidade de criacdo de um plano de educacdo desenvolvido por cada estado
brasileiro, em vista das especificidades de cada um, que podem ser bastante distintas. Os

objetivos do Plano Estratégico de Educacao sdo assim descritos:
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| - executar agdes conjuntas e troca de informagdes entre 6rgdos federais,
estaduais e do Distrito Federal com atribuicBes nas areas de educacdo e de
execucdo penal;

Il - incentivar a elaboracdo de planos estaduais de educacdo para o sistema
prisional, abrangendo metas e estratégias de formacdo educacional da
populacdo carceréaria e dos profissionais envolvidos em sua implementacao;
111 - contribuir para a universalizagdo da alfabetizacdo e para a ampliagédo da
oferta da educag&o no sistema prisional;

IV - fortalecer a integracdo da educacdo profissional e tecnoldgica com a
educacéo de jovens e adultos no sistema prisional;

V - promover a formacdo e capacitacdo dos profissionais envolvidos na
implementacdo do ensino nos estabelecimentos penais; e

VI - viabilizar as condi¢Oes para a continuidade dos estudos dos egressos do
sistema prisional. (BRASIL, 2011, art°4).

Ainda tem-se a Lei N° 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) que logo mostra em seu artigo 2° que a educagdo “tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho”, algo que confirma a educacdo como funcgéo ressocializadora, de busca pela
mudanga dos apenados para uma nova situacdo distante da criminalidade. Corroborando com
tais disposicdes, a LDBEN também dedica a se¢do V para a Educacdo de Jovens e Adultos,
que é a implementada nas prisdes por conta do alto indice de pessoas que ndo tiveram acesso
a educacdo na idade propria. (BRASIL, 1996)

No mais, direcionando para o objeto de pesquisa, pode-se citar o Plano Estadual De
Educacdo (PEE) do estado do Ceara, aprovado em Assembleia Legislativa no ano de 2016,
sob o autografo de Lei N° 72. Este dispGe metas a serem alcancadas pelo sistema educacional
estadual para o periodo de 2016 a 2024, onde a educacdo para pessoas privadas de liberdade

estdo mencionadas nas metas 9 e 10:

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da popula¢do com 15 (quinze) anos
ou mais, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta)
por cento a taxa de analfabetismo funcional, até 2024. [...]

9.11. assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de
Ensino Fundamental e Médio, com énfase em cursos profissionalizantes, as
pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais,
assegurando-se formacdo especifica dos professores e implementacdo de
diretrizes nacionais em regime de colaboracéo. [...]

Meta 10: Oferecer, em regime de colaboracdo, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma
integrada a educac&o profissional, progressivamente até 2024. [...]

10.7. expandir e assegurar a oferta da EJA articulada a educagdo
profissional, em parceria com instituicGes governamentais afins, para atender
as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais e 0s jovens em
conflito com a lei, nos Centros de Medidas Socioeducativas, assegurando-se
formacéo especifica dos professores e das professoras. (CEARA, 2016, p. 29
e 30).
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Mediante as disposigdes legais nacionais, verifica-se as peculiaridades contidas nesse
tipo de educacdo, que acaba desempenhando uma funcdo de precursor no alcance dos
objetivos pessoais e profissionais dos detentos, visto que a educacdo pode influenciar
consideravelmente na reinsercdo do preso na sociedade.

Essa situacdo é constatada na afirmacdo de Onofre (2007, p.22) que considera que “a
escola no presidio guarda especificidade que a diferenciam de outros espacos e que a
sociedade dos cativos mantém expectativas de ter acesso aos conhecimentos e ao preparo para
0 convivio social”, por isso existe a necessidade de um ambiente bem estruturado e formas

eficazes de ensino que satisfagcam 0s anseios das pessoas privadas de liberdade.
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3 AEDUCACAO NOS CARCERES CEARENSES

A educacéo prisional sob o enfoque administrativo e financeiro é de responsabilidade da
esfera estadual e municipal de acordo com a Lei de Execucdo Penal, sendo integrado ao seu
sistema educacional com recursos advindos tanto do estado quanto da Unido. Cada estado
pode desenvolver seu plano estadual de educagdo nas prisdes, por conta das peculiaridades
existentes em cada regido do pais, adequando assim a sua realidade.

No Ceara, estado onde se encontra o estabelecimento prisional fonte do estudo, a
execucdo das atividades educacionais nas unidades prisionais cearenses, € realizada através de
um termo de cooperacao assinado entre a Secretaria de Educacdo (SEDUC) e a Secretaria de
Justica e Cidadania (SEJUS) em 2 de julho de 2011, que visa garantir aos apenados e egressos
do sistema prisional a educacdo basica e a promocdo ao ingresso no ensino superior.
(DANTAS, 2016, p.155)

Para um estado que tem uma das capitais brasileiras mais violentas do pais, e assim o
consequente crescimento da populagéo prisional, a oferta do servigo educacional, bem como
os tipos de métodos de ensino no estado, devem ser observados além de apenas ao
oferecimento da educacdo basica, por conta do tipo de pessoas envolvidas, como sinaliza
Mayer (2006, p.22):

A educacdo na prisdo ndo é apenas ensino, mesmo que devamos ter certeza
de que a aprendizagem de conhecimentos basicos esteja assegurada.
Também aqui lida, principalmente, com pessoas — individuos dentro de um
contexto especial de prisdo (e encarceramento) -, e deve ser primordialmente
uma oportunidade para que os internos decodifiguem sua realidade e
entendam as causas e consequéncias dos atos que os levaram a prisao.

Dessa forma, faz-se necessario expor sucintamente a situacdo do ensino nas unidades
prisionais do estado do Ceara, verificando em que proporc¢des este é executado. 1sso pode ser
constatado nos dados a seguir apresentados, baseados no Ultimo censo penitenciario do estado
do Ceara referente aos anos 2013 e 2014 e o Levantamento de InformagGes Penitenciarias do
Brasil InfoPen referente a dezembro de 2014, que mostram que embora o Ceara tenha a 72
maior populagédo prisional do pais, ele esta entre os 10 estados com maior nimero de pessoas
privadas de liberdade desenvolvendo alguma atividade educacional, como pode ser visto a

sequir:



Figura 4 - Populacdo prisional brasileira por unidade da federagéo
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Figura 5 - Pessoas envolvidas em atividades educacionais no sistema prisional

Quantidade de % de pessoas Quantidade de % de pessoas
pessoas envolvidas em envolvidas em

Fonte: Ministério da Justiga (2016, p. 59, grifo nosso).

Percebe-se que o Ceara ultrapassa a média nacional de apenados recebendo o servico
educacional, porém ainda é um quantitativo muito baixo, correspondendo a apenas 15% do
total do estado. Mostrando assim, que necessita de um continuo investimento nessa area, ja
que segundo o Plano Educacional das PrisGes do Governo do Estado do Ceara (2012, p 10), a
educacdo para os presos pode auxiliar na “formagdo de seu carater moral e desenvolvimento
fisico em sintonia com as necessidades individuais de cada um”.

O censo penitenciario cearense realizado com 12.040 participantes indicou que a maior
parte dos detentos possui ensino fundamental incompleto, sendo 0 mesmo nivel de ensino dos
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apenados predominante no pais, com poucas diferencas nos percentuais entre homens e
mulheres, ressaltando apenas uma diferenga maior nos niveis de ensino superior incompleto.
O género feminino alcanca o indice de 3,2% enquanto o masculino esta em torno de 0,3%. Os

demais niveis de escolaridade dos apenados podem ser verificados na figura 6:

Figura 6 - Detentos do Ceara por género e nivel de escolaridade

. . Homens Mulheres Total

Nivel de escolaridade = % m % = %
Analfabeto 1189 10,4 51 87 1240 10,3
:sa::);;er e escrever, mas nunca frequentou a 174 15 4 0.7 178 15
Ensino Fundamental (1° Grau) Incompleto 6022 526 292 50,1 6314 525
Ensino Fundamental (1° Grau) Completo 1370 12,0 67 11,5 1437 11,9
Ensino Médio (2° Grau) Incompleto 1613 14,1 92 158 1705 14,2
Ensino Médio (2° Grau) Completo 862 7,5 48 8,2 910 7.6
Ensino Técnico Incompleto 11 0,1 -— — 11 0,1
Ensino Técnico Completo 16 0,1 1 0,2 17 0,1
Ensino Superior (3° Grau) Incompleto 83 0,7 19 3,2 102 0,8
Ensino Superior (3° Grau) Completo 37 0,3 4 0,7 41 0,3
Pos-Graduagao 2 - -— - 2 -
Nao informado 78 0.7 = 0,9 83 0,7
Total 11457 100 583 100 12040 100

Fonte: Ceard (2014, p. 73)

H& também uma forte relacdo entre o nivel de escolaridade e o nimero de crimes
cometidos, pois de acordo com os presos entrevistados do Ceard divulgados no Censo

penitenciario, foi constatado que quanto menor o indice de estudos, maior 0 nimero de atos
infracionaveis registrados.

Figura 7 - Tipo de crime e escolaridade

Pds-Graduagdo 1

Ensino Superior (32 Grau) Completo B a2 13

Ensino Superior (32 Grau) Incompleto 226 — 1
Ensino Técnico Completo 2N 2 -

Ensino Técnico Incompleto AN 3 24

Ensino Médio (22 Grau)Completo BESGEN 235 172
Ensino Médio (22 Grau) Incompleto A& 591 0 291
Ensino Fundamental (12 Grau)Completo 202N 519 00000 227
Ensino Fundamental (12 Grau) Incompleto BESSSEN 24580 820
Sabeler e escrever, mas nunca frequentou a escola G200 a7
Analfabeto INSOSIN 8060 157
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Crimes contraa pessoa  mCrimes contra o patrimoénio i Crimes relacionados a entorpecentes

Fonte: Ceara (2014, p. 75)
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A Figura 6 leva em consideracdo os crimes considerados mais recorrentes, que sao 0s
crimes contra a pessoa, contra o patrimonio e relacionados a entorpecentes. Observa-se que 0s
quatro ultimos niveis de ensino a partir do Ensino Técnico completo, tem-se a quantidade
maior de crimes referentes a entorpecentes, enquanto os demais possuem o maior indice

contra ao patrimonio e a pessoa.

N&o é mais possivel ignorar o que ocorre dentro de nossos presidios, que
mais se parecem com uma extensdo maximizada da realidade externa. Os
dados sinalizam para a necessidade premente de investirmos esfor¢os numa
Educacdo problematizadora, solidaria, dialdgica, libertadora e, portanto,
descolonizante. (SOARES, MATIAS, VIANA, 2016, p. 98)

Desse modo, diante da estreita influéncia percebida da educacao nos tipos e quantidade
de crimes cometidos pelos detentos no estado do Ceard, ressalta-se entdo, a importancia da
elaboracdo de politicas educacionais para essa area, bem como planos de atuacdo adequados a
realidade carceraria, além da profissionalizacdo da gestdo de servidores lotados em unidades
prisionais e no sistema de ensino do governo estadual, para atuar eficazmente no atendimento
aos preceitos da legislacdo vigente e as expectativas da esfera educacional e penitenciaria do

Ceara.

3.1 A realidade da gestdo educacional prisional na macrorregido cearense Macigo de
Baturité

A gestdo de politica educacional prisional deve-se integrar ao plano de governo do
estado, por isso a sua coordenacdo fica a cargo do sistema educacional de cada subdivisdo
regional de ensino. No Ceara, existe as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educacdo — CREDESs que sdo responsaveis pelas escolas estaduais, incluindo o servigo de
ensino nas prisdes, funcionando atualmente 21 CREDEs para cada macrorregido do estado.

A gestdo desse orgdo tem certo poder de autonomia, sendo garantindo do Decreto N°
24.274, de 22 de novembro de 1996, assim disposto:

Compete aos CENTROS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - CREDEs exercer, em nivel regional, as acdes de
planejamento, cooperacdo técnica e financeira, orientacdo normativa,
mobilizacéo, articulagdo e integracgdo institucional, tendo em vista o acesso e
a melhoria da qualidade da Educacio Bésica (CEARA, 1996, art. 49).
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A instituicdo foco da pesquisa localiza-se na cidade de Baturité, que compbe a
macrorregido do Macico de Baturité. Esta € composta por 13 municipios: Acarape, Aracoiaba,
Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Itapiuna, Ocara, Pacoti, Palmécia,

Mulungu e Redencéo.

Figura 8 — Mapa da Macrorregido do Macico de Baturité - CE

SUB-REGIAO DE TRANSIGAO
(SERTAO / LITORAL)

SUB-REGIAO DOS VALES /SERTAO
uuuuu A (CORREDORHISTORICO FERROVIARIO)

Fonte: Governo do Estado do Cearé (2003, p. 15).

Desses 13 municipios, 10 contém estabelecimentos prisionais, sendo todos
denominados de cadeias publicas. Apenas Acarape, Barreira e Guaramiranga que nao
possuem unidade prisional. A CREDE 08 é a responsavel pela oferta de ensino das prisdes
para 0 Macico de Baturité em parceria com Centro de Ensino de Jovens e Adultos — CEJA

Donaninha Arruda e a Secretaria de Educacédo do Ceard — SEDUC.
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Gréfico 1 - Servigo de educacdo nas unidades prisionais do Macico de Baturité

EDUCAGCAO NAS UNIDADES PRISIONAIS
DO MACICO DE BATURITE-CE

B COM SERVICO DE EDUCAGAO B SEM SERVICO DE EDUCAGAO

Fonte: Elaboragao propria (2016).

De acordo informagGes obtidas por meio de entrevista na CREDE 08, das 10 cadeias
publicas existentes na regido, apenas 8 recebem aulas, as demais ndo recebem por conta do
processo de solicitacdo de servico de educacdo da regido, que exige no minimo oito alunos,
estrutura disponivel para ministrar as aulas e aprovacdo do juiz responsavel por cada
municipio.

As duas que ndo recebem o servi¢co, Mulungu e Redencéo, decorre do fato da primeira
ndo conter sala de aula nem espaco reservado para esse fim, mesmo com a solicitacdo de
ensino e demanda suficiente, pois atualmente para a unidade ofertar aulas aos detentos, é
necessario haver uma sala de aula no estabelecimento, embora antes pudesse sem sala de aula
desde que tivesse espaco adequado para isso.

E a Cadeia Publica de Redencdo ndo tem aulas por conta da ndo aprovacdo do juiz do
municipio, com a justificativa de que mesmo com a existéncia de uma demanda consideravel
para receber aulas, esta atende além dos detentos do municipio, 0s provenientes dos
municipios de outros dois municipios que nao possuem cadeia publica, e por conta desse
namero mais diversificado de presos e o nivel de comportamento que eles apresentam,
tornou-se um empecilho nessa questdo, pois poderia acarretar futuros problemas.

Quanto a questdo do ambiente que acontece o ensino, as informacgfes obtidas
consideraram a existéncia de um espaco que atenda as condi¢cbes minimas para ministrar as

aulas, como sala de aula. Confirmando assim, a existéncia de ainda 38% das unidades sem
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ambientagBes adequadas, ocorrendo nas demais instalagdes ou em lugares que também sao
utilizados para outras atividades.

Grafico 2 — % de unidades com e sem sala de aula no Macico de Baturité — CE.

SALA DE AULA NAS UNIDADES

B COM SALADEAULA  m SEM SALA DE AULA

Fonte: Elaboragao propria (2016).

Quadro 1 - Unidades com e sem sala de aula no Macico de Baturité — CE

UNIDADE POSSUI SALA DE AULA?
Cadeia Publica de Aracoiaba NAO
Cadeia Pdblica de Aratuba NAO
Cadeia Publica de Baturité SIM
Cadeia Publica de Capistrano SIM
Cadeia Puablica de Itapiuna SIM
Cadeia Publica de Ocara SIM
Cadeia Pdblica de Pacoti NAO
Cadeia Publica de Palmécia SIM

Fonte: Elaboracao propria (2016).

Foi considerado como sala de aula um ambiente amplo para ministrar as aulas. Locais
como galeria de celas, galpdo ou corredor, ndo foram denominados de sala de aula para fins
de pesquisa. A Unica unidade do Macico de Baturité construida com sala de aula propria foi a
Cadeia Publica de Ocara que teve sua inauguracdo mais recente, porém as aulas ocorrem no
corredor por motivos internos, de acordo com dados obtidos nha CREDE 08.
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Gréfico 3 — Quantidade de alunos por unidade prisional do Macico de Baturité

N2 DE ALUNOS POR UNIDADE PRISIONAL
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Fonte: Elaborag&o propria (2016)".

Das unidades do Macico de Baturité, a Cadeia Publica de Baturité é a que mais contém
detentos desenvolvendo alguma atividade educacional. Sdo 34 alunos, o que corresponde a
aproximadamente 19% da quantidade total de alunos das cadeias publicas da regido, seguido
da unidade de Ocara e Palméacia com 16% e 15% respectivamente. O menor nimero de alunos
estd na Cadeia Publica de Aracoiaba, com 12 alunos, ocupando a parcela de apenas 9% da
populacéo prisional com servico de educagéo.

As aulas costumam ocorrer em turnos diferenciados, sendo cada turno um nivel de
ensino, variando de aulas em todo o periodo diurno, apenas manha e tarde e noite. A seguir é

demonstrado os turnos de aula das unidades.

! Periodo de referéncia: nov./2016.
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Grafico 4 — Turno de aulas nas unidades

TURNO DE AULAS

B MANHA/TARDE B TARDE/NOITE MANHA

Fonte: Elaborag&o propria (2016).

Existe assim, sete unidades com aulas em dois periodos, ou seja, ha internos que
encontram-se tanto no nivel Fundamental | quanto no Fundamental 11, visto que o Maci¢o de
Baturité oferta apenas o nivel Fundamental, acontecendo a maioria das aulas no periodo
diurno. Dessas sete, uma acontece também no periodo noturno ao invés da manh& por conta
dos presos em regime semiaberto que vem a noite para a prisdo e acabam participando das
aulas nesse horario. Apenas uma unidade tem aula somente no periodo da manhd, constando
assim a oferta de um nivel de ensino.

Para fins de avaliacdo educacional dos alunos das unidades do Macigo em seu estagio
final de execucdo, é utilizado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) para Pessoas
Privadas de Liberdade e jovens sob medida socioeducativa que inclua privagédo de liberdade,
mais conhecido como ENEM PPL.

O ENEM PPL foi instituido pelo presidente do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), possibilitado pelo Decreto n® 6.317, de 20 de
dezembro de 2007 no qual indica sua atribuigdo de “baixar atos normativos no ambito de sua
competéncia” (BRASIL, 2007, art. 16, VI, Anexo I) e por conta da Portaria do MEC n° 807,
de 18 de junho de 2010, que institui 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Assim,
pode-se entdo disponibilizar a realizacdo da prova também para pessoas privadas de liberdade,
com aplicagdo de provas em data posterior ao exame nacional para os demais, com o intuito

de promover a certificacdo do ensino medio e ingresso no ensino superior.
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Tomando como base 0 ENEM PPL do ano de 2015, houveram 56 inscritos provenientes
das unidades do Macico de Baturité, destes 75,47% realizaram o exame nos dois dias de
prova. A seguir sdo expostos o guantitativo de inscritos de cada cadeia da regido, fazendo um

comparativo entre o numero de inscricdes e o de comparecimento a prova.

Grafico 5 — N° de inscri¢gdes X N° de participacdes no ENEM PPL

ENEM PPL 2015
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Fonte: Elaboragéo propria (2016).

A Cadeia Publica de Baturité também aparece como a maior da regido em numero de
inscritos no ENEM PPL de 2015, porém foi a Cadeia Publica de Ocara que acabou tendo mais
participantes concluindo o exame, o que mostra que o0 incentivo a essa participagdo para
propor a continuidade dos estudos, ainda deve ser melhorada, pois € perceptivel a diferenca
entre as pessoas que se inscreverem e as que realmente compareceram, onde apenas as cadeias
de Itapina e de Palmécia que conseguiram manter 0 mesmo numero de inscricdes e
participagdes.

Para a correta execucao da politica educacional carceraria nas cadeias do Maci¢o de
Baturité, ocorrem planejamentos semanais no Centro de Jovens e Adultos (CEJA) do
municipio, com o diretor do CEJA, a coordenadora escolar, as professoras das unidades
prisionais do Macico de Baturité, e uma vez no més ou a cada dois meses, e em casos de

acOes emergéncias comparece alguém da CREDE, normalmente o superintendente escolar.
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As acgdes de planejamento ocorrem nos dias de visita das prisdes, pois nesses dias nio
h& aulas nas unidades. Seis unidades participam do planejamento nas quartas feiras: Baturité,
Palmaécia, Pacoti, Aratuba, Capistrano e Itapiina. Na terca-feira participa a professora da
Cadeia de Aracoiaba e na quinta-feira a de Ocara, pois seus dias de visita sdo distintos por
conta da falta de servidores prisionais que acompanham as unidades nesse dia, tendo assim

que diferenciar os dias de visita para utilizar o mesmo servidor em mais de uma unidade.
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4 GESTAO DA POLITICA EDUCACIONAL CARCERARIA NA CADEIA
PUBLICA DE BATURITE - CE

4.1 Descricdo do cenario de pesquisa

A Cadeia Publica de Baturité esta localizada na Avenida Francisco Braga Filho S/N, no
bairro Conselheiro Estelita, no municipio de Baturité — CE, sendo uma localidade integrada a
Macrorregido do Macico de Baturité. Ela abriga detentos provisorios e sentenciados que
tenham cometido delito no préprio municipio, tanto do sexo masculino quanto feminino.
Estima-se que o prédio utilizado atualmente seja centenario, por conta do registro em uma das
instalacGes que data de 1917, porém a prestacdo de seus servicos advém desde 1878 quando
era conhecida como Cadeia Municipal e funcionava no prédio onde hoje se encontra o Palécio
Entre Rios, sede de funcionamento da Prefeitura Municipal de Baturité - CE.

Figura 9 - Prédio da Cadeia Publica de Baturité - CE

A estrutura da Cadeia de Baturité se divide basicamente em celas, sala da
administracdo, sala para visitas e para ministrar as aulas, cozinha, patio para banho de sol,
banheiros, capela, guarita e local para alojamento dos agentes penitenciarios. Algumas das

areas  presentes na  instituichio  podem  ser  observadas na figura 3.

2 Disponivel em: <http://www.cearaagora.com.br/site/wp-content/uploads/2016/04/cadeia-
baturit%C3%A9.jpg>. Acesso em: 10 nov. 2016.
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Figura 10 — Estrutura da Cadeia Publica de Baturité - CE

Antiga entrada de acesso ao
corredor de celas

Area feminina para banho Cela feminina (no interior Sala de aula
de sol da &rea para banho de sol

Fonte: Acervo da autora®

As celas sdo divididas de acordo com o regime do interno, séo 7 celas para regime
fechado, 1 para regime semi aberto, e 1 cela para mulheres. Até 0 més de novembro de 2016,
havia um total de 75 apenados, sendo 26 sentenciados (11 regime fechado, 11 regime
semiaberto e 4 regime aberto) e 49 provisorios (46 homens e 3 mulheres).

Entre as celas para regime fechado, existe a cela de triagem destinada aos recém-
chegados a unidade para analisar 0 seu comportamento, bem como o grau de periculosidade,
por um periodo de 15 dias. Apos isso sdo encaminhados para alguma das demais celas
juntamente com 0s outros.

Segundo o ultimo censo do IBGE?, realizado em 2010, Baturité tinha 33.321 habitantes,
com uma estimativa para 2016 de 35.154 habitantes. Supondo que atualmente seja

3 Imagens registradas em novembro de 2016.
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aproximadamente esse nimero estimado, significa que a populacdo carceraria do municipio
detida na Cadeia Publica de Baturité esta em torno de 0,21% da populacéo baturiteense.

Vale ressaltar que ndo ha como haver um maior nimero nesse estabelecimento
prisional, pois ja encontra-se em seu limite maximo. Mediante esse cenario, foi necessario
que o juiz de execucdo local, disciplinasse o ingresso de novos presos por conta da
superlotacdo carceraria e falta de recursos humanos suficientes para manter o controle e a
seguranca do local. A medida foi realizada por meio da Portaria N° 04/2016 publicado em

abril de 2016 no Diario da Justica do Ceard, assim disposto:

O [...] Juiz de Direito Titular da 12 VVara da Comarca de Baturité, Estado do
Ceard, na qualidade de Juiz da Execugdo Penal e de Juiz Corregedor
Permanente dos Presidios desta Comarca, no uso de suas atribuicfes legais e
com fundamento na Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) e na Lei
Estadual n® 12.342/94 (Codigo de Organizagdo Judiciaria do Estado do
Ceard) [...] resolve:

Aurt. 1°. Proibir o ingresso de novos presos na Cadeia Publica de Baturité/CE,
sejam provisorios ou definitivos, sem a devida autorizacao prévia, expressa e
escrita deste Juizo.

Art. 2°. Os pedidos de transferéncia de presos para a Cadeia Publica de
Baturité-CE deverdo ser feitos ao Juiz Corregedor Permanente de Presidios,
estando a efetivacdo da medida sujeita a autorizagdo prévia, expressa e
escrita desta autoridade.

Paragrafo Unico. Nenhum preso sera realocado de outras Cadeias Publicas,
ou Delegacias de Policia para este estabelecimento prisional sem a
autorizacdo prévia, expressa e escrita do Juiz Corregedor Permanente da
Comarca de Baturité/CE. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA, 2016, p. 422).

No que se refere ao quadro funcional da cadeia pablica, hd um total 14 servidores, entre
estes estd: um administrador da unidade, cinco agentes penitenciarios, duas agentes
penitenciarias, um motorista, uma cozinheira, um auxiliar de servicos gerais e trés policiais.
Todos sao servidores efetivos do governo do estado, sendo apenas o0 motorista e 0 cozinheiro
servidores cedidos pela prefeitura. H4& uma professora que advém do quadro funcional
provisorio do CEJA, destinada a ministrar aulas nessa unidade.

Desde 2006, ocorre a prestacdo de servigos educacionais na unidade. Até o periodo de
novembro de 2016, havia 34 detentos realizando alguma atividade educacional na unidade. O
que corresponde a 45,33% do numero total de pessoas privadas de liberdade na Cadeia
Publica de Baturité. Apenas dois trabalhavam nos servicos gerais da cadeia, como limpeza das

celas, patio e corredor, e um egresso responsavel pela limpeza das areas exteriores da cadeia.

* Fonte: IBGE (2010). Disponivel em: <http://cod.ibge.gov.br/AUV>. Acesso em 12 nov. 2016.
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4.2 Educacéo e gestao na unidade

Os métodos de gestdo da educacdo prisional na Cadeia Publica de Baturité advém de um
trabalho em conjunto entre certas organizacfes publicas da regido. A parceria inicial ocorre
entre a Secretaria de Justica (SEJUS) e a Secretaria de Educacdo (SEDUC) do estado do
Ceard, transferindo o poder de administragdo e acompanhamento pedagdgico do servigo de
educacao regional do Macigo de Baturité para a CREDE 08 e o CEJA, ambos localizados no
municipio de Baturiteé.

A CREDE 08 acompanha a execucdo da politica de ensino na cadeia publica e organiza
a selecdo de professores, por meio da Célula de Desenvolvimento do Ensino e Aprendizagem
(CEDEA). Essa selegdo ocorre por meio de edital destinado a contratagdo temporéria, visto
que o proprio governo do estado ndo permite professores efetivos em unidades prisionais.

O CEJA atua no acompanhamento da parte pedagdgica e preza pela tentativa de
proporcionar o envolvimento dos apenados no Mercado de Trabalho no periodo pos recluséo.

A administracdo da Cadeia Publica de Baturitt desempenha o papel de
supervisionamento ao trabalho da professora, verificando sua assiduidade, e repassando essa
informacio & CREDE 08. Além disso, atualiza a Certiddo Carceraria® dos detentos
adicionando a informacdo de que esta estudando.

As acles implementadas advém de planejamentos semanais conforme exposto no
capitulo 4, na secdo sobre a gestdo educacional prisional no Macico de Baturité, a professora
da unidade participa das reunides e aplica o que foi repassada em suas praticas pedagdgicas.
Os resultados das acOes sdo registrados por meio de ata.

As decisdes tomadas durante as acOes de planejamento ocorrem em conjunto, com a
contribuicdo das ideias de todos os envolvidos, prezando pelo discernimento de opinides.
Porém nem todas as unidades prisionais da regido podem participar no mesmo dia, o que é
visto como um ponto negativo pela coordenadora escolar para um melhor desenvolvimento do

trabalho educacional:

O ideal seria que o planejamento fosse em um Unico dia, por conta de uma
maior troca de experiéncias. Porém n&o foi possivel porque depende do dia
de visita das unidades prisionais, que sdo diferentes por conta da falta de
servidores necessarios para fazer a vistoria nos dias de visita da Cadeia, pois
em dias diferentes 0 mesmo agente penitenciario designado para uma cadeia,
pode trabalhar em outra se o dia for distinto, suprindo essa caréncia”.®

® Documento de registro do histérico do interno na unidade.
® Informagao verbal da coordenadora escolar. Baturité- CE, 07 nov. 2016
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Também s&o elaboradas metas para o prazo de um ano que é o periodo do ensino do
EJA. Ademais, a maioria das metas estabelecidas séo de curto prazo como, por exemplo, no
periodo de inscri¢cdes para 0 ENEM Para Pessoas Privadas de Liberdade (ENEM PPL), onde a

meta definida é inscrever o maior nUmero de internos possiveis.

A (ltima meta estabelecida foi de inscricdo no ENEM PPL 2016. Pois foi
uma agdo que dependia muito da ajuda dos familiares dos internos para
fornecer os documentos necessarios, pois por eles estarem detidos, acabam
ndo tem a posse desses documentos e fica a cargo da familia providenciar.
As professoras se comunicam com as familias para fazer essa solicitagéo.’

Como forma de otimizar recursos, é definido que o cancelamento de aulas ocorrera
mediante o nimero de alunos que nao deve ser menor que 8. Para isso se faz um levantamento
dessa informacgdo normalmente a cada 3 meses, embora a proposta inicial era que acontecesse
bimestralmente, mas por vezes demora porque essa determinacdo deve realizado pela
CREDE, SEDUC e SEJUS e é dificultoso reunir representantes desse 6rgaos juntos ao mesmo
tempo.

Na definicdo das praticas pedagdgicas elaboradas no planejamento, utiliza-se na prisao a
mesma educacdo de jovens e adultos do ensino regular do Centro de EJA do municipio,
seguindo o Plano Guia dos Livros Didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) EJA, elaborado pelo Ministério da Educacdo. Para o Fundamental | utiliza o livro
EJA Moderna: Educacdo de Jovens e Adultos e para o Fundamental Il é o livio EJA
Educacéo de Jovens e Adultos: cole¢éo Tempo de Aprender.

Também é aplicado na Cadeia Publica de Baturité programas e projetos criados pelo

CEJA, a seguir sdo citados 0s recentes:

e Projeto Balaio de Leitura: consiste em trazer diversos livros para estimular a leitura nos
aprisionados;

e Projeto de Valores: Cada més é trabalhado um tipo de valor social, mostrando a sua
importancia para o desenvolvimento da cidadania e de uma vida baseada em valores
éticos e morais;

e Projeto Datas comemorativas: sao realizadas comemoragdes internas entre os servidores
e os detentos em datas comemorativas como dia das Mées, dia dos Pais, dia das

Criancas, onde pode haver a participacdo da familia nessas datas.

7 Informacéo verbal da coordenadora escolar. Baturité- CE, 07 nov. 2016
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Dentre os niveis de ensino, foi estabelecido na Cadeia Publica de Baturité que seria
ofertado o ensino Fundamental | (alfabetizacdo ao 4° ano), também chamado de primeiro
segmento no periodo da manha das 8h as 10h, e o ensino Fundamental Il (5° ao 9° ano),
segundo segmento, no turno da tarde das 14h as 17h, mediante a constatacdo de alunos nesses
dois segmentos de ensino. Desse modo, as aulas acontecem de segunda a sexta-feira, com
excecdo de quarta-feira por ser o dia destinado a visitas. Até novembro de 2016, estavam
matriculados 15 alunos no Fundamental | e 19 alunos no Fundamental II.

No que se refere aos procedimentos estabelecidos pela gestao a respeito da execucdo da
politica de educacdo na prisdo, é estabelecido que deve-se realizar uma prova diagndstica
antes de iniciar as aulas para saber qual o nivel de ensino, como alternativa a falta de registros
sobre qual o nivel de ensino de cada interno antes de entrar na prisdo, pois muitas vezes nem
eles mesmo sabem qual sua escolaridade. Dos niveis de ensino ofertados, o interno se encaixa
naquele que Ihe for mais favoravel de acordo com o resultado da prova diagnostica.

A forma de avaliacdo do Fundamental | deve ser feito por meio de provas bimestrais e
trabalhos escolares, caso constatado um bom desempenho pela professora passa entdo a
frequentar as aulas do préximo nivel; no Fundamental 1l a forma de avaliacdo sdo os
resultados do ENEM como forma de receber a certificacdo do ensino médio. Essa certificacéo
ocorre caso 0 aluno alcance pelo menos 450 pontos em todas as &reas e 500 pontos na
redacdo. Ele também pode receber a certificacdo de uma area especifica, para ndo precisar
cursa-la quando ingressar no ensino médio, isso ocorre mediante o alcance de no minimo 450
pontos na area pretendida. A excecdo fica apenas na prova de Linguagens e Codigos que além
de 450 pontos necessarios na area, € preciso no minimo 500 pontos na redagéo.

A professora também passa por avaliacdo. Esta ocorre com fins de renovacdo de
contrato, no qual € realizada uma avaliacdo de desempenho a ser enviada todos os anos em
forma de questionario para os servidores diretos a professora: coordenadora escolar, diretor do

CEJA, superintendente da CREDE, diretor da cadeia e a auto avaliagéo.

4.3 Analise da aplicabilidade da politica educacional: ideal normativo versus realidade

da educacao carceréria

Sabe-se que ha diversos dispositivos legais no Brasil que tratam a educa¢do como um
direito do preso e dispbe as condicbes minimas para que essa ocorra com vistas a

disciplinacdo e ressocializagdo, porém percebe-se que sua aplicagdo na préatica difere em
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grande parte dos estabelecimentos prisionais, constatado pelos niveis de reincidéncia criminal

e continuo aumento de infracGes e violéncia no pais.

Partindo da conviccdo de que a educacdo na prisdo é um poderoso
instrumento para a emancipacdo pessoal e reconstrucdo da dignidade do
preso, é amplo o reconhecimento, no ordenamento juridico brasileiro, da
importancia do direito & educacgdo prisional e da necessidade da busca pela
efetividade desse direito, como se desprende do principio constitucional da
universalidade da educacdo, das normas especificas que disciplinam a
educacdo na prisdo constantes na lei de execucbes penais (7.210/84), das
resolucdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e dos
diversos programas e projetos voltados a afirmacéo dos direitos de cidadania
no carcere. (SILVA, 2011).

Desse modo, elencamos alguns dispositivos da legislacdo brasileira vigente sobre a
inclusdo do servico de educacdo nas prisbes e como este ocorre na unidade prisional
pesquisada.

As informacbes referentes a gestdo de politicas educacionais prisionais a seguir
expostas, foram obtidas durante as entrevistas e os documentos disponibilizados pelos
servidores publicos ligados a educacdo prisional da unidade, permitindo assim fazer um
comparativo de ideais normativos e sua efetivagdo, como pode ser observado no Quadro 2 a

sequir:

Quadro 2 - Legislacdo e Execucdo na Cadeia Publica de Baturité — CE
(continua)

Instrumento Legal Dispositivos Execucdo

1) Declaragéo Art. 26 — 1. Todo ser humano tem | H& a instrucdo gratuita de Ensino

Universal dos
Direitos Humanos

direito a instrucdo. A instrucdo sera
gratuita, pelo _menos nos graus
elementares e fundamentais. A
instrucéo elementar seréd
obrigatéria. [...]

Fundamental | e II.

2) Regras Minimas
padrdo para o
tratamento  dos
Prisioneiros
(implementada no
Brasil pela
Resolucéo N°
14/1994 do
Conselho
Nacional de

Politicas Criminal
e Penitenciaria)

(1) Instrumentos devem ser criados
para promover a educagdo de todos
0S prisioneiros que possam se
beneficiar disso, incluindo
instrucdo religiosa, em paises onde
isso é possivel. [...]

H& uma capela no local que
permite  instrucdo  religiosa.
Porém, desde o inicio de 2016
ndo esta sendo utilizada por falta
da visita de algum padre & cadeia.
Atualmente ha um pastor que
costuma visitar e conversar com
0s internos.

(2) Na medida do possivel, a
educacdo dos prisioneiros deve ser
integrada ao sistema educacional do
pais, para que apos sua liberagéo
eles possam continuar seus estudos
sem maiores dificuldades.

Ensino integrado ao sistema
educacional do estado do Ceara.
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(continuacao)

Instrumento Legal

Dispositivos

Execucao

3) Constituicdo
Federal de 1988

Art. 6° - S8o direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a  assisténcia  aos
desamparados, na forma desta
Constituicdo.

A educacdo pode ser solicitada
por qualquer interno como um
direito, ap6s 30 dias de inicio da
reclusdo, desde que seja aceito
pela administracdo da cadeia,
usando como critério de aceitacao
0 bom comportamento do interno.
O pedido advém do préprio
detento sem muito incentivo de
outras pessoas.

Art. 205 - A educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da
familia, ser& promovida e
incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

O Estado desempenha o papel de
prestar o servico de educacéo e a
familia em alguns casos incentiva
No processo, COmo motivagao aos
apenados para participacdo em
aulas e ajuda na procura de
documentos para inscrigdo no
ENEM PPL.

4) Lei de Execugéo
Penal N°7.210/84

Art. 17. A assisténcia educacional
compreenderd a instrucdo escolar e
a formacao profissional do preso e
do internado.

Ha instrucdo escolar, mas ndo ha
formacdo profissional.

Art. 18, § 10 O ensino ministrado
aos presos e presas integrar-se-a ao
sistema estadual e municipal de
ensino e sera mantido,
administrativa e financeiramente,
com o0 apoio da Unido, ndo s6 com
os recursos destinados a educacao,
mas pelo sistema estadual de justica
ou administracdo penitenciéria.

SEDUC responsavel pelo repasse
de verbas. SEJUS/SEDUC por
reformas e manutencdo da
estrutura  (carteiras). CEJA
fornece apoio com a merenda e o
material pedagdgico. Porém a
aplicacdo dos recursos acaba
sendo ineficiente, ocasionando a
continuidade de uma estrutura
precaria e nimero insuficiente de
servidores.

Art. 18. § 20 Os sistemas de ensino
oferecerdo aos presos e as presas
cursos supletivos de educacdo de

jovens e adultos

E ofertado0 o ensino na
modalidade = Educacdo  para
Jovens e Adultos.

Art. 19. O ensino profissional serd
ministrado em nivel de iniciagdo ou
de aperfeigcoamento técnico.

N&o ha ensino profissional

Art. 20. As atividades educacionais
podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares,
que instalem escolas ou oferecam
cursos especializados.

Parceria com a CREDE 08 e
CEJA

Art. 21. Em atendimento as
condigcbes locais, dotar-se-4 cada
estabelecimento de uma biblioteca,
para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros
instrutivos, recreativos e didaticos.

Ndo ha biblioteca. Internos ndo
demonstram interesse.
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(continuacao)

Instrumento Legal

Dispositivos

Execucao

4) Lei de Execucdo
Penal N° 7.210/84

Art. 126. O condenado que cumpre
a pena em regime fechado ou
semiaberto poderd remir, por
trabalho ou por estudo, parte do
tempo de execucdo da pena.

I - 1 (um) dia de pena a cada 12
(doze) horas de frequéncia escolar
[...] divididas, no minimo, em 3
(trés) dias.

O pedido de remissdo de pena é
solicitado  inicialmente  pelo
advogado do acusado. As horas
de estudo sdo registradas pelo
administrador na Certiddo
Carcerdria de cada interno,
mediante a frequéncia repassada
para a professora.

5) Leide Diretrizes e

Bases
Educacéo
Nacional
9.394/1996

da

NO

Art. 2° A educacdo, dever da
familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo _para o
exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho.

Normalmente é vista apenas para
fins de alfabetizacdo e concluséo
de estudos. Ha apenas um projeto
de ensino de Valores que ocorre a
cada més.

Art. 37. A educacdo de jovens e
adultos sera destinada aqueles que
nao tiveram acesso ou continuidade
de estudos no ensino fundamental e
médio na idade prépria

Os educandos da unidade ndo
concluiram o ensino fundamental
na idade propria.

Art. 38. Os sistemas de ensino
manterdo  cursos e  exames
supletivos, que compreenderdo a
base nacional comum do curriculo,
habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

O contetdo ministrado segue
livros de ensino Fundamental
sugeridos no Guia dos Livros
Didaticos do Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) EJA,
elaborado pelo Ministério da
Educacdo. Alguns internos d&o
apenas sugestdes para inserir
outros meios educativos as aulas,
como jogos e cruzadinhas
relacionados ao conteudo.

6) Plano estratégico

de educacéo

no

Sistema Prisional

—  Decreto
7626/11

NO

Art. 4°, V - promover a formacgéo e
capacitacdo  dos  profissionais
envolvidos na implementacdo do
ensino nos estabelecimentos penais;

A (ltima capacitagdo ocorreu em
2014, ofertada pela SEDUC.

Art. 4° VI - viabilizar as condicGes
para a continuidade dos estudos dos
egressos do sistema prisional.

Ha o incentivo para o detento ir
ao CEJA para continuidade de
seus estudos no periodo poés-
reclusdo. Mas isso pouco ocorre.

Art. 4° Paragrafo Unico. Para o
alcance dos objetivos previstos
neste artigo serdo adotadas as
providéncias  necessdrias  para
assegurar 0s  espacos fisicos
adequados as atividades
educacionais, culturais e de
formagdo profissional, e sua
integracdo as demais atividades dos
estabelecimentos penais

Espaco para realizar aulas
inadequado a boa execucdo do
servico educacional, pois é o
mesmo local de passagem de
novos presos para suas celas.
Quando isso ocorre durante as
aulas, deve-se interromper ou até
mesmo terminar a aula.
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(concluséo)

Instrumento Legal Dispositivos Execucao

7) Plano Estadual de | Meta 10.7. Expandir e assegurar a | A¢do ainda ndo implementada.
Educacéo do | oferta da EJA articulada a educagéo
Cearé (PEE/ | profissional, em parceria com
2016-2024) instituicbes governamentais afins,

para atender as pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos
penais [...]

Fonte: Elaboracéo propria (2016, grifo nosso)®

A partir do quadro 2, pode-se perceber que a politica educacional implementada atende
em sua maioria parcialmente ou ndo atende aos instrumentos legais listados. Onde apenas o
primeiro e o terceiro instrumento, a Declaracdo dos Direitos Humanos e a Constituicdo
Federal de 1988, sdo executadas de acordo com o que é garantido.

No segundo instrumento, As Regras Minimas Padrdo para o tratamento dos Prisioneiros
é atendida parcialmente pelo fato de haver falhas na implementacdo de instrucdo religiosa
embora o outro ponto citado, a oferta de ensino integrada ao sistema educacional do pais,
realmente acontece.

O quarto instrumento que fala da Lei de Execucdo Penal, é seguida no que se refere a
oferta de cursos supletivos na modalidade de jovens e adultos, a existéncia de convénios e a
possiblidade de remissdo de pena por estudo, engquanto os demais artigos 17, 19 e 21 da
referida lei ndo sdo atendidos, como educacdo profissional e existéncia de biblioteca na
unidade.

O quinto instrumento apenas ndo é seguido satisfatoriamente em seu art. 2°, onde é
inserido indiretamente a proposta de ressocializacdo, pois acaba voltando o servico apenas
para a oferta de educacdo basica. E fato que ha um projeto desenvolvido que apresenta nocdes
de valores sociais a cada més, o que colabora para a questdo de busca pelos principios de
cidadania e desenvolvimento. Mas segundo os servidores entrevistados, a educacdo realmente
€ mais voltada apenas para o ensino basico, deixando disposi¢des desse artigo a desejar.

O sexto instrumento, o Plano estratégico de educagdo no Sistema Prisional, € seguido
com falhas, onde os topicos de capacitacdo de servidores prisionais, continuidade de estudos e
infraestrutura passam por dificuldades em sua efetiva consolidagdo. E as metas PEE do
estado do Ceara disposto no sétimo instrumento ainda n&o foram atingidas.

Sintetizando essas informagGes podemos obter no quadro 3, o nivel de adequagédo das

atividades da unidade a luz da legislag&o.

® Elaborado com base na coleta de dados por meio de entrevistas e na legislacdo brasileira vigente.
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Quadro 3 — Nivel de adequacdo da unidade aos instrumentos legais

N° do Instrumento Legal Nivel de adequacgao

1 Atende satisfatoriamente

Atende parcialmente

Atende satisfatoriamente

Atende parcialmente

Néo atende

2
3
4 Atende parcialmente
5
6
7

Néo atende

Fonte: Elaboragéo propria.

E notdrio o nimero de regimentos legais a cerca do direito ao estudo para os detentos,
garantido pela Constituicdo Federal, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Lei de
Execucdo Penal e Lei de Diretrizes bésicas da educacdo, além do reconhecimento desse
direito pelo Ministério da Educacdo por conta do apoio as acdes que visa a estruturacdo e
implementacdo de uma politica de educagdo sob o formato do EJA, porém mesmo diante
disso, essa situacdo ainda pode ser considerado ndo suficiente por conta das evidéncias de
falta de atendimento educacional da populacéo prisional, reconhecidas também pelo poder
publico. (TELES E DUARTE, 2009, p. 25).

Desse modo, verifica-se o papel dos servidores do poder publico nessa situacdo como
imprescindivel para a correta aplicacdo da legislacdo vigente, ainda mais nessa situacdo em
que os beneficirios estdo em regime de isolamento que propicia mudangas pessoais que
podem ser favoraveis ou nao.

O isolamento dos condenados garante que se possa exercer sobre eles, no maximo de
intensidade, um poder que ndo serd abalado por nenhuma influéncia; a soliddo é a condigédo
primeira de submisséo total (FOUCALT, 2011, p.223).

Na busca pela adequacdo ao que é contido na legislacdo pelos servidores mediante esse
poder que eles podem exercer sobre os apenados, a Lei de Execucdo Penal em seu artigo 20
mencionado no quadro 2, sobre a importancia de parcerias, mostra-se como uma alternativa
de busca pelo atendimento as normas. Pois a parceria existente entre a Cadeia Pablica de
Baturite com a CREDE 08 e o CEJA, fomentam a estruturacdo de aplicacdo da politica
educacional prisional, por meio de a¢des de planejamento semanais existentes entre a unidade
e as demais cadeias do Maci¢o de Baturité como ja exposto no Capitulo 4 na sec¢do sobre a

realidade da gestdo educacional prisional na macrorregido cearense Macico de Baturité.
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Como os resultados dessas agdes de planejamento sdo registrados e 0 processo decisorio
ocorre em conjunto, como mostrado na secdo 5.2 desse trabalho, pode-se dizer que esse fato
colabora para mostrar como esta sendo executada a educacdo prisional na cadeia de Baturité,
e tomar as medidas necessarias para sua melhoria, bem como a elaboracdo de metas e o
acompanhamento do trabalho pedagogico desenvolvido. Por isso, esse planejamento
educacional deve continuar constante e ser desenvolvido visando o cumprimento de objetivos
de acordo com o preza a legislacéo brasileira.

Desse modo, mediante o importe trabalho que deve ser realizado pela administracdo
penitenciaria no cumprimento adequado das normas para o objetivo de ressocializacdo de
pessoas privadas de liberdade por meio da educacdo, a pesquisa demonstra na se¢éo seguinte,
em sentido de complementacdo, a visdo dos envolvidos com a politica de educacéo prisional,
desde o seu gerenciamento e aplicacdo por meio dos servidores publicos, até 0 momento em

que ela é recebida pelos apenados nas condic6es atuais.

4.4 Percepc0es pessoais dos envolvidos com a educacao prisional

4.4.1 Servidores Publicos

Para identificar as opinides pessoais dos servidores designados para a implementacéao e
gestdo de politicas educacionais da cadeia publica pesquisada, foram realizadas perguntas
subjetivas referentes a dificuldades enfrentadas, o processo de ressocializagdo e as mudancas
observadas. Os questionamentos foram direcionados a coordenadora escolar responsavel pelo
quadro docente das unidades prisionais do Maci¢o de Baturité, o administrador e a professora

da Cadeia Publica de Baturité, como pode ser observado no quadro 4.

Quadro 4 — Perguntas para servidores

N° Perguntas

1 | Quais as maiores dificuldades encontradas no seu trabalho com relagdo a educagdo prisional?

2 | Vocé acredita que a educagdo prisional consegue ajudar no processo de ressocializagdo de

detentos?

3 | Ja percebeu alguma mudanca de atitude das pessoas atendidas por esse servigo?

Fonte: Elaborag&o prépria (2016)
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As respostas foram separadas no Quadro 5 por cada tipo de servidor, por conta da

execucgdo do trabalho serem distintas, embora com o mesmo propésito final.

Quadro 5 — Respostas dos servidores®

Pergunta N°

Respostas

Coordenadora

Professora

Administrador da
unidade

O fluxo de entrada e saida
de educandos, que é algo
que torna o trabalho
incerto, pois a qualquer
momento entra  aluno,
como também sai devido o
término da pena ou até
mesmo por conta de fugas.
E a falta de estrutura das
salas de aula é um ponto
fraco a ser destacado.

Uns sabem ler, outros
ndo, entdo o trabalho
torna-se  dificil  pela
diferenca de niveis na
mesma sala, por isso deve
ter um jogo de cintura
para se adequar a
realidade. A dificuldade
maior é  alfabetizar.
Quanto a estrutura para
ensino, considero boa.

A falta de espago proprio
para as aulas, pois a sala
de aula fica na passagem
da entrada para a cela dos
detentos. Além da falta de
servidores suficientes para
a supervisdo no periodo
das aulas.

Acredito. E claro que néo
consegue ajudar a todos,
mas de todo o trabalho que
realizamos se pelo menos
uma pessoa conseguir, ja é
importante.

Em alguns casos, sim.
Embora alguns relatam
continuar nas aulas para
diminuir o tempo de pena,
vai muito de cada um.

Sim. Apesar de a maioria
participar das  aulas
apenas por conta da
remissdo, e outros para
sair do ambiente das
celas, mas tem uns que
querem mesmo aprender.
De 60 internos, se salva 2
ou 3.

N&o tenho muito contato
com os internos, nem de
sua  situacdo  quanto
egressos  do  sistema
prisional, isso fica mais
perceptivel para as
professoras.

A mudangca ocorre em
alguns.

Ha
bem

nao.
mas

Diretamente
mudancas,
suaves.

Fonte: Elaboragéo propria (2016).

Da primeira indagacdo, percebe-se uma diferenca entre as respostas do Administrador

da unidade e a coordenadora em relacdo a resposta da professora, pois a professora em sua

visdo pedagogica considera em boas condi¢Ges o espaco em que leciona as aulas, enquanto

que o administrador e a coordenadora ressaltam a dificuldade de execucgéo plena das aulas por

conta do espaco inadequado que compromete a continuidade do estudo.

Quando chega um novo interno no horario em que ocorrem as aulas, precisa
parar para que ele passe para o local destinado, caso algum for sair para
atendimento médico, também tem que passar pela sala de aula. As vezes nio
h& aulas por conta da falta de servidores, pois h& apenas um agente por

% Informagéo verbal dos servidores envolvidos com a educacio prisional da Cadeia Piblica de Baturité.
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turno, e quando ocorre alguma audiéncia no forum com um interno, ele, no
caso um agente penitenciario, deve acompanha-lo e assim a aula é cancelada
pois precisa da presenca dele na cadeia nesse horério. Se tivesse pelo menos
mais um agente, ja daria esse apoio necessario.'°

Na segunda pergunta, sobre ressocializagdo dos detentos, todos os entrevistados
concordam que é possivel existir, mas é uma tarefa dificil, j& que sdo poucas as pessoas que
conseguem. Muitas vezes, como foi relatado por dois servidores, 0s internos participam das
aulas mais com fins de remissdo de pena ou apenas para sair um pouco das celas, mostrando
assim que a implementacdo da educagéo para fins de ressocializacdo ainda enfrenta grandes
barreiras de aceitacao.

Nesse sentido, durante as entrevistas, outro servidor, o diretor do Centro de EJA do
municipio, ndo incluido nesses questionamentos, como forma de complementacdo, exp0s sua

opinido a respeito das tentativas de ressocializacdo por meio da educacao:

Acredito que a educacdo pode ajudar a ressocializar sim, mas ndo em todos.
Pois além da parte pedagdgica tem a parte social que auxilia também nisso,
como trabalhos de acompanhamento junto com a familia, comemorac6es nos
estabelecimentos prisionais de datas comemorativas, campanhas de vacinacéo
trazidas pelas professoras, entre outras coisas. A questdo social é muito
importante porque mesmo que alguns ndo tenham a familia como referencial,
essas acOes fazem com que se sintam valorizados, tanto que eles tém muito
respeito pelas professoras que proporcionam isso. Além disso, orientamos que
0 Centro de Educagéo de Jovens e Adultos do municipio esta disponivel para
recebé-los caso queiram continuar os estudos depois que sairem da prisao,
porém ndo se tem registros sobre quantos fazem isso, mas percebe-se que
ainda s&o bem poucos.*

Acrescentando assim o fato de ser uma proposta dificil de ser alcancada, mas nao
impossivel.

No terceiro questionamento sobre a percep¢do pessoal de mudanca dos apenados,
também se observa sua existéncia em numeros minimos, onde esta ocorre de forma lenta e
ndo acontece com todos. Nessa perspectiva a professora mencionou um caso de mudanga

percebido por ela, e acabou se tornando de conhecimento de toda a unidade:

Jé teve caso de um interno que chegou e ndo conhecia nenhuma letra, e com a
educacdo prisional ele saiu ja sabendo algumas palavras e compreendendo
textos. Depois de um tempo que saiu, me mandou um bilhete agradecendo por
ter ajudado, e que a melhor coisa que aconteceu foi ter tirado da identidade o

19 Informagcéo verbal do administrador da unidade prisional. Baturité — CE, 08 nov. 2016.
1 Informagcéo verbal do diretor do Centro de Educacio de Jovens e Adultos. Baturité- CE, 07 nov. 2016.
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nome de analfabeto para ter a assinatura. E que hoje, com isso ja tinha até
conseguido tirar a habilitagdo. Isso foi muito gratificante para mim.*

Tais relatos dos servidores mostram que em algumas pessoas, a mudanca pode ocorrer,
e a0 momento em que se desenvolve a capacidade dos apenados de alcancar o respeito e
admiracdo aqueles que proporcionaram essa educacao, como foi o caso desse aluno relatado
pela professora comprovado pela opinido do diretor do Centro de EJA, que diz que realmente
os internos acabam desempenhando esse sentimento de respeito, constata-se assim, indicios

de concretizacdo do ideal de ressocializacdo por parte de alguns.

4.4.2 Pessoas Privadas de Liberdade

Relatando como os apenados que desenvolvem alguma atividade educacional percebem
a educagdo recebida, foi elaborado um questionario predominantemente com questdes
objetivas, aplicados a alunos da unidade que cursam o Fundamental Il, pois se supbe que ja
sabiam ler e escrever, e assim teriam possibilidade de responder as questdes.

O questionario foi aplicado a 47,36% dos detentos matriculados no Fundamental Il da
unidade, mediante propria disponibilidade destes em responder. Foram abordadas questdes
sobre motivacdo, satisfacdo com a educacdo prisional, e perspectivas futuras, além de dados
comuns sobre idade e cor. A seguir estdo expostas as respostas das perguntas objetivas.

Gréfico 6 — Respostas a pergunta: “Qual sua faixa etaria?”.

m 18 a 24 anos
B 25a29anos
m30a34anos

35a45 anos
W46 a 60 anos
W61 a70anos

71 anos ou mais

Fonte: Elaboracao propria (2016).

12 Informagcéo verbal da professora. Baturité — CE, 08 nov. 2016.
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Gréfico 7 - Respostas a pergunta: “Qual sua cor/etnia?”.

M Branca

B Negra

H Pardo
Amarela

M Indigena

Fonte: Elaboracéo propria (2016).

De acordo com as respostas contidas nos graficos 6 e 7, a populacdo prisional que
participa das aulas € em sua maioria jovem, com idade entre os 18 e 24 anos, condi¢do
semelhante a média de idade predominante nas prisfes do pais, onde percebe-se que a vida no
crime estd iniciando cada vez mais cedo, embora as pessoas justamente nessa idade sdo
observadas como as que mais frequentam das aulas. Os demais concentram-se entre 30 a 45
anos, e apenas uma pessoa tem mais de 46 anos. Quanto a cor, mais da metade dos alunos sdo
pardos, seguido de duas pessoas de cor negra e uma de cor branca. Nao houve registro das

demais etnias.

Grafico 8 — Respostas a pergunta: “Antes dos 18 anos, VOC&:”.

H Frequentou a escola

H Nao frequentou a
escola

Fonte: Elaboracéo prépria (2016).

Com as respostas do grafico 8, verifica-se que a maioria ja havia frequentado a escola

antes de 18 anos, entdo o ensino fundamental 11 por eles cursados na unidade, estdo servindo
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como complementacdo aos estudos que j& haviam iniciado, mesmo que tenha sido por curto
espaco de tempo ou ineficiente. A Unica pessoa que afirmou que ndo frequentou a escola antes
dos 18 anos, encontra-se na faixa etaria mais jovem da unidade, o que se supde que possa ter
sido alfabetizada com a educacdo da unidade prisional e atualmente ja esta em um nivel acima
do ensino basico.

Gréfico 9 — Respostas para a pergunta: “De onde veio sua motivacao para estudar?”.

B Vontade propria
B Familia

M Servidor da unidade
prisional

Fonte: Elaboragéo propria (2016)

A grande maioria dos internos relatou que a motivagdo para estudar parte de si mesmo,
algo que se assemelha com a execucdo do art. 3 da CF/88 pela unidade, apresentado no
quadro 2, que diz que é o prdprio interno que solicita o pedido de servico de educagéo, tendo

dificilmente incentivo de outra pessoa.

Gréfico 10 — Respostas para a pergunta: “Defina seu nivel de satisfagdo com a educagio

recebida”.

M Extremamente
satisfeito

B Moderadamente
satisfeito

B Nem satisfeito, nem
insatisfeito

Moderadamente
insatisfeito

M Extremamente
insatisfeito

Fonte: Elaboracéo prépria (2016).
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Quanto a execucdo dos servicos educacionais, percebe-se que a maioria se encontra
satisfeita com a educacao recebida, apenas uma pessoa diz que ndo esta satisfeito, nem
insatisfeito, demonstrando assim que embora 0 ensino seja visto pela maioria como 6timo,

ainda h& aqueles que o creditam como mediano.

Gréfico 11 — Respostas para a pergunta: “Qual seu principal motivo para estudar enquanto
esta privado de liberdade?”.

M Ajudar a ingressar no
mercado de trabalho

Concluir os estudos

Diminuir a pena

Ingressar no ensino
superior

B Recuperar o tempo
perdido

Fonte: Elaboragao propria (2016).

De acordo com o grafico 11, em relacdo ao principal motivo apontado pelos alunos para
iniciar os estudos na unidade prisional, é relatado por quase metade dos entrevistados que
continuam nas aulas com o propdsito de remissao de pena como é garantido pelo Art. 126 da
Lei de Execucdo Penal. Um fato também relatado no depoimento da professora e do
administrador da unidade, apresentado no quadro 5, mostrando assim que a educacdo esta
sendo visto por um grande nimero de apenados como apenas um meio para sair mais rapido
da sua condi¢do de privacao, o que acaba sendo perceptivel por todos.

O segundo motivo que teve maior numero de respostas foi o interesse em utilizar da
educacdo como forma de ingresso no mercado de trabalho, 0 que demonstra a vontade de
trabalhar de alguns quando sairem da prisdo. Os demais relatam que querem concluir os
estudos, “recuperar o tempo perdido” como relatou outro, e um disse que tem o desejo de
ingressar no ensino superior, 0 que mostra que ainda ha chances de a educacéo implementada
esta influenciando a realidade e visdo de futuro de alguns.

Além desses questionamentos, houve duas perguntas abertas sobre sugestdes de
melhoria da educacéo recebida e perspectivas futuras para o periodo pds-reclusédo. Optou-se

por ndo identificar os entrevistados, fazendo referéncia a cada um por meio de letras para
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diferencié-los. As perguntas e as respectivas respostas de cada um sdo expostas no Quadro 6 a

sequir:
Quadro 6 — Respostas dos alunos as perguntas subjetivas
Qual sua sugestéo para melhorar a | Quais seus sonhos para quando estiver
Entrevistado educacéo recebida na unidade em liberdade?
prisional?
A Fazer curso e trabalho na unidade Trabalhar e ter uma vida normal.
prisional.
- N&o cometer 0 mesmo erro e arruma um
trabalho.
C Oficinas. Trabalhar.
D Que tivesse cursos. Conseguir um emprego.
E Cursos. Um trabalho.
F Cursos Conseguir um emprego para comprar uma
casa pra minha mae.
G - Curti muitdo a minha familia.
H N&o tenho o que reclamar de nada. A | Ser uma pessoa livre de tudo. Viver bem
professora ta de parabéns. com a sociedade.

Fonte: Elaboragéo propria (2016).

Da primeira pergunta subjetiva, apenas os alunos “B” e “G” deixaram de responder
sobre qual sugestéo eles tinham para melhorar o ensino ofertado. Entre os demais, cerca de
66% dos entrevistados sugeriram a oferta de cursos, destes, o entrevistado “A” acrescentou a
necessidade de oferta de trabalho na unidade prisional além dos cursos, mostrando assim a
importancia de uma educacdo voltada para a profissionalizacdo. Enquanto o entrevistado “C”
ressalta que gostaria de oficinas, o que dinamizaria e diversificaria o ensino ja prestado.

Tais respostas ressaltam a importancia do cumprimento dos artigos 17 e 19 da Lei de
Execucdo Penal, que fomentam o ensino profissional nas unidades prisionais e sao
mencionados no quadro 2 como inexistentes, mas que é visto pelos presos como algo que
gostariam que estivesse atrelado a educacdo recebida. Caso fosse implementada, daria
melhores condi¢des de se qualificarem para 0 mercado de trabalho.

Mediante esse fato, as respostas do segundo questionamento subjetivo comprovam a
situacdo de importdncia do ensino profissional, pois 78% dos entrevistados, o que
corresponde a 7 alunos, mencionam o trabalho como seu maior sonho para quando estiverem
em liberdade. Entre esses e os demais, percebe-se a importancia dada a familia pelos
entrevistados “F” e “G”, ja os entrevistados “B” e “H” dao indicios de arrependimento pelos

delitos cometidos, demonstrando a perspectiva existente de ter um futuro sem erros. Tal
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posicionamento reitera o fato das acOes de ressocializagcdo por meio da educacdo estarem
atingindo algumas pessoas, mesmo que de forma pouco perceptivel.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente Trabalho de Conclusdo de Curso permitiu analisar a
aplicabilidade das politicas educacionais prisionais na Cadeia Publica de Baturité de acordo
com o ideal normativo brasileiro, buscando assim, fomentar uma reflexdo sobre a situagédo
critica de unidades penitenciarias e a dura responsabilidade da administragdo publica em
ocasionar mudancas nas pessoas privadas de liberdade por meio do uso da educacdo como
caminho para o alcance da ressocializacéo.

De um modo geral, percebeu-se que a implementacdo do ensino na prisdo se adequa as
condicBes minimas previstas na legislacdo, propiciando assim baixas perspectivas de mudanca
de comportamento dos apenados. Porém, dos dispositivos legais que sdo cumpridos, embora
em menor numero, é perceptivel a vontade de melhoria por parte dos servidores, que tem suas
acOes em parte limitadas por falta de um direcionamento melhor de recursos para
investimento na &rea de educacdo prisional.

Além disso, constatou-se que a administracdo penitenciaria e escolar da unidade
desenvolve constantemente acGes de planejamento para a correta prestacdo de servicos dentro
dos limites enfrentados, e que o papel dos agentes publicos ligados a educacdo prisional
influenciam de maneira favoravel para a aceitacdo da educacdo como forma de mudanca.

Do ponto de vista dos aprisionados, mesmo se demonstrando satisfeitos com a educacao
ofertada, ainda sentem que pode melhorar dando a sugestdo de ter o ensino profissional
atrelado ao ensino basico ja recebido, visto que a maioria dos entrevistados relatou a
pretensdo de trabalhar apds sairem da prisdo, o que ja mostra um indicio de alcance do intuito
da educacéo proporcionar mudancas nos beneficiarios desse servico, embora isso aconteca em
menores proporcoes.

Mediante a relevancia do tema, cujo bom resultado de aplicacdo da gestdo de politicas
educacionais prisionais acaba por causar beneficios a toda sociedade, mesmo que
indiretamente, torna-se necessario a reestruturacdo de metas e resultados por parte da gestéo,
para focar no atendimento aos anseios demonstrados pelos alunos, como é o caso da educagédo
profissional e trabalho dentro da unidade. Além da necessidade de constantes capacitagdes
dos servidores envolvidos com o servi¢co educacional, para uma melhor troca de experiéncias
e aprendizado mais especifico sobre as melhores maneiras de se trabalhar com essas pessoas.

Vale ressaltar que ndo é apenas o eficiente gerenciamento de politicas educacionais
prisionais que vao garantir que haja a ressocializagdo de todos por meio da educagdo, nem é

garantia de diminuicéo de violéncia, algo visto como o propésito final do servi¢o educacional
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no carcere embora ndo aconteca comumente na pratica, pois cada caso é diferente, os
pensamentos e condutas de cada preso sdo distintos, tanto que quando acontece alguma
mudanca, a menor que seja, advém do proprio individuo mediante influéncias que podem ser
favoraveis ou néo.

Tal influéncia pode e deve ser exercida pelos servidores em agdes conjuntas com a
familia, uma situacdo que pode ser concretizado por meio do investimento do governo em
acOes de capacitacdo e formacao continuada dos servidores, para prepara-los da melhor forma
para 0 convivio com 0s apenados, visando ter coragem e determinacdo para incentiva-los e
motiva-los a ver o ensino como condi¢do de melhoria da situagdo criminal e de busca por
ideais de cidadania e respeito, e ndo apenas para fins de remissédo de pena como foi relatado
pela maioria dos entrevistados. Reiterando assim a dificil missdo de atender o proposito das
politicas educacionais prisionais no contexto atual.

Nessas condicBes é perceptivel que é uma tarefa dificil, mas ndo impossivel. Enquanto
ainda existir registros de pessoas que conseguem, a funcdo de executar 0s propésitos
definidos no gerenciamento da politica educacional da regido devem ser considerados e
constantemente melhorados, para se adequar a legislacdo brasileira e consequentemente

influenciar, em maiores proporg¢des, 0 processo de ressocializagéo.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA: SUPERINTENDENTE ESCOLAR

Local de entrevista: Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE).

RESPONSABILIDADES DA INSTITUICAO

1.

Qual a funcdo da CREDE na educacdo dos internos? Quais 0s cargos ou setores da
CREDE que séo responsaveis por isso?

Qual o planejamento da CREDE em relacdo a educacdo nos presidios? Tem um plano
de acdo? Com que frequéncia este € realizado?

Quais os municipios do Macico sob circunscricdo da CREDE? Tem aulas em todas as
cadeias do Maci¢o? Desde quando? Caso ndo, por que ndo tem em certos municipios?
Como é repassado o0s recursos do governo para esse tipo de atividade, se € direcionado
para isso ou para o Ensino de jovens e adultos no geral?

Como € processo de selecdo de professores?

EXECUCAO DO SERVICO EDUCACIONAL

6.
7.
8.

10.
11.

Além do ensino bésico, ha outros cursos extras? Sao ministrados em todas as unidades?
Todos frequentam as aulas? Qual a frequéncia de aulas na semana ou no més?
Participam da prova do ENEM PPL (pessoas privadas de liberdade)? Todos podem
participar? Qual o critério que devem ter para poder participar?

Ha algum processo de avaliacdo do ensino para uma posterior formulacdo de medidas a
serem tomadas caso haja deficiéncias nesse ensino?

Ha relatos de resisténcia dos presos para receber o ensino?

Dados relevantes que puder informar. Ex.: quantitativo de detentos atendidos pelo EJA,
que receberam certificacdo do ensino médio, que participaram do ENEM PPL, demais

atividades que realizam.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA: COORDENADORA ESCOLAR
Local de entrevista: Centro de Educacéo de Jovens e Adultos (CEJA).

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

1. Qual a fungdo do CEJA na Educacéo prisional do Macigo de Baturité?

2. Quais as parcerias existentes?

3. Por quantas pessoas € composto o quadro funcional de responsaveis pela educacao

prisional do Macico de Baturité? Quais sdo 0s cargos e suas respectivas responsabilidades?

GESTAO EDUCACIONAL

5. Como ocorre o planejamento das acGes executadas no ensino prisional? Com que
frequéncia?

6. Quem participa das acOes de planejamento e tomada de decisdo? Quem decide as
atribuicBes de cada servidor? H& uma pessoa responsavel pela decisdo final ou acontece em
conjunto?

8. Sdo elaborados metas e prazos a serem cumpridos? Se sim, as metas costumam ser
estabelecidas a curto, médio ou longo prazo?

9. Quais as metas que vocés ttm no momento para a educagéo prisional?

11. Em relagdo as acdes e resultados anteriores, quais sdo 0s pontos fortes e fracos a serem
considerados? O que deve ser melhorado?

12. H& um acompanhamento da execucdo das atividades? Os resultados alcancados e as
formas de execucgdo do ensino devem ser repassadas a algum outro 6rgdo?

13. H& programas de capacitacdo de servidores para atuar nessa area?

EXECUCAO DO SERVICO EDUCACIONAL

14. Quais o nivel de ensino prestado? Por quem é elaborado o contelido a ser ministrado? E o
mesmo transmitido aos alunos regulares do EJA de Baturité?

15. Quais os contetdos abordados nas aulas? Ha algum tipo de formacao profissional?

17. Qual o numero de alunos que recebem o servico educacional na Cadeia Publica de
Baturité?

18. Como ocorre o controle de assiduidade desses alunos para fins de remissdo de pena
segundo o Lei de Execucédo Penal?

21. Tem conhecimento sobre o nivel educacional de cada interno? E 0 mesmo ensino para

todos, independente de seu nivel escolar antes de adentrar na prisdo?
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22. Tem conhecimento sobre quando iniciou os trabalhos de ensino na Cadeia Publica de

Baturité?

PERCEPCOES PESSOAIS

25. Para vocé, quais sdo as maiores dificuldades encontradas no seu trabalho com relacéo a
educacéo prisional?

26. Voceé acredita que a educacdo prisional consegue ajudar no processo de ressocializacao de
detentos?

27. Percebe alguma mudanca de atitude das pessoas atendidas por esse servigo?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA: ADMINISTRADOR DA UNIDADE
PRISIONAL

Local de entrevista: Cadeia Publica

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)

9)

10)

Qual o numero de servidores da Cadeia Publica de Baturité? Quais sdo 0s cargos € as
respectivas responsabilidades?

Quais dessas pessoas sdo envolvidas nas a¢des de educacéo prisional?

A equipe é composta por quais tipos de servidores? (efetivos, contratados,
comissionados)

Hé sala de aula na unidade ou apenas um espaco reservado para esse fim?

Como € composta a estrutura da Cadeia? (Quantas celas? Se ha cozinha? Sala para
visitas? etc.)

Tem conhecimento sobre quando iniciou os trabalhos de educacdo na Cadeia de
Baturité? (Se possivel, desde quando a cadeia passou a utilizar o prédio que esta agora?)
Qual o nimero de internos que tem atualmente?

Ha tanto presos provisorios quanto sentenciados? Ou s6 um desses tipos?

Se ha presos sentenciados, tem o quantitativo de quantos estdo em regime fechado e
semiaberto?

Tem conhecimento sobre o nivel de ensino dos internos antes de iniciar as aulas?

GESTAO EDUCACIONAL

11)
12)

Qual a sua funcdo em relacdo a oferta da educacédo na unidade?
Como ocorre 0 processo de solicitacdo de ensino por algum interno? A iniciativa parte

deles ou algum servidor busca incentiva-los a participar?

PERCEPCOES PESSOAIS

13)

14)

15)

Para vocé, quais sdo as maiores dificuldades encontradas no seu trabalho com relagao a
educacéo prisional?

Vocé acredita que a educacdo prisional consegue ajudar no processo de ressocializacéo
de detentos?

Ja percebeu alguma mudanca de atitude das pessoas atendidas por esse servigo?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA: PROFESSORA
Local de entrevista: Cadeia Publica

EXECUCAO DO SERVICO EDUCACIONAL

1)

2)

3)

4)
5)

O conteldo das aulas segue algum modelo nacional de EJA, ou vocés que elaboram os
contetdos? Quem elabora? Ha um projeto politico pedagdgico para a educagdo
prisional?

Os niveis de ensino ofertados (fundamental | e 11) iniciam e terminam em que periodo?
Como ocorre 0 processo de ensino para novos alunos apds o periodo de inicio das
aulas?

Os internos costumam dar sugestdes de como preferem as aulas?

H& muitos conflitos durante as aulas? Se sim, sdo relacionados a que normalmente?

PERCEPCOES PESSOAIS

6)

7)

8)

Para vocé, quais sdo as maiores dificuldades encontradas no seu trabalho com relacao a
educacdo prisional?

Vocé acredita que a educacdo prisional consegue ajudar no processo de ressocializagdo
de detentos?

Ja percebeu alguma mudanca de atitude das pessoas atendidas por esse servigo?



APENDICE E — QUESTIONARIO: PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE
Local de aplicacdo do questionério: Cadeia Publica.
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1) Qual sua faixa etaria?
18 a 24 anos

25a29 anos

30 a 34 anos

35a45 anos

46 a 60 anos

61 a 70 anos

71 anos ou mais

2) Qual sua cor/etnia?
Branca

Negra

Pardo

Amarela

Indigena

Outro:

3) Antes dos 18 anos. voceé:
Frequentou a escola
Nao frequentou a escola

4) De onde veio sua motivagdo para
estudar na unidade prisional?

Vontade propria

Familia

Servidor da unidade prisional

Qutro interno

Qutro:

crerer el

Creren e

QUESTIONARIO - EDUCACAO PRISIONAL
Nas seguintes questdes, assinale com um X a alternativa que melhor corresponde a sua

resposta.

5) Defina seu nivel de satisfacdo
com a educagdo recebida
Extremamente satisfeito
Moderadamente satisfeito
Nem satisfeito. nem insatisfeito
Moderadamente insatisfeito
Extremamente insatisfeito

6) Qual seu principal motivo para
estudar enquanto esta privado de
liberdade?

Ocupar o tempo

Ajudar a ingressar no mercado de
trabalho

Concluir os estudos

Diminuir a pena

Ingressar no ensino superior
Outro:

7) Qual sua sugestio para melhorar
a educacdo recebida na unidade
prisional?

8) Quais sio seus sonhos para

quando estiver em liberdade?




