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1. INTRODUCAOQO

Situado na costa Oeste do continente africano, a Guiné-Bissau ¢ um pais de expressio
portuguesa, faz fronteira com o Senegal, ao norte, Guiné Conacri, ao sul e leste, a oeste €
banhado pelo Oceano Atlantico. Depois de séculos de ocupacdo, o regime colonial portugués
fez a ocupacdo efetiva do pais a partir da segunda década do século XX. No dia 24 de setembro
de 1973, o pais conquistou a independéncia apos uma década de luta armada contra o regime
colonial. Um pais pequeno, de apenas 36.125 km? dividido em 8 regides: Tombali, Oio, Bolama,
Cachcu, Gabu, Bafata, Biombo ¢ Quinara, ¢ um scctor autonomo — a cidade de Bissau. De ¢lima
tropical, a Guiné-Bissau é habitat de muitas espécies de plantas e aves em extingdo no mundo
(CAOMIQUE, 2021).

Os povos que habitam o espaco denominado Guiné-Bissau faziam, no passado, parte dos
impérios da Africa Ocidental - Império de Mali ¢ Gabu. Desses povos, 0s mais numMerosos sio:
Fulas, Balantas, Mandingas, Mandjacos, Pepeis, Mancanhes, Bijagos e Felupes. E os grupos
menos numerosos sdao: Djolas, Beafadas, Djacancas, Nalus ctc. Para além da cultura nacional,
cada um desses grupos possul as suas proprias manifestagoes culturais e uma lingua tfalada,
maioritariamente, pelos seus membros. O crioulo € a lingua nacional e o portugués a lingua
oficial, mas ¢ usada, quase exclusivamente, em ocasioes formais (CAOMIQUE, 2020).

No periodo anterior a ocupacdo portuguesa, o processo de ensino aprendizagem na
Guiné-Bissau ocorria por meio da oralidade e era, em algumas situagdes, parte integrante das
atividades laborais, ou seja, o conhecimento era transmitido por alguém durante o trabalho. Para
além da familia e da comunidade, os grupos de idade, os rituais de transi¢do e outros
cerimoniais religiosos constituem arenas do processo de ensino e aprendizagem (CA, 2008).

Com a ocupagdo colonial cfectiva, foi estabelecido o sistema formal de ensino, passado a
ser administrado em portugués e arenas especificas de ensino e aprendizagem — instituicoes
escolares. O ensino colonial visava a aquisi¢do das habilidades de escrita, leitura e calculo
basicos para responder as necessidades da administracdo colonial. Durante a luta de libertacao
nacional, o Partido Africano Para a Independéncia da Guiné¢ e Cabo-Verde (PAIGC), criou
institui¢des de ensino nas zonas libertadas e reorientou os objetivos do ensino e aprendizagem,
passando a ensinar, ndo apenas, ler e escrever, mas também pensar criticamente e adquirir
habilidades técnicas para execugdo de trabalhos que a sociedade precisava.

No periodo a seguir a independéncia, o governo da primeira republica (1973-1980)
buscou transformar o sistema de ensino herdado da colonizagdo, garantir o acesso e reduzir o

indice de analfabetismo na Guiné-Bissau. O governo buscava,

Em primeiro lugar, a transformagio da entdo estrutura educacional implantada
pelo colonialismo portugués. Em segundo lugar, a unidade da educacdo com o
trabalho produtivo, por meio de contato direto dos estudantes com a realidade
do pais. Por fim, combater o analfabetismo que era de 90%, considerado uma



das sequelas do descaso com a educagdao durante a dominagdo colonial
(MORREIRA, 2014. p.13).

Com o golpe de Estado de 1980 liderado pelo entdo primeiro-ministro Jodo Bernardo
Nino Vieira e a adocdo das medidas neoliberais no pais, reduziu-se o nimero de politicas
publicas do governo direcionadas ao acesso a educacdo, as que foram implementadas em
cooperagdo com organismos internacionais ndo conscguiram chegar ao fim devido as
instabilidades politicas e institucionais (MORREIRA, 2014).

Perante o exposto, o trabalho propde analisar os desafios de acesso ¢ permanéncia no

ensino basico nas zonas rurais da Guiné-Bissau, centrando no caso especifico da regido de

Cacheu, e num horizonte temporal que compreende o periodo entre 2010-2020.

2. JUSTIFICATIVA

Para além de ser signatario de varios protocolos internacionais que preveem a criagdo de
condi¢des para o acesso igualitario a educagdo, o Estado guincense, também, assegura nos
artigos 16° e 49° da Constituigdo da Republica, o direito de acesso a educagdo, com vistas a
preparar os cidaddos para responder as demandas materiais ¢ ndo materiais do pais. Cabendo ao
Estado através do Ministério da Educagdo Nacional, criar condigdes infra-estruturais e humanas
para a sua efetividade.

No entanto, um Relatorio de Situagdo do Sistema Nacional de Educacdo (RESEN)
publicado em 2017 mostra que, na Guiné-Bissau, 23% das criangas nunca ingressam na escola e
18% das que ingressam abandonam a cscola antes do 6° ano. Também aponta que, nas zonas
rurais, apenas 25% das escolas oferecem esta oportunidade, o que significa que os restantes 75%
nao oferecem todos os 6 niveis de ensino.

Esse descompasso entre as garantias constitucionais e a realidade, agugou o meu
interesse em compreender as dinamicas educacionais na Guiné-Bissau, principalmente o quadro
do acesso e permanéncia cxitosa no ensino publico primario nas zonas rurais. HA muitos
trabalhos sobre a educacdo na Guiné-Bissau, no entanto, poucos abordam de maneira matizada ¢
densa a questdo de acesso nas zonas rurais. Isso torna academicamente relevante a nossa
proposta de pesquisa, pois constituird um suporte bibliografico e informacional 1util para
académicos e pesquisadores.

A nossa proposta de pesquisa justifica-se por vdrias razocs: académicas, politicas e
sociais, uma vez que as temadticas discutidas nela podem propiciar uma compreensiao matizada
dos projetos do desenvolvimento direcionadas a educa¢do na Guin¢-Bissau. No ambito
académico, poderda auxiliar novos estudos, oferecendo informagdes necessarias para os
estudantes que querem fazer apresentacodes, seminarios, palestras, debates, dissertagdes ¢ outros

trabalhos académicos sobre essa tematica. No ambito politico, justifica-se por ser um elemento



informador etficaz que poderd impulsionar 0 governo ¢ os politicos, em geral, a desencadearem
uma avaliagdo urgente das politicas educacionais até agora implementados na Guiné-Bissau,
considerando as suas implicagdes no acesso e permanéncias no ensino publico nas zonas rurais.
Por ser de incidéncia compreensiva e analitica, os resultados dessa pesquisa serdo importantes
para o Estado ¢ a sociedade, porque fornecera informacoes uteis para identificacdo dos fatores
que influenciam o atual quadro de acesso e a permanéncia exitosa no ensino pablico primario,
facilitando a criagdo e adocdo de politicas educativas para superar as insuficiéncias

apresentadas.

3. DELIMITACAO

Esta proposta de pesquisa propoe analisar os desafios de acesso ¢ permanéncia exitosa no ensino

primario publico na Guiné-Bissau, tendo como recorte espacial a regido de Cacheu na zona do
pais, e como recorte temporal o periodo entre 2010 a 2020. Além disso, a escolha do recorte
temporal, justifica-se pois em 2010 foi o ano da aprovacdo das normas do funcionamento do

sistema educativo na Guiné-Bissau designada de Lei de Base do Sistema Educativo (LEBSE).

4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral:

¢ Analisar a questdo de acesso ¢ permanéncia exitosa no ensino primario publico na regido
de Cacheu.

4.2 Objetivos especificos:

% LEntender os desafios e perspectivas de acesso ao ensino primario e as suas relagdes com
0 contexto politico;

% Compreender as religiosas, institucionais e culturais do
atual quadro de acesdie guantancecdndRitssa no ensino primario publico na regido de
Cacheu;

s Emprcender um exercicio analitico a respeito das garantias constitucionais ¢ a sua
aplicabilidade pratica;

% Entender o quadro atual do processo de ensino, aprendizagem e suas implicagdes na

permanéncia exitosa dos estudantes com necessidades especiais.



5. FUNDAMENTACAO TEORICA

5.1, Sistema educativo guineense: uma breve contextualizagio.

O sistema de ensino guineense possui duas dimensoes: formal e ndo formal. O ensino
formal subdivide-se em: pré-escolar, basico, secundario, técnico-profissional e superior. Cada
um desscs niveis tem os scus proprios objetivos, atores cnvolvidos, lugar e modalidade de
entrega (LBSE, 2010). O ensino nao formal inclui alfabetizag¢do, educacao de adultos e outros
tipos de educagio. I: tutelada pelo Ministério da Educagdo Nacional e funciona com a
intervencdo de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), movimentos sociais, organizagoes
comunitarias ¢ outras entidades (MEN, 2013).

Nio existem centros cstatais de alfabetizacdo, a cducacdo e a alfabetizacdo de adultos
ocorrem em centros geridos pelas comunidades ou ONGs. O ensino ndo formal baseia-se numa
filosotia de educagdo continuada e permanente, inclui todas as dimensdes da a¢do educativa e
visa ampliar o conhecimento ¢ as potencialidades dos seus destinatarios, complementando e/ou
colmatando as lacunas do ensino formal (MEN, 2013).

O ensino ndo formal inclui, entre outras coisas: a alfabetizagdo e educacgdo de jovens e
adultos, acodes de reconversdo e aperfeigoamento profissional visando acompanhar a evolugao
tecnologica, educacdo civica e educagdo destinada a ocupagdo criativa dos tempos livres. O
ensino da-se tanto em estruturas do sistema escolar quanto em sistemas abertos, por exemplo, 0s
meios de comunicagao social — radio, televisdo ¢ internet etc. (LBSE, 2010).

Na Guiné-Bissau, existem varios tipos de estabelecimentos de ensino, envolvendo atores
publicos, privados, religiosos, laicos, nacionais e internacionais. Sobre esse assunto, o
Ministério da Educagdao Nacional (MEN, 2013) sublinha que, os estabelecimentos de naturcza
publica estdo sujeitos a um regime de gestdo publica, sendo o Estado através do MEN
responsavel pela sua gestdo. Os estabelecimentos privados, incluindo laicos ou religiosos, estdo
sob gestdo privada dos seus proprietarios, seguindo os critérios de funcionamento reservados
pela lei. Os estabelecimentos comunitarios sdo geridos pela comunidade, e as Madrasas, ou seja,
0s que scguem o programa oficial de educagdo bdsica, mas cuja o processo de
ensino-aprendizagem se da em arabe e portugués ou apenas em arabe e sdo também geridas por
entidades privadas.

O ensino pré-escolar destina-se a criangas de 3 a 5§ anos. E ministrado em jardins de
infancia ou creches que sdo, na sua maioria, geridos por entidades privadas, laicas e religiosas
(MEN, 2013). O ensino basico destina-se as criangas dos 6 aos 14 anos do ano letivo 2010/2011.
Dura nove anos, o que corresponde as classes 1 a 9. Divide-se em trés sub ciclos: o 1° ciclo do
1° a0 4° ano, 0 2° ciclo do 5° ao 6° ano, ¢ 0 3° ciclo do 7° a0 9° ano (LBSE, 2010).

O ensino secundario destina-se a jovens dos 15 aos 16 anos, por um periodo de dois

anos: 10.° e 11.° anos. Ensino secundario ¢ fornecido em escolas secundarias (MEN, 2013). O



ensino técnico-profissional possui duas dimensoes, nomeadamente: a formacdo de insercio
profissional e a educacgdo técnico-profissional. Esta aberta aos estudantes que tenham concluido
0 6° ano. Objetiva facilitar a rapida integracdo aprendizes no mundo do trabalho ¢ tem uma
duracdo de seis meses a um ano (LBSE, 2010).

O ensino superior divide-se em dois tipos: 0 ensino universitario que confere um
diploma a educagdo académica e ndo universitario que oferece um grau profissional. Na
educacdo universitaria, existem duas faculdades, a Faculdade de Faculdade de direito e de
medicina. Em 1979 foi criada a Escola Normal Superior (Tchico-T¢), para formar professores
do ensino médio. Em 1974, foi criada a Escola de Saude para formar as enfermeiras. Em 1982,
foi criada a Escola Nacional da Educa¢do Fisica (ENEFD) para o esporte ¢ juventude e o Centro
de Formagao Administrativa (CENFA), atual Escola Nacional de Administragdo (ENA), para
formar os servidores da administracdo publica guineense. De 2000 a 2022, surgiram véarias
universidades e instituicdes de ensino, incluindo: Universidade Amilcar Cabral (2003);
Universidade Lusofona da Guiné (2008); Universidade privada Colinas de Bo¢ (2003);
Universidade Jean Piaget (2010); Universidade Catolica da Africa Ocidental (2007) etc.
(MEN,2013).

5.2 Politicas educacionais na Guiné-Bissau: o caso das politicas de acesso e permanéncia
exitosa no ensino publico.

Pretendemos, nesta secdo analisar, as politicas publicas educacionais na Guiné-Bissau,
tem como ¢nfase as politicas elaboradas e implementadas para universalizar o acesso a
educacdo, garantir a permanéncia exitosa dos alunos ¢ amenizar os velhos problemas do sistema
cducativo guineense — abandono escolar, baixa progressdo académica e falta de acesso a
educacao. O que ¢ uma politica publica? Em que medida afeta a educacao? Que relagdo existe
entre as dindmicas do sector educativo e o grau de elaboracdo e implementa¢do de politicas
pablicas em educagdo na Guiné-Bissau?

Nio ha e, provavelmente, ndo havera uma defini¢do unica e aceitavel por todos, para o
nosso trabalho endossamos a definicdo de Azevedo (2003, p.1) que, encara a politica publica
como um conjunto de ag¢des ¢ medidas que um governo faz ¢ deixa de fazer, considerando todos
as implicac¢des de suas agdes ¢ omissoes para a sociedade. Num didlogo com Theodore J. Lowi,
Sergio de Azevedo (2003), nos apresenta trés (3) modelos distintos de politicas publicas:
redistributiva, distributiva e regulatoria.

Estabelecendo diferencas entre as tipologias de politicas publicas supracitadas, Azevedo
(2003) explica que, as politicas publicas redistributivas visam redistribuir a renda através de
recursos ¢/ou subvencdo de bens e servigos publicos num determinado momento. Enquanto as
politicas publicas distributivas tém objetivos especificos ¢ setoriais relacionados a fornecimento

de bens e servi¢os publicos.



Diferente das duas primeiras, as politicas publicas regulatorias sdo adotadas para regular
um determinado setor, criando regras para o funcionamento dos servigos publicos e execuc¢do de
equipamentos urbanos. Sendo de carater legislativo, as politicas publicas regulatérias,
normatizam a aplicabilidade das outras politicas publicas — redistributivas e distributivas

(AVEZEDO, 2003; MONTEIRO, 2022).

Sc “politicas publicas” ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer,
politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
tazer em educacio. Porém, educacdo & um conceito muito amplo para se tratar
das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais ¢ um foco
mais especifico do tratamento da educagio, que em geral se aplica as questdes
escolares (OLIVEIRA, 2021, p.05).

Quando falamos da politica publica educacional, estamos fazendo referéncia a um
conjunto de medidas e de ac¢des levadas a cabo por um governo no dmbito educacional, visando,
em Gltima instincia, alcancar um determinado objetivo. [ direcionada para o setor educativo e
as suas acdes buscam produzir efeitos planejados no sector.

Desde a sua independéncia em 1973, a Guiné-Bissau tem elaborado e implementado
diversas politicas de desenvolvimento educacional. Todavia, os motivos financeiros, logisticos ¢
politicos provocaram a interrup¢ao e inviabilizaram muitas dessas politicas. Os governos
guineenses em colaboracdo com as entidades internacionais como, Banco Mundial (BM),
UNESCO, UNICEF, FMI e outras institui¢des, elaboraram e implementaram projetos que
buscam ampliar o acesso a educagdo, permitir a permanéncia exitosa, dinamizar o processo de
ensino-aprendizagem, evitar o baixo aproveitamento ¢ o abandono escolar.

No ambito de politicas de acesso a educacdo, Felix Siga (2020) identificou varias
politicas educacionais, incluindo: a politica de universalizacao do ensino basico; politica de
gratuidade de ensino basico; Projeto Firkidja; Projeto Nkaba Quarta Classe; e o Programa
Cantina Escolar. O artigo 12 da Lei de base do sistema educativo (2010) salienta a gratuidade, a
universalidade e a obrigatoriedade do ensino basico. Na Guiné-Bissau, a politica de gratuidade
do ensino na foi adotada com o intuito de consolidar o acesso universal a educacgdo. Isso porque
além dos elementos culturais, sociais e religiosos, os fatores de ordem econdmica e financeira

tém influenciado a falta de acesso e o abandono escolar no ensino primario.
Projeto Firkidja

Criada em 1997, o Projeto Firkidja visava combater o analfabetismo e melhorar o
processo de ensino-aprendizagem na educagido basica. O projeto tinha duracdo de cinco (5), mas
acabou suspenso por causa do conflito politico-militar de 1998 ¢ foi rctomado entre 2000 a

2003. As suas acoes incluiam:



A) Ampliagdo gradual da cobertura do ensino basico, removendo os obstaculos ao
acesso a educacio ¢ ao sucesso dos alunos;

B) Qualidade ¢ melhoramento dos recursos do sistcma cducativo bem como das
condicoes de salas de aulas;

C) Melhoria da gestdo dos recursos humanos, financeiros e administrativos da
educacio basica (BARBOSA, 2015, p.74).

Financiado essencialmente pelo Banco Mundial, o Projeto Firkidja foi determinante na
mobilizacdo de fundos e realizacdo de obras importantes na altura, tais como: “construcdo das
salas de aulas, aquisicdo de manuais escolares para as criancas do ensino basico e formacdo

continua dos professores” (SIGA, 2020, p.114).

Programa Cantina Escolar

Financiado pelo Programa Alimentar Mundial (PAM), o Projeto Nkaba Quarta Classe
tem como principais objetivos aumentar a taxa de escolariza¢do, combater a inseguranga
alimentar e responder as necessidades nutricionais dos alunos. Programa Cantina Escolar
politica publica cducacional voltada para a questdo de acesso ¢ permanéncia no ensino basico ¢
secundario (DJU, 2022).

Os dados de gabinete de estatistica do Ministério da Educagio apontam que os meninos
tém mais chances em terminar os seus estudos em relagdo as meninas, isso deve-se por
varios fatores como, por exemplo, cultural e social, onde as meninas sdo vistas como
condutoras da vida familiar, sendo clas que preparam almoco ¢ cuidam da casa.
Enquanto que os meninos, tudo os da cidade/zona urbana praticamente passam maior

parte do seu tempo em estudar ¢ nas atividades de lazer como, por exemplo, praticar
futebol entre outros (SIGA, 2020, p.114-115).

Nesse sentido, o programa Cantina Escolar buscava, também, amenizar as assimetrias de
acesso e permanéncia provocadas essencialmente por questdes de género e orientagdo sexual
(SIGA, 2020). Destina-se aos alunos da educagao basica matriculados em escolas publicas da
Guiné-Bissau. Na regido de Tombali, por exemplo, o nimero de escolas beneficidrias da

alimentacao escolar ¢ estimado em 693 escolas (FREITAS: SILVA: DJU, 2022).

Programa NKkaba Quarta Classe

Financiado pela PLAN Internacional, o programa Nkaba Quarta Classe ¢ uma politica
cducativa criada para garantir a permanéncia das meninas no ensino basico ¢ a sua conscquente
conclusdo do 4° ano de escolaridade. Para além de garantir o acesso a educacdo, o programa
visava reduzir o casamento e a gravidez precoce. Numa entrevista concedida ao Félix Siga em

2019, a ex-ministra — Maria Odete Semedo afirmou que:

[...] O programa “NKABA 4 CLASSES" ¢ra para as meninas que terminassem a 4
classe sem interrupg¢do 1,2,3,4 ou em 5 anos, mas interromper, essas criangas tinham no
banco 2 milhdes de peso para quando atingirem 18 anos, esse dinheiro que iria parir



outro dinheiro porque era colocado a prazo para trés anos por tanto, a PLAN dava
mochilas, bicicletas livros, uniformes, sanddlias, para os alunos que estavam
abrangidos por esse “NKABA 4 CLASSE”, (SIGA, 2020, p.114).

O programa foi posto em agdo entre os anos de 1990 a 2000. Tal como outras politicas
educativas, o Programa Nkaba Quarta Classe ndao chegou ao fim devido as instabilidades
politicas e mudancgas recorrentes de governos. A ex-ministra — Maria Odete Semedo — ainda
salienta que, o foco do programa nas meninas visava, por um lado, instrui-las para poderem
participar ativamentc dos processos de tomada de decisdes nas diversas csferas e, por outro

lado, criar equilibrio de género na sociedade guineense (SIGA, 2020).

6. DESAFIOS DE ACESSO E PERMANENCIA EXITOSA NO ENSINO PRIMARIO
PUBLICO NA REGIAO DE CACHEU

Para além de assinar e ratitficar convengdes ¢ os acordos internacionais, a Guiné-Bissau
prevé nos 16° ¢ 49°, o direito de acesso a educagdo basica gratuita e de qualidade para todos os
guineenses independentemente da cor, ctnia, religido e posicio social. O artigo 9° da Lei de
Base do Sistema Educativo defende a universalidade, gratuidade e obrigatoriedade do ensino
basico. Como estas previsoes legais estdo sendo aplicadas? Em que medida esta a questdo da
educacdo basica na Guiné-Bissau? Existe uma distribui¢do universal, gratuita e obrigatoria da
educagio basica?

Tal como outros sectores do pais, o sector educativo tem sido influenciado pelas
dindmicas governativas. Os problemas econdémicos, instabilidades politicas e timida aplica¢do
de politicas publicas tém resultado em baixa progressdo da educacdo, incluindo o acesso e
permanéngeia exitosa no ensino nos varios niveis de ensino.

Como podemos constatar na sec¢do anterior, varias politicas educacionais tém sido
implementadas na Guiné-Bissau e tem sido verificado progressdo no ambito de acesso a
educacdo basica. Projeto Firkidja, Programa Nkaba Quarta Classe ¢ Programa Cantina Escolar
constituem alguns exemplos. Todavia a questdo do acesso e permanéncia exitosa ainda estd
aquém do esperado ¢ longe de cumprir o objetivo de universalizacdo do ensino basico.

Alias,

A taxa liquida de escolarizagdo no ensino primario tem evoluido no sentido
ascendente: 43,2% em 2000, 53.5% em 2006, 67.4% em 2010 e 62,4% em
2014 - mas tem sido acompanhado por uma taxa de retengdo do 1° ao 6* ano
que segue a mesma tendéncia - 41,1% em 2000, para 79,7% em 2006, 79% em
2010, e 73.4% em 2014 o que vem pdr em causa a eficacia do sistema escolar
((Relatorio sobre progresso na implementagdo do programa de acdo de
[stambul na Guiné-Bissau, 2015 apud SIGA, 2020, .121-122).

Numa analise do estado acesso a educacdo basica, o relatorio intitulado “Study on

Out-of-School Children in Guinea Bissau™ publicado em 2018, aponta que na Guiné-Bissau,



poucos jovens estdo a completar o ciclo do ensino basico — 1% a 6° classe). A maior parte das
criancas (75% ou mais) concluem o ensino fundamental, mas altas taxas de repeténcia, o que
atrasa muito. Isso revela um nivel muito baixo de eficiéncia, em que um aluno médio gasta 8 ou

9 anos no sistema, com menos de 5-6 anos completos de educacdo.

Apesar dos progressos registados no decurso da década precedente, que
permitiram melhorar a cobertura dos diferentes ciclos de ensino basico (TBE
de 143% para o 1° ciclo, 76% para o 2° ciclo e 61% para o 3° ciclo), a
conclusdo dos dois primeiros ciclos do ensino basico degradou-se, passando de
64% em 2010 para 59% em 2013. O exame do percurso escolar de uma
geragio, mostra que 23% das criangas ndo chegam a entrar na escola ¢ 18% das
que entram, abandonam o ensino antes do 6" ano. Em consequéncia, o pais esta
ainda longe de atingir o objetivo da escolarizagcdo basica universal (MEN,
2017, p.09).

No plano institucional, esta situacdo se deve a varios fatores. 1- A organizagdo da escola
— maior parte das escolas nido oferecem todos os niveis do ensino basico (apenas 15% das
escolas oferecem até 6°ano), isso reduz as oportunidades de os alunos prosseguirem depois do
primeiro ciclo do ensino basico —. 2- A ndo existéncia de todos os ciclos do ensino basico obriga
os alunos a procurarem outras cscolas, em muitos casos, distantes das suas residéncias ¢ com
poucas condig¢des para lhes acolher, isso acarreta custos adicionais as familias que, sc as familias
ndo poderem arcar com os cursos, os alunos abandonam a escola (MEN, 2017, p.09).

Para além destas barreiras, a UNICEF (2018) outros, incluindo fatores politicos,
econdmicos e socioculturais. Os fatores politicos incluem: baixa capacidade institucional, falta
de efetividade das politicas educacionais, fraco or¢gamento destinado para a educacio. Os fatores
econdmicos incluem: custos diretos da escolaridade das criancas, tamanho da tfamilia e custos de
oportunidade de escolaridade para a familia, trabalho infantil e abandono temporario, fome e
barreiras da oferta. Os fatores socioculturais incluem, entre outras coisas, impacto da religido,
valor da atribuida a educacio, ceticismo em relagcdo a educacdo das meninas ¢ pré-nogoes sobre
as criangas deficientes. E os fatores relacionados a oferta incluem: distancia entre a casa ¢ a
escola, infraestruturas escolares inadequadas, greve e absenteismo dos professores, fraca
formacdo de protessores, falta de materiais didaticos ¢ a questdo linguistica.

Segundo a UNICEF (2021) a taxa de conclusdo do 1° ciclo do ensino basico ¢ de 27%, a
zona urbana tem maior incidéncia de conclusdo (47%) comparativamente a zona rural com
(14%). A taxa de conclusio do 3° ciclo do ensino basico é de 42% a nivel nacional, sendo 31%
na zona urbana e 7% na zona rural. 28% das criancas com idade para o 1° ciclo basico estdao fora
de escola e 23% das criancas com idade de frequentar o 3° ciclo basico estio fora da escola.

No caso especifico da regido de Cacheu, 32% concluiram o 1° ciclo basico, 15%
concluiram o 2° ciclo basico e 7% concluiram o 3% ciclo basico. Em relagdo ao nimero de
criangas que ndo concluiram, a taxa ¢ de 10.000 para 1° ciclo basico, 10.000 para 2° ciclo basico

e 9.000 para 3° ciclo basico. (UNICEF, 2021).



Na regido de Cacheu, 83% das criangas de 7 a 14 anos tém habilidades de leitura de 76%
de habilidades de calculo. O nimero de criancas sem habilidades de leitura e calculo ¢ de
33.000 ¢ 30.000, respectivamente. No que diz respeito ao nimero de criangas fora da escola, a
taxa ¢ de 5.000 criangas para 1°¢ 2° ciclos basicos e 1.000 para 3° ciclo basico. Quanto a
repeticdo e abandono escolar, os dados indicam que 12% das criancas repetem o ano e 9%
abandonam a escola. Esta percentagem corresponde a 7. 000 repeti¢des e 6.000 abandonos

escolares, respetivamente (UNICEF, 2021).

8. METODOLOGIA

Considerando o nosso objetivo geral e a pergunta de pergunta partida, decidimos adotar
neste trabalho a abordagem qualitativa, ancorada na pesquisa documental e na pesquisa de
campo. Para coleta dos dados, faremos num primeiro momento a pesquisa bibliografica,
selecionando ensaios, artigos e livros que abordam a questio do acesso a educagdo na
Guiné-Bissau.

Para além dos acervos da biblioteca universitaria, trabalharemos com materiais
existentes no ResearchGate, Google académico, Plataforma SCIELO e Academia Edu. Num
segundo momento, faremos uma identificacdo ¢ sele¢do de documentos da UNICEE, UNESCO
¢ Ministério da Educacdo Nacional na Guiné-Bissau. Identificaremos com os dados estatisticos
sobre acesso ¢ permanéncia no ensino publico primério.

Feito essas duas coletas preliminares, realizaremos a pesquisa de campo na qual teremos
entrevistas semiestruturadas com os pais ¢/ou encarregados de educacgdo, representa¢io
estudantil e secretaria da educacdo da regido de Cacheu. Serdo entrevistadas 8 pessoas,
considerando as varidveis género, instrucdo académica, religido e profissdo. A selecdo dos
participantes sera por conveniéncia, sendo resguardada a privacidade ¢ sigilo dos participantes.

Terminada a pesquisa bibliografica, documental e entrevistas semiestruturadas, faremos
a analisc de contetido para compreender as informacdes obtidas ¢ proceder a interpretagdo dos
dados, buscaremos a partir dela analisar criticamente o sentido das comunicagoes, ou seja, 0 nao
dito do discurso. Essa andlise sera feita em etapas distintas. No primeiro momento, faremos a
pré-andlise; no segundo, a exploracdo do material; no terceiro e o Gltimo momento, faremos o
tratamento dos resultados ¢ a sua interpretacdo.

Feita a pesquisa bibliografica e as entrevistas scmiestruturadas, faremos a andlise de
conteudo para compreender as informacoes obtidas e proceder a interpretacdo dos dados,
buscaremos a partir dela analisar criticamente o sentido das comunicagdes, ou seja, o nio dito
do discurso. Essa andlise serd feita em etapas distintas. No primeiro momento, faremos a
pré-analise; no segundo, a exploragdao do material; no terceiro ¢ o Ultimo momento, faremos o

tratamento dos resultados ¢ a sua interpretacio.
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