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1 INTRODUCAO

As relacBes entre China e Angola, sdo relagdes diplomaticas que visam na defesa e no
fortalecimento de seus interesses, a fim de satisfazer suas necessidades e cumprir seus objetivos.
Estas relagcdes datam desde a pré-independéncia de Angola e continua até nos dias de hoje. Uma
relacdo retomada em 1983, em que a China e Angola estabeleceram relacfes diplomaéticas,
abrindo um novo capitulo na histéria da amizade tradicional entre os dois paises (Pautasso,
2010; Do Carmo, 2013;).

Durante esse periodo tem se desenvolvido e consolidado uma cooperagdo pragmatica
China-Angola, formando assim uma convergéncia de interesses. As relagfes oficiais entre
China e Angola séo de origem recente. Durante a luta anticolonial, no entanto, se recusou a
reconhecer o governo da MPLA e continuou apoiando a UNITA depois da proclamacéo de
independéncia em 1975. J4 no campo econémico, o primeiro acordo comercial foi assinado em
1984 e uma Comissdo Mista Econdmica e Comercial (CMEC) foi criada em 1988, embora sua
primeira reunido tenha ocorrido somente em dezembro de 1990. Durante os anos de 1990, as
relacdes sino-angolanas sofreram uma gradativa melhora, principalmente devido a cooperacao
na area de defesa (Campos; Vines, 2008; Pautasso, 2010).

De acordo com Montenegro e Cumuru (2021), a China no ano de 1993 acabou por
perder a sua autossuficiéncia em petrdleo, desencadeando um consumo ultrapassado diante a
recursos limitados, tentando satisfazer necessidades ilimitadas, tornando-se assim um
importador liquido da commodity. O crescimento e a consequente necessidade de recursos
levaram a China, no inicio deste século, a expandir seus investimentos e se instalar além de
suas fronteiras, a fim de garantir o fornecimento de recursos naturais e matérias-primas
essenciais para sua operacdo, com o0 objetivo de manter o ritmo acelerado do crescimento
econémico, internacionalizando assim sua economia a fim de proporcionar sustentabilidade e
crescimento econdmico (Do Carmo, 2013).

No entanto, em 2000, é criado o Férum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC),
institucionalizando os interesses de cooperar da China e de 50 paises africanos. O governo
chinés para alavancar suas economias optou em promover trocas de recursos naturais, em
especial o petréleo, por investimentos em infraestruturas nos paises com o0s quais possui uma
relacdo, usando a internacionalizacdo do petréleo como um mecanismo de atuacao estratégica
(Lopes; Nascimento; Vadell, 2013).

A Africa tornou-se um grande foco na politica de "parceria estratégica” da China e,

desde entdo, a diplomacia tem se esforgado para fortalecer seus lagos com os paises africanos



e construir ndo apenas acordos econémicos e comerciais, mas também cooperacdo técnica,
politica e militar. Dentro desse quadro, Angola se tornou o maior parceiro comercial da China
na Africa, com o comércio bilateral atingindo a soma de US$ 25,3 bilhdes de ddlares em 2008,
antes da crise financeira internacional, e a China tornou se o maior e principal parceiro
comercial de Angola e o principal credor exterior do mesmo (Nzovo, 2011).

Nesse cenario, Angola se destaca como o principal parceiro estratégico entre 0s paises
africanos, uma vez que é também um dos destinos privilegiados do investimento direto da
China, cuja presenca neste pais africano estd focada na reconstrucdo da infraestrutura,
amplamente devastada durante a guerra civil, que durou de 1975 a 2002 (Lino, 2023).

Para tanto, percebe-se que a Republica Popular da China, em particular, desempenhou
um papel importante no apoio a esses esforgos. Isto é: com a assisténcia técnica e financeira da
China, durante a visita do primeiro-ministro chinés Wen Jiabao a Angola, em junho de 2006, o
presidente angolano Eduardo dos Santos descreveu as relacdes bilaterais como uma parceria
"mutuamente benéfica", "pragmatica” que "ndo tem condic¢des politicas" (Garrido, 2021). Dito
iss0, € possivel afirmar que a relagdo Sino-angolana ndo sdo apenas de “troca de favores” entre
as partes, mas que se baseia primeiramente, da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) e, em segundo lugar, nas metas de politica externa chinesa para com
0s paises africanos.

Esta proposta de investigagdo estad ancorada na perspectiva teorica-critica de
Cooperacdo Sul- Sul (CSS). Apontando para o impacto nas relacdes econdmica e politica entre
0s paises do Sul Global para o desenvolvimento. Nas perspectivas tedricas de Leite (2011);
Pautasso, (2009; 2010; 2016); Lopes; Nascimento; Vadell, (2013); entre outros autores.
Ademais, os conceitos impacto social e desenvolvimento econémico formam categorias de

analise desta proposta.

2 PERGUNTA DE PESQUISA

» Este projeto de investigacdo pretende responder a seguinte questao:

Como a cooperacao sul-sul entre China e Angola impactou socialmente a sociedade

angolana no periodo de 2014 a 2022?



3 HIPOTESE

e Quando observado a cooperacdo Sino-angolana, pode se afirmar que: ha algumas
transformacfes no que diz respeito a requalificacdo do pais, isto €, através de
infraestruturas. Ainda assim, trata-se de uma cooperagéo que beneficia muito mais

a elite politica do pais do que a populacéo no geral.

4 OBJETIVOS

4.1 GERAL

> Investigar o impacto social da cooperagédo sul-sul entre a China e Angola no
periodo de 2014 a 2022.

4.2 ESPECIFICOS

o ldentificar quais os projetos de cooperacdo sul-sul entre a China e Angola que
tiveram como objetivo gerar um impacto social em Angola.

o Descrever o tipo de desenvolvimento econémico que é potencializado na
cooperagdo-sino-angola.

o Explorar a bibliografia produzida sobre cooperacdo sul-sul a partir de uma

perspectiva critica.

5 JUSTIFICATIVA

A bipolaridade na Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) foi a Unica
tendéncia predominante durante o periodo da Guerra Fria (GF). Isto é, a cooperacdo
internacional tinha apenas duas perspectivas hegemonico (EUA e URSS). Mas, com a virada
do século, sobretudo ao longo do processo das independéncias dos paises, o cenario politico
internacional vai conhecer outras formas de cooperar.

Neste sentido, esta proposta de pesquisa justifica-se na necessidade de investigar o

impacto social da cooperacao sul-sul entre a China e Angola no periodo de 2014 a 2022,



O recorte temporal além de proporcionar condi¢des para recolha de dados da cooperagéo
Sino-angolana, permite visualizar dois momentos distintos da realidade sociopolitica angolana.
Em 2014 tem-se uma cooperacdo desenvolvida pelo presidente José Eduardo dos Santos em
um periodo em que o0 pais comega entrar na crise econdmica e financeira, entretanto, observa-
se até certo ponto, a circulacdo de bens e pessoas entre China e Angola. Ao passo que, em 2022
mesmo com a intensificacdo da cooperacdo entre ambos os paises, parece nao refletir a vida
social da populacdo. Visto que ademais, 0s pequenos empreendedores ja ndo conseguem
importar bens e servicos da China para Angola. Ademais, 0 interesse sobre essa tematica parte
do fato de eu ser angolano e passar a maior parte do tempo me questionando a respeito da
presenca chinesa no pais. Tentando compreender o tipo de relacdo existente entre ambos, em
diferentes areas de atuacgdo, inquestionavelmente, a China foi um dos principais protagonistas
de algumas transformagdes sociais em Angola, sobretudo, na construgédo de infraestruturas de
ponta.

Além de Luanda e sua modernizagdo, a reconstru¢cdo de Angola consiste na
recuperacdo de estradas e ferrovias que atravessam o0 pais e suas fronteiras, ndo s6 prédios
publicos, hospitais e escolas; e uma renovacédo das redes de telecomunicacfes nas principais
cidades e no resto do pais, bem como de alguns setores da economia, entre outros.

O autor Nzovo (2011), destaca alguns dos inumeros projetos realizados apos a
presenca chinesa no pais, que séo:

» Recuperacdo da ferrovia Lobito (Benguela)-Luau (Moxico), com mais de 1.300
km ligando a Costa Atlantica a fronteira com a Zambia e a Republica Democratica
do Congo, ao custo de 1,8 bilhdes de dolares e utilizando 3 mil trabalhadores
angolanos e 1,5 mil chineses;

« Construcdo do novo aeroporto de Luanda, no valor de 450 milhdes de dolares

» Reabilitacdo da ferrovia de Luanda, com 444 km, no valor de 90 milhdes de
dolares;

« Expansdo da Rede elétrica de Luanda contratada junto a China National
Machinery & amp; Export Corporation, com a obrigatoriedade de subcontratacdo
de 30% do valor do contrato para empresas angolanas;

» Reabilitacdo da ferrovia Namibe-Menongue, com mais de 900 km, no valor de 2
bilhdes de ddlares;

* Investimentos em transportes coletivos urbanos de cerca de 500 milhdes de

ddlares para as provincias de Luanda, Benguela, Huambo, Uige e Malange, com



a aquisicdo de 5.500 veiculos — e a exigéncia do governo angolano de que parte
dos veiculos seja montada no pais;

» Construcdo em 2006 do atual Hospital Geral de Luanda com custo total de 8
milhdes de dolares, dos quais 6 milhdes disponibilizados pela China e os outros 2
milhdes financiados por Angola;

» Construcédo, aparelhamento e transferéncia de conhecimentos em 53 instituicdes
de ensino tecnoldgico. Entre estes, destacam-se a construcdo de 13 institutos
politécnicos de ensino médio em 2007 e mais 21 em 2009, cuja atuacdo técnico-
profissional passa por ramos diversos, desde gestdo agricola até administracéo.

» Construcdo da maior centralidade, a cidade do Kilamba Kiaxi onde estdo sendo
erguidos 710 edificios, para acolher mais de 100 mil pessoas, numa area de oito
mil quilémetros quadrados. O seu projeto prevé também varios tipos de servigos
e equipamentos publicos e privados.

Mesmo diante a este cendrio, autores como Lino (2022), Corkin (2011) e Pautasso

(2010), afirmam que a relacdo Sino-Angola tem dividido a opinido da populacdo em geral,
trazendo argumentos a favor e contra. De acordo com os autores Corkin, (2011) e Pautasso,
(2010), alguns argumentos em oposicdo a projecao da China em Angola séo os seguintes: a) a
China usa a sua capacidade econdmica, expressa na procura do mercado interno, no dinamismo
comercial e na capacidade financeira, como instrumento de politica externa para ampliar e
diversificar a insercédo internacional do pais e captar recursos; b) as relagdes sino-angolanas
apresentam contradicGes e assimetrias, resultado dos respetivos interesses nacionais, cuja
resisténcia angolana aos trabalhadores e a concorréncia dos produtos chineses sdo 0s mais
expressivos; c¢) as relagbes bilaterais apresentam também grandes oportunidades e
desdobramentos para o sistema internacional; d) Angola tem a possibilidade de conseguir
insercdo internacional, escapando as imposicdes das grandes poténcias (EUA e antigas
metrépoles) e dos organismos internacionais (como FMI).

A favor da configuracdo das relacbes Angola-China encontram-se 0s seguintes
argumentos: a) as relevantes consequéncias para o sistema internacional, nomeadamente, o0
deslocamento progressivo dos tradicionais parceiros africanos (e angolanos), como os EUA e
as ex-metrépoles; b) a conformacédo de novos eixos na politica internacional; ¢) uma crescente
disputa entre EUA e os paises emergentes por novos mercados (China e 35 India,
especialmente); e, d) uma nova ordem mundial multipolar deslocada do Atlantico Norte.
(Pautosso, 2009: 8).
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De uma perspectiva angolana, a autora Lino (2022), em sua abordagem, aponta alguns
descontentamentos por parte da populacdo baseando-se na relagdo Sino-Angola. Segundo a
autora (2022, p. 35)

No decorrer dessa relagdo e na reconstrugdo ouve varios descontentamentos por parte
da populagdo angolana. Por exemplo em Angola nota-se satisfacdo de algumas
pessoas quanto a presenca dos chineses, nomeadamente pelas autoridades angolanas,
enquanto também ha um lado de angolanos que estdo insatisfeitos com a presencga dos
mesmos com a justificacdo alegando que 0s seus empregos estdo sendo substituidos
pela mao-de-obra chinesa. Também os concursos publicos com a presenga dos
chineses passaram a levantar tantas interrogagoes.

Para tanto, este projeto de pesquisa pretende contribuir academicamente na reflexao
sobre a cooperacdo Sul-Sul e seus impactos ou implica¢des sociais, a partir de uma perspectiva
critica. Outrossim, uma contribuicdo para a sociedade angolana, a medida que visa sistematizar
0s impactos sociais da cooperacdo Sino-Angolana, sejam eles positivos ou negativos na vida

dos cidadéos angolanos.

6 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo, a intencdo € fazer uma breve abordagem em torno dos conceitos e
categorias teoricas que irdo sustentar esta proposta de investigacdo. Neste sentido, o debate gira,
na primeira parte, em torno da concep¢do da CSS - apontando os contextos histdricos e sua
visdo, bem como perspectivas de sua efetivacdo. Na segunda parte, sobre desenvolvimento
econémico, aquele ndo somente atrelado ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), mas
também a um conjunto de a¢des que impulsionam a reducéo da pobreza, 0 acesso a educacéo e
salde, igualdade de oportunidades e melhoria da qualidade de vida das pessoas. E, finalmente,

algumas abordagens iniciais sobre impacto social.

6.1 UMA BREVE ABORDAGEM PANORAMICA SOBRE CSS: CONTEXTOS
HISTORICOS, VISAO E PERSPECTIVAS

Ao final da Segunda Guerra Mundial (SGM), precisamente no contexto da Guerra Fria
(GF), observa-se novas configuracdes no cenario politico internacional, permitindo assim o
surgimento de novos blocos politicos e econbémicos com caracteristicas regionais. Neste

sentido, pode-se destacar, além da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), por exemplo: de
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um lado tem-se os Estados Unidos da América (EUA) com o Plano Marshall, visando apoiar
0s paises europeus a recuperarem-se das consequéncias da SGM, consequentemente,
impedindo que a Unido Soviética (US) estabeleca sua influéncia na Europa Ocidental. Por outro
lado, os EUA respondem com o Conselho de Assisténcia Econdmica Mdtua (COMECON),
contrapondo os EUA, pelo que o mundo passa a ser polarizado por dois principais blocos
economicos (Leite, 2011; Leite, 2012; Milani, 2012; Lino, 2022).

Para Leite (2012, p. 12-13),

No contexto da Guerra Fria e dos movimentos de descolonizacdo, os paises do
chamado “Sul global” passaram a ser tratados, ¢ também a se verem, como parte de
um grupo especifico, cujo objetivo comum seria a promocéo do seu desenvolvimento
e a defesa de sua soberania. Trés marcos nesse sentido foram: (1) o discurso de posse
de Truman em 1949, que, ao assumir para seu governo o papel de resolver os
problemas das “areas subdesenvolvidas”, conferiu, de forma inédita, unidade aos
paises que faziam parte delas; realizacdo, em 1955, da Conferéncia Afro-Asiatica, a
primeira realizada sem a presenca de representantes dos EUA, URSS e Europa;45 e
(3) a constituicdo do Movimento dos N&ao-Alinhados (MNA) na Conferéncia de
Belgrado (1961), que marcou a convergéncia, entre os paises do Sul, acerca da
necessidade de defenderem sua autonomia — recém-conquistada no caso de muitos —
diante de novas aventuras colonialistas da Guerra Fria.

Diante do exposto, fica nitido que o final da SGM ndo marca apenas o inicio de novas
aspiracdes para os povos do Sul, mas também abre precedentes importantes para o processo de
autodeterminacdo dos paises do Sul na defesa da autonomia de seus destinos. Fator este que,
nos anos seguintes, observa-se uma série de articulagdes com vista a autonomia dos seus
destinos politicos e econémicos (Milani, 2012).

Na segunda metade do século XX, a queda do muro de Berlim e a descontinuidade da
URSS marcam o fim da GF, abrindo precedentes para novas dindmicas e arranjos de cooperacao
internacional. Para Krasner (1982), os regimes, enquanto forma que estabelecem principios e
procedimentos decisivos, 0s autores na arena internacional, ou seja, nas relagcdes internacionais,
tendem a buscar um ponto em comum que se traduz em convergéncia de interesses.

Krasner (1982), em sua abordagem diferenciada de base realista e estruturalista na
cooperac¢do internacional, tomando como ponto de partida as dindmicas de regimes, torna-o
especifico no seu processo de analise das relacdes entre os paises do Sul global. Sendo assim,
seus estudos sobre regimes tornam-se um dos marcos importantes para os estudos que analisam
as relacdes entre os paises do Sul global (Leite, 2011).

Diante do surgimento de novas dindmicas de cooperagfes internacionais, para este

texto, importa destacar a CSS. Para tanto, é quase impossivel falar da CSS sem que se fale da
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Conferéncia de Bandung, visto que, para estudiosos como Piseta (2019), entre outros, apontam
como sendo o marco indispensavel para o estabelecimento da CSS.

Segundo Piseta (2019), a proposta politica orientada pela perspectiva Sul — Sul tem suas
premissas no decorrer da GF, um movimento pelo qual os paises circunscritos como do Sul ja
ndo se identificavam com as lutas daqueles paises do Norte (no caso, a relacdo bipolar entre a
perspectiva capitalista e socialista). Dai que tiveram a necessidade de se unirem para entdo
afirmar as suas aspiracdes de forma independente mediante a emancipacéo e pela dinamizacao
de processos de desenvolvimento com vista a condizer com as realidades dos paises do Sul
(Leite, 2011; Leite, 2012; Lino, 2022).

Neste sentido, Piseta (2019) vai apontar que a constituicdo da CSS se fundamenta na
“solidariedade entre os povos do Sul”. Tem-se aqui uma dimens&o de cooperacéo que valoriza
as experiéncias comuns compartilhadas entre os povos do Sul. Assim sendo, a Conferéncia de
Bandung, realizada na Indonésia em 1955, na qual diversos paises se reuniram para perspectivar
outra forma ou modalidade de cooperar internacionalmente.

Na perspectiva de Leite (2011, p. 55-56),

O nascimento do conceito de cooperacdo Sul-Sul data de meados da década de 50.
Esboga-se na maior aproximacado dos paises recém-independentes do entorno asiatico,
ilustrada pela mediacdo chinesa e sua articulacio com a India na Conferéncia de
Genebra, ao fim das guerras da Coréia e da Indochina entre abril e julho de 1954.
Some-se a isso a visita do Primeiro-ministro da China Chou En Lai a india, com a
consequente assinatura do acordo enunciando os cinco principios de Coexisténcia
Pacifica que deveriam orientar a resolucdo do contencioso sino-indiano no Tibete em
abril daquele mesmo ano. Inclui, ainda, a Conferéncia de Colombo, que reuniu os
cinco Primeiros-Ministros do Ceildo, Burma, india, Paquistdo e Indonésia entre abril
e maio de 1954 e a Conferéncia Bogor, que congregou os representantes daqueles
mesmos paises em dezembro de 1954. Tais eventos traduziam o reconhecimento de
interesses e problemas comuns a esses paises e a necessidade de concertagéo politica
entre eles para a sua resolugdo, num processo que culmina na Conferéncia de
Bandung, em abril de 1955.

Para tal, Leite (2011) aponta a Conferéncia de Bandung como sendo marco no processo
de despertar a consciéncia dos povos dominados. Isto €, uma plena consciéncia movida pela
ideia de que as suas forcas e outras formas de cooperacdo seriam possiveis para a realidade dos
paises que na época eram entendidos como sendo do “terceiro mundo”.

Dentro desse quadro, participaram 29 paises dessa conferéncia, dos quais eram
fundamentalmente do continente africano e asiatico. Aproximadamente trinta movimentos
lutavam pela libertacdo do jugo colonial do Ocidente. Desse encontro, firmaram-se 10
principios conhecidos como os Principios de Bandung, visando a promocéo de atividades que

buscam reduzir as desigualdades entre os paises no sistema internacional (Piseta, 2019).
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Quadro 1 - Os dez principios de Bandung

01

02
03

04
05

06

07

08

09
10

Respeito aos direitos humanos fundamentais e aos propositos e principios da
Carta das Nacdes Unidas.

Respeito a soberania e a integridade territorial de todas as nagdes.
Reconhecimento da igualdade entre todas as ragas e entre todas as nagoes,
grandes e pequenas.

N&o intervencdo ou ndo interferéncia em assuntos internos de outros paises.
Respeito aos direitos de cada nacdo a sua prdpria defesa, seja individual ou
coletiva, em conformidade com a Carta das Nacgdes Unidas.

Abstencao do uso de pactos de defesa coletiva para beneficiar interesses
especificos de quaisquer grandes poténcias e abstencdo do exercicio de
pressodes sobre os demais paises.

Rechaco a ameagas e agressdes, ou ao uso da forga contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de qualquer pais.

Emprego de solugdes pacificas em todos os conflitos internacionais, em
conformidade com a Carta das Nag6es Unidas.

Promocao dos interesses matuos e da cooperacao.

Respeito a justica e as obrigacdes internacionais.

Fonte: adaptado de Piseta (2019).

Posto isso, torna-se possivel conceituar a CSS. Para Leite (2012, p. 1),

O termo “cooperagdo Sul-Sul” (CSS) vem sendo usado, talvez com recorréncia
inédita, por governos, organizagfes internacionais e entidades da sociedade civil. Em
geral ele é usado para se referir a um amplo conjunto de fendbmenos relativos as
relagBes entre paises em desenvolvimento — formagdo de coalizBes de geometrias
multiplas, barganha coletiva em negocia¢des multilaterais, arranjos regionais de
integracdo, assisténcia para o desenvolvimento, intercambio de politicas, fluxo de
comércio e de investimentos privados etc. Ja para especialistas a CSS diz respeito a
uma modalidade da cooperacéo internacional para o desenvolvimento (CID).

A maneira como o termo vem sendo usado e a falta de consenso entre 0s autores na

definicdo do conceito, Leite (2012) aponta que é possivel captar algo que sobressaia entre 0s

autores

nas dindmicas pelas quais os paises em desenvolvimento se articulam. Entretanto, pelo

menos em algum aspecto, consegue-se encontrar uma aproximagéo entre 0s autores, isto é, a
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dita "lidariedade entre os paises em via de desenvolvimento". Continuando, nas palavras de
Leite (2012, p. 3),

A pouca preocupacdo em definir a CSS de forma precisa pode ser observada, por um
lado, no langamento de defini¢Bes dispares por uma mesma organizagao; €, por outro,
na ndo defini¢do do significado da palavra “cooperagdo”, substituida, em alguns
casos, pela palavra “colaboragdo”.

Para isso, a incongruéncia na definicdo do significado do termo cooperacdo no ambito
das relacBes internacionais, a autora aponta a necessidade de acionar outras &reas de
conhecimento para um possivel didlogo na compreensdo do conceito. Isto é, buscar em outras
areas a definicdo de cooperacao de forma genérica. Outrossim, a autora problematiza a forma

como as relagdes séo feitas no processo da CSS. Para

[...]ser fundamental, como ponto de partida, resgatar as dimens@es elementares a
dindmicas de cooperagcdo em geral que, como vimos, s6 podem ser enquadradas
enquanto tais se 0s seus resultados forem considerados satisfatorios por ambas as
partes (Leite, 2012, p. 8).

A internacionalista angolana, Lino (2022), percebe que, quando se trata de cooperacéo,
se refere ao processo de acdo conjunta ou compartilhada entre dois ou mais atores, podendo
esta ser uma cooperacgdo entre pessoas ou instituicdes. Entretanto, para ela, o ponto fulcral de
acdo de cooperar esta atrelado a objetivos comuns entre as partes que cooperam. No ambito
internacional, a dita cooperacéo internacional seria entdo o processo pelo qual os atores (paises
e organizacOes internacionais) se aproximam visando fornecer assisténcia intergovernamental
ou intraorganizacional, perspectivando iniciativas que valorizam o bem-estar do povo (Lino,
2022).

Dentro desse quadro, se a cooperacdo internacional visa estabelecer relagdo entre dois
paises ou mais com 0s mesmos objetivos, a CSS ndo vai fugir dessa logica. Entretanto, o
diferencial consiste numa relacdo que envolve o0s interesses dos paises considerados em
desenvolvimento. Nesse sentido, prima-se no fomento de intercambio, que pode ser econdmico,
cultural, politico, transferéncia de tecnologia, isto &, processo de autossuficiéncia entre os paises
do Sul global no quadro de desenvolvimento de tecnologias para mudangas sociais.

Neste contexto da dindmica Sul-Sul, uma das ideias que sobressai entre 0s paises parte
do pressuposto que valorizam a igualdade entre as nagdes no processo da cooperagdo. Muito

embora essa percepgdo, é possivel observar que existem alguns paises que se destacam em
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detrimento de outros. Entre os que se destacam, pode-se fazer mencao dos paises que compdem
os BRICS.

A concepcdo de igualdade entre as na¢fes como um dos principios da CSS é questionada
por Varios autores, tais como Piseta (2019) e Lino (2022). Visto que, a partir de uma visdo
realista, hd sempre aqueles paises que se apresentam melhores economicamente e politicamente
do que outros, e seus interesses sempre se sobrepdem sobre aqueles que se encontram em
condicdes desfavorecidas. Ademais, pode-se verificar a forma como a China se relaciona e/ou
coopera com 0s paises africanos. O que se observa € que quase todos os paises africanos tém
dividas avultadas para com a China.

Essa percepcdo permite questionar até que ponto as desigualdades entre as nacbes na
CSS sdo observadas. Uma vez que, no processo da constituicdo da promocéo de agdes, observa-
se que sdo privilegiados aqueles atores emergentes dentro da cooperacao, tal como se pode ver

no quadro 2.
Quadro 2 - Contexto histérico e alguns principios da CSS
Cooperacao Sul-Sul
Marco geopolitico de Guerra fria (1960s) — etapa de bipolarismo flexivel
surgimento
Logica do surgimento Terceiromundista — “consciéncia do Sul”
Definicdo adotada Sem consenso, mas prevalece a cooperagdo técnica
entre paises em desenvolvimento (CTPD)
Composicdo majoritaria Assisténcia técnica
Atores que promovem Paises em desenvolvimento, principalmente
emergentes
Média de volume anual N&o é mensurado em volume de dinheiro doado
(2008-2016)
Agenda politica Reforma da ordem internacional e do sistema
econdmico mundial

Fonte: adaptado de Piseta (2019).

No Quadro 1, é possivel constatar que existe uma necessidade entre os paises de realizar
a cooperacdo a partir de um viés que valoriza a horizontalidade na relagdo; entretanto, o quinto
topico da tabela deixa brechas. Isto ¢, a partir do momento que realca “principalmente” os atores

que podem promover a CSS, ou seja, aqueles paises emergentes. Para tanto, entende-se aqui
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que existe uma hierarquizacdo entre os paises. Em outras palavras, hd& uma hierarquia
intrinsecamente ligada a0 modo de se relacionar entre os paises na CSS, que se diferencia
minimamente da Cooperagdo Norte-Sul (CNS). De um lado, tem-se uma cooperagdo que
valoriza as experiéncias locais (CSS); do outro, observa-se aquela que hierarquiza a partir das
experiéncias importadas (CNS).

Por isso, é possivel observar paises como China e Brasil sendo vistos como aqueles que
determinam o destino da CSS. Essa afirmacdo pode ser sustentada por dois motivos: a) o soft
power de ambos 0s paises evidencia a maneira como se relacionam com outros paises nas suas
respectivas regides. Neste sentido, de um lado, estda a China com a sua influéncia na Asia,
manifestando-se como gigante asiatico; do outro, vem-se o Brasil na América Latina como ator
mais influente na regido; b) finalmente, os dois paises, a partir das lentes pragmaticas ou da
praxis da CSS, ambos sdo vistos como maiores “doadores”.

Lopes em companhia de seus colegas de pesquisa (2013, p. 82), entendem que,

O processo de reaproximacao da Africa com a Republica Popular da China (RPC) por
meio do FOCAC refletiu-se, em aumentos na corrente comercial, no volume de
investimentos e na provisdo de recursos de ajuda por parte da China. Deste modo,
com os ganhos econdmicos, as oportunidades oferecidas e o tratamento diplomético
ndo intervencionista, a parceria com a China tornou-se cada vez mais relevante para
muitos paises africanos.

A China, além de cooperar com paises de outros continentes, é atualmente o pais que
tem relagbes quase com todos os paises africanos no ambito da CSS. Isto €, no setor das
infraestruturas, onde o seu apoio tem sido indispensavel na edificacdo de infraestrutura em
muitos paises africanos (em especial, pode-se citar Angola e Mocambique, depois dos conflitos
armados nestes territdrios), e, consequentemente, esses paises acabam sendo reféns da China
com dividas involutadas (Pautasso, 2009; 2010; Leite, 2011; Infande, 2020; Lino, 2022).

Milani (2012) apresenta uma perspectiva interessante quanto a compreensdo da
formulacdo da CSS. Para ele, é fundamental que os paises que desenvolvem a CSS se atentem
aos possiveis riscos relativamente aquilo que seria a forma como estes se relacionam a partir da
perspectiva da CSS. Caso contrario, acabariam sendo meros reprodutores, ou seja, repetidores
de modelos de cooperacgdes que eles tanto criticam, isto é, a Cooperacdo Norte-Sul (CNS).

Neste sentido Milani aponta (2012, p. 213),

E evidente que a CSS deve ser pensada & luz do legado histérico do ativismo
multilateral dos paises em desenvolvimento (G-77, nova ordem econdmica
internacional, ndo alinhamento), dos processos de transformacdo do sistema
internacional desde os anos 1990, mas igualmente em fungdo das necessidades de
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ajuste por que passa o capitalismo (com as crises de meados dos anos 1990, na
periferia do sistema, e a partir de 2007, no seu centro). No entanto, diferenciar CSS
de CNS implica, metodologicamente, ir além da analise das promessas e dos discursos
dos governos dos paises em desenvolvimento, das dendncias e propostas de parcerias
dos atores ndo governamentais. Implica conhecer a realidade dos paises em que os
projetos de CSS estejam em curso, pensar seus impactos também na perspectiva do
“outro” que é beneficiario da cooperagdo prestada, ou seja, do mogambicano, do
angolano, do haitiano etc.

Paises como Africa do Sul, Brasil e outros passam a desempenhar um papel fundamental
na CSS, visto que adquirem “status” de também doadores a medida que estendem as suas
influéncias no cenério internacional de cooperacédo a nivel doméstico ou regional. Aqui onde se
observa o cuidado no qual Milani (2012) tem quanto a reproducdo do modelo CNS. Uma vez
que "saem da condicdo de beneficiarios” e passam a ser doadores, torna-se fundamental que a
cooperacdo se paute pela consideracao de diferentes realidades no ambito préprio da CSS.

Dito isso, € nessa perspectiva, a partir de uma observacao autocritica e reflexiva, que se
pretende debrucar sobre a CSS nesta proposta investigativa, sem perder de vista as multiplas

dimensoes de desenvolvimento e de impactos sociais que constituem o pano de fundo da CSS.

6.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Considera-se desenvolvimento econémico o processo continuo que envolve medidas e
estratégias para impulsionar o crescimento econémico de um pais, regido ou comunidade. Os
estudos que se debrucam sobre o desenvolvimento econémico apontam que 0 mesmo esta
atrelado ao crescimento e progresso de uma economia em termos de producdo de bens e
servigos, geracdo de postos de emprego, renda per capita que reflete a realidade da populacéo,
melhoria das condi¢fes de vida das pessoas e aumento do padrdo de vida (Bresser-Pereira,
2006; Piseta, 2019; Lino, 2022).

Para Bresser-Pereira (2006, p. 1),

O desenvolvimento econdmico € um fendmeno histérico que passa a ocorrer nos
paises ou estados-nacdo que realizam sua revolugdo capitalista, e se caracteriza pelo
aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante, acompanhado por
sistematico processo de acumulagdo de capital e incorporacdo de progresso técnico.
Uma vez iniciado, o desenvolvimento econdmico tende a ser relativamente
automatico ou auto-sustentado na medida em que no sistema capitalista os
mecanismos de mercado envolvem incentivos para o continuado aumento do estoque
de capital e de conhecimentos técnicos.

Bresser-Pereira (2006, p. 1), acrescenta ainda,
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Isto ndo significa, porém, que as taxas de desenvolvimento serdo iguais para todos:
pelo contrario, variardo substancialmente dependendo da capacidade das nagées de
utilizarem seus respectivos estados e sua principal institui¢do econémica, 0 mercado,
para promover o desenvolvimento.

Na concepgao de Leite (2012), o “[...] entendimento do desenvolvimento econdmico
como crescimento da renda nacional, a ser atingido por meio de uma rapida industrializa¢ao”
tem os seus pressupostos na ideia, de base “[...] a experiéncia dos paises desenvolvidos, e
baseando-se em padrdes puramente econdmicos”. Essa visdo de desenvolvimento tem algumas
influéncias no processo de cooperacdo entre os paises membros da CSS. Muito embora a
valorizacdo das experiéncias locais, a rapida industrializacdo dos paises, isto €, o desejo de
alcancar o desenvolvimento econdmico por intermédio da industrializacdo, tem sido um dos
principais fundamentos no processo de transferéncias ou trocas de experiéncias no contexto da
CSS (Piseta, 2019).

Dentro desse quadro, aponta-se varias possibilidades teoricas e abordagens para que um
pais promova o desenvolvimento econdmico. Isso pode ser observado entre os autores (Krasner,
1982; Bresser-Pereira, 2006; Lopes; Nascimento; Vadell, 2013; Pautasso, 2009; 2010; 2016;
Lino, 2022) que se dedicam em estudos sobre o desenvolvimento. Entre os fatores que
contribuem nesse processo conforme os autores, foi possivel reter alguns fatores que parecem
ser essenciais no processo do desenvolvimento econdmico, que se pode destacar:

v Infraestrutura: a adequacdo das infraestruturas, adequada, implica criar ambiente e

condicdes favoraveis para transporte, energia, comunicacgéo e instalacdes publicas.
Assim sendo, uma infraestrutura desenvolvida possibilita o transporte eficiente de
bens e servicos, relagdes comerciais e atracdo de investimentos (Lopes; Nascimento;
Vadell, 2013).

v' Educacao: isto é, pensar afincadamente para o desenvolvimento econémico a longo
prazo. Um sistema educacional de qualidade proporciona a mao de obra qualificada,
formando profissionais com habilidades e conhecimentos necessarios para lidar com
as mudancas tecnoldgicas e visando a inovacao, perspectivando o empreendedorismo
(Leite, 2012; Piseta, 2019).

v' Investimento em pessoas: percebe-se como sendo, uma empreitada que visa
aprimorar as habilidades e conhecimentos da populacdo através de programas de
treinamento que permite desenvolver pensamentos critico-reflexivos a fim de
aumentar a produtividade e a competitividade econémica em varios setores de uma

determinada sociedade/pais (Piseta, 2019).
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v Politicas governamentais: aqui se refere a criacdo de politicas em forma de leis que
envolvem: politicas fiscais, monetarias e reguladoras para a promog¢do da
estabilidade econOmica, incentivando o investimento e o empreendedorismo,
considerando a inovacdo e protegem os direitos de propriedade (Krasner, 1982;
Pautasso, 2010).

v Investimento em pesquisa e desenvolvimento: quando se almeja um crescimento
econdmico a longo prazo, € nesses termos que investimentos em pesquisa e
desenvolvimento se tornam indispensaveis. Para tanto, investir em pesquisa
cientifica e tecnoldgica, tanto como efetivar parcerias com as universidades, do setor
privado e governamental, sdo fundamentais para impulsionar a inovacdo com vista a
uma economia mais competitiva (Pautasso, 2010; Piseta, 2019).

Os fatores apontados acima apresentam-se como fundamentais para o desenvolvimento
econdémico. No mais, existem também outros fatores que podem ser impulsionadores do
desenvolvimento econdmico, tais como estabilidade politica, abertura ao comércio
internacional, diversificagdo da economia, protecdo ambiental e promocéo da sustentabilidade
(Baumann, 2018). Assim, faz-se necessario destacar que o desenvolvimento econdémico nédo
esta apenas atrelado ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), mas também a um conjunto
de acdes que impulsionam o desenvolvimento humano, entre as quais tém-se acdes que visam
a reducdo da pobreza, acesso a educacgdo e saude, igualdade de oportunidades e melhoria da
qualidade de vida das pessoas. Desse modo, percebe-se que 0 desenvolvimento econdémico esta
associado com valores civilizatérios inclusivos e sustentaveis, tendo em vista 0os impactos

sociais e ambientais (Piseta, 2019; Lino, 2022).

6.3 IMPACTO SOCIAL

Tem-se o entendimento de que o impacto social se associa ao efeito de uma determinada
acdo, acontecimento ou condicdo que repercute na sociedade. Para tanto, pode ser considerado
positivo ou negativo, 0 que, por sua vez, pode afetar diferentes aspectos da condicdo de
existéncia da vida humana, incluindo sua qualidade de vida, bem-estar e as relagdes entre 0s
individuos (Berger; Luckmann, 2003; Cameron; Mishra; Brown, 2016; Franca; Comini, 2021).

Quando se refere ao impacto social positivo, entende-se como sendo aqueles que podem
causar mudancas significativas na comunidade, como a melhoria na qualidade da educacéo, o
acesso de todos os cidaddos a servigos basicos, a erradicacdo da pobreza, a promocdo da

igualdade de género e o reforco da estabilidade e coeséo social entre os individuos. Ao passo
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que o impacto social negativo se atrela a situacdes que geram efeitos nefastos numa determinada

sociedade. Quanto a isso, podem-se incluir as desigualdades econdmicas, a violéncia de género,

a discriminacéo, a exclusao social e a destruicdo do meio ambiente (Franca; Comini, 2021).
Segundo Franga e Comini (2021, p.1),

O impacto social estd também no centro de muitos debates que envolvem
organizagBes publicas e privadas, assim como aquelas que combinam elementos de
ambos o0s setores. Mais que isso, as no¢des de impacto social influenciam como essas
organizacdes desenham suas missodes, seus modelos de negdcios, projetos e processos
de avaliagdo.

Dessa forma, o impacto social fornece duas dimensdes interpretativas. De um lado,
constitui-se como ferramenta de estabelecimento das relacfes entre duas ou mais organizacoes;
por outro, serve de métrica para avaliar os processos e as dindmicas na articulacéo da relagéo.
Por isso, dentro do processo da compreensao da relevancia do impacto social, "[...] as diferencas
no processo de significacdo do impacto social influenciam a forma como os problemas sociais
sdo compreendidos, bem como o desenho de solugdes e, consequentemente, nas métricas para
avaliar tais solugdes" (Franca; Comini, 2021, p. 2).

Apesar da linearidade e do crescimento do uso do termo nos trabalhos académicos,
sobretudo nas areas de Ciéncias Sociais, da Saude e do Meio Ambiente, como as autoras acima
apontam, as lacunas ainda continuam a existir no processo de formulacdo do entendimento
sobre o significado do impacto social. E importante salientar que as colocagdes das autoras
visam essencialmente a compreensdo da pesquisa desenvolvida no setor empresarial e com uma
abordagem bibliométrica. Entretanto, muito embora a especificidade de compreensdo do
impacto social na dimensdo empresarial, entende-se que esta perspectiva pode ser tomada
também para compreender ou analisar relac@es bilaterais entre dois paises, sobretudo quando
se pretende averiguar os reflexos da cooperacdo entre ambos os paises no cotidiano das
populacdes.

Considerando a importancia do tema, para Franca e Comini (2021), o impacto social é
uma questdo que atualmente tem suscitado debates no seio da academia e nos movimentos
sociais. Muito embora haja interesse dos académicos e ndo académicos na tematica, para as
autoras existem lacunas no processo das evidéncias sobre como os pesquisadores e a sociedade
civil lidam com os resultados do impacto social. Ou ainda, quais sdo os parametros que fazem
com que entendam que estdo diante do impacto social.

Em outras palavras, a agenda académica ainda nao estabelece mecanismos sélidos no

que diz respeito a debates profundos sobre como sdo evidenciados o alcance do impacto social.
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E nesse contexto que, ao longo da investigacdo, as autoras conseguem demonstrar através da
literatura trés possiveis formas e/ou classificacbes para se perceber o impacto social
academicamente: "impacto social como uma forca dinamica; impacto social como um efeito
colateral do desenvolvimento; e impacto social como uma métrica de desempenho” (Franca;
Comini, 2021, s/p).

Neste sentido, tem-se o entendimento de considerar o desenvolvimento como a
expressao do bem-estar social, o que significa dizer que, a medida em que qualquer sociedade
se destaca rumo ao desenvolvimento, 0s seus resultados impactantes sdo manifestos
socialmente. Em outras palavras, para Franca e Comini (2021), o desempenho do
desenvolvimento em muitos casos € visto pela forma como impacta socialmente.

Para Silva e Araujo (2014), mensurar o impacto nas Ciéncias Sociais ndo é uma
atividade simples. Isso ocorre porque 0 impacto nem sempre se traduz em perspectivas
concebiveis a partir da forma real. Ou seja, 0 impacto nem sempre € tangivel na concepcéo de
uma determinada realidade social.

Por isso as autoras Silva e Araujo (2014, p. 336) falam que:

Os “impactos da ciéncia”, o “impacto das investigagdes e das produgdes cientificas”,
“o impacto social e cientifico da investigagdo”, constituem algumas das expressoes
recorrentemente utilizadas na inscricdo do debate acerca da necessidade de avaliar os
efeitos do investimento em ciéncia, sobretudo no que respeita as dimensGes
econdmica e social.

Pensar 0 conceito de impacto social como uma forma de avaliar a projecdo da CSS
torna-se ainda mais complexo quando atrelados a perspectiva do crescimento econémico e
social da populacdo. Visto que, em muitos casos, as supostas ajudas ndo chegam a beneficiar
0s projetos destinados. Ou seja, quando observada a cooperacdo, por exemplo, entre paises
africanos e a China, constata-se que os beneficiarios dessa cooperacdo sao as elites desses paises
ao invés da populacdo em geral (Mendes, 2010).

Na concepcdo de Mendes (2010, p. 43),

Outra das caracteristicas da presenca chinesa na Africa e na América Latina ¢ o facto
de Pequim estabelecer um relacionamento direto com as elites como forma de
assegurar os seus interesses. Assim, a anélise do impacto da cooperagao Sul-Sul nestas
regides tem de considerar dois grupos genéricos: os lideres e as populacdes. O
relacionamento poderia ser muito mais vantajoso se 0s parceiros chineses
estabelecessem condi¢des, nomeadamente acordos justos e uma gestdo adequada dos
capitais gerados. Grande parte dos beneficios resultantes do envolvimento chinés véo
diretamente para as elites e ndo para as populacdes, ndo apenas porque se trata de
governos centralizadores e corruptos (principalmente no caso africano) mas porque a
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China leva a sua propria méo-de-obra e invade os mercados locais com produtos
baratos, levando & faléncia muitas fabricas e agravando o desemprego.

Assim sendo, a partir desta proposta de pesquisa pretende-se investigar como a

cooperagédo Sino-angolano refletem e impactam a sociedade angolana.

7 METODOLOGIA

De acordo com Gil (2002, p. 33), a pesquisa é um "conjunto de atividades que tém por
finalidade a descoberta de novos conhecimentos no dominio cientifico, literario, artistico, entre
outros, e é racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar resposta aos problemas
propostos”. Dito isso, esta proposta investigativa adota a abordagem metodologica da pesquisa
qualitativa. Assim sendo, 0 metodo de analise e de interpretacdo que serd usado € o estudo de
caso. Para tanto, considerando que as leituras e fichamentos/resumos de textos sdo técnicas
obrigatdrias na pesquisa cientifica, esta proposta pretende seguir estes passos, isto é, para a

coleta de dados e sistematizacdo da pesquisa utilizar-se-a as técnicas supracitadas.

7.1 ABORDAGEM QUALITATIVA

Na literatura cientifica, a pesquisa qualitativa é vista como aquela que estuda e analisa
os fendmenos sociais a partir da lente ndo quantificavel. Em outras palavras, as pesquisas no
crivo da abordagem qualitativa, a sua validacdo ndo passa necessariamente por dados
numéricos, ou seja, para o investigador apurar os fatos precisa se munir de capacidades e
conhecimentos que lhe permitam analisar minuciosamente as a¢fes dos individuos numa
determinada sociedade (Lakatos; Marconi, 2003; Creswell, 2007).

Na literatura cientifica, a pesquisa qualitativa é vista como aquela que estuda e analisa
os fendmenos sociais a partir da lente ndo quantificavel. Em outras palavras, as pesquisas no
crivo da abordagem qualitativa, a sua validacdo ndo passa necessariamente por dados
numéricos. Ou seja, para o investigador apurar os fatos, precisa se munir de capacidades e
conhecimentos que lhe permitam analisar minuciosamente as a¢fes dos individuos numa
determinada sociedade (Lakatos; Marconi, 2003; Creswell, 2007).
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7.2 ESTUDO DE CASO NA INTERPRETACAO E ANALISE DE DADOS

Essa abordagem esta mais preocupada na compreensdo do significado e sentido que o
individuo ou grupo de individuos e organizacdes governamentais ou ndo governamentais dao a
um ou mais fendmenos sociais. Percebe-se que para esse tipo de abordagem, captar a dimenséo
dos sentidos atribuidos cognitivamente na compreensdo de tais fenbmenos é indispensavel
(Creswell, 2007).

A qualidade da investigagdo em muitos casos depende de caminhos atrelados no
processo de sua construcdo. Diante disso, a escolha do método interpretativo e analitico é
fundamental. Uma vez que, através do método o investigador consegue chegar ao resultado da
investigacdo. Outrossim, o método capacita o pesquisador na sistematizacdo dos dados
coletados. Dessa forma, Creswell (2007), fala que o processo de analise e interpretacéo de dados
é uma tarefa que requer do pesquisador a capacidade de retirar informacdes contidas nos dados
que podem ser em forma de textos ou imagens. Para isso, 0 conhecimento de método neste
processo € de suma importancia.

Para Meirinhos e Osoério (2010), o estudo de caso é uma proposta interpretativa e
analitica que se disple a estudar questdes concretas e abstratas. Por um lado, observam-se
questdes definidas que podem ser palpaveis ou do plano material da existéncia (concretas). Por
outro, problemas que ndo se podem observar naturalmente, isto €, aqueles que néo séo definidos
ou dados aos olhos nus, como o processo de tomada de decisdo, um programa, entre outros.

Posto isso, no entendimento de Godoy (1995), o estudo de caso manifesta-se na analise de
forma aprofundada de uma determinada unidade. Consiste em buscar fazer exame de casos

particulares detalhadamente para entdo extrair dele as propriedades inerentes a investigacao.



8 CRONOGRAMA

2024 2025 2026
Atividades 1°sem. | 20Sem. | 3°Sem. [ 4°Sem. | 5°Sem. | 6°Sem.
Aulas presenciais X X X X X X
Selecédo da X X X
bibliografia
Leituras e X X X X
fichamento de
textos
Anélise e X X X X X
interpretacéo dos
dados
Redacéo da X X X X
monografia
Defesa X
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