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RESUMO

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar, apds dez anos, em que medidas o acesso a energia
elétrica afetou a vida da populagdo de uma comunidade beneficiada com o Projeto Sdo José.
A pesquisa foi realizada na comunidade de Varjota, localizada entre o municipio de
Aracoiaba e Barreira no Estado do Ceara. O trabalho foi fundamentado em pesquisa de campo
com a aplicagdo de questiondrios voltados para produtores rurais, moradores especificos e
para um total de 25 familias beneficiadas. Os resultados compravam que os beneficios da
eletrificagdo rural modificaram em grande ou pequena magnitude aspectos sociais ¢
econdmicos da comunidade, com impactos que ultrapassaram suas fronteiras. Os achados da
investigacao apontam que além dos beneficios evidentes para a comunidade, como maior
nivel de conforto, satisfacdo, acesso a meios de comunicagdo e informa¢do, o acesso a
eletricidade também permitiu a otimizacdo das atividades agricolas e aumentou o consumo de
bens duraveis. Além disso, o acesso a energia elétrica auxiliou na fixacdo dos moradores na
comunidade, fazendo com que o Estado diminua os custos com infraestrutura urbana. Apesar
de todos esses beneficios, a eletrificagdo rural deve estar combinada com efetivos programas
de gestdo economica dos espacos rurais para propiciar maior desenvolvimento e alavancar o
setor agricola do pais. Dessa forma, a interacdo entre o Projeto Sdo José¢ e os Programas
sociais seria uma alternativa para assegurar que o acesso a eletrificagdo represente, cada vez
mais, melhoria na qualidade de vida dos moradores da comunidade de Varjota.

Palavras-Chaves: Beneficios. Desenvolvimento. Eletrificacao rural. Projeto Sao José.



ABSTRACT

The objective of the present study is to analyze, over ten years, how the access to electric
affected the life of the population of a community benefiting from the Sao José Project. The
research was carried out in the community of Varjota, located between Aracoiaba and
Barreira counties in the state of Ceara. The research was based on field research with the
application of questionnaires aimed at rural producers, specific residents and for a total of 25
families benefited. The results evidenced that the benefits of rural electrification modified to a
large or small extent social and economic aspects of the community, with impacts that
surpassed its borders. The research findings indicate that in addition to the obvious benefits to
the community, such as greater comfort, satisfaction, access to the media and information,
access to electricity also allowed the optimization of agricultural activities and increased
consumption of durable goods. In addition, access to electricity helped in the fixation of the
residents in the community, causing the state to reduce the costs with urban infrastructure.
Despite all these benefits, rural electrification must be combined with effective programs of
economic management of rural areas to foster greater development and leverage the country's
agricultural sector. Thus, the interaction between the Sdo José Project and the Social
Programs would be an alternative to ensure that access to electrification represents, more and
more, improvement in quality of life of the residents of Varjota community.

Keywords: Benefits. Development. Rural Electrification. Sao José Project.
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1 INTRODUCAO

O acesso a energia elétrica ¢ fator indispensavel para o desenvolvimento e o bem-estar
individual e coletivo. Embora esse conceito ja tenha sido entendido e a eletricidade ja se
encontre amplamente difundida e utilizada no mundo atual, ainda ¢ possivel sentir as
consequéncias da secular exclusdo de acesso a energia elétrica. No Brasil essa exclusdo ainda
hoje atinge, sobretudo, os habitantes da 4area rural. Nesse sentido, ¢ de fundamental
importancia que o acesso a mesma seja direito de todo cidaddo independentemente de sua
localizagdo e condi¢des financeiras. Ao longo dos anos a eletrificacio vem sendo fator
determinante para a desigualdade social entre a populacdo da zona urbana e rural, pois, o
acesso a energia elétrica se torna mais acessivel na zona urbana.

De acordo com Ribeiro e Santos (1994), cabe ao governo federal suprir as
necessidades de energia elétrica de todos os habitantes e autorizar as concessiondrias para
distribuir a mesma para toda a populacdo. Mas, para Silva (2006) ndo existe interesse
particular das concessiondrias de energia em cobrir integralmente os custos de um projeto de
eletrificacdo rural, mesmo que proporcione bem-estar social, devido ao fato de que a
expectativa de retorno do capital empregado ¢ minima por consequéncia do pequeno volume
de energia consumida pelos usuarios a serem atendidos. Assim, o processo de eletrificacdo
rural vem sofrendo as consequéncias dos arranjos de distribuigdes energéticas convencionais e
se constituindo um desafio essencialmente social.

Nesse cenario, os programas de eletrificacdo rural tem o intuito de minimizar a
discrepancia entre a vida no meio rural e urbana. Segundo Uchiyama (2009), diversos
programas de eletrificacdao rural tém-se sucedido com metas impressionantes. Porém, salvo
algumas exce¢des, ndo atingem seus propdsitos. Seja por falta de recursos, falha operacional
ou mudanca do governo, esses programas ndo conseguem eliminar o déficit existente de
energia elétrica no meio rural.

De acordo com o Censo demografico de 2000, aproximadamente 3 milhdes dos
domicilios brasileiros ndo possuiam energia elétrica, onde cerca de 2 milhdes era rurais. Ja de
acordo com o Censo de 2010 esse niimero caiu para 728.672 o qual 595.435 estavam na zona
rural. No Brasil as regides Norte e Nordeste sdo marcadas pelos maiores indices de exclusdo
elétrica quando se compara com as demais. Em relagdo ao Nordeste segundo dados do IBGE
no ano de 2010, aproximadamente, 7,41 % dos domicilios particulares rurais ndo tinham
acesso a eletricidade, sendo que no Estado do Ceard esse nimero foi de 2,75 % em relagdo a

populagdo do mesmo. Essa evolugcdo no acesso a energia elétrica, especialmente nas zonas
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rurais, se deu principalmente através dos programas de eletrificagdo incentivados pelos
governos federais, estaduais e municipais.

Para Higuchi (2008), os programas de eletrificacdo rural tém contribuido
significativamente para atender a necessidade de acesso a energia elétrica, evitando o éxodo
rural ¢ mantendo o homem no campo, com isso melhorando suas condi¢cdes de vida e
aumentando a produgdo de alimentos. O que significa a inclusdo social através da
infraestrutura de servicos basicos, recuperacao de areas ambientais degradadas, manutengao e
criacdo de oportunidades de trabalho e geracdo de renda, permitindo o desenvolvimento da
agroindustria.

Dentre as politicas publicas voltadas para a universalizacao de energia elétrica foram
criados os Projetos Sdo Jos¢ em 1995 de ambito estadual e Luz no Campo em 1999 e o
Programa Luz Para Todos em 2003, ambos de ambito nacional. O projeto Sao José foi
desenvolvido com o objetivo de combater a pobreza na area rural do Estado e fornecer apoio
ao desenvolvimento das comunidades. Segundo Pereira (2011), o Programa Nacional de
Eletrificagdo Rural Luz no Campo tinha o objetivo de incrementar a eletrificacdo rural e
estimular a intensificacdo das atividades rurais, integrando programas e acgdes para o
desenvolvimento rural e suas respectivas areas de atuagdo. J4 o Programa de universalizagao
“Luz para Todos” foi criado com objetivos mais amplos, visto que busca garantir 0 acesso ao
servigo publico de energia elétrica a todos os domicilios e estabelecimentos do meio rural, de
forma proporcionar uma melhor prestagao de servigos a populacao beneficiada.

Embora a eletrificagdo das comunidades algumas vezes nao tragam elevados indices
econdmicos, nao implique na melhoria da oferta de emprego ou nao seja o unico fator de
desenvolvimento, ¢ imprescindivel destacar a importancia do acesso a energia elétrica dentro
do cenario de pequenas e grandes comunidades. Com esse objetivo se faz necessario avaliar a
percepcao da populacdo beneficiada como forma de destacar a importancia desses programas
nas diferentes esferas. De acordo com Massochin (2006, p.3), conforme citado por Camacho
et al. (2003), a avaliagdo dos impactos de um programa de eletrificacdo rural realizada com a
interacdo entre as percepgoes do entrevistado e a andlise do objeto (propriedade), auxilia a
investigacdo das mudangas que realmente ocorrem apds o fornecimento de energia elétrica de

forma regular e segura.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar, dez anos depois, algumas das mudangas ocorridas na comunidade de Varjota
apos a implementacdo do projeto Sdo José. Nesse sentido, o trabalho avaliara se a oferta de
energia elétrica atendeu e ainda atende as necessidades energéticas do usuério, de forma a
verificar se a implantacao da mesma foi capaz de gerar ou contribuir para o aumento da renda
da familia. Busca-se, também, verificar se o acesso a energia elétrica ajudou a fixacdo do

homem no campo e contribuiu para o aumento do seu nivel de instrugao.

2.2 Objetivos Especificos

Além do objetivo geral, o trabalho tem os seguintes objetivos especificos:

a) Destacar a importancia da energia elétrica para o desenvolvimento;

b) Identificar e analisar a eficacia dos programas de eletrificagao rural dentro dos
municipios que compdem o Macigo de Baturité;

c) Fazer analise da evolugdo do consumo per capita da populacdo no Municipio e do
Macico;

d) Identificar as mudangas socioecondmicas provocadas pelos programas no
Municipio e na Regido;

e) Apresentar contribuicdes que possam colaborar com a execucao de outros

programas de eletrificagdo rural.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Energia elétrica como parametro para a qualidade de vida e desenvolvimento

A energia elétrica € essencial para a qualidade de vida das pessoas, pois a mesma esta
atrelada ao desenvolvimento em esferas diversas. A eletrificacdo ¢ uma necessidade que nao
esta somente ligada ao centro das grandes cidades, porém durante muito tempo nenhum tipo
de politica esteve voltada para o suprimento de eletricidade nas comunidades com menor
poder aquisitivo. Como consequéncia a falta de energia elétrica no meio rural acarretou, por
exemplo, na baixa produtividade que estd geralmente associada ao escasso acesso a
tecnologia, gerando um limitado grau de desenvolvimento econdmico, somado com a
auséncia de infraestrutura de servigos de saude, de abastecimento de agua e saneamento, além

do nivel de escolaridade da populagdo. Nesse sentido Tabosa et al. (2004), diz que:

(...) desenvolvimento local representa uma estratégia que deve assegurar para o
territorio em questdo —seja comunidade, municipio ou microrregido - uma melhoria
das condigdes socioecondmicas, a médio e longo prazo. A logica deste conceito € de
carater fundamentalmente enddgeno, pois necessita do surgimento e fortalecimento
dos atores locais, com capacidade de incentivo e proposta socioecondmica para
catalisar as potencialidades locais, apostando em uma melhora integral da qualidade

de vida da populagio (p.1).

Dessa forma, pode-se dizer que a energia elétrica ¢ de fundamental importancia para o
desenvolvimento local, mas a mesma deve estar conectada a um conjunto de politicas que
proporcione aos habitantes beneficiados condicdes diversas para que haja maior
desenvolvimento de suas potencialidades. No meio rural, por exemplo, a eletricidade pode
nao ser o principal fator para que se tenha um desenvolvimento econdomico, mas sua presenga
pode estimular o investimento em obras de infraestrutura que alavanque esse setor. Para
Massochin (2006), devem ser disponibilizadas algumas obras para induzir o desenvolvimento
econdmico, dentre elas, aquelas voltadas para o progresso da educacdo, as que proporcionem
a melhoria das estradas e transporte e as que tragam acesso a fontes de agua potavel e
melhores condi¢des de higiene.

Segundo Cardoso, Oliveira e Silva (2013), a falta de infraestrutura, oriunda da
auséncia de politicas publicas nas regides rurais, ¢ refletida nos baixos niveis de renda da

populacdo no aumento da pobreza local, na diminui¢do da capacidade produtiva da regido,
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além da pouca acessibilidade aos meios de informag¢do. Com o intuito de melhorar esses
indicadores a energia elétrica, no caso do desenvolvimento local, objetiva melhorar os
indicadores de qualidade de vida, conformando uma base de sustentacdo para a promogao das
condicdes socioecondmicas de vida.

Para Cruz et al. (2004), quanto menos tempo uma populagdo precise se dedicar as
atividades de pura sobrevivéncia melhor sera a sua qualidade de vida, pois, a mesma pode se
dedicar mais ao seu desenvolvimento pessoal e social, naquelas atividades que mais lhe
interessam, em um ambiente propicio. De acordo com Dias (2014), o acesso a energia elétrica
pode ter diversas consequéncias socioeconOmicas. Segundo a autora, uma consequéncia
importante ¢ sobre a oferta de trabalho da mulher dentro e fora do domicilio, pois, a energia
elétrica permite o uso de tecnologias modernas que simplificam as atividades domésticas
como lavar roupas, cozinhar, estocar alimentos e limpar a casa.

Outra aplicagao que melhora a qualidade de vida da populagao esta relacionada ao fato
de que a energia elétrica melhora os custos de iluminagdo. “A luz elétrica ¢ mais barata e
melhor que qualquer outro tipo de iluminagdo disponivel”, (SANTOS, 1996, apud
OLIVEIRA, 2001, p. 42). Ainda segundo Oliveira (2001), a chegada da eletricidade propicia
a introducdo de inovagdes tecnoldgicas, sendo um fator decisivo para melhorar a irrigacao da
lavoura, a drenagem de areas inundadas, a conservagao de produtos e o processamento das
colheitas, resultando em maior produtividade agricola e qualidade dos processos produtivos.
Essas inovagdes permitem a producdao de bens de maior valor agregado, revertendo-se em
aumento da renda do agricultor.

O acesso a energia elétrica proporciona também, segundo Cruz et al. (2004), a
melhoria na educacdo com a possibilidade de cursos noturnos ¢ a utilizagao de equipamentos
como televisdo. Ainda segundo Cruz et al. (2004, p.5), conforme citado por WEC e FAO
(1999), o ingresso da energia melhora a saude da populagdo com a utilizacdo de
dessalinizadores e filtros no Nordeste, chuveiros elétricos no Sul, conservacdo de alimentos
em geladeiras e ndo exposi¢do dos gases da queima de biomassa nas casas. De maneira geral
as melhorias das condicdes de vida desestimula a migragdo do campo para a cidade

permitindo a permanéncia do individuo em seu ambiente familiar e social.

3.2 Eletrificacao rural

Segundo Fedrizzi (1997, apud CUNHA, 2006, p.8) o servigco de eletrificagdo rural é

caracterizado pela grande dispersdo geografica da populacdo, baixo consumo, alto
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investimento por consumidor, elevado custo operacional, resultando num baixo retorno ou até
mesmo em prejuizo financeiro para a concessionaria. Apesar da alta evolugdo e abrangéncia
que ocorreram nos anos dois mil para o servigo prestado de energia elétrica, segundo o censo
demografico de 2010, ainda existem cerca de 728.672 de domicilios brasileiros sem o
fornecimento de energia elétrica. Esse numero corresponde a 1,3 % dos domicilios do pais,
dos quais 133.237 domicilios estdo na zona urbana e 595.435 domicilios na 4rea rural.

A Figura 1 mostra, com base nos censos demograficos (IBGE), a razdo entre o nimero

de domicilios do Brasil comtemplados pela energia elétrica e o respectivo total de domicilios.

Figura 1- Taxa de domicilios contemplados pela energia elétrica no Brasil
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Na Figura 1 fica evidente em qual década ocorreu o maior avango no processo de
eletrificagdo rural no Brasil. E possivel perceber também que durante décadas houve uma
significativa diferenga entre as taxas de atendimento de energia elétrica no meio rural e
urbano, evidenciando o fato de que enquanto na zona urbana o crescimento segue um padrao
razoavelmente constante, na zona rural ja deixa claro que os avangos ndo seguiram um padrao
adequado.

De acordo com Rodrigues (2006), a discrepancia entre os atendimentos de energia
elétrica na zona urbana e rural no Brasil esta intimamente ligada a politica de
desenvolvimento adotada no pais ao longo dos anos, pois, a mesma esteve voltada para o
rapido processo de industrializagdo, que estimulou o acelerado processo de urbanizacdo e

orientou o setor energético nacional para a producdo centralizada de grandes blocos de
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energia, adequada ao atendimento de grandes concentracdes de consumo. Fato que provocou
um distanciamento ainda maior no padrao de vida da populagio excluida.

A pesquisa da autora analisou a viabilidade de alternativas de suprimentos
descentralizados de energia elétrica a comunidades rurais, trazendo uma visdo detalhada da
questdo de acesso a energia elétrica. Rodrigues (2006) argumenta que as grandes extensdes
territoriais do Brasil e as caracteristicas do setor elétrico, que ndo ¢é caracterizada por uma
geragdo distribuida, colaboram para os altos custos de atendimento das areas isoladas e das
comunidades dispersas. Assim, segundo a autora, verifica-se que as areas dispersas com baixa
demanda de energia ndo representam areas de interesse para as concessiondrias, o que deixa o
processo dependente de politicas publicas que estejam voltadas para o atendimento de todos
os cidaddos brasileiros de forma equitativa.

O acelerado processo de urbanizagdo, acima mencionado, basicamente se baseou no
fato de que os trabalhadores das dreas rurais se sentiram atraidos pela perspectiva de melhores
condicdes de vida e acesso a educacdao e a saude. Para ilustrar esse movimento migratdrio €
possivel observar a evolucdo da populacdo rural e urbana através dos ultimos seis censos
demograficos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostrado

na Figura 2.

Figura 2 - Grafico da evolucao da populagao urbana e rural no Brasil
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Observa-se através da Figura 2 que no censo realizado em 1960 a populacdo Rural era
superior a populagdo urbana, porém, de acordo com o ultimo Censo realizado (2010), 84,4 %

da populacdo se concentrava em areas urbanas. De acordo com Silva (2006), até a década de
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1980 verificou-se no Brasil um dos maiores éxodos populacionais da humanidade. Segundo o
autor cerca de 40 milhdes de pessoas haviam migrado do campo para a cidade o que
representava aproximadamente um terco da populagdo, na época.

Para Silva (2006), a melhoria da qualidade de vida de habitantes da zona rural ¢ fator
primordial para a reducdo desse movimento migratorio. Dentre os diversos fatores que
melhora as condigdes de vida esta o acesso a energia elétrica. Fato que fica evidente quando o
acesso 2 mesma ocasiona um aumento da produtividade rural e elevagdo do nivel social e
econdmico.

Em contrapartida a todas as consequéncias geradas pela falta de energia elétrica na
zona rural datam-se os principais movimentos que vem revolucionando a historia da
eletrificagao rural. A eletrificacdo rural despontou no Brasil em Maio de 1923, no municipio
de Batatais, Sao Paulo, quando o Sr. Jodo Nogueira de Carvalho fez o primeiro pedido de
instalagdo de energia elétrica a Industria Ignarra Sobrinho & Cia., para alimentar uma
maquina agricola em sua fazenda (OLIVEIRA, 2001). A partir dessa iniciativa, precursora,
varios outros fazendeiros da regido, celebraram contratos idénticos com a concessionaria.
Embora o servico tivesse sido prestado pela empresa em questdo, registra-se que o fazendeiro
teve de arcar com todas as despesas de constru¢do da linha, das instalacdes e dos custos de
manutengao.

Segundo Oliveira (2001), os primeiros conflitos entre a eletrificagdo urbana e rural ja
foram marcados pelo inicio da eletrificacdo rural no Brasil. Diante da crise de 1929, a
concessionaria do municipio de Batatais foi obrigada a elevar a tarifa de energia de seus
clientes rurais. Essa elevagdo nos precos fez com que alguns consumidores rurais entrassem
com uma agao judicial contra a empresa tendo como base a lei protecionista da zona urbana
(JUCA, 1998, apud OLIVEIRA, 2001, p.26).

Esse acontecimento evidenciou o fato de que as concessionarias entendiam o processo
de eletrificagdo rural como uma relagdo custo-beneficio desfavoravel. Outra consequéncia,
depois desse acontecimento, foi a questao tarifaria, pelo fato de que na zona urbana havia um
maior nimero de habitantes com elevado poder aquisitivo, dessa forma, a eletrificagdo rural
dependeria de alguma forma de subsidio cruzado entre as diferentes classes de consumidores
para ndo ser inviabilizada. Para contornar o fato do reduzido interesse das concessionarias no
processo de eletrificacdo rural surgiram as primeiras cooperativas de eletrificacdo rural, que
em conjunto com a participacdo financeira de governos estaduais e municipais buscavam

fornecer eletricidade a pequenos nticleos populacionais.



22

Segundo Pelegrini (2003), as cooperativas, onde elas se sustentaram, foram uma
solugdo para o acesso a luz elétrica, pois, elas foram chegando onde a concessionaria ainda
ndo tinha chegado. Como resposta a sua importancia e crescimento, houve uma aproximagao
das concessiondrias, o que agravou um conflito existencial. O Estado do Rio Grande do Sul
desenvolveu esse sistema de forma mais significativa frente as outras federacdes, e
consequentemente, atendeu um nimero significante de habitantes residentes de distritos e
vilarejos. O fornecimento da eletricidade se dava através de pequenos aproveitamentos
hidrelétricos de construgdo propria ou de pequenos geradores acionados por motores de
explosao.

Quase 40 anos depois do inicio da eletrificacao rural, ja nos anos 60, varias iniciativas
estaduais impulsionaram a eletrificagdo rural, mas ainda insuficientes para suprir a crescente
necessidade do meio rural. Fato que ocorria devido a relacdo entre custo e beneficio ser
desfavoravel para as concessionarias. Para eliminar essa deficiéncia foi emitido o Decreto n°
62.655, de 3 de maio de 1968. Para Pelegrini (2003), esse decreto pode ser considerado o
marco principal a legislacdo da eletrificagdo rural e das cooperativas. Tal medida, porém, e
outras que surgiram, nao foram suficientes para atender a demanda por energia elétrica,
permanecendo critica a situacdo da eletrificacio no Brasil. De acordo com o censo
agropecuario de 1980, no inicio da década de 80, 83,3% das propriedades rurais no Brasil ndo
dispunham de energia elétrica. Entre 1985 e 1998 foram criados sucessivos programas
governamentais de eletrificagdo rural, mas ainda foram insuficientes para atender toda a
demanda da zona rural brasileira (SILVA, 2006).

Em 1999, surge o Programa Luz no Campo por meio de decreto presidencial. O
Programa tinha por objetivo levar energia elétrica a 1 milhdo de domicilios rurais, dos cinco
necessarios, no prazo de trés anos (PELEGRINI, 2003). Entretanto, algumas barreiras
impediram que o beneficio fosse levado a um niimero maior de pessoas, e, além disso, o custo
da ligagdo era incompativel com o perfil de renda das familias que mais necessitavam de
energia elétrica.

No ano de 2003 surge o Programa Luz para Todos para substituir o Programa Luz do
Campo, 0o mesmo se constituiu um programa de fundamental importancia, pois, além de
proporcionar diversos beneficios nas comunidades carentes do meio rural, também se tornou
um elo para as expectativas de aporte de recursos do Governo Federal para o desenvolvimento

no campo.
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3.3 Os programas de eletrificacdo rural no Estado do Ceara

3.3.1 A importancia da eletrificagao rural no estado do Ceara

Uma breve analise da dinamica populacional do Estado do Ceard mostra que o
acentuado processo de urbanizagdo apresenta caracteristicas semelhantes ao processo que
ocorreu no Pais desde a década de 1960. A partir da década de 1980 percebe-se claramente
uma inflexdo, onde o €xodo rural iniciou o redirecionamento para as cidades de médio e
grande porte dentro do proprio Estado, justamente por apresentarem as melhores condi¢des de
infraestrutura e servicos urbanos. A Figura 3 mostra a evolugdo desse movimento migratédrio

com base nos ultimos censos demograficos do IBGE.

Figura 3- Grafico da evolucao da populacao urbana e rural no Ceara
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A populagdo rural do Estado do Ceard, assim como nos demais Estados brasileiros,
migrava para a zona urbana em busca de melhores condicdes de vida. A zona rural era
marcada pelo elevado percentual de pobres e desigualdade devido a dificuldade no acesso de
servicos publicos. Nesse cendrio, com o intuito de minimizar esse quadro social, foram
implantadas politicas, programas e acdes voltadas para a promocao da qualidade de vida da
populagdo. As medidas referentes a politicas estdo fundamentadas em questdes relacionadas a

diversos aspectos, dentre eles, a infraestrutura de energia e comunicacdo. A Figura 4 mostra a
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participacdo dos programas e projetos implantados no Ceard para proporcionar o acesso a

energia elétrica, especialmente da populagdo rural.

Figura 4 - Grafico da participagdo dos programas e projetos de eletrificacao rural do Ceara
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura do Ceara (SEINFRA) (2016)

Em termo de ntimeros esses programas até 2003 beneficiaram um total de 226.909
domicilios, assim distribuidos: Programa Luz em Casa, 54.782 unidades; Projeto Sao José,

107.458 unidades; Programa Luz no Campo, 64.669 unidades, e PROUB, 13.346 unidades.

3.3.2 Projeto Sao José

O projeto Sdo José surgiu, por uma iniciativa do governo do Estado do Ceard, em
1995. Esse projeto foi criado como uma tentativa de minimizar os problemas do setor rural e
promover estratégias para o seu desenvolvimento. O mesmo baseou-se no Programa de Apoio
ao Pequeno Produtor (PAPP), cujo objetivo principal era a implementa¢do de acdes de
desenvolvimento sustentavel no Estado com participagdo ativa das comunidades, com a
finalidade de proporcionar o acesso das populagdes rurais mais pobres as atividades de
geracdo de emprego e renda, assim como a provisdo de servigos sociais basicos e de
infraestrutura como meios para a reducao da pobreza rural (KHAN; SILVA, 2005).

O Projeto Sao José buscou apoiar o pequeno produtor rural por meio de recursos nao
reembolsaveis como contrapartidas dos beneficiarios, contribuindo para a melhoria na

qualidade de vida da populagdo favorecida. Seus investimentos estavam voltados para a
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implantacdo de subprojetos de abastecimento de agua, eletrificagdo e mecanizagdo agricola,
assim como aspectos relacionados a indicadores fisiograficos, fundiarios e agricolas,
infraestrutura de apoio, consumo rural de energia elétrica, nimero de matriculas nas escolas
rurais, entre outros. Os subprojetos eram selecionados e financiados quando havia a
solicitacdao dos produtores, por meio de associagcdes comunitaria legalmente constituida.

Segundo Almeida (2003), existe uma série de projetos que podem ser financiados pelo
PSJ para as areas rurais mais carentes do interior do Estado. O autor divide o projeto em trés
categorias de subprojetos que podem ser financidveis. A primeira categoria definida pelo
autor ¢ referente a infraestrutura, onde o mesmo enquadra aqueles cuja finalidade ¢ levar
sistema de abastecimento d’dgua comunitario, eletrificacdo rural, construcdo de agudes,
estradas e pontes em estradas vicinais, ou seja, aspectos de melhoramento das condicdes de
vida e de deslocamento do homem do campo. Como segunda categoria o autor denomina os
produtivos cujo objetivo € direcionar os recursos para constru¢cdo de engenho de rapadura,
unidade de raspa de mandioca, fabrica de rede, trator com implementos, fazendo com que esse
aspecto esteja diretamente associado ao desenvolvimento da geracdo de emprego e renda para
as comunidades. A terceira e Ultima categoria diz respeito a aspectos sociais cuja finalidade ¢
financiar, notadamente, reformas e/ou ampliagdo de escolas, postos de saide e maternidade,
creches, casas de cultura.

De acordo com Muniz e Quixada (2002, apud BITTENCOURT, 2010, p.38), até 2001,
o PSJ havia realizado 106.032 ligagdes, elevando a taxa de atendimento de energia elétrica na

zona rural do Estado do Ceara de 30%, em 1996, para 60%, em 2000.

3.3.3 Projeto Luz no Campo

Em 1999, o Governo Federal por meio do Ministério de Minas e Energias e com apoio
financeiro da ELETROBRAS, lancou o programa luz do campo. Tinha como meta
disponibilizar energia elétrica para um milhdo de propriedades e domicilios rurais,
beneficiando cinco milhdes de habitantes, ao longo de trés anos. Além de incrementar a
eletrificagdo rural, o Programa Luz no Campo buscava estimular a intensificagdo das
atividades rurais, integrando programas e agdes de desenvolvimento rural, (BITTENCOURT,
2010).

Segundo Fugimoto (2005), o investimento total previsto para o programa era de
R$2,255 bilhdes, enquanto que o valor financiado com os recursos da Reserva Global de

Reversao (RGR) era de R$1,525 bilhdo, o que seria aproximadamente 68% do total. O
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restante dos investimentos era complementado com recursos proprios das distribuidoras, dos
Governos Estaduais e dos solicitantes. Esse repasse dos custos para o consumidor fez com
que grande parte daqueles que poderiam ser beneficiados pelo programa acabasse ficando de
fora por ndo ter condigdes de arcar com os custos do empréstimo. Nesse cendrio, cada vez
mais, justifica-se que o grande problema envolvendo os diversos programas de eletrificacao
rural implementados até entdo ¢ a falta de coordenacdo, devido ao fato de cada programa
funcionar completamente isolados. O programa luz no campo ndo foi diferente, de acordo

com VIANA (2008),

O programa Luz no Campo mitigou a situagdo de falta de acesso ao servigo de
energia elétrica; contudo a falta de um gestor e um comando legal capaz de definir e
estabelecer as responsabilidades de metas de universalizagdo, além da escassez de
recursos necessarios para a expansdao da distribuicdo, impediram a plena

universalizagdo dos servicos de energia, (p. 14).

No Ceara, segundo Bittencourt (2010), o programa luz no campo executou, no periodo
de junho de 2000 a outubro de 2002, 60.237 ligacdes, chegando a 64.690 em dezembro do
mesmo ano. Em etapas seguintes, com mais dois contratos de financiamento, para
atendimento a 75 mil familias, esse nimero foi para 160 mil ligacdes em dezembro de 2004.
Ainda de acordo com o autor estimava-se, apés cumprir as metas do programa, a taxa de

atendimento com energia elétrica nos domicilios rurais cearenses ficaria acima de 95%.

3.3.4 Programa Luz em Casa e o Prourb

O programa Luz em Casa (LEC) foi implementado no Estado do Ceara no periodo de
1998 a 2002 e destinava-se a promover a universalizacdo do atendimento com energia elétrica
na zona urbana, principalmente no interior. De acordo com Muniz ¢ Quixada (2002, apud

BITTENCOURT, 2010, p.40),

O Programa Luz em Casa nasceu da parceria entre o Governo do Estado, — por meio
da Seinfra, a COELCE e os beneficiarios, cuja contrapartida consistia em custear os
recursos empregados nas instalagdes elétricas internas (ramal de entrada, quadro de
medicdo, dois pontos de iluminacdo e duas tomadas), no valor de R$ 108,00,

reembolsavel em 36 parcelas, incluidas nas faturas mensais de energia.
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Para destacar a importancia desse programa para o Estado do Ceard, a Figura 5 mostra

os numeros de liga¢des realizadas entre 1998 e 2003.

Figura 5 - Grafico da distribui¢dao anual das liga¢des realizadas pelo programa LEC no Estado

do Ceara
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura do Ceara (SEINFRA) (2016)

Outro programa do governo do Estado do Ceara (1995 a 2003) que tinha como um dos
objetivos levar energia elétrica para as populagdes urbanas era o Projeto de Desenvolvimento
Urbano e Gestao de Recursos Hidricos (PROURB). De acordo com Nascimento (2008), esse
projeto visava dar suporte ao desenvolvimento econdmico, social ¢ ambiental ao um conjunto
de 50 cidades cearenses de forma a melhorar a qualidade de vida da populacao e tornando as
cidades competitivas para atrair inddstrias, impulsionar a agricultura irrigada e incrementar o
turismo. Suas acdes eram voltadas para a gestdo municipal, planejamento urbano,
infraestrutura urbana, hidrometragao e profissionalizacao de jovens. Segundo dados coletados
na Secretaria de Infraestrutura do Ceara (SEINFRA) esse projeto teve R$ 230,8 milhdes
aplicados, beneficiando 1.762.190 habitantes. Em relag¢do a projetos de eletrificacdo o mesmo
realizou 13.346 ligagdes.

A Figura 6 mostra que os programas implementados contribuiram de maneira
significativa. O projeto Sdo José se constitui como o maior contribuinte (45%) dentro do
cendrio dos programas analisados. Porém, o mesmo ndo envolve apenas projetos voltados

para a eletrificacao.
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Figura 6 - Grafico da distribui¢dao anual dos projetos de eletrificacdo rural no Estado do Ceara
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura do Ceara (SEINFRA) (2016)

3.3.5 Programa Luz Para Todos

O Programa Luz Para Todos foi instituido através do Decreto n°. 4.873, de 11 de
novembro de 2003. A finalidade do programa era antecipar a universalizagao, até o ano de
2008, garantindo o acesso e uso da energia elétrica para as familias mais pobres residentes no
meio rural brasileiro e, principalmente, sem custo direto para os beneficiarios. O programa
também estabeleceu como objetivo, melhorar a prestacao de servigos a populagdo beneficiada,
intensificar o ritmo de atendimento e mitigar o potencial impacto tarifario por meio da
alocacdo de recursos subvencionados e pelo complemento de recursos financiados
(MASSOCHIN, 2006).

A meta do Programa era efetivar dois milhdes de novos atendimentos até 2008,
beneficiando 10 milhdes de pessoas. No Ceara, durante o periodo de implantacdo do
programa (2004 a 2008), a meta prevista de 112 mil ligagdes ndo somente foi cumprida, como
chegou a ser ultrapassada em 4%, (BITTENCOURT, 2010). Porém, ainda segundo o autor, ao
longo da implantacdo do programa no Estado, verificou-se uma demanda adicional,

correspondente a 60% da meta inicial do Programa.
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3.3.6 Os beneficios dos programas de eletrificacao rural no Estado do Ceara

Segundo Cruz et al. (2004), a propria implantacdo do programa de eletrificagdo rural
gera um impacto positivo na industria, com a criagdo de demanda efetiva, em particular na
industria de equipamentos elétricos e mecanicos. No setor de servigos, sdo demandados os
servicos de profissionais para obras civis, mas os diversos programas de eletrificagdo rurais
ndo geram impactos positivos sobre a economia apenas em sua fundagdo, ja que a demanda
por aparelhos elétricos alavanca a industria de eletrodomésticos fazendo com que haja a
criagdo de empregos na industria € no comércio. Analisando o Estado do Ceara no periodo
que compreende a implantacdo dos programas mencionados percebe-se que a industria de
eletrodomésticos se apresentava como um mercado potencial de magnitudes consideraveis.
Para o ano de 1996, aproximadamente 85 % dos domicilios rurais cearense ndo possuia

geladeira, taxa que caiu para 56 % no ano de 2003.

Tabela 1 - Auséncia de bens duraveis em domicilios urbanos e rurais do Estado do Ceara

Urbanos Rurais
Bens Duraveis 1996 2003 1996 2003
Fogao 3% 6% 10% 14%
Radio 13% 17% 17% 19%

Televisao 17% 11% 66% 35%
Geladeira 33% 24% 85% 56%
Freezer 92% 93% 99% 97%

Maquina de
Lavar Roupas
Fonte: PNAD-IBGE (1996, 2003)

93% 90% 100%  99%

Dessa forma, a andlise dos impactos da implantagdo de um programa de eletrificagdo
rural no Ceara nunca serd desprezivel, visto que a demanda reprimida ¢ significativa nas
zonas rurais do Estado. Percebe-se que o fogdo e o radio sofrem um acréscimo na sua taxa,
porém, ndo se pode afirmar que esses programas nao foram eficientes para esses itens. Esse
fato pode estar relacionado com um conjunto de causas, dentre elas: a diminui¢do da
populacdo rural, a cultura de se usar fogdes a lenha, a substitui¢do do radio pela televisdo e o
poder aquisitivo da populagdo. Referente a esse ultimo, ¢ importante realgar que ao longo dos
anos a exclusdo elétrica se caracteriza também pelo fato de atingir as populagdes entre as
faixas de renda mais baixas, de maneira geral, ou seja, quanto maior a renda per capita

domiciliar, menor a parcela dos domicilios sem acesso a energia elétrica. A tendéncia
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decrescente na participacao relativa dos excluidos elétricos, da zona rural do Estado do Ceara,

a medida que aumenta a renda per capita domiciliar pode ser observada por meio da Figura 7.

Figura 7 - Gréfico da exclusdo elétrica na zona rural Estado do Ceara por faixa de renda
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A medida que os programas de eletrificagdo foram sendo implantados os avangos
puderam ser observados. Percebe-se, na Figura 7, que a taxa de exclusdo de energia elétrica
decresceu para a populacdo com menor poder aquisitivo. Este fato reflete em varios setores e
soma na obtengdo de resultados positivos em relagao, por exemplo, a educacgao, longevidade e
renda. Um dos indicadores sociais que englobam esses pardmetros é o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), parametros estes que sdo oS mesmos
abordados no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), porém, os indicadores levados em
conta no IDHM sao mais adequados para retratar as condi¢des de nicleos sociais menores. O
indice varia de 0 a le quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. Embora o
acesso a energia elétrica ndo seja o Unico fator para a melhoria do IDHM, ela é com certeza
primordial na busca de melhores resultados para o mesmo. Dessa forma, a Figura 8 mostra a
evolucdo desse indice no Estado do Ceara, bem como os parametros individuais que nele sdo

analisados.
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Figura 8 - Grafico da evolugdo do IDHM e de seus parametros dentro dos Municipios do

Ceara
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Percebe-se que o crescimento foi considerdvel, fazendo com que dentre os Estados

brasileiros o Ceara saisse da 20? posicao, em 1991, para a 17 posi¢ao, em 2010.

3.4 Os programas de eletrificacao rural no Macico de Baturité

A Area territorial da Macrorregido de Baturité ocupa 3.707,24 km?, representando
2,5% da superficie territorial do Estado. Segundo os ultimos dois censos demograficos do
IBGE, a populagao regional para 2010 era de 230.523 habitantes, comparado com os 210.317
de 2000, representando 2,83% e 2,73% da populacdo estadual nos respectivos anos. Desse
contingente, no ano de 2000, 45 % residia na area urbana e 54 % na area rural, j& no ano
2010, 49% representava a zona urbana e 51% a zona rural. Embora a maior expressividade
populacional ainda esteja na zona rural, observa-se que houve uma tendéncia crescente de
urbanizacao.

O Maci¢o de Baturité apresenta uma configuragdo demografica sem a presenga de
concentragdes populacionais significativas que sejam capazes de dar suporte a estruturas
urbanas mais complexas (IBAMA, 2002). Para Nascimento (2008), a regido em analise
também reflete a tendéncia geral na distribui¢do da populagdo, tanto do Estado como da
regido Nordeste, que ¢ a de um crescimento da populagdo urbana em um ritmo muito
acelerado, implicando em repercussdes na organizacgao e estruturacao do espaco.

Analisando os censos demograficos do IBGE de 2000 e 2010 tem-se que com
caracteristicas de crescimento urbano positivo e crescimento da populagdo rural negativo, os

municipios de Aracoiaba, Aratuba, Baturité¢, Guaramiranga, Pacoti e Redenc¢do. Considerando
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0s municipios com crescimentos urbanos e rurais positivos, sendo o crescimento urbano
superior ao rural, tem-se Barreira, Capistrano, Itapiina e Ocara. J& se considerar o
crescimento positivo para ambas as zonas, mas com o crescimento rural superior ao urbano
fala-se dos municipios de Acarape, Mulungu e Palmacia. De acordo com os censos foi
possivel observar que a maioria dos municipios da regido serrana apresenta a sua populagao
rural maior que a urbana. Essas cidades por terem seu relevo mais acidentado ndo puderam
desenvolver atividades industriais, o que implica ndo ter um padrdo de urbanizagdo mais
consolidado, o que fortifica a proposta da necessidade de desenvolvimento para esses
municipios que levem em conta essa realidade, proporcionando melhores condi¢des de vida
para os habitantes do campo.

A Figura 9 mostra a taxa de domicilios particulares com energia elétrica nos

municipios do macigo de Baturité de acordo com os Censos demograficos de 2000 e 2010.

Figura 9 - Taxa de domicilio com energia elétrica de acordo com os Censos (2000-2010)
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Fonte: IBGE (2016)

A média das porcentagens de crescimento dos domicilios com energia elétrica nos
referidos anos analisados foi de aproximadamente 11,7 %. Ocara foi o municipio cujo seus
domicilios tiveram maior taxa de crescimento em relacdo a eletrificacdo de acordo com os
ultimos dois Censos (27%). J& o municipio de Acarape foi o que apresentou menor taxa
(4,55%), porém, o mesmo ja apresentava, no Censo 2000, mais de 94,16 % dos domicilios

com eletrificacao.
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Os dados mostrados na Figura 9 ressaltam a importidncia que os projetos de
eletrificacdo exercem dentro dos municipios. Mostra-se para a Macrorregido de Baturité que
no ano 2000 a média de domicilios com energia elétrica era de 87,4%, ap6s 10 anos essa
média vai para aproximadamente 99 %. Dentro desse cendrio de crescimento expressivo
podem-se associar esses dados aos numeros de projetos aprovados por meio dos programas
voltados para a eletrificagdo, dentre eles o Projeto Sdo José. No periodo de 1996 a 2003
haviam sido executadas 5.409 ligacdes na Macrorregidao de Baturité. Na Figura 10 mostra a

distribui¢do quantitativa das ligagdes que ocorreram dentro do Macico nos anos analisados.

Figura 10 - Gréfico da distribuicao quantitativa das ligacdes de energia elétrica realizadas pelo

PSJ nos municipios do Macico de Baturité — 1996-2003
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura do Ceara (SEINFRA), 2016.

Embora na literatura ndo contenha um estudo voltado para os beneficios do projeto
Sdo José dentro do Maci¢o de Baturité, vale ressaltar que a implementagdo do mesmo
inevitavelmente acarretou um conjunto de mudangas positivas para os seus beneficiarios. Esse
fato fica claro quando se analisa um estudo realizado por Khan e Silva (2007) sobre a eficacia
e evolucdo dos indicadores socioecondmicos de familia beneficiadas pelo projeto Sdo José em
27 comunidades no Estado do Ceard. Esse estudo se deu através de comparagdes
intertemporais entre os anos de 1998 e o ano de 2001, e os resultados permitiram concluir que
houve melhorias, entre outras, no nivel de educacao, nas condi¢des de moradia, nos habitos

alimentares, na aquisi¢do de bens durdveis, e na renda dos beneficidrios entre os dois periodos
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analisados. Mesmo que a regido do estudo mencionado nio seja a analisada aqui € possivel
associar os seus resultados de maneira generalizada para alguns aspectos analisados.

De acordo com a Figura 10, o municipio de Ocara foi o que apresentou o maior
numero de ligagdes do Projeto Sdo José (1.107 ligagdes), somado a esse fato € possivel
observar na Figura 9 que esse municipio também apresentou maior taxa de domicilios com
energia elétrica de acordo com os Censos de 2000 e 2010. Dessa forma, ¢ importante destacar
que esse projeto veio somar com o crescimento apresentado ao longo dos anos no municipio
mencionado.

O Programa Luz no Campo também contribuiu consideravelmente para o
desenvolvimento do Macigo de Baturité. No periodo de 2000 a 2003 haviam sido executadas
2.613 ligagdes em todo o macico, com destaque também para o municipio de Ocara que
apresentou um total de 627 ligagdes. A Figura 11 mostra a distribuicdo quantitativa dessas

ligagdes para os municipios do Macigo de Baturité.

Figura 11 - Gréfico do Programa Luz no Campo — Distribui¢do quantitativa nos municipios

das ligacdes de energia elétrica do Macico de Baturité — 2000-2003
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura do Ceara (SEINFRA) (2016)

O Programa Luz em Casa também foi de fundamental importdncia para o
desenvolvimento do Macico de Baturité. No periodo de 1998 a 2000 haviam sido executadas
1.262 ligacdes em todo o Macico, com destaque também para o municipio de Aracoiaba que
apresentou um total de 279 ligacdes. A Figura 12 mostra a distribuicdo quantitativa dessas

ligacdes para os municipios do Macigo de Baturité.
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Figura 12 - Grafico do Programa Luz em Casa — Distribui¢@o quantitativa nos municipios das

ligagdes de energia elétrica do Macico de Baturité — 1998-2003
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura do Ceara (SEINFRA) (2016)

Os trés principais programas de eletrificacdo rural implantados no Maci¢o de Baturité
até 2003 beneficiaram um total de 9.284 domicilios, assim distribuidos: Programa Luz em
Casa, 1.262 unidades; Projeto Sao José, 5.409 unidades; e Programa Luz no Campo, 2.613

unidades.

3.4.1 Contribuig¢ao dos programas de eletrificacao rural para as diferentes esferas

Os impactos dos programas de eletrificagdo rural dentro do Macigo de Baturité podem
ser analisados em diversos aspectos como na educagdo, longevidade e renda. A evolucdo do
IDHM fundamenta a analise desses parametros. Dessa forma, a Figura 13 mostra o

crescimento do IDHM dentro dos municipios do Macigo de Baturité.

Figura 13 - Gréfico da evolucao do IDHM nos Municipios do Maci¢o de Baturité
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Segundo consta no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2003), na dimensao
educacdo os indicadores considerados sdo: taxa de alfabetizacdo de pessoas acima de 15 anos
de idade e taxa bruta de frequéncia a escola; na dimensao longevidade o indicador utilizado ¢
a esperanca de vida ao nascer; e por fim, na dimensao renda o critério considerado ¢ a renda
média de cada residente no municipio, ou seja, a renda municipal per capita. Embora a
eletrificagdo na zona rural ndo tenha sido o Uinico fator para essa evolugcdo, a mesma com
certeza foi um dos principais fatores que contribuiram. Analisando a média do IDHM em
relacdo a renda dos municipios, o crescimento de 1991 para 2010 foi de aproximadamente
23,17%, ja com relacao a longevidade e educagdo foi respectivamente de 22,97% e 75,54 %.

Com os programas de eletrificacdo ja consolidados dentro do Macico ¢ importante
também analisar as classes de consumo que mais cresceram o nimero de consumidores de
energia elétrica. Para tal, a Tabela 2 mostra como se comportou os principais setores nos anos

entre 2004 € 2014.

Tabela 2 - Consumidores de energia elétrica em MWh, por classes de consumo, segundo os

municipios do Macico de Baturité (2004-2014)

Classes de consumo

Total . . . . P .
Municipios ota Residencial | Industrial | Comercial Rural P(Ei?;)s Proprio

2004 | 2014 | 2004 | 2014 |2004 (2014|2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014 |2004|2014

Acarape 6.183 8.707 2.173 3204 1919 16 256 160 703 1243 1.104 99 27 3
Aracoiaba 7.998 14.645 3.563 6467 87 10 494 434 1.757 3122 2.080 192 17 2
Aratuba 2906 6377 961 2270 0 2 153 144 1324 1921 468 94 0 1
Barreira 6.579 12.005 2.841 4574 512 17 604 465 1.749 3048 873 162 0 1
Baturité 11.906 18.754 5.818 9629 438 18 1.910 623 1.597 2215 2.098 223 45 3
Capistrano 4.194 8739 1.736 3718 14 2 274 200 1.150 2220 1.021 139 0 1
Guaramiranga  3.659 4.954 1.402 1553 153 2 615 128 924 913 552 112 12 2
Itapiina 4.928 9.932 1.663 4390 29 5 248 245 1.331 1879 1.658 146 0 1
Mulungu 2.810 5.453 1.004 2363 12 2 287 147 940 1044 567 90 0 1
Ocara 5.322 12,596 2.271 4839 20 7 272 277 1574 4213 1.184 209 O 1
Pacoti 3.748 6.739 1.383 2070 62 7 290 215 1.197 1951 816 130 O 1
Palmacia 2318 4.680 1.189 2391 11 2 160 160 432 909 526 88 0 1
Redencdo 16.271 22.817 4.208 6938 6.905 15 933 465 1913 3137 2.304 206 10 1

Fonte: IPECE (2004-2014)

Analisando os dados, o que mais chama atencdo sdo os baixos consumos de energia
dos setores comerciais e industriais, sendo que o ultimo revela uma queda significativa nos
anos analisados. Nenhum dos municipios obteve um aumento deste tipo de consumo. Os
baixos consumos desses setores também evidencia o fato de que esses municipios apresentam
fraca especializa¢do produtiva. Embora ocorra um decréscimo consideravel nas faixas de

consumo de acordo com o periodo analisado, percebe-se que o municipio de Baturité no ano
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mais recente estudado (2014) apresenta a maior faixa de consumo dentre os demais
municipios, exceto no setor rural, o que caracteriza o0 mesmo como sendo o de maior porte
econdmico. E importante destacar também o aumento significativo do consumo de energia no
setor rural em todos os municipios, exceto Guaramiranga, com destaque para o municipio de
Ocara que teve aumento de 62,64% de acordo com o periodo estudado. Ocara, como ja
mencionado, foi o municipio com maior numero de domicilios beneficiados com os
programas de eletrificagdo implantados no Macico de Baturité. Dessa forma, o aumento dos
consumidores mantém ligacdo com a melhoria da qualidade de vida trazida por esses

programas.
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4 METODOLOGIA

4.1 Mapeamento da comunidade

Nesta se¢do apresenta-se a localizagdo geografica da comunidade a ser estudada,
relacionando-a, em seguida, com o sistema elétrico existente para tentar avaliar as
dificuldades do acesso a energia elétrica para os domicilios da amostra em questao.

A Comunidade Varjota ¢ uma localidade situada entre o municipio de Aracoiaba,
precisamente no distrito de Vazantes, e o0 municipio de Barreira, proxima ao distrito de Lagoa
Grande, zona rural de Barreira. Possui, aproximadamente, 143 habitantes (dados de 2016),
distribuidos em 65 domicilios, sendo que 100 % desses domicilios sdo atendidos pela
instalagdo de energia elétrica, executado pelo projeto Sdo José II, concluido no segundo
semestre de 2006.

Como ndo foi possivel encontrar um estudo que demarque exatamente todos os limites
da comunidade, devido ao fato da insercdo da mesma dentro dos dois municipios
mencionados, admitiu-se que a mesma estd limitada ao Sul pelo rio Chord, ao Norte pelos
limites das terras de alguns moradores da comunidade, ao Leste pela estrada que esta sendo
pavimentada a rodovia CE-464 e a Oeste pela demarcacdo da divisa entre a mesma e a
comunidade de Estreito no municipio de Barreira. Para mapear a comunidade foi utilizada a
estratégia de georreferenciamento de pares de coordenadas coletadas com o auxilio do
software Google Earth, por meio da ferramenta de marcagdo. Os pontos foram colhidos no
sistema de coordenadas Universal Transversal de Mercator (UTM) no datum WGS 84, que ¢
o datum utilizado pelo software citado. Com o objetivo de caracterizar a area fez-se uso do
software ArcGIS para demarcar a 4drea da comunidade dentro dos municipios de Aracoiaba e
Barreira. A Figura 14 mostra a localizagdo da comunidade dentro dos municipios bem como a
nivel nacional.

As informagdes sobre a localizagdo dos postes para a geracdo da base cartografica
georreferenciada deste estudo foram obtidas através do aplicativo GPS Essentials. Com essas

informagdes foi possivel a confec¢do do mapa tematico apresentado na Figura 15.
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Figura 14 - Mapa de localiza¢do da comunidade de Varjota
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Figura 15 - Localizacdo da Propriedade junto com os postes da linha de distribui¢cao
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A Figura 15 mostra a localizacdo de alguns postes com o intuito de demostrar que a
comunidade de Varjota ndo estava isolada da linha de distribui¢do que atende o distrito de
Vazantes. Isso porque, aproximadamente, 250 metros da localizagdo do poste mostrado na

Figura 15, que esta fora dos limites da comunidade, j& era possivel ter acesso a energia
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elétrica. Dessa forma, esse fator ndo foi determinante para a exclusdo da mesma no processo

de eletrificagdo.

4.2 Métodos utilizados para a pesquisa de campo

Inicialmente, voltou-se a pesquisa para a busca de dados relacionados a criagdo do
projeto. Tais informacdes foram obtidas através de relatos dos moradores e entrevista com o
antigo presidente da associagdo de desenvolvimento da comunidade de Varjota.

Os dados foram levantados através de questiondrios que visaram analisar as condigdes
de vida da comunidade de Varjota antes e depois da mesma ser beneficiada com o projeto.
Para essa analise buscou conhecer dados relacionados a satisfacio da populagdo frente ao
processo de eletrificacio. Os moradores da comunidade basicamente sobrevivem da
agricultura, e para essa questdo analisou-se as mudangas ocorridas perante a forma de
irrigagao utilizada antes da eletrificagcdo e apds o beneficiamento. Os dados obtidos em campo
foram tabulados utilizando-se o software Microsoft Excel, a fim de desenvolver uma analise
quantitativa por meio de graficos e tabelas, em que se buscou mostrar o perfil dos moradores
da comunidade, equipamentos instalados nas residéncias, bem como equipamentos de uso
agricola. Transcreveram-se também algumas entrevistas, cujas falas serdo descritas ao longo
do trabalho.

Utilizou-se a técnica de pesquisa denominada Survey. O método Survey para Mello
(2013) “¢ um método de coleta de informagdes diretamente de pessoas a respeito de suas
ideias, sentimentos, saude, planos, crengas e de fundo social, educacional e financeiro”. A
coleta de informacgdes ¢ feita através de questionarios, aplicados no publico alvo escolhido
para realizacao da pesquisa. A amostra foi feita mediante a selecdo de domicilios em que seus
habitantes viveram essa transi¢do, entre 0 ndo acesso € 0 acesso a energia elétrica. Assim,
realizou-se uma pesquisa quantitativa com perguntas fechadas e abertas. Foram aplicados
questionarios para um total de 25 familias beneficiadas, para esse publico as questoes foram
elaboradas com o intuito de que cada pergunta possuisse apenas um significado para todos os

entrevistados.

4.3 Métodos utilizados para a discussdo dos resultados

Ao longo da discussdo dos resultados serdo citados trechos de entrevista conforme os

roteiros disponibilizados nos Apéndices A, B, C, D e E. Para a melhor percepcao da andlise
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dos resultados a Tabela 3 relaciona a categoria dos entrevistados, seu nome, apéndice que o

roteiro esta localizado ¢ as referéncias adotadas nas citagdes diretas.

Tabela 3 - Informagdes relevantes para a discursdo dos resultados

Entrevistrado (a) Nome Apéndices Que.:stoes Refereneias
mencionadas adotada
Morador (a) Ana Lucia Freire Juca A Al, A3 (JUCA, 2016)
dEz,:p;;Srl:;ie da Associaao Manuel dos Passos Lima B B;Ség%éﬂ’ (LIMA, 2016)
Ex-Professora do EJA Maria Naraiza Juca Bezerra C C1,C3,C5 (BEZERRA, 2016)
Produtor rural André Negreiros Neto D D1, D2 (NETO, 2016)
Ex-Moradora Maria Iva Gomes Juca E El, E2, E3, E4, ES (GOMES, 2016)

Fonte: Autora (2016)

Assim, antes de cada citacdo sera possivel recorrer a questdo mencionada através de
nomeagoes que definira qual o Apéndice que o roteiro da entrevista esta localizado e o
niamero da questdo analisada. Por exemplo, Al, ¢ a questdo 1 do apéndice A, e assim
sucessivamente. O critério de escolha dos entrevistados deu-se por categorizacao, sendo que
através disso, € possivel obter uma visao geral das concepgdes de cada representacao frente ao

processo de eletrificagdo da comunidade de Varjota.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 A Realidade energética da comunidade de Varjota antes de ser eletrificada

Considerando os objetivos desse trabalho, faz-se necessario conhecer quais eram os
meios energéticos que a comunidade utilizava antes do acesso a eletricidade. Uma analise
dessa plenitude permite adentrar em um universo totalmente diferente dos centros urbanos,
onde a energia elétrica se faz presente no dia a dia da popula¢do. A Tabela 4 apresenta uma

relacdo dos principais utensilios e energéticos utilizados antes da eletrificacao.

Tabela 4 - Principais equipamentos € meio energéticos utilizados pela comunidade antes da

eletrificacao
Finalidade Equipamento Meio energético
Tluminacéio Lamparinas, candeeiros, :/elas, lantenas, lampides, Querosene, GLP,.pﬂhas, alcool e
lampéadas. baterias.
Preparo de alimentos Fogdes, pildo, moinhos manuais. Lenha, GLP e tragdo humana.
Bombeamentos de agua Catavento, bombas. Tragdo humana, edlica e 6leo diesel
Conservacao de alimentos * *
Passar roupas Ferro. Carvao vegetal.
Comunicacao e diversao Radios e TVS. Pilhas e baterias.
Realizaca T: . . .
calizagio de A E,lrefas Motores, arados. Oleo diesel e tragdo humana ou animal.
Agropecuaria

Fonte: Autora (2016)

Com relagdo as fontes de energia utilizadas pelos domicilios para iluminacao antes da
implementagdo da energia elétrica, a pesquisa na comunidade de Varjota constatou que
aproximadamente 96 % dos entrevistados utilizavam lamparinas como fonte de energia para
iluminagdo noturna. A Figura 16 mostra os principais meios alternativos de obtencao de

energia pelos entrevistados.

Figura 16 - Grafico dos principais meios alternativos para obten¢ao de energia antes da

implementagdo do projeto Sao José.
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Como observado, a combustao da lenha era o meio mais utilizado, mas o mesmo era
direcionado para o cozimento de alimentos, pois, esse insumo esta disponivel na natureza para
a coleta manual e sem custos financeiros para o usuario. Foi possivel observar com a
realizagdo da entrevista que ainda hoje boa parte das residéncias ainda faz uso desse recurso.
Os fogdes a lenha, além de constituir uma alternativa energética mais barata com relacdo ao
Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), ele ainda faz parte de uma cultura que o coloca como um
dos itens essenciais para o bom preparo dos alimentos.

Embora esse utensilio energético tenha grande popularidade dentro da comunidade ¢
essencial descrever que a combustdo incompleta da madeira emite fumaca e particulados para
o ambiente interno, podendo gerar, em longo prazo, sérios problemas de saide em seus
usudrios. Porém, os fatores mencionados ainda fazem com que grande parte das residéncias
possua esse recurso. Dessa forma, para minimizar a presen¢a de fumaga e particulados no
ambiente interno os moradores, em sua maioria, constroem o tradicional fogdo a lenha,
constituido de tijolos e chapa de metal, que permite que essa fumaca seja encaminhada para o
ambiente externo por meio de uma chaminé. A Figura 17 registra a presenga desses fogdes

nas residéncias dos entrevistados.

Figura 17 - Tipo de fogdo a lenha utilizado pelos entrevistados

Fonte: Autora (2016)

Nao foi visto nenhum fogdo improvisado, geralmente de pedra ou sobre armagdo de
madeiras. A presenga desses fogdes gera uma atmosfera, para os habitantes, com alto nivel de

poluicdo. Outro problema gerado pelo uso de fogdes a lenha est4 justamente no alto consumo
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de madeira, devido a baixa eficiéncia energética, que pode provocar elevado indice de
desmatamento, e suas consequéncias, em uma determinada area.

Como observado para a iluminagdo noturna residencial utilizava-se lamparinas e
candeeiros a querosene, que além de ndo proporcionar uma iluminag¢do adequada emite gases
poluentes para o ambiente. Dessa forma, como alternativa a comunidade utilizavam em suas
residéncias equipamentos para iluminacdo que necessitavam de outras fontes energéticas.
Dentre elas, destaca-se: a iluminacao através de lampides a GLP Figura 18 (a) e lampadas por

meio de baterias Figura 18 (b).

Figura 18 - Exemplos de equipamentos utilizados pela comunidade para a iluminacdo antes do

acesso a eletricidade

Fonte: Autora (2016)

O uso de baterias para tais finalidades ndo era de facil acesso. Além do custo de uma
bateria ou duas, para a alternancia de carga e descarga, era necessario percorrer mais de 4 km,
até o distrito de vizinho, para recarrega-la. Vazantes ¢ o distrito na qual a comunidade de
Varjota também estd inserida. Assim, um dos moradores comprou um carregador de baterias
para que seu filho, residente do distrito de Vazantes (eletrificada), instalasse o mesmo e,
através da energia elétrica, pudesse recarregar as baterias para suprir um pouco das suas
necessidades. Moradores relatam que na época essa alternativa foi vista com bons olhos por
parte de todos, porém, nem todos poderiam adotar, pois, além do custo ndo se sentiam a
vontade de usar o carregador. Por esses motivos, apenas uma pequena parte da populagdo
tinha acesso ao uso de tais equipamentos.

Uma das praticas comuns dos habitantes era de se deslocarem de sua residéncia para

assistir as novelas na casa dos moradores que possuiam uma televisdo. A populagdo ndo tinha
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acesso aos meios de informagdes. O radio a pilha era reservado para as horas de lazer, no
horario que era possivel sintonizar em programas de musicas. A televisdo em preto e branco,
como ja mencionado, era utilizada apenas para assistir as novelas, de forma que os seus
proprietarios continham a rigorosidade do tempo, para que a mesma fosse ligada exatamente
no horario determinado para o inicio das novelas.

Ao decorrer da entrevista, alguns habitantes também relataram que até certo tempo o
radio a pilha era de dificil acesso. Poucas pessoas possuiam, eram denominados vitrola ou
radiolas e seu uso também era restrito, geralmente utilizado para promover encontros onde
todos se reuniam para dancar. A Figura 19 (a) mostra uma das televisdes em preto e branco
utilizada pelos usuarios da comunidade de Varjota. J& a Figura 19 (b) mostra um dos modelos

de radio a pilha utilizado.

Figura 19 - Equipamentos utilizados pelos moradores antes do acesso a energia

Fonte: Autora (2016)

Dentre os entrevistados, apenas 24% tinham uma televisdo. O radio mostrado na
Figura 19 (b) era considerado um modelo avangado para a época, pois, j4 possuia a
possibilidade de usar as chamadas fitas cassetes. Tanto o uso de bateria para o funcionamento
da televisao quando o uso de pilhas para o radio era de baixa eficiéncia, por isso a utilizacao
era restrita para algumas fungdes. Apesar de todas as dificuldades apresentadas, apenas 20 %
da populacdo entrevistada afirmou que se sentiam triste sem a energia elétrica, como

mostrado na Figura 20.
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Figura 20 - Grafico da satisfagao da populagdo antes do acesso a energia elétrica

= Normal W Bem Triste

Fonte: Autora (2016)

Como observado, 32 % dos entrevistados afirmaram que se sentiam normal, e apos a
pergunta, alguns justificaram que, na €poca, ndo tinha a no¢do de quanto a energia elétrica era
importante. Mesmo com o desejo de ter acesso a esse bem, os moradores encontraram uma
maneira de adaptar sua rotina as condigdes impostas. Outro dado importante, ¢ que 96 % dos

entrevistados afirmaram que moraria na comunidade, mesmo sem o acesso a energia elétrica.

5.2 Fases realizadas para que a comunidade fosse beneficiada com o projeto

Para compreender o processo de beneficiamento e verificar as etapas realizadas pela
comunidade, a Figura 21 mostra um fluxograma do processo de funcionamento do Projeto

Sao Jose II.

Figura 21- Processo de funcionamento do Projeto Sao José¢ II
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Antes de adentrar na descricdo das fases executadas pela comunidade de Varjota, ¢
importante salientar que, com base na publicagdo do Diario Oficial ' do Estado do Ceara, o
projeto se deu através de dois extratos de convénios: o de nimero 0046 destinado a associa¢ao
de desenvolvimento comunitario de Vazantes no valor de R$103.010,54 (Cento e trés mil, dez
reais e cinquenta e quatro centavos), € o extrato de convénio de nimero 0049 destinado a
associagdo de desenvolvimento comunitario de Varjota no valor de R$76.284,00 (Setenta e
seis mil e duzentos e oitenta e quatro reais). Com base nesses dados o tesoureiro da associagao
de Varjota menciona que, na €poca, se fez necessario que a associagdo de Vazantes
colaborasse com o projeto. Porém, o mesmo ressalta que a associacdo da comunidade de
Varjota desempenhou o principal papel, ja que era a maior interessada. Ainda de acordo com
o Diario Oficial do Ceara o objeto consistiu na instalagdo de uma rede elétrica constando de
56 unidades de consumo com 45 KVA de poténcia instalada, 54 postes, 1080 m de média
tensao e baixa tensdo, € 3325 m de média tensdo.

Dito isso, segue a descricdo de algumas fases realizadas pela a comunidade de Varjota.
Para comprovar se todas as fases mostradas foram devidamente executadas questionou-se o
representante legal da associagdo, na €poca, B4: “Sim. Todos os passos, exatamente” (LIMA,
2016).

Com base nessa afirmagdo e com a ajuda de alguns membros da associacdo foi

possivel descrever as etapas realizadas para que a comunidade fosse pleiteada com o projeto.
5.2.1 Ativagao da associag¢do de moradores

O Projeto Sao José beneficia apenas comunidades que estejam organizadas sob o
regime de associagdes. A comunidade de Varjota ndo dispunha de uma associagao de
moradores, e para tal beneficiamento seria necessario que a mesma estivesse formulada de
acordo com o Estatuto que regem as associagdes. Na busca por esse objetivo, inicialmente,
uma parcela da comunidade se reuniu para tracar metas e solicitar ajuda de pessoas que ja
apresentavam alguma experiéncia na construcao do estatuto, ¢ o que relata Manuel dos Passos
Lima, nomeado depois presidente da associacdo de desenvolvimento comunitario dos

moradores de Varjota, B2: “Nado existia associacdo. E para organizar uma recebemos

" CEARA. Lei Estadual n°13.769, de 5 de Maio de 2006. Institui o Sistema de Inclusdo Social do Estado do
Ceara-SISEC, e da outras providéncias Diario Oficial [do] Estado do Ceara, Fortaleza, CE, 11 Mai. 2006. p.
18.
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orientacdo da Francisca Torres porque a mesma ja possuia experiéncia nesse ramo, ja que
exercia o cargo de presidente da associagdo da comunidade proxima” (LIMA, 2016).

Registra-se que, anteriormente a esse processo, algumas agdes para que a comunidade
fosse eletrificada ja tinham sido realizadas. Mas, eram atuacdes individuais ou de um pequeno
grupo e estavam direcionadas ao 6rgdo municipal. Diante da grandiosidade do Projeto Sao
José e de acordo com seu regulamento ndo cabia que apenas uma parte da comunidade se
empenhasse para realizar os processos, assim esse passo se constituiu um dos principais
desafios a ser superado, como menciona Manuel Passos de Lima, B3: “Foi um processo
dificil. Acredito que por ndo fazer parte de uma cultura. Era tudo muito novo, as reunides, as
votacdes, tudo. O primeiro passo que marcou foi justamente a votagdo para eleger os
membros. Presidente, secretarios, tesoureiro” (LIMA, 2016).

Para tal, com base na participagdo dos moradores, definiu-se a demanda local, a qual
foi avaliada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS). Como
requisito obrigatorio a associacdo deveria estar bem estruturada de forma a ter uma
capacidade de gestdo, bem como nenhuma restri¢gdo financeira. Para essa etapa nao houve
nenhuma barreira j& que a mesma nao possuia débitos de financiamentos bancérios ou a
auséncia de prestacao de contas de outros subprojetos pleiteados, devido ser uma organizacao
nova.

O Projeto Sao José conta com parceiras € co-participantes para a realizacao plena de
suas agoes junto ao publico-alvo e com a fungdo de atuar na parte especifica dos subprojetos,
avaliando as demandas técnicas. Para a elaboragdo do subprojeto houve um trabalho conjunto
entre a co-participante estadual, que para esse projeto foi a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (EMATERCE), e a comunidade de Varjota. O subprojeto foi enviado para a
Célula de Planejamento da Secretaria de Desenvolvimento Agrario e passou por uma analise
normativa para fins de liberagdo. Com a liberagdo do subprojeto, a associa¢do, de posse do
Cartao de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do estatuto da associag@o e da ata da
eleicdo da diretoria, abriu uma conta corrente conjunta em nome da associagao.

Posteriormente, a comunidade recebeu uma capacitagdo onde houve uma orientagdo a
respeito das etapas que o projeto deveria seguir, tais como a licitagdo, o acompanhamento dos
servicos, até a prestacdo de contas final. Este treinamento foi entendido pelo grupo como uma
palestra de orientacdo ao presidente e ao tesoureiro da associacdo comunitaria de Varjota que
manteve os registros para que toda a comunidade tivesse também o conhecimento do processo

através de uma reunido.
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5.2.2 Licitagao

A proxima etapa do projeto teve inicio com a selecdo da empresa que executaria o
subprojeto, tomando como critério a melhor proposta de prego, num processo denominado
licitagdo. Para isso, formou-se uma comissdo de licitagdo em assembleia geral com trés
membros efetivos e trés suplentes, com a restri¢do de que o presidente da associagdo ndo pode
ocupar o cargo de presidente da comissao de licitacdo. A responsabilidade desta comissao era
fazer o edital, a carta-convite as empresas € o convite ao representante do Ministério Publico e
ao orgdo coparticipante.

O pedido de cotagdo de precos € um convite para as empresas participarem da licitagdo
foram enviado a EMARTECE, a um Orgio do Ministério Publico ¢ as empresas com, no
minimo, 5 dias uteis antes da data prevista para a licitagdo. Adicionalmente, um resumo deste
pedido foi divulgado, através de um edital feito pela comunidade, em locais publicos como
prefeituras, escolas, Centros Sociais, Foruns e Sindicatos. Informacdes sobre as licitagdes
também poderiam ser obtidas através do site da Secretaria de Desenvolvimento Local e
Regional (SDLR). A licitagdo sé poderia ocorrer com presenga de, no minimo, trés empresas,
quando questionado, o presidente da associacdo, na época em exercicio, disse que essa
limitagdo ndo foi um problema, B6: “Nao. Acabou que apenas trés empresas participaram, €
como nao era sO6 0 nosso projeto que estava sendo licitado naquele dia, todas ficaram
responsavel por executar um projeto” (LIMA, 2016).

Dada essa condicdo inicial, as empresas apresentaram o CNPJ, validagdo fiscal do
Ministério da Fazenda federal, estadual e municipal; certiddo de regularidade de situagao
perante o Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS); declaracio de encargos
trabalhistas; declaragdo da visita ao local da obra assinado por um membro da comunidade;
certiddo negativa de débito municipal, estadual e federal e certiddao de regularidade frente ao
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Avaliada a validade e regularidade dos
documentos apresentados, as propostas de preco de cada empresa foram apresentadas em
documentos previamente preenchidos. Nesse processo apenas a Comunidade e os técnicos da
EMATERCE estiveram presentes.

Nesse processo concorreram trés empresas: EMPRESA DE SERVICOS ELETRICOS
LTDA (EMSEL), PLUS TECNOLOGIA LTDA, PRONCOSEL CONSTRUCOES LTDA. O
Edital de licitacdo estabelecia que o valor maximo a licitar fosse de R$ 73.232,64 (Setenta e
trés mil duzentos e trinta e dois reais e sessenta e quatro centavos), para a obra em nome da

associagdo dos moradores de Varjota, para tal a empresa Plus Tecnologia LTDA venceu a
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licitagdo com um valor equivalente a R$ 73.100,00 (Setenta ¢ trés ¢ mil e cem reais). Mas,
esse valor foi alterado na execugdo da obra. Como mencionado anteriormente, a comunidade
do distrito Vazante foi parte integrante do processo, o qual em seu nome foi destinado
R$103.010,54 (Cento e trés mil, dez reais e cinquenta ¢ quatro centavos) para complementar
os gastos da obra na comunidade de Varjota.

O contrato para execucdo do subprojeto foi assinado pela empresa vencedora da
licitacdo e pelo presidente da associagdo dos moradores da comunidade de Varjota. O contrato
devidamente assinado foi encaminhado ao cartério para reconhecimento de firma da
Associacao Representativa e da Empresa selecionada e foi, posteriormente, homologado na
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA).

Assim que concluidos esses passos, foi enviado um comunicado da licitagdao para a
Secretaria da Fazenda que fixou o recurso e forneceu a autorizacdo a Secretaria para emitir a
ordem de servigo, liberando o inicio das obras. Dito isso, ocorreu uma reunido com a
comunidade e a empresa, em que se estabeleceu o prazo de 5 dias tteis para inicio da obra, 90

dias para conclusdo.

5.2.3 Libera¢ao dos recursos

Apoés a assinatura do convénio, o Projeto Sao Jos¢ (PSJ) autorizou a liberagdo do
dinheiro que foi devidamente depositado na conta da Associagdo dos moradores de Varjota. O
recurso foi liberado em parcelas conforme a conclusdo das etapas pré-estabelecidas. Apds a
conclusdo de 50 % dos servigos previstos a primeira parcela foi desbloqueada, 50% restante
foram desbloqueados quando a obra foi totalmente concluida. A ordem para o desbloqueio

das parcelas foi emitida pela EMARTECE em forma de laudos técnicos de execugao.

5.2.4 Acompanhamento técnico e prestagao de contas

O Projeto Sao José prevé o acompanhamento do subprojeto desde sua implantacdo.
Assim, todo o processo de execucdo foi devidamente acompanhado por suporte técnico. Eram
profissionais que estavam ligados ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), EMARTECE e articuladores do PSJ. Esses profissionais tinham o objetivo de
monitorar o desenvolvimento da obra desde o momento da liberacdo do recurso até o pleno

funcionamento do subprojeto.
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Durante todo esse processo, para que houvesse o desbloqueio dos recursos, a
comunidade precisou prestar contas das parcelas liberadas ao PSJ através da apresentacao de
recibos. Caso ndo executasse a prestacdo de contas a Associagdo Comunitaria receberia o

status de inadimplente e ficaria impedida de receber outros financiamentos.

5.3 Participacoes da associacido e resultados

Um dos objetivos do projeto S@o José € ser diferente de um programa extremamente
assistencialista. Esta afirmacdo tende a se confirmar pelas regras do projeto que financia
somente demandas das associagdes comunitdrias. Assim, o trabalho em equipe € essencial
para o bom funcionamento das etapas do projeto. Questionado sobre a participacao e o apoio
da comunidade, o presidente da associacdo, na época, afirma que, B8: “Nao. Pouca gente
acreditava, diria que 60% sim e 40 % nao” (LIMA, 2016).

Embora, segundo a fala de Manuel Passos, mais da metade da populacao acreditava
que o projeto traria realmente energia elétrica para a comunidade, a resposta dele também
demostra a importancia da organizagao e participagdo de todos dentro de uma localidade com
poucos habitantes. Os moradores que ndo confiavam ou apoiavam o projeto, com certeza
dificultaram ainda mais o andamento das etapas, principalmente no inicio, na formula¢ao da
associacao, onde era necessaria a votagdo para eleger os seus membros.

A razado pela a qual boa parte da populagao nao acreditava no projeto, esta no fato de
que, anos antes, a prefeitura do municipio de Aracoiaba elaborou um projeto para beneficiar a
comunidade, porém, o maximo que conseguiu foi implantar todos os postes. Os motivos pelos
quais o projeto nao deu certo ainda hoje sdo desconhecidos. A comunidade conviveu, durante
anos, com a imagem desse projeto fracassado, ilustrado através dos postes localizados a
metros de suas casas, tudo isso somado com as promessas de campanhas eleitorais, tanto para
gestores municipais quanto para estaduais. Esses fatos aumentaram a descrenca dos
habitantes, levando muitos a pensarem que o Projeto Sdo José era apenas mais uma das
promessas.

Outra regra do projeto diz respeito ao fato de que cada subprojeto financiado deve ter
uma contrapartida da comunidade favorecida no valor de 10 % do montante total financiado.
Para se enquadrarem nessas regras os moradores da comunidade de Varjota ficaram
responsaveis pela estrutura para receber os postes, envolvendo, desmatamento das areas
previstas para instalagdo e cavacdo dos buracos. Relatos comunitdrios registram que o

processo ndo foi facil. Os membros eleitos, presidente, tesoureiro e secretarios tiveram que se
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deslocar algumas vezes para municipios distantes para participar de processos necessarios.
Para essa analise Manuel Passos, respondendo a pergunta do questionario, menciona que, B5:
“Sim. Tivemos que participar de uma etapa no municipio de Massapé, portanto distante do
nosso, mas na época ndo pude ir por questdes de saide e achdvamos que poderia ser
representado pelo tesoureiro e secretarios, mas infelizmente exigia a presenca do presidente”
(LIMA, 2016).

Dessa forma, todas as etapas do projeto exigiam que houvesse a participacao
comunitaria, algumas de todo o grupo de associados outras apenas de sua diretoria. Para essa
analise ¢ importante destacar também a presenga politica dos representantes do municipio de
Aracoiaba. Nao diferente das companhas eleitorais para a prefeitura que antecederam a de
2004, a principal proposta dos candidatos junto a comunidade era que a mesma iria ter acesso
a energia elétrica. Dado os candidatos eleitos na elei¢do do ano mencionado, cabe aqui
ressaltar o sentimento de agradecimento que a comunidade expressa a esses gestores que
participaram das etapas realizadas, principalmente no préprio ato de levar para a comunidade
a opg¢ao de se enquadrar no PSJ. Uma comunidade pequena e sem eletrificagdo, portanto, com
poucos recursos para o acesso a informagdes, dificilmente terd acesso a programas desse tipo
sem que haja ajuda externa. Assim, a participagao do 6rgao municipal foi essencial, porém, ao
longo das entrevistas e através de relatos foi possivel sentir que alguns moradores e pessoas
ligadas a comunidade atribuem todo mérito para os gestores da época, descartando assim o
principal meio e o esfor¢o dos membros comunitarios que participaram efetivamente do
projeto.

Contradizendo a proposta do Projeto Sao José, muitos consideraram o programa
essencialmente assistencialista. Se antes o acesso a energia elétrica era usado como proposta
de campanha, hoje vem sendo usado como projeto realizado pela prefeitura, fazendo parte de
um conjunto de acdes realizadas e atribuidas unicamente a eficicia da gestdo. Porém, apesar
dessas consideragdes alguns moradores consideram o papel da associacdo como primordial e
recorda que sua eficacia foi tamanha que, mais tarde, foi usado um método semelhante para
que a comunidade fosse beneficiada com o abastecimento de dgua constando da captacdo a
partir de uma adutora existente e uma rede de distribuicdo de 3.211m e 61 ligagdes prediais

com hidrometros.
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5.4 Perfis dos moradores e realidade energética depois da eletrificacio

Para a elabora¢dao do PSJ foram contabilizado 56 (cinquenta e seis) unidades de
consumo. Desse numero, apds dez anos, apenas 36 (trinta e seis) unidades ainda fazem parte
da comunidade. Esse decréscimo ocorreu devido ao fato de que alguns moradores foram para
outras localidades ou faleceram. Das trinta e seis unidades que ainda fazem parte da
comunidade, 5(cinco) sdo areas comuns (escola, engenho e etc.). A Figura 22 mostra a divisao
de todos os domicilios da comunidade distribuidos nos moradores que fizeram parte da
associacdo, na época do beneficiamento do PSJ, portanto continua na comunidade, nos que
construiram suas casas logo apds o acesso a energia elétrica, nas areas comuns € nas casas que

ainda estdo em processo de construgao.

Figura 22 - Gréfico da distribuicao dos domicilios da comunidade com relagdao ao periodo da

sua constru¢ao

® Continuam na comunidade W Depois da Energia Elétrica

Em Construcdo ® Areas comum

Fonte: Autora (2016)

Observa-se, que 43% dos moradores da comunidade construiram suas casas depois do
acesso a eletricidade, bem como a parcela dos que ainda estdo construindo (6%). Desses
habitantes, uma parcela sdo filhos (as) de moradores e a outra sdo pessoas que estdo
retornando para a comunidade. Esses nimeros sdo extremamente importantes, ja& que a
tendéncia era a migragdo da populacdo, sobretudo, dos jovens. Relatos dos moradores mais
antigos menciona que a comunidade era bem mais povoada, mas que ao longo do tempo, toda
uma geracdo foi envelhecendo, falecendo, e boa parte de seus descendentes sairam da

comunidade em busca de melhores condi¢des de vida.
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Percebe-se também um pequeno movimento de retorno. Essas pessoas que retornam
para a comunidade geralmente ja sdo aposentadas e expressam desde sempre a vontade de
regressar. As dificuldades apresentadas em uma comunidade rural sem eletrificacdo ndo sdo
poucas. E o que relata a senhora Maria Iva Gomes Jucé sobre o regresso, E2: “Dificuldades
que existiam na época, ha quarenta anos” (GOMES, 2016).

Grande parte dessas dificuldades se apresentava pelo fato de ndo haver energia
elétrica. Por exemplo, a conservagdo de alimentos de origem animal que era feita através da
desidratacdo, ou seja, o alimento era salgado e exposto para desidratar, de forma a conserva-lo
por mais tempo, ou a restricao no acesso a informag¢ao, além da ndo oportunidade de emprego.
Dessa forma, em busca de melhores condigdes, havia um intenso movimento de migragao
para os centros urbanos. Para muitos, a op¢do de retornar sempre esteve presente nas suas
vidas, mas sem uma estabilidade econdmica ndo seria possivel. Questionada sobre a
possibilidade de voltar a residir em sua comunidade de origem a senhora Iva Gomes afirma
que o sentimento ¢ de felicidade, E3: “Feliz. Porque hoje eu vejo mais conforto no lugar
através da agua e da energia” (GOMES, 2016).

A disponibilidade da energia elétrica ¢ com certeza um servigo essencial na vida dos
seres humanos. A evolugdo tecnologica tem disponibilizado a populagdo e as atividades
produtivas e de servicos, equipamentos que atendem as mais diversas necessidades. Uma vez
utilizado seus recursos e conhecendo sua importancia o ser humano tende a ficar dependente
da eletricidade. Assim, a possibilidade de retorno deixa de estar em fung¢do apenas das
condi¢des econdmicas e se soma com o fato de colocar a energia elétrica como item essencial
para sua vida, como menciona Iva Gomes, E4: “Nao. Porque hoje a gente vive no padrao de
vida que ndo d4 mais para viver sem energia” (GOMES, 2016).

O sonho de ver sua comunidade iluminada fazia parte da vida de alguns moradores,
que infelizmente ndo viveram o tempo suficiente para usufruir dos beneficios do acesso a
eletrificacdo. Para estes, o sentimento expresso pelos habitantes hoje ¢ de agradecimento, por
nunca deixarem de acreditar que seria possivel.

Para analisar a importancia da energia elétrica e verificar o quanto a mesma modificou
a vida dos moradores que fizeram parte dessa transi¢do foram entrevistados apenas os
moradores que compde os 44 % do grafico mostrado na Figura 22. Essa porcentagem
corresponde a 31 pessoas, das quais foi colhida uma amostra de aproximadamente 81 %.

O grupo familiar dos entrevistados ¢ constituido por pessoas com uma média de 39
(trinta e nove) anos de idade e composto de 3 (trés) moradores por domicilio em média. Em

relacdo ao estado civil: 39% sdo casados (as), 44% sdo solteiros (as), 4 % sdo viavas € o
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restante sdo criangas. As condi¢des socioecondmicas sdo diversas: casais de aposentados, com
ou sem filhos, donas de casa, agricultores e servidores publicos. A distribuicdo das profissdes

pode ser vista na Figura 23.

Figura 23 - Grafico da distribui¢do das profissdes dos moradores

26%

m Aposentado {(a) W Agricultor Estudante

M Dona de Casa Servidor Publico

Fonte: Autora (2016)

5.5 Impactos na qualidade de vida

5.5.1 Educacao

Em relacdao ao acesso a educagdo, a energia elétrica ndo teve impactos significativos
na regido. Antes do acesso a energia, por volta dos anos 80 e 90, funcionava na comunidade
uma escola de ensino fundamental especialmente destinada aos alunos de 1%, 2* e 3* série.
Essa escola era gerida pela prefeitura de Barreira, porém, ao longo dos anos o ensino ficou
inviabilizado, principalmente pela falta de alunos, e a escola foi fechada. Os funcionarios
foram distribuidos para outras escolas do municipio de Barreira e os alunos restantes tiveram
que se deslocarem, mais cedo, para o distrito de Vazantes no municipio de Aracoiaba, cerca
de 4 km da comunidade. Registros apontam que a escola voltou a funcionar, por algum
tempo, com o advento do programa de Educagao de Jovens e Adultos (EJA).

Como os meios de iluminacdo utilizados ndo eram adequados, o processo de
alfabetizacdo de jovens e adultos também ficou inviabilizado e s6 funcionou um més e meio.
Com o acesso a energia elétrica, o programa foi iniciado outra vez. Para realizar uma analise
de como a energia elétrica foi essencial, a professora Maria Naraiza Jucd Bezerra, que

ministrou as aulas para esse publico antes e depois da eletrificagdo menciona, C3: “(...) a
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diferenca foi imensa, pois, antes era iluminada com lampido a gas. Alguns tinham
dificuldades para enxergar, por que o claro do lampido era bem avermelhado, depois que
ligaram a energia eles se sentiram bem mais atraidos pelas aulas” (BEZERRA, 2016).

Para esse publico as aulas a noite eram a melhor alternativa devido a jornada de
trabalho ser durante o dia. Nesse cendrio destaca-se a contribui¢do da energia elétrica para que
o programa obtivesse resultados. Ainda segundo Maria Naraiza, C5: “Varios alunos
evoluiram. A grande maioria ndo escrevia o proprio nome € nem reconhecia o alfabeto e essa
realidade mudou. Também a questio da comunicagdo e do convivio e dos valores
desconhecidos por alguns deles” (BEZERRA, 2016). Apesar dos avancos que a energia
elétrica trouxe, o programa foi encerrado novamente, mas dessa vez por apresentar outras
dificuldades relacionadas a gestdo do programa.

A partir desses acontecimentos todo o ensino infantil, fundamental, médio passou a ser

realizado em escolas do distrito citado, por estar mais proximo da localidade. A Figura 24

mostra a situacdo em relacdo a escolaridade dos entrevistados e seu grupo familiar.

Figura 24- Nivel de escolaridade dos moradores entrevistados e seu grupo familiar

M Analfabeto M Alfabetizado

® Ensino Infantil M Ensino Fundamental Completo

¥ Ensino Fundamental Incompleto M Ensino médio completo
Ensino médio Incompleto m Superior

Fonte: Autora (2016)

Dos entrevistados foi possivel notar que alguns jovens estdo atrasados com relagdo a
série que deveriam estar cursando por conta de sua idade. Mesmo sem nenhuma escola na
comunidade, a energia elétrica possibilita que os estudantes possam realizar trabalhos,
pesquisas e estudos no periodo da noite. Antes, essa condi¢do era quase que inviabilizada ja
que a iluminagdo era inadequada.

Dos entrevistados, 44 % afirmam que a comunidade necessita de uma escola para os

moradores. O acesso a escola publica ndo ¢ um dos principais problemas da comunidade,



57

como mencionado, os habitantes podem cursar escola de ensino infantil, fundamental e médio
no distrito situado a aproximadamente 4 km, além de que a prefeitura do municipio de
Aracoiaba disponibiliza transporte para o acesso. Para essa ultima observacdo, é importante
mencionar que a qualidade do transporte vem evoluindo nos ultimos anos. Antigamente era
utilizado o chamado “pau de arara”, ou caminhdo adaptado para o transporte de passageiros
constituindo-se em substituto improvisado para os 6nibus convencional. Hoje, essa distancia ¢
percorrida por meio de um Onibus, que segundo relatos, ainda nao ¢ o adequado, mas que

melhorou as condigdes de deslocamento.

5.5.2 Saude

Dentre os entrevistados, 72 % acreditam que a sua saide melhorou mesmo sem um
posto de atendimento na localidade. Como mencionado, a iluminag¢do noturna era realizada
através de uso de lamparinas que emitia uma grande quantidade de fumaga, prejudicando a
respiracdo dos usuarios. Esse meio de iluminacdo era o mais utilizado porque facilitava o
deslocamento manual. Outro aspecto importante € que o acesso a equipamentos como a
geladeira, que conserva os alimentos e até alguns tipos de remédios. A agua gelada ou ouvir
uma musica ou, até mesmo, ver uma programacao na televisao ajuda a manter o seu bem-
estar. Assim, mesmo de forma indireta, a energia elétrica teve efeitos positivos na saude dos
moradores. A Figura 25 mostra quais atividades, segundo os entrevistados, proporciona bem-

estar.

Figura 25 - Grafico da distribuicao das atividades realizadas (p6s-eletrificacao) que

proporcionam bem-estar

m Assistir Televisio mAgua Gelada = Ouvir musica

Fonte: Autora (2016)
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Como observado a possibilidade de beber agua gelada constitui uma das atividades
que causam maior bem-estar. Mas, hoje, analisando os acontecimentos existentes pos-
instalacdo da energia elétrica, percebe-se que assistir a uma televisdo, para ter acesso a
noticias, cultura e entretenimento; armazenar alimentos na geladeira, ter a facilitacdo da
execugdo de servigos domésticos com o uso de eletrodomésticos; obter uma iluminagdo de
boa qualidade e ter diversdo para as criangas sdo eventos que também proporcionam
satisfacdo para a populacdo da comunidade.

O atendimento médico na comunidade ¢ realizado mensalmente, onde uma equipe do
Programa Saude da Familia (PSF), do distrito de Vazantes, se desloca até comunidade para
realizar consultas médicas. Hoje esse atendimento ¢ realizado por uma equipe formada por
uma médica e uma técnica de enfermagem, além de um agente de satde. Geralmente, um
morador disponibiliza parte de sua residéncia para que esse atendimento seja realizado. Dessa
forma, dentre algumas demandas que a comunidade necessita, a possibilidade de possuir um

posto de satide se destaca, como mostra a Figura 26.

Figura 26 - Demanda da comunidade com relagdo as suas necessidades
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Fonte: Autora (2016)

Dito isso, percebe-se que o acesso a energia elétrica ndo veio somar para esse setor
publico. Os moradores entrevistados esperavam que com o acesso a energia elétrica houvesse
investimento em infraestrutura desse porte. O atendimento mensal e a estrutura oferecida nao
atende as necessidades da comunidade, principalmente no ndo atendimento odontologico.
Para essa dificuldade, a senhora Iva Gomes, que esta regressando para a comunidade afirma
em E5: “As dificuldades sdo as distancias ainda de assisténcia médica e de certas coisas que o

lugar ainda ndo tem” (GOMES, 2016).
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5.5.3 Setor econdmico

Nao ha davidas de que a eletrificagdo rural proporcione um conjunto de beneficios
referente ao desenvolvimento econdmico e social no meio rural. Porém, constata-se que para a
comunidade de Varjota o crescimento econdémico ndo foi muito sentido como fator exclusivo
do programa de eletrificacio que beneficiou a comunidade. Com relagdo as possiveis
modificagdes na renda, observa-se que, passado 10 (dez) anos apos a instalagdo da energia
elétrica na regido, nao houve acréscimo na renda dos moradores, de acordo com 85% dos
entrevistados. Os mesmos ressaltam que sua renda teve modificagdes, mas ndo em funcao do
acesso a energia elétrica, e sim de programas como: Bolsa Familia, Amparo ao
Idoso/Deficiente, Bolsa Escola, da aposentadoria rural por idade, da aposentadoria e/ou
pensdo. Dessa forma, destaca-se aqui a importancia da combinagdo entre o PSJ e efetivos
programas de gestao econdmica.

Uma analise importante diz respeito a economia que os moradores obtiveram com a
substituicdo dos meios energéticos. Quando questionados se sua renda sofreu modificagdes
como advento da energia, alguns moradores afirmaram que ndo recordam dos gastos que
tinham com a compra de querosene e gas natural para iluminacdo em comparagdo com a
fatura da energia elétrica. Mas, argumentam também que mesmo considerando a fatura da
energia mais cara seria “injusto” considerar que a renda diminuiu haja vista os beneficios
proporcionados pelo acesso. Grande parte dos moradores ¢ de baixa renda, ou seja, tem direito
a desconto na conta de luz, por meio do programa Tarifa Social de Energia Elétrica.

Analisando itens, na linha de consumo elétrico, como doméstico, coletivo e agricola,
conclui-se que o setor doméstico foi o que apresentou maior crescimento com a inclusao de
novos equipamentos de usos diversos. Observa-se que o principal setor de emprego dos
entrevistados, e, por conseguinte, dos beneficiarios, estd voltado para as atividades agricolas.
Porém, a eletrificacdo rural da comunidade de Varjota também ndo criou empregos nesse
setor, isso porque o agricultor simplesmente utiliza a energia elétrica para facilitar o seu
trabalho, continuando a produzir a mesma quantidade de bens e servicos que produziam sem a
eletricidade. Para essa andlise cabe ressaltar a instalacdo de uma rede elétrica para o
beneficiamento de aproximadamente quatro (4) produtores rurais com possibilidade de
insercdo de novos. Até esse ano (2016) a energia elétrica ndo estava sendo utilizada para a
irrigagdo, mas por meio de um projeto junto a Companhia Energética do Ceara (COELCE)
um dos produtores rurais foi beneficiado. O projeto consistiu na instalacdo de uma rede

elétrica de, aproximadamente, novecentos e vinte e sete (927) metros, com dois
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transformadores de 15 KVA cada. Nessa instalacdo, além de uma ligagdo domiciliar, estdo
sendo instalados, em pontos estratégicos, motores elétricos para uso na irrigacdo, havendo
assim a substituicdo dos motores a 6leo diesel. A Figura 27 (a) e (b) mostra um motor a éleo

diesel e um motor elétrico e sua instalacdo (c) e (d).

Fonte: Autora (2016)

Antes mesmo de realizar uma andlise de eficiéncia, ¢ importante observar, de acordo
com a Figura 27, que o motor a diesel € bem antigo, consequentemente possui uma tecnologia
obsoleta, e em caso de manutengdo, o transporte ¢ bem mais dificultado com relacdo ao
elétrico. Com relagdo a essa troca ¢ importante realizar uma avaliagdo entre os custos € os
beneficios. Para tal, foram considerados alguns aspectos importantes, tanto relacionados a

precos como caracteristicas. A Tabela 5 mostra os dados iniciais considerados.

Tabela 5 - Dados sobre as caracteristicas dos motores

Dados A diesel Elétrico
Ano 1970 2015
Poténcia 10 CV 7,5CV
Marca: Tobata B9 Marca: WEG
Outros
Polegadas: 5 x 4 Polegadas: 4 x 4

Fonte: Autora (2016)

E possivel observar que apenas pelas caracteristicas dos motores, o elétrico se destaca,
tanto por possuir uma tecnologia nova quanto em temos de vazdo disponibilizada. Ja
analisando a questdo dos custos, percebe-se que em temos de quantia, o elétrico também tem

um custo menor para a realizag¢do das atividades, como mostra a Tabela 6.
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Tabela 6 - Comparag@o dos custos mensais entre o motor elétrico e a diesel

A diesel Elétrico
Elementos Quantidade Custo (RS) Elementos Quantidade Custo (RS)
Oleo diesel 30L 60 Tarifa Trifasica 741 kW 128,49
Servigos 1 105 Servigos * *
Manutengao * * Manutencao * *

Fonte: Autora (2016)

O valor dos servicos mostrados na Tabela 6 ¢ referente ao pagamento de um
trabalhador para monitorar o motor quando ele estiver em funcionamento. Os motores a diesel
por ndo possuir nenhum tipo de protecdo, ndo desligam automaticamente, por isso a
necessidade de haver monitoramento constante realizado, nesse caso, por uma pessoa. Assim,
o custo mostrado na Tabela 6 corresponde as diarias do trabalhador para realizar essa tarefa.
Em contrapartida, os motores elétricos ndo necessitam desse monitoramento, pois, possuem
equipamentos de seguranca € um temporizador para o desligamento automatico quando
necessario, sem intervengdo de uma pessoa. Com base nessas caracteristicas um dos
proprietarios que efetuaram a troca, André Negreiros Neto, afirma em D2: “Com certeza. Em
tudo. Maior economia, tanto no combustivel quanto no nimero de trabalhadores que eu
precisava pagar. Nao tenho problemas de ter que parar o trabalho por algum tipo de problema
no motor. E bom demais. Foi uma boa troca” (NETO, 2016).

Os produtores da comunidade geralmente utilizam o processo de irrigagdo para as
plantagdes de milhos, feijao e cana-de-acucar. Sendo que a cana-de-agucar ¢ a mais cultivada
entre os produtores, porém nos ultimos anos, ocorreu uma queda no setor. Antes, a mesma era
destinada para a producao de cachaga em um engenho do municipio de Redengdo, mas o seu
proprietario rompeu o “contrato” de compra, desestimulando, assim, os produtores devido a
ndo saida do produto. Assim, hoje o destino da mesma esta voltado mais para producdo de
ragdo animal. Entretanto, ¢ comum ver a desvalorizagdo dessa matéria-prima devido as perdas
de suas propriedades ocasionadas pela demora na colheita, o que causa prejuizos para os seus
produtores. Esse fato realca cada vez mais a importancia do governo frente ndo somente ao
processo de eletrificagdo, mas na formulacdo de projetos que incentive e proporcione
condigdes de produzir e comercializar os produtos desses produtores.

Outra tecnologia que veio somar para os agricultores esta ligada a melhor eficiéncia
em processos do dia a dia dos produtores, em especial, dos criadores de bovinos, caprinos e

ovinos. Foram também substituidas algumas maquinas utilizadas para o processamento de
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ragdes. Assim, alguns moradores deixaram de utilizar as maquinas a 6leo diesel, (Figura 28

(a)), e passaram a utilizar motores elétricos, (Figura 28 (b)).

Figura 28 - Maquinas a 6leo diesel e elétrica utilizadas pelos produtores da comunidade

[
,
}

Fonte: Autora (2016)

Para analisar o que essa troca ocasionou para esses produtores a Tabela 7 mostra

alguns valores consideraveis de acordo com os dados dos entrevistados.

Tabela 7 - Analise dos custos mensais dos motores a diesel e elétrico

A diesel Elétrica
Elementos Quantidade Custo (RS) Elementos Quantidade Custo (RS)
Oleo diesel  10L 20 Energia Trifisica 120 kW 432
Manutengdo 1 30 Manutengao * *

Fonte: Autora (2016)

Percebe-se através da Tabela 7 que o uso da maquina elétrica trouxe economia para o
produtor. Segundo o entrevistado, a maquina a 6leo diesel apresentava bem mais problemas
mecanicos, além de exigir mais esforco fisico (partida manual do motor).

E importante mencionar também que alguns agricultores e produtores sentem a
necessidade de adquirirem essas tecnologias. Quando se trata de motores para irrigagdo os
agricultores encontram basicamente duas dificuldades. A primeira consiste no investimento
inicial para a compra do motor elétrico, os equipamentos de protecdo e 0s canos que
canalizam a dgua. A segunda volta-se para a elaboragdo do projeto, ou seja, a disponibilidade
da energia elétrica junto ao local onde € possivel instalar o motor, especificamente, proximo

ao rio Chord que corta a comunidade. Como mencionado anteriormente, ¢ necessario que o
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interessado, nesse caso, solicite junto a COELCE um projeto para que seja instalada a rede
elétrica. Apresentando como exemplo o projeto comtemplado na comunidade para essa
finalidade, depois dessa solicitagdo tem-se uma visita de um engenheiro eletricista que
formula o projeto para ser analisado nos 6rgdos competentes. Para o caso em andlise essas
etapas demoraram mais de um ano. Embora os custos iniciais para a compra de um motor para
processamento de ragdes também esteja fora do or¢gamento dos moradores, estes estdo sendo
substituidos mais facilmente.

Em termos gerais, os impactos na agricultura, como ja mencionado, voltou-se mais
para a otimizagdo do trabalho e economia dos produtores. O desenvolvimento da agricultura
deve estar aliado ndo somente ao acesso a energia elétrica, mas a um conjunto de medidas,
municipais, estaduais e federais, sobretudo, pelo fato dos agricultores enfrentarem grandes
periodos de estiagem. Essas medidas seriam aplicadas através de incentivos que
proporcionassem aos agricultores uma maior seguranca, tanto para a produgdo como para a
comercializacao de seus produtos.

Em relagdo aos beneficios indiretos do programa, isto €, os efeitos que teriam sido
proporcionados a partir da disponibilidade de energia elétrica, a pesquisa na comunidade de
Varjota apontou que ocorreu certa movimentacdo na economia devido a aquisi¢ao de
eletrodomésticos e outras utilidades pelos novos consumidores, além da melhoria no estado
emocional e psicologico dos moradores locais. A Figura 29 mostra propor¢ao dos

entrevistados que possuem eletrodomésticos apos o acesso a eletricidade.

Figura 29 - Grafico dos eletrodomésticos adquiridos (ou nao) depois do acesso a energia
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E possivel observar que os itens mais adquiridos foram aqueles que proporcionam
lazer, conservacdo de alimentos, conforto e praticidade doméstica, como refrigerador,
televisor, aparelho de som, ventilador, liquidificador e ferro de passar roupas. Para melhor
analisar os impactos causados, principalmente na industria de eletrodomésticos, a Figura 30

mostra qual o ano que esses equipamentos foram adquiridos.

Figura 30 - Grafico da distribuicdo dos equipamentos de acordo com o ano de aquisi¢ao
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Fonte: Autora (2016)

Como mostrado na Figura 30, muitos moradores obtiveram seus equipamentos logo
depois do acesso a energia elétrica (2006-2007), sabendo que o beneficiamento ocorreu no
segundo semestre do ano de 2006. Dessa forma, mesmo em uma comunidade com poucos
domicilios, o setor da industria foi beneficiado através da eletrificagdo rural. Alguns
moradores relataram, na entrevista, que ja havia adquiridos alguns equipamentos antes mesmo

da rede elétrica entrar em funcionando.

5.5.4 Aspectos culturais

Outro fato bastante significativo diz respeito a quantidade de pessoas que afirmam
sentir a falta de algo que desapareceu com a chegada da energia elétrica. Das pessoas
entrevistadas, 28 % dizem que o acesso a energia acabou distanciando os moradores da
comunidade. Antes, era comum que todos se reunissem, seja para assistir novelas, ouvir
musicas, conversar, realizar grupos de cantorias (Figura 31 (a)). Registram também a extingdo

de algumas tradigdes religiosas, (Figura 31 (c)), culturais como quadrilha caipira (Figura 31
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(b)) e eventuais festas comunitarias, como a comemoracao dos dias das maes. A Figura 31
mostra que mesmo sem condi¢des de iluminagdo adequada a comunidade realizava eventos e

encontros com elevada frequéncia.

Figura 31 - Exemplos de eventos realizados pela comunidade antes da eletrificacao

Fonte: BEZERRA (2016)

Os entrevistados atribuem essa extingdo ao novo cotidiano que a populacdo adotou
com a chegada da eletricidade. Se antes da energia elétrica os moradores iam dormir cedo,
dependendo, para alguns, da disponibilidade da bateria para assistir televisao, agora vao
dormir quando acaba a ultima novela na televisdo. O cotidiano rural foi substituido pelo
urbano, afetando assim o comportamento dos moradores, que ndo parecem muito se importar
com as mudangas. Outro fator que mostra o quanto a energia elétrica foi bem aceita entre os
moradores, acarretando mudancas no seu comportamento, ¢ o fato de que 100% dos
moradores entrevistados acreditarem que a energia elétrica ¢ um bem necessario. Ana Lucia,

uma das entrevistadas, afirma em A3: “Energia e 4gua ndo tem dinheiro que pague”.

> BEZERRA, Maria Naraiza Juci. Sem Titulo. Fotografia. Arquivo disponibilizado.
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6 CONCLUSAO

A realizagdo da pesquisa permitiu verificar que o impacto da eletrificagdo na qualidade
de vida da comunidade de Varjota foi positivo. Os beneficios apontados que mais se destacam
sdo os que facilitam o trabalho, melhoria na saude e a possibilidade de entretenimento, lazer e
diversdo através do radio e da televisdo. Em contrapartida, alguns moradores acreditam que o
acesso a energia acabou distanciando os moradores da comunidade, pois, ocorreu a extingao
de eventos culturais que faziam parte de suas rotinas.

O processo que levou a comunidade a ser beneficiada com o projeto foi de
fundamental importancia para que os moradores desenvolvessem a habilidade de trabalhar na
forma de associagdo. A formulacdo da associacdo e todas as etapas do processo de
eletrificagcdo ficaram registradas como um marco para os moradores. Mais tarde, a associagao
utilizou-se de um processo semelhante para o beneficiamento de outro projeto social.

Mesmo ndo atraindo investimento para a infraestrutura de escolas, o acesso a energia
elétrica permitiu que os estudantes da comunidade utilizasse também o periodo da noite para a
realizacdo de trabalho escolar. Assim como, utilizasse a internet por meio de celulares ou
computadores para complementar seus conhecimentos.

Da mesma forma, o acesso a energia elétrica ndao atraiu investimentos em
infraestrutura no setor da saude, mas grande parte dos entrevistados acredita que sua saude
melhorou devido a extingdo de equipamentos que emitiam uma grande quantidade de fumaga,
bem como o acesso a equipamentos como geladeira, que conserva os alimentos e até alguns
tipos de remédios.

Os resultados apontam também que ocorreu certa movimentagao na economia devido
a aquisicao de eletrodomésticos e outras utilidades pelos novos consumidores, €, mesmo apds
dez anos, ainda ¢ possivel observar que os moradores estdo realizando as trocas de
equipamentos, sobretudo, os eletros rurais. Assim, a troca da fonte de energia utilizada em
equipamentos domésticos e eletros rurais ressalta a importancia da energia elétrica como
substituicdo energética de derivados de petrdleo. Dessa forma, o consumo de energia elétrica
também evolui ao longo dos anos a medida que os consumidores se capitalizam ou adquirem
créditos para desses equipamentos.

Como observado nos resultados, a implantagdo da energia na comunidade de Varjota
diminuiu a migragdo para a area urbana, mas o que pode cessar ou até reverter a migragao ¢ a
obtencdo de renda pelo agricultor. Um programa de eletrificacdo rural deve melhorar a

qualidade de vida e estimular a intensificacdo das atividades rurais como elemento de
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solidificacdo do produto e da economia. Partindo desse principio, um projeto desse porte deve
estar aliado a diversos subprojetos que permitam incrementar ligagdes nas regides propicias
para o desenvolvimento de atividades rurais, favorecendo, assim, a fixacdo do homem a terra
e elevando o seu nivel de renda.

Para a comunidade de Varjota a implantacio do Projeto Sdo José ndo modificou
consideravelmente a renda dos moradores, assim ¢ necessaria a inclusdo de outras politicas
governamentais efetivas, visando o desenvolvimento do setor rural. Programas que
disponibilizem créditos especiais voltados para o pequeno agricultor, com uma pequena taxa
de juros, de forma que ele tenha a possibilidade de produzir mais o excedente e propiciem a
sustentabilidade de sua familia. Porém, a disponibilidade de créditos também ndo ¢ uma acao
que resolveria todos os problemas, pois, se faz necessario também que haja servigos de
assisténcia técnica para orientar e ajudar os agricultores na melhor forma de aplicar esse

dinheiro.
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APENDICES
APENDICE A —- ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AOS MORADORES DA
COMUNIDADE DE VARJOTA

Pertfil dos moradores da residéncia

1. Nome do responsavel pela entrevista? (Melhor o morador que a conta de luz esteja
cadastrada).

Moraria aqui sem Energia Etrica?

Numero de Pessoas Idade Escolaridade Profissdo | Estado Civil —
Sim Nao

A importincia da Energia elétrica

3. Energia elétrica é um bem necessario?

Sim Nao

Antes da eletrificacao

4. Voce possuia algum tipo de equipamento? (Como Geladeira, televisao)
a). Se sim, por qual meio?

() Baterias

() Gas

() Outros
5. Quais fontes de energia eram utilizadas antes do acesso a eletrificacdo?

() Lenha

() Lamparina
() Velas
() Lampiao



10.

() Outro

Como voceé se sentia sem o acesso a eletrificacao?
() Normal

()Bem
() Triste
() Outro

Depois da eletrificacao

Voceé sente falta de algo que com a chegada da eletricidade desapareceu?
() Sim.

() Nao

a) Em caso de resposta afirmativa. O qué?

Em relagdo a sua renda
() Aumentou

(') Diminuiu

() Manteve

Alguém da sua familia mora fora? Qual o principal motivo?
() Falta de lazer

() Falta de emprego

() Vontade

() Nao mora

() Outros

Vocé sente falta de algo na comunidade que poderia ter com a chegada da

eletrificagdo?

() Posto de saude

() Escola

() Oportunidade de trabalho
() Quadra de esportes

() Outros




11. Vocé acredita que a chegada da energia melhorou sua saude? (Conservacdo de

remédios, alimentos e, uso de equipamento para tratamento de asma (por exemplo)

() Sim
() Um pouco
() Nao
12. Qual atividade proporcionada pela energia elétrica te causa mais bem-estar?
() Assistir TV
() Beber agua gelada
(') Ouvir musicas

(') Outros

Tipos de equipamentos

Situacao

Ano de

Equipamentos aquisicio

Sim Nio Quantidade

Televisor () Pol
Lampadas Incandescente
Lampadas Fluorescente

Computador

DVD

Refrigerador (1 Porta)
Refrigerador
Liquidificador
Torradeira

Microondas
Churrasqueira elétrica
Batedeira
Triturador
Maquina de lavar
Tanquinho

Ferro elétrico
Secador de Cabelo
Chapa elétrica
Aparelho de som
Ventiladores
Outros




APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AO EX-PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO DE MORADORES

1. Nome do presidente

2. O senhor se lembra como se encontrava a associagao?

3. Como se deu o processo para que a mesma se reorganizasse para obter o
financiamento do projeto?

4. Todas as etapas foram realizadas de acordo com o determinado em projeto?

5. Teve alguma etapa que mais dificultou o processo? Se sim, qual? E por qué?

6. O processo de licitagdo deveria ter no minimo 3 empresas. Esse fato gerou algum
problema?

7. A empresa vencedora cumpriu os prazos?

8. A comunidade demostrava confiancga e apoio ao processo?




APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA A EX-PROFESSORA DO
EJA

1. Nome do programa?

2. As aulas aconteceram antes ou depois da eletrificacao?

3. As atividades foram desenvolvidas no periodo diurno ou noturno?

3.1. Uso da eletricidade. Os alunos se sentiam bem?

4. O programa obteve €xito?

4.a). Se nao, porqué?

5. Foi possivel obter resultados?




APENDICE D- ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AOS PRODUTORES
RURAIS

1. Nome do proprietario

Para os proprietarios que substituiram os motores a 6leo diesel por elétrico

Para motor a 6leo diesel Para o Motor a Elétrico
1 Hora 1 Hora
Elementos | Quantidade Preco Elementos Quantidade| Preco
Oleo disel Energia (monofasico)
Trabalhador Energia Trifasica
Manutencgao Manutencgao
Dados sobre suas caracteriticas Dados sobre suas caracteristicas
Ano Ano
Poténcia Poténcia
Outros Outros

2. Em termos de eficiéncia, ¢ possivel sentir alguma diferenca?

2.1 Foiuma boa Troca?

Para os proprietarios que possuem motores a diesel

3. Vocé sente a necessidade de substituir por um motor elétrico? Por qué?

3.1 Em caso de reposta afirmativa. Existe alguma dificuldade a ser enfrentada para
realizagdo dessa troca? Se sim, qual?




APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AOS EX- MORADORES
DA COMUNIDADE

1. Nome:

2. O que levou a senhora a sair da comunidade de Varjota?

3. Como a senhora se sente com a possibilidade de retornar para a comunidade que

nasceu?

4. Esse retorno seria possivel se a comunidade ndo possuisse energia elétrica? Por qué?

5. Na visdo da senhora, existe alguma dificuldade que sera enfrentada com esse retorno?

(Por exemplo, acesso a servicos de satde, compra de alimentos e etc.)




