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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a atuacdo do Conselho de Seguranca da ONU no
caso da Siria no periodo de 2010 a 2018 na chamada Primavera Arabe. Realizou-se a revisio
de literatura para da suporte ao estudo. O método teve por base a pesquisa documental e
bibliografica, como teses, livros, publicagdes e pesquisas bibliograficas. Os resultados obtidos
apontam que a Guerra na Siria iniciou-se 2010 dentro do contexto da Primavera Arabe, e tomou
proporcoes globais, tornando-se um conflito capaz de impactar a ordem internacional como um
todo, em particular pela morte de milhares de pessoas durante o conflito. Chegou-se a concluséo
que a Guerra na Siria envolveu a comunidade internacional, bem como outros atores externos,
que apresentaram posicdes distintas, criando assim dois polos de poder. Isto, em virtude de
possuirem objetivos totalmente excludentes provocando o fracasso de toda a tentativa de pér o
fim a violéncia causado pelo conflito na regido.

Palavras-Chave: Tribunal Penal Internacional; Conselho de Seguranca; Primavera Arabe;
Conflito na Siria; Rela¢des Internacionais; Direito Internacional.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the performance of the UN Security Council in the case of
Syria from 2010 to 2018 in the so-called Arab Spring. The literature review was carried out to
support the study. The method was based on documental and bibliographic research, such as
theses, books, publications and bibliographical research. The results show that the war in Syria
began in 2010 within the context of the Arab Spring, and took on global proportions, becoming
a conflict capable of impacting the international order as a whole, in particular for the deaths of
thousands of people during the conflict. It was concluded that the war in Syria involved the
international community, as well as other external actors, who presented different positions,
thus creating two poles of power. This is due to the fact that they have totally excluding
objectives, causing the failure of any attempt to put an end to the violence caused by the conflict
in the region.

Keywords: International Criminal Court; Security advice; Arab Spring; Conflict in Syria;
International relations; International right.
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1 INTRODUCAO

Desde 0 comeco a guerra vem sendo uma triste realidade para a humanidade, passivel
de ser considerado a natureza humana, conforme o que se sabe, ocorre por varios motivos, tais
como religido, territério e poder. O ser humano sempre procurou o0 uso da forca como meio
plausivel de justificar os seus atos.

No entanto, o desenvolvimento das sociedades, evolucdo das técnicas e meios de
comunicagdo em conjunto com a globalizacéo o conflito bélico um dos eventos mais drasticos
e brutais a populacdo. A camada social mais penalizada pela guerra é a massa populacional, a
qual sofre crimes contra a humanidade, este € um dos pontos mais cruciais perpetrados de
confrontos armados predominante atualmente no mundo.

O presente estudo possui como justificativa a necessidade de analisar a atuacdo do
Conselho de Seguranca da ONU na efetivacdo da justica penal internacional de modo imparcial.

Outra razdo tem a ver com o recorte temporal, periodo em que ocorreu a Primavera
Arabe, caracterizado por uma série de protestos e revoltas ocorridas no Oriente Médio e norte
do continente africano, em que a populacdo de diferentes lugares foi as ruas, com 0s mais
variados objetivos, acerca da derrubada de ditadores, da realizacdo de eleicdes e da melhoria
das condigdes de vida.

Com este trabalho, pretende-se adquirir o conhecimento mais solido sobre o tema dos
Direitos Humanos. Neste sentido, verifica-se a dindmica contemporanea, por um lado, e por
outro, a emergéncia de um direito cosmopolita, comum a todos 0s humanos, em que pese a
criagdo de institui¢Oes internacionais cuja finalidade laborativa consiste, justamente, no direito
das gentes.

Portanto, com vistas a formacdo de um carater altamente humanista, pretende-se com
esta pesquisa ampliar a competéncia e expandir os estudos em matérias de interesse
internacional. Nesta perspectiva, hd também interesse em verificar se ha imparcialidade nas
decisbes do Conselho para ndo comprometer, seriamente, a ordem mundial e imagem do 6rgéo
na comunidade internacional.

Nessa Otica, buscou-se avaliar as ac¢fes dos Organismos Internacionais na
imparcialidade de uma justica transparente a fim de encontrar o caminho reparavel ao problema

cujas consequéncias sdo graves, e que vem provocando ameaca a paz e a seguranca
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internacional, nesse caso particular, a guerra civil na Siria, evento que corrente e que merece a
atencdo por parte de todos.

Partindo dessa perspectiva, o presente trabalho vem aprofundando a temética com os
seguintes questionamentos: qual o impacto dos mecanismos apresentados junto ao Conselho de
Seguranca, em relagdo a crimes de guerra, crimes contra a humanidade uso de forga
indiscriminada, e outros crimes na Siria concernentes as violagdes ao Direito Humanitario?

Assim, o problema de pesquisa tem as seguintes questdes de apoio:

Qual é o papel da ONU e do Conselho de Seguranca da ONU? E qual foi o impacto
gerado do Conselho de Seguranca da ONU dentro do Conflito na Siria?

Contribuiram para o esclarecimento do problema da pesquisa o objetivo de analisar o
papel do Conselho de Seguranca da ONU no caso da Siria no periodo de 2010 a 2018 com
relacdo ao inicio da Primavera Arabe. Para tanto verificou-se a intervencéo do Conselho de
Seguranca da ONU no conflito na Siria, averiguou-se se a atuacdo da ONU sofreu influencias
internas e externas em suas decisdes, e ainda se analisou o impedimento dos crimes contra a
humanidade por parte do Conselho de Seguranca da ONU.

O plano de investigacdo do trabalho tem natureza qualitativa. A metodologia de
investigacao adotada foi 0 método simples, apoiado numa pesquisa bibliografica e documental.
A (ltima realizou-se pela consulta de documentos elaborada pela Anistia Internacional. Neste
tipo de pesquisa, sdo investigados documentos com o proposito de descrever e examinar todas
as acdes perpetradas por mais de 150 paises, para que os Direitos Humanos internacionalmente
reconhecidos sejam respeitados e protegidos.

Na pesquisa bibliogréfica foram utilizados livros, artigos e dissertacbes para ter
melhor entendimento dos conteudos. Para Marconi e Lakatos (2010, p. 166), a pesquisa
bibliogréfica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacéo
ao tema do estudo, desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas
monografias, teses, material cartografico etc., até meios de comunicacao oral: radio, gravacoes
em fita magnética e audiovisuais (filmes e televisdo).

O trabalho encontra-se dividido em quatro partes. A primeira parte diz respeito a
Organizacdo das Nacgbes Unidas, com breves dados sobre a criagdo dessa organizacao
internacional, bem como da descricdo da sua Carta e estrutura, e dentro dela analisou-se o
Conselho de Seguranca sobre o qual assenta o tema do nosso trabalho. Ao longo do capitulo
estudou-se a composicdo do oOrgdo, seu papel, funcionamento, organizacdo, atribuicbes e

competéncias, 0 poder de veto e 0 seu processo de reforma.



Na segunda parte do trabalho mostra-se todos os caminhos que levaram a construgéo
de um Tribunal Penal Internacional permanente junto ao Direito Internacional, fruto de
inimeros tratados historicos no contexto pds-moderno. Este conjunto de norma convencional é
relevante por estabilizar a condi¢do do ser humano, como um sujeito de Direito Internacional.
Tratou-se da criacdo dos Tribunais Militares de Nuremberg (1945) e Toquio (1946), os
Tribunais ad hoc, criados pelo Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, até chegar ao
Tribunal Penal Internacional formado pelo Estatuto de Roma (1998), instalado no comeco deste
século.

A terceira parte é dedicada a Primavera Arabe, o contexto historico do seu surgimento,
em seguida aborda-se o Conflito na Siria por evoluir de tal forma, que tomou apreciacdo global,
conflito capaz de chocar a ordem internacional como um todo.

Na quarta parte apresentam-se as sucessivas intervencdes por parte da comunidade

internacional no conflito.



2 A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

O capitulo inicial aborda o conceito e 6rgdos que compdem as NacBes Unidas, em
particular o Conselho de Seguranca responsavel pela promogao e manutencdo da paz. A NagGes
Unidas trata-se de uma organizacdo governamental internacional formada por paises reunidos
voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundial. O exercicio dos Direitos
Humanos foi a principal razédo para a criacdo da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), frente
as atrocidades ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial e o genocidio de milhares de
pessoas nos campos de concentracdo. A tragédia ocorrida gerou um consenso de que a nova
organizacdo deveria trabalhar para evitar que fatos semelhantes venham a ocorrer no futuro. O
principal foco da ONU é criar um quadro onde todos pautem pela denincia contra as violacdes
e respeito aos Direitos Humanos.

Dessa forma, a Carta das Na¢des Unidas obriga todos os paises membros a promover o
respeito universal do cumprimento dos Direitos Humanos e ter uma agdo conjunta e individual

para esse fim, conforme ressalta (Accioly, 2014, p. 430).

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) é, no dizer da propria Carta, associacdo de
Estados reunidos com os propdsitos declarados de “manter a paz e a seguranga
internacionais”, “desenvolver rela¢des amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito

EEINNT3

ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminag¢do dos povos”, “conseguir
uma cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social , cultural ou humanitario e para promover e estimular o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos”, e “ser um centro

destinado a harmonizar a ag@o das na¢des para a consecug@o desses objetivos”.
Tendo como resultado, o desenvolvimento de um relacionamento afetuoso entre as
Nac0es, pautada no apreco ao principio de que todos os individuos estdo sujeitos a lei e possuem
direitos e deveres, a obter uma finalidade interacional na resolucdo de todos os problemas de
carater econémico, social, cultural ou humano, bem como assegurar que a todos sao concedidos
o direito a liberdade de escolha, de culto e expressdo com o devido respeito dos demais grupos.
Assim, a finalidade dos objetivos é pautada no interesse de que todos tenham uma sociedade

justa.

Nas palavras de Accioly (2014, p. 430), as Nac¢des Unidas surgiram a partir da Segunda
Guerra Mundial, com proposito de substituir o organismo analogo que, sob a denominacéo de
Sociedade das Nagdes funcionou em Genebra apos o primeiro conflito mundial.



Ainda segundo o autor, a lei basica € a Carta das Nagdes Unidas assinada em S&o
Francisco no ano 1945. A Carta é composta de predmbulo, cento e onze artigos, e 0 anexo do

Estatuto da Corte Internacional da Justica.

Roosevelt afirmou perante o Congresso norte-americano Quatro Liberdades “
(liberdade de fala e expressao, para adorar a Deus a sua maneira, a liberdade de querer
e liberdade do medo) ”. Posteriormente, a 14 de agosto de 1941, o Presidente
Roosevelt e o Primeiro-Ministro britanico Winston Churchill desenvolveram a
Atlantic Charter (Cartado Atlantico), resultado de um encontro maritimo secreto na
Baia de Placentia, em Newfoundland. Apesar da importancia desta Carta enquanto
base das Nacgdes Unidas consistiu somente numa declaracdo de principios e
fundamentos morais. Ainda assim, sendo os objetivos de Roosevelt e Churchill
diferentes (enquanto o primeiro objetivava estrutura internacional, o segundo
discordava e ndo a entendia como uma solucéo efetiva), constituiu um primeiro passo
para uma futura organizagdo internacional. A 1 de Janeiro de 1942, a “Declaracao das
Nagdes Unidas” foi assinada por trinta e seis paises aliados, envolvendo um programa
de propositos e principios, pensada principalmente pelo Presidente norte-americano
(LOPES, 2015, p. 45).

Conforme as colocacGes do autor a demonizacao Organizagdes das Nacdes Unidas foi
concebido pelo Presidente norte-americano Franklin Roosevelt. Muito embora, esteve junto
dele o lider Winston Churchill, resultado de um encontro concluido na Carta do Atlantico.

Os dois lideres defenderam “o ndo uso da for¢a” a todas as nagdes do mundo, mas
discordavam quanto a busca de uma solucéo efetiva, o que resultou na afirmacao de 1 de janeiro
de 1942 na Declaracdo das Nac6es Unidas que comecou a existir oficialmente em 24 de outubro
de 1945, ap6s a confirmacado da Carta pela China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e a ex-
Unido Soviética, entre outros signatérios. Por isso, no dia 24 de outubro € celebrado no mundo
todo o “Dia das Nagdes Unidas™.

Na anélise de Accioly:

A Organizacao das Nag6es Unidas ndo é superestado, embora relina a quase totalidade
dos estados existentes. Os membros sdo originarios ou eleitos, visto que os primeiros
sd0 0s cinquenta e um paises que participaram da Conferéncia de S&o Francisco e
assinaram a Carta, bem como aqueles que previamente firmaram, a 1° de janeiro de
1942, a Declaracdo das Nacfes Unidas. Quanto aos membros eleitos, sdo admitidos
pela Assembleia Geral mediante recomendagéo do Conselho de Seguranca (2014, p.
430).

Por outro lado, Accioly salienta que a ONU nao se constitui de uma estrutura onde um
pais é superior a outro, 0s seus membros sdo eleitos e aprovados pela Assembleia Geral sob
recomendacédo do Conselho de Seguranca. Durante a sua fundacao a Organizacao era composta

de cinquenta e um paises, os quais fizeram parte da Conferéncia de S&o Francisco e



assinaram a Carta, bem como aqueles que firmaram em 1° de janeiro de 1942 a Declaragéo

das Nacbes Unidas.

“Em suma, a ONU ¢ uma institui¢do intergovernamental de carater universal,
constituida com o objetivo geral de promover a cooperacdo manter a paz e a seguranca
contribuindo nas questdes e impasses internacionais, buscando assegurar os Direitos Humanos”
(XAVIER, 2007, p. 30). A ONU tem como principal propésito a manutencdo da paz e da
seguranca mundial, mediante a utilizacdo de todos os meios que visem a justica e o Direito

Internacional.

2.1 Propositos e principios da ONU

Segundo Conceigdo (2009, p.2 apud ACCIOY, 1996), aponta como propdsitos das
Nacdes Unidas, conforme o documento subscrito pelos Estados, assegurar a paz e a seguranca
internacionais, incentivar boas afinidades entre os paises, valorizando o respeito e a igualdade
de direitos, buscar a ajuda matua em ambito internacional em questdes de cunho social ou
cultural, como também econémico.

Conforme o art. 2° da Carta subscrita pelos Estados, as Na¢Ges Unidas agem de acordo

com 0s seguintes principios:

Que a todos os Estados-membros vincula o principio da igualdade soberana; principio
da boa-fé; a resolucdo pacifica dos conflitos; o ndo recurso das forcas armadas; o
principio de ndo ingeréncia ou respeito pelas jurisdi¢des internas dos Estados como
dominios reservados dos mesmos (art. 2.7.°); e a assisténcia a organizacao. De realcar
em particular o artigo 2.°, paragrafo 4, que dispde que “os membros deverdo abster-
se nas suas relagOes internacionais de recorrer & ameaga ou ao uso da forga, quer seja
contra a integridade territorial ou a independéncia politica de um Estado, quer seja de
qualquer outro modo incompativel com os objetivos das Nac¢des Unidas.

Com base na discusséo feita acima, os fundadores das Nac¢des Unidas tinham previsto
uma estrutura em que a relacdo esta direcionada e tem por base a cooperacdo e a exclusdo de
uso de forca para lograr os objetivos das politicas externas na sangdo dos conflitos. No entanto,
ao que parece tanto os propdsitos, como os principios estdo longe de serem executados.

Na verdade, 0 que se observa nesta época, vem sendo a competicédo entre as grandes

superpoténcias, resultando no uso de poder de veto do Conselho de Seguranca prejudicando o



desempenho do principal 6rgao das Nacoes Unidas, o Conselho de Seguranga no exercicio de

suas funcdes.

2.2 Orgaos Principais

Os principais 6rgaos que compdem as Nacdes Unidas sdo a Assembleia Geral, o
Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte
Internacional de Justica e o secretariado (CONCEICAO, 2009, p.3). A Organizacéo
compreende seis Orgdos especiais a serem tratados: a “Assembleia Geral”; o Conselho de
Seguranga; a Corte Internacional de Justica; o “Secretariado”; o Conselho Econémico e Social,

e 0 “Conselho de Tutela”.

2.3 Conselho de Seguranca da ONU

A funcéo do Conselho de Seguranca € a manutencao da paz e seguranca internacional.
A estrutura que o origina € explicitada no Capitulo V da Carta das Nac¢Ges Unidas e sua atuacédo
é regida pelos Capitulos VI, Vil e VIII.

A manutencdo da paz e seguranca internacionais, funcao descrita no art. 24 da Carta
da Organizacéo das NacGes Unidas, constitui o principal objetivo do Conselho de Seguranca da
ONU (SOMENZARI, 2005, p. 04).

O autor aponta que compete ao Conselho de Seguranca da ONU ser o guardido da paz
e da seguranca internacionais, um papel que ndao compartilha com nenhum outro érgdo,
resultado de um sistema coletivo e puablico, incluida no art. 24, que busca zelar tanto pela
cooperacdo, como pelo desenvolvimento econémico, social e cultural de seus membros,
promovendo e estimulado o respeito aos Direitos Humanos.

E o Unico 6rgdo do sistema internacional capaz de tomar decisbes obrigatorias para
todos os 193 Estados-Membros da ONU, podendo inclusive autorizar intervencdo militar para

garantir a execugéo das suas resolucoes.

O ¢6rgao é composto por quinze membros, sendo cinco deles permanentes (EUA,
Russia, Franga, Inglaterra e China) e dez temporarios; entre os componentes
Permanentes prevalece a regra da unanimidade no que diz respeito a tomada de
decisdes. Também, em decorréncia, hd o chamado poder de veto por parte dos cinco
paises, podendo estes bloquear qualquer decisdo do Conselho. Diante disso, é
incontestdvel o poder dado aos cinco membros permanentes, os quais, ndo
coincidentemente, constituem os paises considerados vencedores da Segunda Guerra



Mundial, além de serem os Unicos Estados nucleares declarados (MENDONCA,
2012, p.14).

O Conselho de Segurancga é composto por 15 membros, sendo 5 permanentes (China,
Estados Unidos da América, Franca, Reino Unido e Russia) e 10 membros ndo permanentes,
eleitos pela Assembleia-Geral por dois anos e sem possivel reelei¢cao para o periodo imediato,
cada membro do Conselho tem direito a apenas um voto por representante. Dessa forma, a
resolucdo do Conselho de Seguranca € aprovada quando tiver aprovacdo de nove dos quinze
membros, incluindo os cinco permanentes.

Para Amorim (1998, p.3), a Carta das NacGes Unidas concede as fungdes e poderes ao
Conselho de Seguranga da ONU. De modo, a atribuir este 6rgdo o “monopo6lio” sobre a
autorizacdo da coercdo militar e ndo militar, conservando o direito individual ou coletivo a
autodefesa. As medidas tomadas sob a égide do Capitulo VII sdo as unicas manifestacGes que
demonstram o uso de autoridade por parte do Conselho de Seguranca, pois podem ser
impetradas sem o consentimento de outros atores do sistema internacional.

Esses novos membros foram eleitos através dos critérios mencionados e das
distribuices regionais, sendo assim, destina-se dois assentos para Africa, dois assentos para a
América Latina e Caribe, dois assentos & Asia e dois assentos sdo destinados a Europa
Ocidental. Tem-se ainda, a destinacdo de mais um assento ndo permanente para um pais do
Leste Europeu, e um Gltimo assento rotativo sendo direcionados alternadamente a cada dois
anos para um pais asiatico e africano. Assim, o Conselho de Segurancga assegura em suas
reunides a representatividade de todos os continentes.

Frisa-se que um voto contrario de um membro permanente define um veto a resolucéo,

contudo a abstencéo por parte de um membro permanente ndo configura o veto.

2.3.1 Atribuicdes e Competéncias

As atribuicdes especificas do Conselho estdo enumeradas nos capitulos VI, VII, VIl e
X1l da Carta. Além disso, submete a avaliacdo da Assembleia e dos relatérios anuais quando
necessario (ACCIOLY, 2014, p. 434).

Dentre as atribui¢cdes do Conselho de Seguranga figuram as seguintes:

Ao Conselho compete, pois, investigar situagdes ou disputas que possam vir a
constituir um foco de tenséo internacional e recomendar os métodos apropriados da
Carta. O Capitulo VII aplica-se quando os casos concretos trazidos a atencdo do
Conselho envolvem um risco maior para a paz, cabendo aos seus membros



determinar a existéncia desses casos e, conforme se trate de ameagas a paz, de quebras
de paz, ou de atos de agressao, fazer recomendacdes as partes com vista a restauracao
da paz, ou aplicar as medidas previstas no art. 41. (San¢des econdmicas) ou, ainda,
quando estas se revelarem insuficientes, no art. 42. Sang¢6es militares (MATHIAS,
1986, p. 08).

Estas atribuicdes do Conselho de Seguranca foram depositadas ao 6rgdo, mediante a
responsabilidade da seguranca mundial, sendo dividido em duas categorias essenciais: a
regulamentacéo dos conflitos entre os Estados e a luta contra agresséo.

No mesmo sentido, segundo Caleiras (2014, p. 21), as competéncias deste 6rgao foram
desenvolvidas em trés modulos: a supervisdo do regime de tutela, na regulamentacdo dos
armamentos, e na intervencao nos casos de crise politica e militar. Ainda convém lembrar que,
“o Concelho de Seguranga podera recorrer ao apoio regional no sentido de desenvolver todas
as acdes pendentes no art. 53 (ROSAS, 2005, p. 5).

De acordo com Rosas (2005, p.5)

O Conselho de Seguranca recomenda a Assembleia Geral a admissdo de novos
membros (artigo 4), a suspensdo de seus direitos e seus privilégios (artigo 5), ou a
expulsdo de um membro (artigo 6). Adicionalmente, o Conselho de Seguranca
recomenda & Assembleia Geral a designacgdo do secretario geral da instituicdo (artigo
97) e junto com a Assembleia Geral elege os quinze juizes da Corte Internacional de
Justiga (C1J) (artigo 4, paragrafo 1do Estatuto da Corte Internacional de Justica).

Em virtude dos fatos mencionados, o Conselho de Seguranca partilha a sua
competéncia com a Assembleia Geral e, ndo obstante, impede a Assembleia Geral de se
pronunciar nas questdes que tem a ver com a defesa da paz e da seguranca coletiva.

E neste contexto que a Carta de ONU, prevé a manutencdo da paz, buscando sempre
cumprir as suas decisdes aplicando as sang¢des que nao implicam no uso de forca armado ou

militar.

Contudo, a intervencdo militar autorizada pelo Conselho de Seguranca é considerado
o recurso final e necessario para o cumprimento das metas da organizacdo. Além
disso, o artigo 42 autoriza 0 Conselho de Seguranca ao uso de forcas necessarias ao
término de um conflito. Podera empregar forgas aéreas, navais ou terrestres. Nesse
caso, deixa de ser um agente neutro para trazer fim ao conflito. Depreende-se,
portanto, que a ONU passa a ser mais um elemento em disputa nas crises em que
intervém (CONCEICAO, 2009, p.3).



Com a citagcdo acima, percebe-se que o Conselho de Seguranca dispde de duas
possibilidades de acédo, a saber: chegar a uma solucdo pacifica que resulta da ndo ameaca da

paz, e a outra as medidas de sancdo em caso do fracasso ao acerto pacifico.

Segundo Somenzari (2005, p. 5), entre as fungdes do Conselho de Seguranca pode-se
destacar a regulamentacdo de armamentos, contida no artigo 26 da Carta de S&o Francisco, 0
dever de agir nos casos de ameaca a paz e de agressdo, e o dever de tomar medidas para o
cumprimento das sentencas da Corte Internacional de Justica, 6rgédo juridico internacional com
competéncia para julgar conflitos entre Estados.

Ainda conforme este autor “outra fun¢cdo do Conselho de Seguranga ¢ a criagao de
tribunais ad hoc. A ndo resultante fungdo manifesta na Carta, mas esta implicita. Resultado da
interpretacéo do artigo 29 da Carta de Sao Francisco” (CONCEICAO, 2009, p.3).

E com essa etapa que surgiu outra fungio do Conselho de Seguranca que ndo esta
encerrada na Carta, que resulta no artigo 29 da Carta de S&o Francisco, cuja missdo é
extremamente oculta.

Na anélise de Mendonca (2012, p.14).

Portanto, frente a tais conclusdes, fica evidente que o Conselho de Seguranca da ONU
se configura como um érgdo politico e que as decisbes por ele tomadas, mais
especificamente no que tange a producdo normativa de carter impositivo que
caracteriza as Resolucfes dele provenientes, apresentam um alto grau politico.

Por todos esses aspectos, o Conselho de Seguranca da ONU se define como uma
intuicdo que visa pautar nas tomadas de decisfes, como uma forma cabivel de resolver todos
os problemas encontrados na Corte.

Como afirma Seitenfus (2012, p. 144)

O Conselho é composto por quinze Estados, cuja representacdo € definida em
processos individuais de escolha pelos Poderes Executivos nacionais. Até 1965, havia
apenas onze membros, ocupantes do que comumente é denominado “cadeira” ou
“assento” no Conselho. Ha intenso movimento para que este 6rgao que na pratica ¢
considerado a mais importante instancia da ONU, embora literalmente a Carta assim
ndo o defina seja novamente ampliado e contemple algum critério de representacao
regional. Entretanto, a peculiaridade do Conselho ndo atinge a questdo propriamente
numérica.

Inicialmente, o Conselho de Seguranca era composto 11 membros como se explicou

acima, a emenda ao artigo 23 da Carta das NacGes Unidas, adotadas por Assembleia Geral em



1963 que entrou em vigor 1965, adotou uma nova constituicdo com 15 membros, que entrou

em vigor em 1966 até os dias atuais.

2.3.2 Organizacdo e Funcionamento

A organizacdo do Conselho de Seguranca da ONU se estrutura de forma a evitar uma
nova deflagracdo de conflitos mundiais, como as duas Guerras anteriores. Para que iSso se
efetive criou-se as condicdes necessarias, superando controle militar inicial e englobando a
criacdo de instancias responsaveis por garantir os principais direitos dos seres humanos.

Para Caleiras (2014, p. 19) sendo o Unico 6rgdo intergovernamental permanente, o
Conselho de Seguranca reune-se sempre que o presidente o convoque. O intervalo entre
reunides ndo é superior a 14 dias, além das reunides periodicas que se realizam duas vezes por
ano.

Ainda convém lembrar que o Conselho se reline sempre que o presidente o convoca, e
sempre que haja discussdo de um assunto referente a um acontecimento de nivel mundial que
ameace a paz e a seguranca internacional, ou ainda, o interferimento de um Estado ndo membro
na solucdo da polémica, tendo a solicitacdo da Assembleia Geral e por Gltimo um pedido ao
Secretario-Geral, que preside a responsabilidade durante um periodo de um més. Todos 0s
Estados designados no 6rgdo estdo em ordem alfabética em inglés.

Acerca do tema, Caleiras (2014, p. 20) afirma que, o Conselho de Seguranca tem a sua
Sede em Nova lorque, nos EUA, nas quais estdo instaladas as delegacdes permanentes dos
paises que compdem este 6rgao, devidamente organizado e estruturado para exercer a fungdes
que Ihe foram incumbidas.

Dado a sequéncia disso, entre as funcbes do Conselho de Seguranca se destaca
também, a investigacdo de toda situacdo que possa vir a se transformar em um conflito
internacional, recomendar métodos de dialogos entre os paises, solicitar aos paises que
apliguem sangfes econdomicas e outras medidas para impedir ou deter alguma agresséo,
determinar a criacdo, e encerramento das missdes de paz, de acordo com os capitulos regulados
na carta, junto com criacgdo de tribunais ad hoc. Esta ndo é uma funcdo contida expressamente

na Carta, mas esta implicita. Resultado da interpretacéo do art. 29 da Carta de S&o Francisco.



2.3.3 O Poder de Veto no Conselho de Seguranca da ONU

O exercicio do poder de veto nas organizac@es internacionais vem sendo sugerida no
Direito Constitucional dos Estados. O veto do Executivo € a manifestacao de oposi¢édo a deciséo
tomada pelo Legislativo, no que diz respeito ao Direito Constitucional interno, néo ao Conselho
de Seguranca da ONU impedindo sua execucéo, conforme reforca (SEITENFUS, 2012, p. 145).
O Art. 27 da Carta afirma que

Cada membro do Conselho de Seguranca tera um voto; 2 - As decisdes do Conselho
de Seguranca, em questdes de procedimento, serdo tomadas por um voto afirmativo
de nove membros; 3 - As decisbes do Conselho de Seguranga sobre quaisquer outros
assuntos serdo tomadas por voto favoravel de nove membros, incluindo os votos de
todos os membros permanentes, ficando entendido que, no que se refere as decisdes
tomadas nos termos do capitulo VI e do n° 3 do artigo 52°, aquele que for parte numa
controvérsia se abstera de votar.

Em virtude do que foi mencionado explicitamente na Carta da ONU, as decis6es do
Conselho de Seguranca ordenam que “os votos dos membros permanentes ” podem impedir a
aceitacdo a qualquer assunto que foi adicionado sobre alguma decisdo. Por essa razdo, o poder

do veto é um principio unanime das grandes poténcias.

Com limites ao uso do poder de veto, ficando dispensada a aquiescéncia dos membros
permanentes, figuram os casos de deliberacdo sobre questes meramente
procedimentais e aqueles em que, se tratando de utilizacdo de meios de solugéo
pacifica de controvérsias (Capitulo VI e 83° do artigo 52), for parte membro
permanente, hipdtese na qual devera se abster de votar. Ambos os limites séo
apreciados pelo proprio CS, o que Ihe concede uma margem de atuagdo ainda maior
(RETONDARIO, 2007, p. 26).

Ainda vale apena ressaltar que, com o prazo no uso do poder de veto dos membros
permanentes, as questdes processuais meramente consideradas e aquelas em utilizagdo de um
meio pacificam e duvidoso, o qual consta no art. 52, na préatica, a abstencdo de um desses
membros ndo seria considerada veto, ambos os limites sdo considerados pelo proprio Conselho
de Seguranca, concedido na margem uma representacdo ainda superior. Portanto, foi conferido
no artigo citado, que os cinco membros podem obstruir até expulsar membros caso estes violem

0 art. 6° da Carta.



Para Retondario (2007, p. 27), a anélise da utilizacdo do poder de veto dos 5 membros
permanentes foi utilizada muitas vezes em debates durante longo periodo, mesmo possuindo
dominio colaterais assim distribuidos por membro permanente.

Como aponta Seitenfus (2012, p. 146)

Diante da impossibilidade de consenso entre poténcias de matrizes ideoldgicos
diversos, a regra da unanimidade entre os membros permanentes foi responsavel pela
paralisia que predominou nesta instancia durante a Guerra Fria. Indubitavel também
a hegemonia dos chamados cinco grandes sobre os demais membros, em franca
dissonancia com o artigo 2° da propria Carta das Nagdes Unidas, que prescreve a
igualdade entre os Estados, principio fundamental do direito internacional.

Em vista dos argumentos apresentados em cima, a nomeacdo por parte desses
membros gerou discussdes durante o periodo da Guerra Fria. Isto fez com que paises como 0s
Estados Unidos e a Unido Soviética utilizem os critérios constados na Carta, barrando os paises
adversarios com a utilizacdo de veto.

Para finalizar, o autor acredita que todas essas teorias contempladas na Carta das
Nacdes Unidas ttm como objetivo a manutencdo da paz e a seguranca internacional da relacéo
de interdependéncia de poderes, e da ordem mundial, mostram legitimidade da sua fundagao no

processo de falhas no exercicio de um Estado Democratico.

2.3.4 A Reforma do Conselho de Seguranca da ONU

O termo reforma do Conselho de Seguranca da ONU esté baseada no argumento de
que o 6rgdo ndo é o mais democratico e representativo, uma vez que as Nac¢des Unidas é
composta de 192 Estados e apenas 15 sdo membros do Conselho representando apenas 7% do
total de membros da ONU. Alem disso, os cinco membros permanentes sdo resquicios do final
da Segunda Guerra Mundial, e, dificilmente representam as realidades do século XXI.

A reforma do Conselho de Seguranca deverd atender uma renovacdo da sua
composi¢do, bem no sentido de melhorar a transparéncia dos seus métodos de trabalho. Sendo
que muitos Estados desejam um alargamento da representatividade, quer dos membros
permanentes, quer dos membros ndo permanentes.

Diante disso Rosas (2005, p. 12) ressalta que mesmo a estrutura atual do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas precisa de mudancas, englobando as questdes do poder de veto,
dos Estados-Membros e na ampliagédo deste orgao.



E essencial distinguir o que é reforma e o que é ampliagio do Conselho de Seguranca.
Isto porque, os dois termos discriminam estruturas distintas, além de ser um dos pontos de maior
discussdo no Conselho. A ampliacdo do Conselho de Seguranca € o satisfatorio no momento,
visto a necessidade da criagdo de novos movimentos rotativos, continuos e permanentes, que
constitua uma total mudanca.

Caleiras afirma (2014, p. 37)

O Conselho de Seguranca durante a Guerra Fria viu-se sistematicamente bloqueado
com 0s vetos constantes por parte das duas superpoténcias, mostrando-se passivo
perante muitos conflitos. Com efeito, verificou-se uma incapacidade deste 6rgao na
manutenc¢do da paz e consequente enfraquecimento do sistema de seguranga coletiva.
Porém, apds a desintegracdo da URSS e a queda do muro de Berlim em 1989, ocorreu
uma reabilitacdo do CS no que concerne ao sistema de seguranga coletiva, havendo
um maior consenso entre 0s membros permanentes.

No teor dessa declaracédo, verifica-se que no periodo da Guerra Fria, a dissolugédo da
URSS e a queda do muro de Berlim, o teor do bloqueio do poder de veto do embate entre a
Russia e os Estados Unidos, total incapacidade deste 6rgdo na manutencdo da paz e da
seguranca coletiva, referente a restricdo do Conselho de Seguranca, concedendo esses membros
permanentes um maior consenso.

Vale salientar que, no ano 1990, o Conselho deu o seu primeiro passo na sua era,

autorizando o uso de forca de guerra no Iraque.

A composicgéo atual da ONU, com cerca de 200 na¢des significa um quadro de forgas
muito diferentes do que acontecia quando da criagcdo do organismo. A ONU para
alguns antecipadores do futuro caminha para ser uma instancia de governo mundial,
de carater supranacional. Tenderia a transformar-se num grande Parlamento, que, a
semelhanca dos legislativos nacionais, usaria o rodizio para assegurar a oportunidade
de todos os paises poderem participar de sua administragdo (ONU, 1996)
(CONCEICAO, 2009, p.5).

A constituicdo da ONU atualmente apresenta cerca de 200 paises que significa
diferentes Estados que o compde durante a fundacdo da Organizacdo. Para alguns a ONU vem
percorrendo a iminéncia a autoridade representando uma personalidade a um poder posto acima
do governo de cada Nacdo ou Estado mundiais de carater cosmopolita. Com um caminho que
vem convertendo numa oportunidade a todos os Estados membros, que participam da sua

instituicdo alcangando boas metas de sua administragéo.



As propostas de efetiva reforma do Conselho, envolvendo uma maior adequagéo das
decisdes a principiologia presente na Carta de S&o Francisco, tém contetido idealista
de dificil materializacdo. Sua contraposicdo a realidade do CS de deliberada
desequipar agdo em beneficio da manutencdo da ordem mundial vigente ndo obsta, no
entanto, a qualidade da produgdo teérica em tal sentido (RETONDORIO, 2007, p.
23).

Considerando a ideia do autor, o Conselho devera atender a uma boa renovacgéo e
modificar a maior parte dos metodos de trabalhos com total transparéncia dos Estados-
membros.

Para Retondario (2007, p. 30), as mudancas no Conselho, seja de ampliagdo ou
reforma, dependem de alteracdo da Carta. O procedimento necessario, descrito pelo art. 109
exige amplo grau de consenso entre 0s Estados-membros.

Segundo Retondario (2007, p. 30)

O primeiro passo é a convocacao de Conferéncia Geral, com o objetivo especifico de
discutir o tema, que deve ser proposto por 2/3 (dois tercos) dos Estados membros,
incluidos nove membros — permanentes ou ndo — do Conselho de Seguranc¢a. Reunida
a Conferéncia, para aprovar as mudangas propostas € exigida a votacdo favoravel de
2/3 (dois tergos) dos membros, incluidos os P-5. Assim, 0 poder de veto dos membros
permanentes é admitido ndo somente no ambito do CS, mas também na instancia de
reforma da Carta da ONU.

Dado o exposto, com a finalidade de debater as propostas de dois tercos dos Estados-
membros, incluso os nove membros que fazem parte, sendo permanentes ou ndo do Conselho
de Seguranca, este foi o resultado do primeiro ato de comparecimento dessa Conferéncia Geral
com aprovacdo dos votos de dois tercos desses membros, que incluia os cinco membros
permanentes. Feito isto, foi permitido no dmbito do Conselho de Seguranca através dos
membros permanentes o poder de veto, com a jurisdicao de restruturacdo da Carta da ONU.

Dever-se-ia manter o sistema atual de veto por enquanto o mesmo confere algum
equilibrio no seio desta organizacdo. Deste modo as decisdes do Conselho sdo tomadas de
acordo com as perspectivas dos paises mais influentes e com maiores capacidades de
intervencdo a nivel mundial, o que ndo aconteceria se ndo existisse veto.

Aliés, isso leva a acreditar que se nédo existisse veto o Conselho tornar-se-ia menos
eficiente em termos de decisbes, a medida que eventualmente as grandes poténcias poderiam
n&o cumprir as mesmas.

Por outro lado, o veto deve existir e ser utilizado com regra e bom senso de forma a

nédo paralisar o Conselho como sucedeu na Guerra Fria.



Sendo assim, é necessaria a reforma no sentido de um alargamento e de uma ampliacao
para vinte membros ndo permanentes mantendo-se o direito de veto tal como esta. Desta forma,
0 Conselho de Seguranca se tornaria um 6rgao mais justo, célere e eficaz.

Assim sendo, percebe-se que alerta a necessidade da reforma do Conselho de
Seguranca, dos esfor¢os dos paises interessados nessa reforma, isso mostra uma atitude corajosa
que vao abrir novas portas nas novas liderancas, por parte das Nagdes atingindo os bons valores

internacionais e corrigindo as injusticas nas violacdes dos Direitos Humanos.



3 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O capitulo tem o objetivo de mostrar a construcdo do Tribunal Penal permanente junto
ao Direito Internacional, fruto de inimeros tratados histéricos no contexto pds-moderno. Este
conjunto normativo é também relevante por estabilizar a condicdo do ser humano como sujeito
de Direito Internacional.

Serd analisada também, a criagdo dos Tribunais Militares de Nuremberg (1945) e
Toquio (1946), os Tribunais ad hoc, criados pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
chegando ao Tribunal Penal Internacional formado pelo Estatuto de Roma (1998) instalado no

comeco do século XXI.

3.1 Contexto histérico do Tribunal Penal Internacional

Era um momento histérico no qual se levava afei¢do o tipo de artilharia dos ditadores,
obcecados pelo poder, e que podiam colocar em risco outras populacfes, outros paises e até
mesmo a propria democracia. Nesse contexto surge a preocupa¢do com a seguranca
internacional.

Ao abordar a criagdo do Tribunal Penal Internacional parece pertinente refletir, a
natureza da norma juridica preservada no seu papel da ordem publica nacional e internacional
na protecdo dos valores essenciais que se propde, em sentidos €ticos, politicos, culturais,
econdmicos e sociais.

Tal reflexdo se faz pela carga moral caracterizada no debate sobre a criagéo do tribunal
através da negociagdo feita no tratado internacional envolvendo complexas questdes tanto
juridicas, como politicas.

Direito Penal Internacional € um ramo do Direito Internacional cuja area de atuacao
s8o 0s assuntos criminais na ordem mundial, com o objetivo primordial salvaguardar os Direitos

Humanos quer interno ou externo.

Ao longo dos séculos foram travadas vérias batalhas que culminavam em varias
invasdes de um pais ao outro, com o intuito de limpeza étnica, de expansdo territorial,
de conquista de mercados e até mesmo para que se mantivesse a paz. Essas guerras
eram comandadas por Imperadores, conquistadores, generais, que queriam expandir
0 seu poder, e para isso invadiam outros paises, destruindo tudo e matando a
populacdo local como forma de dominio, sem respeitar qualquer tipo de lei nacional
ou internacional. Claro que muitas vezes havia acordos entre 0s conquistadores e 0s
conquistados, mas isto ndo impedia que houvesse abusos de poder (TACLA, 2012, p.
4).



Muitas batalhas foram travadas que resultaram em invasdes a Na¢Ges com o proposito
de eliminag&o de determinados grupos étnicos, ampliacao territorial, tomada de mercados, e em
nome da conservacdo da paz. Comandadas por individuos, com certo poder de acdo, que
pretendiam estender o seu poder, usavam a forca coercitiva para efetuar ocupacao territorial,
arruinando tudo e massacrando a populacédo local. Essas acdes de dominacdo ndo respeitam
nenhuma lei nacional ou internacional, mesmo quando previstos em acordos estabelecidos,
incorrendo em abuso de poder.

Sobre isso, Tacla (2012, p. 4) aponta que outras atrocidades também foram cometidas
durante a Primeira Guerra Mundial, na qual ambos os lados cometeram crimes de diversas
espécies, comecando pela prépria invasdao de um Estado ao outro, desrespeitando o principio
da soberania nacional. E, além disso, uma guerra, por si s, ja é considerada um crime contra a

humanidade, pois os dois lados tém baixas tanto civis, quanto militares.

A repercussao das atrocidades praticadas no Holocausto ocorrido na Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), cujo macro vitimizacdo atingiu ndo apenas judeus, mas
também poloneses, ciganos, deficientes, homossexuais, negros; entre outras classes
eleitas pelo Il Reich como indesejaveis, supérfluas ou, nas palavras de Hannah
Arendt, as denominadas displaced persons, levou os Aliados a organizar dois tribunais
internacionais: Nuremberg e Toquio. O Acordo de Londres (08 de agosto de 1945)
criou o Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e foi assinado pelos quatro
Aliados: Estados Unidos, Reino Unido, Franca e Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (MAZZUTTI, 2015, p. 6).

Ainda convém lembrar outros fatos barbaros contra a vida humanos ocorridos entre o
periodo de 1939-1945, que vitimou milhares de pessoas, ndao s6 os judeus, o fato mais
conhecido, mas também os poloneses, ciganos e negros, populacdes tidas como indesejaveis
pelo 111 Reich.

Tais fatos levaram os aliados a dispor de dois tribunais internacionais, o de Nuremberg
e 0 de Toquio. Acordado em 1945 em Londres pelos quatro aliados (Estados Unidos, Reino

Unido, Franca e Unido Soviética, atualmente a nova RUssia).

3.2 Tribunal de Nuremberg e Tribunal de Téquio

Os Tribunais de Nuremberg e de Toquio constituiram um dos passos importantes na

evolucédo do Direito Internacional. As grandes poténcias reunidas em Londres chegaram a um



acordo com base na sugestdo norte-americana, para criar um procedimento comum para 0s

criminosos de alto estaldo de guerra diante de um Tribunal Militar Internacional.

No dia 08 de agosto de 1945, as quatro poténcias aliadas (EUA, Fran¢a Reino Unido
e URSS), reunidas em Londres, chegam a um acordo, com base na proposi¢ao norte-
americana, para 0 estabelecimento de um processo coletivo para os grandes
criminosos de guerra perante um “Tribunal Militar Internacional”; estabelece-Se,
também, o estatuto desse tribunal, cujo art. 1° prevé que citada corte teria 0 encargo
de “julgar e punir, de maneira apropriada e sem demora, os grandes criminosos de
guerra dos paises europeus do Eixo”. Esse acordo, na verdade, ficou conhecido como
“Carta do Tribunal Internacional Militar”, que, por sua vez, passou a ser conhecido e
denominado por “Tribunal de Nuremberg”. A expressao “militar” teria decorrido da
necessidade de os EUA contornarem o obstaculo do principio da anterioridade
previsto no Direito Penal comum interno e inexistente em seu Direito Penal Militar
(BARBOSA, 2005, p. 35).

No estatuto do tribunal consta como objetivo julgar e punir de maneira propicia e sem
atraso nenhum, os crimes de guerra dos paises europeus do Eixo. Este acordo passou a ser
conhecido como a Carta do Tribunal Internacional Militar, designado Tribunal de Nuremberg.

O termo “militar” teria sido instruido através dos Estados Unidos da América, para
contornar o obstaculo pressentido no Direito Penal geral interno, nulo em seu Direito Penal
Militar.

O Tribunal de Nuremberg é composto por quatro membros, indicados pelo
representante de cada pais aliado, cada Chefe de Estado recomenda um nome para titular e outro
para reservado. Todavia, os jurados ndo podem ser punidos pela autoridade de seus paises, e s6
podem ser mudados, perante a manifestacdo de acordo, ou em resultado de problemas de satde.

Accioly (2014, p. 851) atenta que no art. 6° do Estatuto sdo caracterizados trés tipos
distintos de crime, ou seja, 0s crimes contra a paz, 0s crimes de guerra e 0s crimes contra a
humanidade. Nos termos do Estatuto, os crimes acarretam a responsabilidade individual e sdo

definidos da seguinte maneira:

a) Crimes contraa paz, isto é, a dire¢do, a preparagdo e 0 desencadeamento ou 0 prosseguimento
de uma guerra de agressdo ou de uma guerra de violacdo dos tratados, concertado ou num
conclui-o para a execugdo de qualquer um dos atos precedentes. b) Crimes de guerra, isto é,
violagdo de leis e costumes da guerra. Essas violagdes compreendem, sem serem limitadas nas
leis e costumes, 0 assassinato, maus-tratos ou deportacdo para trabalhos forcados ou para
qualquer outro fim das populagdes civis nos territérios ocupados, assassinato ou maus-tratos de
prisioneiros de guerra ou de pessoas no mar, execucdo de reféns, pilhagem de bens publicos ou
privados, destruicdo sem motivo de cidades e aldeias, ou devastacdes que as exigéncias militares
ndo justifiquem. c) Crimes contra a humanidade, isto é, assassinato,



exterminacdo, reducdo a escravidao, deportacdo e qualquer outro ato desumano cometido contra
populacdes civis, antes e durante a guerra; ou entdo perseguicdes por motivos politicos, raciais
ou religiosos, quando esses atos ou perseguicdes tenham ou ndo constituido uma violagdo do
direito interno dos paises onde foram perpetrados, hajam sido cometidos em consequéncia de
qualquer crime que entre na competéncia do Tribunal ou em ligagdo com esse crime (2014, p.
851).

Crime contra a paz caracteriza-se pela promog¢éo da guerra, agressao ou de violagéo
de tratados. Crimes de guerra sdo as violagcOes de regras, leis e costumes da guerra, tais como
assassinatos, maus tratos de civis nos territorios ocupados, de prisioneiros de guerra e de
pessoas no mar. Ou ainda, destruicdo de cidades e aldeias sem motivo, execucdo de reféns,
saques de bens publicos ou privados.

Dentre os crimes contra a humanidade estdo os assassinatos, exterminios, uso do
trabalho escravo, deportacdo ou qualquer outro tipo de desumanidade que possa ser cometida
contra civis, perseguicdes politicas, religiosas ou étnicas.

Lewandowski (2002, p. 189) leciona que o Tratado de Paz de Versalhes de 1919 até
chegou a incluir um dispositivo nesse sentido, pois os aliados pretendiam levar o imperador
Guilherme Il da Alemanha a julgamento. Mas a punicdo dos vencidos, como se sabe, resumiu-

se a uma vultosa indenizacdo, jamais paga integralmente.

A fim de que a histdria ndo pudesse criticar o julgamento, as poténcias vencedoras
esmeraram-se em levar a cabo um processo no qual a culpabilidade dos incriminados
ficasse cabalmente provada. O julgamento durou de 20 de novembro de 1945 a 1° de
outubro de 1946, findo o qual onze dos acusados foram condenados a morte, quatro a
priséo perpétua e trés foram absolvidos. Em 16 de outubro as sentencas foram levadas
a cabo, sendo que a pena de morte s6 foi aplicada aqueles que haviam agido com
requintes de crueldade (ACCIOLY, 2014, p. 852).

Para que ndo haja critica a histéria por causa do julgamento, os paises aliados
vencedores levaram a cabo a execucdo de procedimento culpéavel dos delatores. O julgamento
ocorreu entre novembro de 1945 a outubro de 1946, findo no qual 11 acusados foram
sentenciados a morte, 04 deles a prisao perpétua e 03 deles foram absolvidos. A pena de morte

so foi aplicada aos individuos que praticaram crimes considerados gravissimos.

O Tribunal de Téquio, adotado pela Carta do Tribunal Militar para o Extremo Oriente
em 19 de janeiro de 1946, seguiu a mesma linha de Nuremberg, ao desconsiderar os
bombardeios de Hiroshima e Nagasaki como crimes perpetrados durante a guerra, 0
que fez com que recebesse as mesmas criticas quanto a formagao de um “tribunal dos
vencedores” (MAZZUTTI, 2015, p.7).



O Tribunal de Téquio, abracado pela Carta do Tribunal Militar para o Extremo Oriente
de 1946, menosprezou os ataques de Hiroshima e Nagasaki como crimes de guerra. Isto
acarretou varias criticas pela visivel parcialidade dos componentes do tribunal, ou seja, 0s

vitoriosos.

Em que pesem as criticas formuladas quanto a formagdo e funcionamento dos
Tribunais de Nuremberg e Téquio, o certo é que permitiram a evolucéo do Direito
Penal Internacional ao iniciarem um processo de responsabilizagdo penal individual
até entdo inexistente quanto aos militares e funcionarios que ocupavam altos cargos,
além da criacdo de novos principios de justica penal internacional e tipos penais
internacionais; o que levou a adocdo da Convencéo para a Prevencdo e Repressao ao
Crime de Genocidio (08 de dezembro de 1948) que apontava para a necessidade de
criacdo de um Tribunal Penal Internacional permanente ao considerar a gravidade do
crime de genocidio e suas implicagbes em especial, apds a proclamacéo da Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem (1948) (MAZZUTTI, 2015, p. 8).

O ponto central quanto ao funcionamento dos Tribunais de Nuremberg e Téquio, é 0
progresso ocorrido no Direito Penal Internacional. Isto porque imputou a responsabilidade
penal individual aos militares e servidores que desempenhavam cargos importantes, além da
formacdo de novos principios de justica penal internacional e espécies penais internacionais.

Esses fatos levaram a ado¢do da Convencéo para a Prevencao e Repressdo ao crime de
genocidio, em dezembro de 1948, que mostrou mais uma vez a necessidade de criar um Tribunal

Penal Internacional, apds o anuncio da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem.
3.3 Tribunais Internacionais ad hoc

Além do Tribunal de Nuremberg, o mundo viu surgirem outros tribunais internacionais
ad hocs. Em cada caso, um evento de acentuado efeito na comunidade internacional, motivou
a criacdo de um tribunal temporério, de excecéo, feito especialmente para cada caso.

3.3.1 A Criacdo do Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia

Outros dois, criados pelo Conselho de Seguranga das Nacgbes Unidas, foram os

tribunais para Ruanda e para a Ex-lugoslavia. Ambos se esmeraram em julgar e condenar 0s



responsaveis pelos massacres e por violagdes graves do direito humanitario cometido em
seus paises.

Nos dois casos, as violagdes foram cometidas no ambito de conflitos armados internos,
onde foram reconhecidas as violagfes dos Direitos Humanos, e ao Direito Internacional,
constituindo-se em crimes internacionais.

Para Tacla (2012, p. 17), a historia de conflito nos Balcas, territério de multiplos povos
e disputas sangrentas vem desde a Idade Antiga. No entanto, o processo de limpeza étnica, com
0 peso ideoldgico do termo, teve inicio em 1941 quando os nazistas alemées invadiram a
lugoslavia e fizeram uma alianga com os croatas, iniciando assim um processo de execucéo e

deportacdo de sérvios.

No cenério confuso que eram os Balcds no comego dos anos 90, os Estados recém-
independentes lancam uma campainha na imprensa internacional para que noticiem
as violagdes dos direitos humanos perpetrados pelo governo sérvio na Bosnia. As
acusaces fazem efeito e em 1993 o Conselho de Seguranga da ONU cria o Tribunal
Internacional para a ex-lugoslavia, com intuito de julgar os crimes cometidos contra
a humanidade nos territérios recém-desmembrados da lugoslavia, a partir de 1991
(CAMILLO, 2010, p. 32).

Em virtude dos fatos mencionados nos Bélcas nos meados dos anos 90, 0s paises
independentes langaram uma batalha na imprensa internacional para que enunciassem 0s crimes
contra os Direitos Humanos praticados na Bésnia.

Perante as acusacfes em 1993 o Conselho de Seguranca da ONU criou o Tribunal
Internacional para a ex-lugoslavia, com a meta de julgar os crimes praticados contra a
humanidade nos territérios recém-desligado da lugoslavia a partir de 1991.

Por fim, Tacla (2012, p. 18) acrescenta que em 1992, um plebiscito na Bdsnia e
Herzegovina (doravante Bosnia) resultou em sua independéncia. Ao final da apuracdo, os
sérvios montaram barreiras nas entradas e isolaram as cidades, conquistando parte do territério
da Bdsnia Ocidental. Ainda segundo o autor neste mesmo ano, a ONU enviou forcas de
manutencdo de paz, com a missdo de criar condi¢Bes necessarias para a hegociacdo de acordo

sobre a crise.

3.3.2 O Tribunal Penal Internacional para Ruanda

Ruanda € um pequeno pais localizado no leste da Africa, umas das maiores densidades

populacionais do continente até o genocidio que marcou profundamente sua



historia, principalmente no que diz respeito a Justiga Penal Internacional e aos Direitos
Humanos.

As causas desse genocidio iniciaram antes de 1994, quando mais de 800 mil pessoas
foram mortas em apenas trés meses em um conflito étnico entre hutus e tutsis. Esses ataques
entre as etnias acontecem desde a época da colonizagdo quando foi estabelecida uma politica
de separacdo étnica pelos belgas que inicialmente favoreciam os tutsis.

“Em julho de 1994, a ONU, por meio de Resolucdo do Conselho de Seguranca,
estabeleceu uma comissdo para investigar as violagdes humanitarias internacionais durante a
guerra civil em Ruanda” (TACLA, 2012, p. 20).

Ainda conforme o autor os tribunais “Ad Hoc” foram estabelecidos de forma
absolutamente rapida, com a pressa em se julgar os criminosos que participaram das Guerras,
por este motivo houve Vvaérias criticas sobre o sistema implantado, e também se observou pontos

positivos no que se refere aos fundamentos e principios utilizados.

Na esteira de criacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI), os tribunais ad hoc
marcam um momento fundamental de consolida¢do do direito internacional penal
rumo ao estabelecimento de um tribunal permanente para julgar criminosos de guerra;
sua criacdo delineia um periodo de fortalecimento do direito internacional e
enfraquecimento do conceito histérico se soberania, criando um ambiente, hoje por
nos vivido, propicio & jurisdicdo penal internacional, onde antes néo seria possivel
(CAMILLO, 2010. p. 41).

Dado a sequéncia disso, a criacao do Tribunal Penal Internacional fortaleceu o Direito
Internacional Penal rumo a criacdo de um tribunal permanente com a competéncia de julgar

crimes de guerra, bem como fortificou o Estado soberano.

3.4 Estatuto de Roma

Em julho de 1998, em Roma, foi adotado o Estatuto do Tribunal Penal Internacional,
este normalmente é referido como o Estatuto de Roma, onde consta nos anexos de ata o

estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional.

O Tratado de Roma, que prevé a criacdo do Tribunal Penal Internacional vinculado a
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), foi aprovado em 17 de julho de 1998 por
uma maioria de 120 votos a favor, 7 em contrario (da China, Estados Unidos,
Filipinas, India, Israel, Sri Lanka e Turquia) e 21 abstencdes. No dia 11 de abril de
2002, o Tratado alcangou 66 ratificagdes, ultrapassando o nimero de adesdes exigido
para sua entrada em vigor. O Brasil assinou o pacto em 12 de fevereiro de 2000,
ratificando-o em 12 de junho de 2002, depois de aprovado pelo Congresso



Nacional, tornando-se o 69° Estado a reconhecer a jurisdicdo do TPI
(LEWANDOWSKI, 2002, p. 187).

As atividades do Tribunal Penal Internacional foram aprovadas através do Estatuto de
Roma na Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios, e estdo vinculadas aos principios e
objetivos contidos na Carta das Na¢6es Unidas.

O Estatuto teve a aprovacdo de 120 Estados, 7 votos contrarios, dentre eles Estados
Unidos, Filipinas e India, e 21 abstencdes. No dia 11 de abril de 2002, o Tratado obteve 66
validacGes exigidas para sua entrada em vigor.

O Brasil assinou o pacto em 12 de fevereiro de 2000, ratificando-o em 12 de junho de
2002, depois da aprovacdo pelo Congresso Nacional, tornando-se 69° Estado reconhecer a

jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional.

A nova Corte, sediada em Haia, na Holanda, terd competéncia para julgar os chamados
crimes contra a humanidade, assim como os crimes de guerra, de genocidio e de
agressdo. Sua criagdo constitui um avanco importante, pois esta € a primeira vez na
historia das relagfes entre Estados que se consegue obter o necessario consenso para
levar a julgamento, por uma corte internacional permanente, politicos, chefes militares
e mesmo pessoas comuns pela pratica de delitos da mais alta gravidade, que até agora,
salvo raras excecoes, tém ficado impunes, especialmente em razdo do principio da
soberania. A nova Corte, sediada em Haia, na Holanda, tera competéncia para julgar
0s chamados crimes contra a humanidade, assim como 0s crimes de guerra, de
genocidio e de agressdo. Sua criagdo constitui um avanco importante, pois esta € a
primeira vez na histéria das relagdes entre Estados que se consegue obter o necessario
consenso para levar a julgamento, por uma corte internacional permanente, politicos,
chefes militares e mesmo pessoas comuns pela pratica de delitos da mais alta
gravidade, que até agora, salvo raras exceces, tém ficado impunes, especialmente em
razéo do principio da soberania (LEWANDOWSKI, 2002, p.187).

Pela primeira vez na histéria conseguiu-se alcancar o consenso no relacionamento
entre Estados para jugar pessoas fisicas e ndo Estados. Na Corte Internacional de justica 0s
chamados crimes internacionais, classificados de natureza gravissima s&o o genocidio, crimes
de guerra, crimes contra humanidade e agressdo, que até agora, estdo impunes principalmente

em razdo do principio da soberania e cerardo antes do fato também.
3.5 Do Funcionamento do Tribunal Penal Internacional
O Tribunal Penal Internacional ndo é érgdo da ONU, mas faz parte do Sistema das

Nacbes Unidas, portanto envia relatorios anuais & Assembleia Geral. As relagdes do tribunal
com o Conselho de Segurancga estao abaixo descritas.



A Corte Penal Internacional exerce sua jurisdicdo sobre pessoas que praticam crimes
graves e de transcendéncia internacional, sempre atuando complementarmente as jurisdi¢es
internas. Ou seja, o Tribunal pode exercer sua jurisdicdo apenas quando esgotadas, ou falhas,

as instancias internas dos Estados-partes.

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional é composto por um preambulo, 128 artigos
e treze capitulos: | — Criagdo do Tribunal; Il — Competéncia, admissibilidade e direito
aplicavel; 111 — Principios gerais de direito penal; IV — Composicdo e administracdo
do Tribunal; V — Inquérito e procedimento criminal; VI — O julgamento; VII — As
penas; VIII — Recurso e revisdo; 1X — Cooperagdo internacional e auxilio judiciario;
X — Execucdo de pena; XI — Assembleia dos Estados- partes; XIl — Financiamento;
X1l - Clausulas finais (CAMILLO, 2010, p. 49).

Nos seus 128 artigos, o Estatuto da Corte Penal abarca questdes quanto o
estabelecimento do Tribunal, sua jurisdicdo, admissibilidade e lei aplicavel, principios gerais
de direito penal, composicdo e administracdo do Tribunal, investigacdo e persecucéo,
julgamento, penas, recurso e revisdo, cooperacdo internacional e assisténcia judicial, execucao
penal, assembleia dos Estados-Partes, financiamento e disposi¢oes finais.

N&o resta davida de que se trata de um documento complexo de Direito Internacional
Publico, contendo regras de direito penal, processo penal, execucdo penal e organizacdo

judiciaria.

Os crimes referidos pelo preAmbulo do Estatuto de Roma (genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e crime de agressdo) sdo imprescritiveis. Tais crimes
somente poderdo ser julgados pelo Tribunal Penal Internacional (TPI) apds a
instituicdo desde (TPl tem competéncia para julgar crimes cometidos apenas ap06s 1°
de julho de 2002), sendo que a entrada de um Estado-membro ao Estatuto impede ao
Tribunal Penal Internacional de julgar um nacional deste crime cometido em data
anterior a adesdo, salvo se este assim o consentir (arts. 11 e 12 do Estatuto de Roma)
(CAMILLO, 2010, p. 50).

A competéncia do Tribunal restringir-se-4 aos crimes mais graves, que afetam a
comunidade internacional no seu conjunto. Estes crimes s6 podem ser julgados pelo Tribunal
Penal Internacional apds a sua edificacdo, competéncia adquirida em 1 de julho de 2002. A
entrada de um Estado-membro na organizagdo impede o Tribunal Penal Internacional de
sentenciar um nacional, salvo se estiver consentido.

Como aponta Camillo (2010, p. 51) o Tribunal tem jurisdi¢&o internacional, podendo
atingir qualquer Estado-membro do Estatuto. Possui personalidade juridica de Direito



Internacional, distinta dos Estados-membros, o que Ihe d& capacidade de desempenhar suas
funcdes e objetivos.

Nesse sentido, o Estatuto da Corte Penal consegue alcancar qualquer Estado- membro,
visto que suas normas e regras sdo impostas pelo Direito, com os tragos proprios e condi¢es
para realizar ou obter as suas metas impostas.

O autor acrescenta ainda que o Tribunal Penal Internacional poderd, entdo, exercer sua
jurisdicdo sobre qualquer Estado-membro, sendo também possivel, o acordo, exercé-lo sobre
Estado ndo signatario do Estatuto, conforme art. 4°. Sua jurisdi¢do, somente ter validade em
casos onde as medidas internas dos paises se mostrarem insuficientes, omissas ou suspeitas, no
que refere ao processamento e julgamento de acusados, bem como quando desrespeitarem as

legislacBes penais e processuais internas.

O Tribunal é composto pelos seguintes 6rgdos (art. 34 do Estatuto de Roma): a)
Presidéncia (responséavel pela administracdo da Corte); b) Uma Se¢do de Recursos,
uma Secdo de Julgamento em Primeira Instncia e uma Secdo de Instrucdo; ¢) O
Gabinete do Procurador (6rgédo autdbnomo do Tribunal); d) A Secretaria (competente
para assuntos ndo judiciais da administracéo do Tribunal) (CAMILLO, 2010, p. 51).

O art. 34 do Estatuto traz a composic¢do do Tribunal Penal Internacional, a saber, a
presidéncia, secdo de Recursos, secdo de julgamento em primeira instancia e uma secdo de
Instrucdo, Gabinete do Procurador, e a Secretaria.

Para Camillo (2010, p. 51) a figura mais importante do Tribunal é o promotor, pelo
Estatuto chamado de “Procurador”. Ele € eleito por um escrutinio secreto de votos, por maioria

absoluta da Assembleia dos Estados-membros.

O promotor tem papel fundamental na iniciacdo do Inquérito criminal, pois pode
determind-lo por ex oficio. Munido das informagdes e denlncias suficientes e
convincentes para a instauragdo do inquérito, 0 mesmo ira se dirigir ao Juizo de
Instauracéo, que ird analisar se ha realmente a necessidade de instaurar o inquérito e
se ndo h& nenhum tipo de restricdo quanta a Jurisdicdo do Tribunal para julgar o
assunto. A recusa do Juizo de instrugdo na abertura do inquérito ndo impede o
procurador de reentrar com o mesmo se no decorrer do tempo obtiver novas provas
(TACLA, 2012, p. 31).

Dotado de informacdes e dendncias relevantes ao inquérito, o Promotor se dirige ao
Juizo de Instauracdo, que ira examinar se é necessario instaurar o inquérito e se ndo houver
nenhum tipo de limitacdo na Jurisdi¢do do Tribunal para julgar o assunto. Porém, a recusa do

Juizo de instrucdo na abertura do inquérito ndo resulta do obstaculo do procurador de voltar a

entrar com 0 mesmo recurso no decorrer do tempo a procura de novas provas.



Outro ponto interessante apontado por Tacla (2012, p. 28) é o arquivamento do
inquérito pelo promotor se ele ndo achar nenhum motivo para a instauracdo, seguido da
comunicacdo ao denunciante do fato ocorrido. Contudo, isto ndo impede que em um futuro
préximo, munido de novas provas, desarquive-se 0 inquérito.

Ainda convém lembrar que, se o promotor ndo encontrar nenhuma evidéncia durante
a investigacao, ird suspender e informar ao denunciante o fato ocorrido. Da mesma forma, isto
ndo significa que em um futuro seguinte, adotado de novas provas desarquive-se o inquérito.

Diante disso, Mendoncga (2012, p. 11) ressalta algumas premissas bem importantes
consagradas, inclusive, pelo Estatuto de Roma. Dentre eles, destaca-se o principio da
complementariedade e o principio do respeito a soberania dos Estados.

A soberania € um ponto sensivel do Direito Internacional enfrentado desde os seus
primoérdios. Por este motivo, a Corte Penal possui como premissa o respeito a soberania estatal,
0 que nada mais é do que se admitir como um oOrgao subsidiario, que apenas agira diante da
inércia proposital ou da incapacidade da atuacdo do Estado através de seu sistema penal interno,

independente de qual seja.

O principal dispositivo do Estatuto, que figura no artigo 1°, é o principio da
complementaridade, nos termos do qual a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional
(TPI) tera carater excepcional e complementar, isto &, somente seré exercida em caso
de manifesta incapacidade ou falta de disposicdo de um sistema judiciario nacional
para exercer sua jurisdi¢do priméaria. Ou seja, 0s estados terdo primazia para
investigar e julgar os crimes previstos no Estatuto do Tribunal (ACCIOLY, 2014, p.
857).

O Estatuto assinala no art. 1° que o Tribunal Penal Internacional tera a sua jurisdicéo
de carater extraordinario, executado sob falta de experiéncia ao exercer sua jurisdi¢do universal.
Sendo que os Estados poderdo examinar e julgar os crimes mencionados no Estatuto do
Tribunal.

Accioly (2014, p. 857) leciona que o Estatuto enumera e define nos arts. 5°e 6° os
crimes sobre os quais o Tribunal Penal Internacional tem competéncia, e acrescenta que no
tocante ao crime de agressdo convem lembrar que, previsto na Carta das Nag¢Ges Unidas, foi
objeto de inUmeras interpretacfes e ainda ndo é consenso na comunidade de Direito

Internacional.



3.6 Principios de Direito Internacional Penal aplicaveis ao Tribunal Penal Internacional

Os principios no dmbito do Direito sdo instrumentos importantes para preencher
eventuais lacunas deixadas pela lei e orientar na interpretacdo. No caso do Direito Internacional
Penal ndo poderia ser diferente. Devido a sua grande importancia, o Tribunal Penal
Internacional dedicou um capitulo exclusivo aos principios de Direito Penal aplicaveis em seu
Estatuto (Capitulo 3, arts. 22 a 33), ficando a cargo de a jurisprudéncia utiliza-los da melhor
forma.

Conforme Lewandowski (2002, p. 192) a atuacdo do Tribunal Penal Internacional
assenta-se sobre alguns principios fundamentais, sendo talvez o mais importante o da
complementariedade. De acordo com 0 mesmo, a Corte somente atua se 0 Estado que tem
jurisdicdo sobre determinado caso ndo iniciou o devido processo ou, se o fez, agiu com o intuito
de subtrair o acusado a justica ou de litigar-lhe a sancéo.

Um dos principios de maior destaque é o da complementaridade, ou seja, a Corte
somente atua quando um Estado que detém a jurisdi¢do ndo intervém, ou se o faz, agiu de forma

incoerente.

Outro é o principio da universalidade, pelo qual os Estados-partes colocam-se
integralmente sob a jurisdicdo da Corte, ndo podendo subtrair de sua apreciacdo
determinados casos ou situacdes. O Estatuto contempla também o principio da
responsabilidade penal individual, segundo o qual o individuo responde pessoalmente
por seus atos, sem prejuizo da responsabilidade do Estado. O principio da irrelevancia
da funcéo oficial, por sua vez, permite que sejam responsabilizados chefes de Estado
ou de governo, ministros, parlamentares e outras autoridades, sem qualquer privilégio
ou imunidade. Ja o principio da responsabilidade de comandantes e outros superiores
exigem que todos os chefes militares, mesmo que nao estejam fisicamente presentes
no local dos crimes, envidem todos os esforgos ao seu alcance para evita-los, sob pena
de neles ficarem implicados. Por fim, o principio da imprescritibilidade, de acordo
com o qual a a¢do criminosa jamais tera extinguido a punibilidade pelo decurso do
tempo, embora ninguém possa ser julgado por delitos praticados antes da entrada em
vigor do Tratado (LEWANDOWSKI, 2002, p. 192).

Todos os principios sdo indispensaveis a aplicacdo do Direito, e definem a atuacdo do

aplicador da norma, quando este ndo estiver munido de regra especifica.



4 A PRIMAVERA ARABE

O capitulo abordara o contexto do surgimento do fendmeno da primavera arabe, o seu
surgimento, sua expansao, funcionamento. A segunda etapa do trabalho tem o propoésito de
apresentar o conflito na Siria, o qual evoluiu de tal forma, que tomou apreciagéo global, voltada
a um conflito capaz de chocar a ordem internacional como um todo.

A Primavera Arabe é 0 nome dado & onda de protestos, revoltas e revolucdes populares
contra governos do mundo &rabe que iniciou 18 de dezembro de 2010. A raiz dos protestos é 0
agravamento da situacdo dos paises, provocado pela crise econémica e pela falta de democracia.
A populacdo sofre com as elevadas taxas de desemprego e o alto custo dos alimentos e pede
melhores condi¢des de vida.

Segundo Luz (2014, p. 26), alguns paises do Norte da Africa e do Oriente Médio n&o
tem grande conhecimento ou aprendizado da democracia tal como ela €, segunda a tradicdo
liberal do Ocidente. Esses paises eram dominados por potencias europeias, € uma vez livres,

passaram a ter regimes ditatoriais.

A denominagdo “primavera” ¢ historicamente derivada dos eventos ocorridos em
1968, chamados na ocasido de "Primavera de Praga". Naquele episodio, o primeiro
secretario do partido comunista da antiga Tchecoslovaquia promoveu reformas,
apoiado por intelectuais e pelo povo, para descentralizar a economia e aumentar as
liberdades individuais. O intuito era de desvincular o Estado do jugo soviético, porém,
a euforia com as mudancas durou apenas alguns meses, quando entéo a invasao militar
de forcas do Pacto de VarsOvia restituiu a antiga ordem (FERABOLLI, 2012, p.1).

Entdo, o0 nome primavera foi dado aos eventos ocorridos em 1968, denominados de
Primavera de Praga. No momento, o secretario do partido comunista da antiga Tchecoslovaquia
promoveu a reforma no pais, com base no apoio da populacéo para o afastamento da economia
e ampliacdo das liberdades individuais, com a intencédo de desligar o Estado da tirania soviética.
Mas isso nédo se deu caso porque, as mudancas ndo duraram muito tempo, invasoes de forcas
militares de Varsdvia devolveram a antiga ordem ao pais.

“Mais de quatro décadas depois, uma nova primavera retrata um novo cenario mundial
tendo como o destaque os acontecimentos historicos do mundo arabe” (MARQUES &
OLIVEIRA, 2013, p.1). Ainda como destaca os autores a analise da relagéo entre esses fatores
tem a ver com a crise capitalista mundial que ajuda a entender a derrubada dos governos da

Tunisia, Egito, Libia, Siria e dos demais paises que fazem parte daquela regiao.



Iniciada em 2010 com a comocéo popular na Tunisia pelo suicidio de um vendedor
ambulante que teve seu carrinho de vendas confiscado pelas autoridades, a sequéncia
de manifestagdes pro-democraticas conhecida como “Primavera Arabe” espalhou-se
por paises arabes do Norte da Africa e do Oriente Médio, derrubando governos
autoritarios e opressores que ha tempos detinham o poder. A autoimolagdo do jovem
Mohamed Bouazizi culminou nos protestos contra o entdo presidente tunisiano, Zine
el-Abedin Ben Ali, ha 23 anos no poder. Essas manifestagdes reverberaram em outros
paises arabes cujas realidades apresentavam condicfes socioecondmicas e politicas
semelhantes e, logo, movimentos populares foram registrados na Argélia, Egito,
Iémen, Bahrain, Libia, Kuwait, Libano, Siria, entre outros (FRANCA, 2017, p. 20).

A Primavera Arabe iniciou-se em dezembro do ano de 2010, com a manifestacdo do
jovem tunisiano, Mohamed Bouazizi que foi abordado por um conjunto de policiais, e ao
recursar-se a entregar-se foi brutalmente espancado. Revoltado com a atitude dos policiais, o
jovem ateou o fogo em seu prdprio corpo mostrando a situacao desesperado dos jovens de seu
pais. Movimentos comecaram a ocorreram em Estados do Norte de Africa e do Oriente Médio
provocado pela crise econémica e condicBes de vidas precarias. Entretanto, as manifestacdes

foram sentidas na Argélia, Egito, Iémen, Bahrain, Libia, Kuwait, Libano, Siria, entres outros.

Na Tunisia, onde a Primavera eclodiu, o ato desesperado de Mohamed Bouazizi
trouxe a superficie o descontentamento da sociedade com os rumos do regime liderado
por Zine El Abdine Ben Ali, que dirigia o pais havia 23 anos. Ben Ali instaurou um
modelo de ditadura que é um dos pilares de sustentacdo dos interesses das grandes
poténcias na regido. A revolucdo na Tunisia colocou em relevo a profunda fraqueza
estrutural dos regimes autoritarios do mundo arabe (MARQUES &OLIVEIRA, 2013,
p. 7).

O ato do jovem tunisiano trouxe a insatisfacdo por parte da populacao liderado por
zine el-Adine Bem Ali ha 23 anos no poder. O governante instaurou um regime ditatorial onde
todos careciam de falta de condi¢des sociais e econdmicas. Essas manifestacdes na Tunisia
tiveram a sua maior fragilidade estrutural por parte desses ditadores do mundo arabe.

Roche (2011, p. 09) aponta que por sua vez, no Egito as manifestacdes pediam o fim
do governo Mubarak e o fim da tortura e da pobreza da populacdo nacional, enquanto o regime
do Anwar El Saddatt e Hosni Moubarak enriqueciam, além disso, o sistema de ditadura estava
corrompido com a abertura do Estado Islamico e a alianga com o Ocidente tendo os modelos
Meca e Riad.

Na verdade, as intervenc@es internacionais, por um lado para reforcar a seguranca do
Estado de Israel, e por outro, para proteger os interesses do petroleo e do gas natural,
chocam-se violentamente com as reivindicacdes da primavera arabe em certos



paises. Podemos, entdo, dividir a situacdo atual dos paises arabes em trés partes: a)
Tunisia e Egito: evoluem em direcdo a uma democracia, mas lentamente; b) Libano,
territorios palestinos, Jordania, Iraque, Kuwait, Emirados, Oma, Aréabia Saudita,
Suddo (Norte), Argélia, Marrocos: movimentos sem realizagdes imediatas; c) Siria,
Iémen e Libia: movimentos violentos, reaces conservadoras, intervencoes
estrangeiras (Libia), verdadeiras guerras civis (ROCHE, 2011, p. 11).

Para além das derrubadas dos governos na Tunisia e do Egito, houve movimentos de
revolta na Siria, no 1émen e na Libia. Enquanto esses paises se viram afundando em guerras
civis, o Libano, a Jordania, os territdrios palestinos, o Iraque, o Kuwait, Emirados, Om4, Arabia
Saudita, Suddo (Norte), Argélia e Marrocos também assistiam ao aumento das revoltas, ainda
que estas ainda ndo tenham evoluido da mesma maneira que se deu nos paises supracitados.

Roche (2011, p. 8), chama atencéo para o fato de que a mobilizacdo nos paises arabes
esta intimamente ligada com a insatisfacdo por parte dos regimes politicos que se mostravam
resistentes a participacdo popular. O principal descontentamento era precariedade das
condicdes de vida dos trabalhadores, em especial dos jovens.

Frisa-se que em dezembro de 2010 teve inicio a Primavera Arabe que eclodiu em 2011,
fato que pode ser considerado como indicios da impossibilidade da democracia e do islamismo
se relacionar. Estas ondas de protestos ocorreram no sentido de obter direitos e liberdades
iguais, atingindo os paises do Oriente Médio, em menor ou maior escaldo.

A Primavera Arabe no ficou limitada a um sé pais, se expandiu por toda a regi&o. De

acordo com Franca todos os paises partilhavam de condicdes sociais semelhantes.

As nagdes arabes nunca foram capazes de vivenciar plenamente a liberdade politica,
tendo em vista a instauracdo de governos ditatoriais locais logo apds o processo de
descolonizagdo ocidental no século XX. Todos esses paises partilhavam uma
realidade socioeconémica precaria, apresentando baixas taxas de desenvolvimento e
alto indice de desemprego; além de possuirem administracGes altamente corruptas e
autoritarias. A Primavera Arabe surgiu, portanto, do desejo fundamental pela
democracia e todos 0s seus beneficios (2017, p. 20).

As nacdes arabes nunca foram capazes de vivenciar a liberdade politica em virtude da
instauracdo de governos autoritarios instalados apés o periodo da descoloniza¢do nos meados
do século XX. Todos os paises compartilhavam a mesma realidade caracterizada pelo alto nivel
de desemprego, condi¢Ges de vida precéria, baixas taxas de desenvolvimento. Conforme o

exposto, a Primavera Arabe teve inicio em um cendrio onde inexistia a democracia.



Outro aspecto a ser destacado sdo as novas formas de articulacdo social, como a
utilizacdo das redes sociais para construir redes de mobilizagcBes sociais que
demonstram a transformacdo das estratégias de combate politico. Tal transformacéo
é perceptivel, sobretudo quando analisamos o alcance das agdes propiciado pela
rapidez dos meios de comunicagdes atuais. Porém, as passeatas, manifestagGes e o
sacrificio do corpo visando sensibilizar a opinido publica se mantiveram no repertorio
de acdo da juventude arabe (MARQUES & OLIVEIRA, 2013, p. 09).

Destaca-se 0s movimentos que permitiram o acesso aos meios de comunicagéo social.
A utilizacdo das redes sociais deu suporte as mobilizagdes resultando na transformacéo e no
combate aos regimes repressivos, sobretudo no alcance em massa que mobilizou a opinido
publica.

Segundo Franca (2017, p. 21), outro fator que também colaborou para as revolucGes
foi a religido. Para Marques & Oliveira (2013, p. 9) esses movimentos de contestacdo também
afetaram os equilibrios regionais e internacionais. Assim sendo, 0s acontecimentos da
Primavera Arabe constituiram-se de um processo que levou a formagio e a mobilizacio
nacional influenciando o Norte de Africa e o Oriente Médio, foi ent&o que as atencdes do mundo

inteiro voltassem para a regido.

Portanto, os manifestantes ndo tinham o intuito de tomar o poder, apenas queriam
mais liberdades e estabelecer uma nova estrutura politica no pais. Esses objetivos
tiveram consequéncias diferentes dependendo do pais. Em alguns paises, as
manifestacdes provocaram a queda do regime, enquanto em outros somente alguma
abertura politica. Porém, independentemente do resultado, se foram estabelecidas
eleices ou nio, é certo que todo o mundo &rabe foi afetado pela Primavera Arabe
(DA LUZ, 2014, p. 27).

Os manifestantes ndo tinham o objetivo de conquistar o poder nacional, mas sim, as
liberdades individuais e coletivas, a instauracdo de uma politica viavel no pais. Em alguns
paises as ondas de manifestacdes originaram a queda dos regimes, em outros ocorreu a abertura
de uma nova politica, de maneira que as elei¢@es definiriam o futuro da nacéo, é certo dizer que
todo o mundo arabe foi afetado pela Primavera Arabe.

Franca (2017, p. 21) destacou que os paises arabes sdo caracterizados por grupos
étnicos e religiosos convivendo harmoniosamente de forma pacifica em um mesmo territério.
No entanto, o desejo da populagdo por governos mais justos veio unir ainda mais esses grupos
de forma a alcangar uma politica satisfatoria.

Em suma, a Primavera Arabe ndo se trata s6 de um evento breve por vontade de uma

minoria baixa, e sim um acontecimento historico no &mbito da politica mundial.



Figura 1- Geografia da Primavera Arabe
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4.1 Conflito na Siria

A guerra civil na Siria é um conflito que se estende desde marco de 2011, destruindo
a infraestrutura do pais, gerando crise humanitaria regional, com inicio dentro do contexto da
Primavera Arabe quando houve uma série de protestos contra o governo de Bashar al-Assad.

A guerra vem afetando a populacdo civil, principalmente as criangas, causando mais
de meio milhdo de mortes, caracterizados como crimes de guerra e contra a humanidade. Apds
sete anos de conflito ainda ndo ha previsao de quando a guerra civil chegara ao fim.

Para entender melhor a seriedade da situacdo, dividiu-se este trabalho em subcapitulos,
onde é abordado por completo o conflito no Estado. A Siria é um pais localizado no Oriente
Médio, e possui uma area de cerca de 185.000kmz. Faz limites geograficos com a Turquia ao
norte, Iraque ao leste, Jordania e Israel ao sul e Libano e Mar Mediterraneo a oeste.

E um pais de planicies férteis, altas montanhas e desertos, € o lar de diversos grupos
étnicos e religiosos, inclusive arabes, gregos, arménios, assirios, curdos e turcos (FEDOZZI,
2017, p. 13). Os grupos religiosos que compdem a nacdo sao 0S sunitas, cristdos, alauitas,

drusos, mandeus e iazidis. Os arabes sunitas formam o maior grupo populacional.

Tal localizacdo é considerada estratégica, pois do ponto de vista econdmico é um
importante ponto de passagem entre a Asia e a Europa, e sobre o ponto de vista
religioso é uma relevante area de influéncia para 0s mugulmanos Xiitas expandirem
sua ideologia, aumentando o interesse de diversos paises no desenrolar dessa Guerra
que se iniciou em 2011 e encontra-se em andamento (FEDOZZI, 2017, p. 13).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Gregos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Armênios
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assírios
https://pt.wikipedia.org/wiki/Curdos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Turcos_(nacionalidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sunismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cristianismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Árabes

A passagem entre a Asia e a Europa é um dos pontos mais importante em virtude da
religiosidade, estd sob o dominio dos muculmanos Xiitas que expandiram suas percepcoes

culturais, sociais, politicas e vém aumentando o alicerce nos paises com a expansao da Guerra.

Figura 2 - Mapa de Siria
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Durante o século 4 d.C., sob ordens do Imperador Constantino, os sirios foram
convertidos ao cristianismo, religido que hoje representa 10% da populagéo do pais.
No entanto, 400 anos depois, no século 8 d.C., a dominacdo cristd perde for¢a para o
recém-nascido islamismo, também responséavel pela criacdo de uma nova cultura na
regido (FRANCA, 2017, p. 14).

Durante o século 4 d.C. sob o comando do Imperador Constantino, os sirios foram
transformados em cristdos. Religido que nos dias atuais representa 10% da populacdo do pais.
Entretanto, os quatrocentos anos a seguir, no século 8 d.C., o dominio cristdo perdeu a forca
para o recém-nascido islamico, responsavel pela realizacdo de uma nova cultura na regiao.

Segundo Ramos (2013, p. 54), no plano religioso, a Siria € um pais arabe formado por
80% de mulcumanos sunitas, porém a menor populacdo muculmana shiita, ja os alauitas

s8010% da populacdo e ocupam os centros do poder sirio.

Os alauitas s@o herdeiros de tribos da regido e instalaram-se no pais no século X. Para
0s muculmanos sunitas, os alauitas sdéo uma seita de heréticos que ndo pertencem a
Umma. As perseguicdes e as tentativas de converso ao sunismo marcaram as relagdes
entre estes dois grupos, contudo, o apoio francés durante o Mandato permitiu a
manutencdo e reforco da comunidade alauita (RAMOS, 2013, p. 54).

Assim, os alauitas sdo 0s sucessores da regido e tomaram posse das terras no século
X. Os mugulmanos sunitas, os alauitas sdo os seguidores religiosos que pertencem a eles. As

tentativas de substituicdo do sunismo marcaram as boas relagbes entre os dois grupos,



entretanto, o apoio francés durante mandato admitiu a geréncia e refor¢co da comunidade alauita.
O Império Romano adotou dos Oasis de Palmira para ligar suas rotas de comércio entre 0
Crescente Fértil e a Asia Central (ZAHREDDINE, 2013, p. 2).

No século XII, a Siria passou a ser dominada pelo Império Persa que, em seu apogeu,
unificou os territorios do Egito, Siria e Iraque. Quatro séculos depois, esse dominio
foi transferido para o império Turco-Otomano. A historia da Siria moderna comega
com o final da | Guerra Mundial e a extingdo do Império Turco Otomano. Durante a
Guerra, nacionalistas arabes receberam apoio dos ingleses para rebelarem- se contra
0s Turcos, entdo aliados dos alemées. Com o final do conflito e a assinatura do Tratado
de Sykes-Picot, em 1916, a regido do antigo império é dividida em zonas de influéncia
inglesas (Palestina, Transjordania e o atual lraque) e francesas (Libano e Siria)
(FRANCA, 2017, p. 15).

A Siria acabou sendo dominada pelo Império Persa que acabou unindo os territorios
do Egito, Siria e Iraque. Apos quatro séculos o dominio foi passado para o império Turco-
Otomano.

A histéria da Siria moderna comecou no final da | Guerra Mundial juntamente com a
do Império Turco-Otomano. Durante a Guerra, nacionalistas arabes conseguiram apoios dos
Ingleses para um levante contra os Turcos, que no momento eram os aliados dos alemaes. Com
o fim do conflito o antigo império foi divida em zonas de alto prestigio por ingleses (Palestina,
Transjordania e o atual Iraque) e francesas (Libano e Siria).

A grande Siria sob o comando francés era composta pelo atual Libano, Siria e a
provincia Turca de Hatay. E importante destacar, que tanto o Libano quanto a Siria sdo
sociedades diferentes que apresenta minorias étnicas e religiosas, que a regido vivenciou no

inicio do século XXI.

Durante seu Mandato na Siria, os franceses suprimiram rebeldes nacionalistas
(majoritariamente sunitas), impuseram pesados impostos a populagéo e exploraram as
rivalidades sectérias dentro do islamismo, focando-se no apoio estratégico as minorias
religiosas, tradicionalmente oprimidas pela maioria sunita na regido. Os alauitas
foram especialmente favorecidos pela Franc¢a, passando a ocupar cargos importantes
de poder (principalmente nas forcas armadas). Esse beneficio foi fundamental para a
ascensao deste grupo ao governo (FRANCA, 2017, p. 15).

Os franceses eliminaram os rebeldes nacionalistas majoritariamente sunitas, obrigaram
a populacéo a pagar os impostos e também investigaram as rivalidades sectarias dentro do
islamismo, tendo como o destaque o suporte ardiloso as minorias religiosas, tradicionalmente

atormentada pela maioria das sunitas na regiéo.



Em contrapartida os alauitas foram muito beneficiados pela Franga, ocuparam os altos
cargos na chefia do Governo especialmente das forcas armadas, fator indispensavel para a
promocao do grupo.

Franca (2017, p. 15) ressalta que desde o inicio do seu protetorado na Siria, 0s
franceses enfrentaram muitas revoltas por parte dos nacionalistas. Algumas, como a Grande
Revolta (1925-1927), tiveram algumas vitdrias mais foram poucas. Os revoltosos criaram um
Governo Provisorio, todavia, foram barradas pela Franca até que, em 1936, ap6s uma rebelido

teve inicio ajuste do Tratado da Independéncia, em 1946.

4.2 A Republica da Siria

Segundo Junskowski (2017, p. 19), desde que se tornou livre da Franca, no dia 17 de
abril de 1946, a Siria viu a sua historia politica pds-independéncia ser construida de modo
instavel. Para Zahreddine (2013, p. 6) no ambito local, a briga pelo poder e do controle pelo
pais criou uma série de golpes e contragolpes até 1971. De 1946 a 1958 a Republica da Siria
foi administrada por dez presidentes.

De 1961 a 1970 o pais também sofre com os golpes militares, e sete presidentes
ocuparam o cargo mais alto do executivo Sirio. Por fim, em 22 de fevereiro de 1971,
o oficial da aeronautica, com fortes lagcos com a Unido Soviética, Hafez al Assad, toma
0 poder por meio de outro golpe militar. Porém, ao contrario dos antecessores,
consegue manter-se no poder até 10 de junho de 2000, ano de sua morte. A transicéo
politica de seu governo foi feita através de seu filho, Bashar al Assad, naquele mesmo
ano, permanecendo no poder até os dias de hoje (ZAHREDDINE, 2013, p.7).

Em suma, em 22 de fevereiro de 1971, o oficial de aviagdo, com lagos fortes junto da
Unido Soviética, Hafez al-Assad, conquista o poder por meio de um golpe militar. Todavia,
diferente dos predecessores, consegue manter-se no poder até 10 de junho de 2000, ano de sua
morte. A cedéncia politica de seu governo foi dada ao seu filho, Bashar al-Assad, no mesmo
ano, o qual se mantem no poder até os dias de hoje.

“Hafez al-Assad era de familia humilde e pertencia a minoria religiosa os alauitas”
(ZAHREDDINE, 2013, p.7). A personalidade minoritaria sempre teve presente no seu mandato,
pois buscava alcancar a elevacdo socioeconémica e politica voltada para as minorias, 0s cristaos

e drusos, e de maioria sunita.



4.30 Presidente Bashar al-Assad

Conforme as palavras de Fedozzi (2017, p. 19), Bashar al-Assad nasceu em Damasco,
no dia 11de setembro de 1965, pertencente a uma familia envolvida com politica, sendo o seu
pai, Hafez al-Assad, presidente da Siria. Na época, julho de 2000, al-Assad tinha 34 anos, € a
propria constituicao siria teve que ser modificada para baixar a idade minima aceita para exercer
o cargo de presidente (Junskowsski, 2017, p. 20). Sem experiéncia politica ou militar, formado
em medicina na Inglaterra e por sua jovialidade, Bashar alegava a todos que poderia trazer

mudanca para a Siria.

O inicio do governo de Bashar foi marcado por reformas e modernizagdes que ficaram
conhecidas como “Primavera de Damasco”. Durante um curto periodo, foi concedida
liberdade de expressdo, anistia de presos politicos, fechamento de prisdes, introducéo
da internet no pais, e a adocao de outras atitudes liberais (FRANCA, 2017, p. 19).

A primeira fase do governo de Bashar que durou até 2003 foi marcado por
restruturacOes e atualizagOes que ficaram conhecidas como Primavera de Damasco. Com um
curto intervalo de tempo foi autorizada liberdade de expressdo, perddo aos presos politicos,
encerramento de prisdes, abertura da internet no pais, e adocdo de uma postura tolerante com
manifestantes.

Franca (2017, p. 20) lembra que depois de um ano no poder, 0 mandato de Bashar
muda completamente. A reforma econdmica foi parada, o Estado de Emergéncia e o partido
Unico passaram a fortalecer-se novamente. A realidade siria voltou a paralisia que acompanhava

0 governo autoritario habitual.

Seguindo os passos paternos, al-Assad mudou de postura apés foruns de discussao
politica surgirem em cidades sirias, na medida em que a censura do governo se
abrandava. A situagdo se atenuou apos a onda de queda de regimes ditatoriais na
Tunisia e no Egito, devido a revolta popular. Chamada de “Primavera Arabe”, as
manifestagcBes em prol da democracia e liberdade de expresséo politica chegaram até
a Siria em meados de janeiro de 2011, quando manifestantes em Dara’a foram para as
ruas marchar contra a tortura de estudantes que grafitaram mensagens anti- governo.
Os protestos atingiram o pais todo, exigindo a saida do Presidente Bashar al-Assad, a
criagdo de partidos politicos, os direitos iguais para a populagdo curda, a liberdade
politica, de imprensa, de expresséo e de reunido (JUNSKOWSKI, 2017 p. 21).

No entanto, Bashar al-Assad acabou por manter o posicionamento de seu pai em face
das pressOes sofridas, o que o fez mudar repentinamente suas ac¢des iniciais voltadas para a

reforma e modernizagéo da economia e combate a corrupgéo politica.



Toda essa situagdo se agravou por causa das ondas de revoltas populares contra
governos ditatoriais da Tunisia e do Egito. Essas revoltas se espalharam pelos paises vizinhos
até chegar a Siria nos meados de janeiro de 2011, atingindo todo o pais. EXigia-se a saida do
Presidente Bashar al-Assad, melhoria nas condi¢des de vida, democracia, justica, liberdade de
imprensa e de expressao.

“Em marg¢o de 2011, um grupo de criangas de Daraa, cidade do sul da Siria, foi presa
porque picharam frases com criticas ao governo” (FEDOZZI, 2017, p. 21). Este fato levou
centenas de pessoas as ruas da cidade para protestar contra o regime do presidente Bashar al-
Assad, dando o inicio ao movimento da Primavera Arabe na Siria.

A crueldade perpetrada pelo presidente Bashar al-Assad, juntamente com os altos
patentes das forcas armadas, inclusive os membros de governo sirio, sdo considerados crimes
de guerra e contra a humanidade.

Ainda segundo Fedozzi (2017, p. 21), Bashar al-Assad reagiu de forma violenta frente
os protestos, com bombardeios, abrindo fogo perante a populacdo insatisfeita com sua
governacgdo, matando varias pessoas. Isto fez com que as grandes poténcias adotassem sanc¢des

contra a Siria.

A violéncia cresceu e o pais vive, desde entdo, numa guerra civil. Grupos de rebeldes
foram formados para enfrentar forcas do governo na luta pelo controle de cidades e
de regides no interior do pais. Em 2012, os combates chegaram a capital, Damasco, e

a segunda maior cidade siria, Aleppo (FEITOSA, 2016, p. 16).

A cada dia cresce mais a violéncia no pais resultado da guerra civil que culminou na
formacé&o de grupos rebeldes que entravam em disputas com for¢as militares do governo na luta
pelo controle da cidade que faziam parte do interior do pais.

Janoinicio de 2012, o combate se tornou mais definitivo ao atingir a capital, Damasco,
que fazia parte da segunda maior cidade siria. Desde j&, Assad possui o controle das grandes
cidades, situadas no oeste do pais, enquanto a oposi¢do controlava as zonas rurais.

De maneira geral, percebe-se que o conflito vem adquirindo o caréater religioso, isto
porque ha oposicdo entre os sunitas e os aluitas, uma minoria religiosa ligada aos xiitas. Petter
(2017, p. 24) afirma que ja no inicio de 2012, o conflito j& foi enunciado como guerra civil por

diversas 6rgaos internacionais ao governo de Bashar al-Assad.



O que vem se sucedendo nos proximos meses foi 0 aumento de numeros ataques cada
vez mais intensas no sentido de derrubar o governo de al-Assad, que aos poucos ganha a
qualidade de regime ditatorial.

As primeiras sangdes impostas ao governo sirio foram administradas contra entidades
do proprio governo assim, uma vez foi dada o beneficio da duvida a Bashar al- Assad. Porém,
essas san¢des impostas nao deram resultados, uma vez que o conflito se expandiu rapidamente
aos territorios, culminado em confrontos entre os manifestantes no sentido de derrubar o

governo no poder.

Porém, outros grupos se aproveitaram deste momento sensivel e estrondoso para
trazerem a tona outros tipos de insatisfaces. E notorio que os paises arabes possuem
grande diversidade étnica, assim como cultural, ndo sendo a Siria um caso & parte.
Desta forma, sunitas (‘“rebeldes moderados”), e xiitas também passaram a participar
no conflito, uma vez que os xiitas, em grande parte, sdo favoraveis ao governo
ditatorial (OLIVEIRA &0BREGON, 2017, p. 5).

E importante saber que os paises arabes sdo possuidores das maiores variedades étnicas
culturais, uma vez no conflito outros grupos de individuos tentariam aproveitar de seus
interesses pessoais, ja que xiitas apresentam a maioria da populacdo e € um forte aliado ao
governo de Bashar al-Assad.

Como Oliveira & Obregon (2017, p. 5) afirmam, além dos xiitas e sunitas, ha outro
grupo étnico chamado de curdos, espalhados pelos paises arabes que também reclama pela a
criacdo do Estado, mas, este grupo étnico é favoravel ao governo ditatorial uma vez que luta
contra os rebeldes e o Estado Islamico.

A cada dia cresce mais a violéncia no pais, os grandes combates irrompem todo o pais
abrindo o caminho a aplicacdo dos Direitos Humanos e investigacdo de crimes de guerra. Ainda
segundo os autores, houve uma reunido por parte do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
em fevereiro de 2012 onde foi discutido o conflito na Siria.

O orgao visava uma transicdo pacifica por parte do governo de Bashar al-Assad, tendo
0 apoio da Russia como um pais aliado, até hoje a ONU ndo consegue ter um resultado

considerado satisfatorio com a Siria.

Em agosto de 2012, o conflito entre Sunitas e Alauitas na Siria propagou-se para 0
Libano. A populagéo libanesa é constituida por uma maioria mugulmana de origem
Sunita apoiante do Exército Livre da Siria, e uma minoria de origem Alauita
pertencente ao principal partido libanés Hezbollah, apoiante do Regime de Bashar al-
Assad (BASTOS, 2014, p. 12).



Durante o més de agosto de 2012 os conflitos foram se alastrando entre os dois rivais
religiosos, sendo que a parte Sunita como o principal aliado ao regime de Bashar al-Assad e
dos seus colaboradores, influenciando a geopolitica formada por grupos rebeldes, com o
exército livre da Siria juntamente com 0s outros paises. Em respostas a esses protestos, o
governo sirio finalmente foi criado a oposi¢do que se uniu em uma organizacao representativa
chamado Conselho Nacional Sirio.

Por outro lado, Zahreddine (2013, p. 13) salienta que as condi¢cBes humanitarias
vivenciadas em agosto de 2013 sdo gravissimas, visto a utiliza¢des de armas de fogos e de gas
lacrimogénio por parte da populagdo civil culminado ainda mais a presséo internacional ao
governo sirio.

Nesse sentido o outro ponto mais dificil de controlar tem a ver com os confrontos
militares entre os Exercito Nacional Sirio e os grupos da Al-Queda formado por rebeldes,
marcados por atos de violéncias contra os civis causados por ataques nos lugares de grande

concentracdo da populacao.

A divisdo geografica criada pelo conflito é notéria. As regibes historicamente
divididas para os sunitas, nos antigos “Estados” de Alepo e Damasco representam os
principais redutos da oposi¢ao (excetuando a capital Damasco e as disputadas cidades
de Homs e Hama), sendo que as regides com a maior presenca das forcas armadas
sirias sdo aquelas ligadas as minorias, como o antigo “Estado Alauita” (em Tartus e
Latakia), no JabalDruze (em Swaida e adjacéncias), em Damasco e em posi¢oes
importantes com presenca de minorias cristds (ZAHREDDINE, 2016, p. 14).

Figura 3 - Areas de Disputa entre o Governo e Oposicao na Siria em 2013
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A tomada de cidade de Alepo e Damasco foi uma alteragdo no ponto na Guerra Civil
da Siria. A derrota para o regime de Bashar ndo ajudaria com as disputas de cidades,

independentemente da maioria e da minoria da populagdo concentrada.



Tal como tem ocorrido na maioria dos casos, sdo os civis 0os mais afetados pela guerra.
Os ataques contra as casas habitadas dizimam familias inteiras.

Segundo Petter (2017, p. 25), ainda no ano 2013 a Organizacdo das Nac6es Unidas
tem evidéncias do uso de armas quimicas na regido conhecida como Ghouta em Damasco no
més de agosto de 2013, onde ocorreu centenas de mortes. O governo sirio negado o uso de

armas quimicas nos conflitos do territério nacional.

Diversos governos como o dos Estados Unidos, Franca e Gra-Bretanha afirmaram que
é altamente provavel que o governo Sirio tenha utilizado tais armas e, a partir disso,
foram feitos acordos pela Organizagdo das Nagdes Unidas em que se previa a
destruigdo de todo o arsenal de armamentos quimicos sirios, processo que teria sido
feito até meados de 2014, embora se tenham relatos de novos ataques em 2015 de
acordo com a Arms Control Association (PETTER, 2017, p. 25).

Em respostas ao ataque quimico, os Estados Unidos com o apoio da Franca e do Reino
Unido, em junto com outros paises ameacaram usar forcas militares contra o regime de Bashar
al-Assad. Enquanto que a Russia, China e Ird, aliados do governo, repudiaram a possiblidade
de ataque a Siria. Apos semanas de negociagdes 0s governos russo e americano firmaram acordo
de pressionar 0 governo sirio a entregar as armas quimicas.

Segundo Feitosa (2016, p. 16), até junho de 2013, a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) estimava mais de 90 mil mortos no conflito, progredindo-se para 191 mil mortos, em
agosto de 2014. Atualmente este niumero ja ultrapassou 300 mil mortos.

No contexto de grande violéncia no pais, Bashar al-Assad convocou novas elei¢oes
em 2014 cujas as votacdes serdo realizadas na regido mais controladas pelos rebeldes, onde foi
reeleito com 88,7% dos votos (Petter, 2017, p. 25).

Uma coalizdo internacional de paises comandada pelos EUA continuou a realizar
ataques aéreos contra o El e alguns outros grupos armados no Norte e no leste da Siria.
Os ataques, que comecaram em setembro de 2014, segundo informacdes, mataram
dezenas de civis. No dia 30 de setembro, em apoio ao governo sirio, a Rissia comegou
a realizar ataques aéreos que seriam contra o El, mas que visaram principalmente
grupos armados que combatiam tanto o governo quanto o El, tendo disparado, em
outubro, misseis de cruzeiro contra alvos na Siria. Os ataques russos, segundo
informagdes, teriam matado centenas de civis (ANISTIA INTERNACIONAL, 2016,
p. 211).

Porém, os ataques aéreos que iniciaram em setembro acabaram encerrando como um
dos mais sangrentos da guerra civil. O apoio do governo russo e as disputas internas dos
rebeldes intensificaram os bombardeios aéreos contra as areas controladas por opositores no

pais.



A Russia como a principal aliada do regime, ja a partir de setembro de 2015 comecou
a dar suporte bélico. Segundo o observatdrio Sirio dos Direitos Humanos foram morros mais
de 1.700 civis, entre eles 429 criancas.

Podemos perceber que na virada do ano 2014 para 2015 foi extremamente sangrento
a guerra civil na Siria, onde o governo e as forcas aliadas continuaram a cometer grandes
violagdes dos Direitos Humanos.

Figura 4 - Mapa mostrando o controle dos grupos rebeldes e governos em 2015
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Conforme a Anistia Internacional (2016, p. 211), no final do ano de 2015 a ONU
calculou que o conflito havia causado 250.000 mortes, levando o desalojamento de cerca de 7,6
milhdes de pessoas, levando cerca de 4,6 milhdes de habitantes a buscar reflgio no exterior.

Logo, a luta continuava com fortes ataques aéreos dos jihadistas, o governo e 0s
rebeldes se enfrentando em um intenso combate jamais visto. O conflito na curda se intensificou
frente os ataques dos islamistas, o qual resultou em centenas de mortes e milhares de
desabrigados.

Oliveira & Obregon (201, p. 6) apontam que ja no inicio de 2016, os Estados Unidos
e a Russia tentaram, junto das Nacdes Unidas avizinharem as partes conflituosas. No entanto,
logo no inicio das negociagdes deram por encerrar as negocia¢des, uma vez que 0 governo Sirio
voltou a atacar a cidade de Aleppo.

No final do citado ano, o regime Al-Assad com o apoio da Russia declarou a tomada
da cidade de Aleppo, expulsando os rebeldes jihadistas dos seus esconderijos. Dando por
encerrada os quatro anos de conflito.

O governo de Bashar junto dos seus aliados, declararam oficialmente que a cidade

tinha sido libertada em dezembro de 2016. A estimativa feita € que mais de 100 mil pessoas



foram mortas, sendo a maioria os civis, e milhares de outras abandonaram as suas residéncias

devido a fortes combates aéreos.

Em abril de 2017, o conflito sempre presente entre Estados Unidos e Rissia ressurgiu,
especialmente no que tange a Siria. Foram langados em base militar siria 59 misseis13,
sendo esta uma resposta do presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, a um
ataque quimico de origem incerta que aconteceu em Khan Shaykhun. Tal fato é uma
ofensa ao governo de Moscou, uma vez que, como ressaltado em paragrafos
anteriores, Putin é favoravel a Bashar al Assad. (OLIVEIRA & OBREGON, 2017, p.
6).

No inicio de 2017 houve ainda combates intensos tanto no Norte, como no Leste, com
a participacédo das grandes poténcias. Trés dias depois o presidente dos Estados Unidos Donald
Trump autorizando um novo ataque aéreo desta feita contra a base aérea da Siria, o local onde
suspeita-se de ataque quimico. Este foi o primeiro ataque direto dos Estados Unidos contra o
regime de Bashar al-Assad.

“As forgas do Estado Islamico lancaram ataques diretos contra a populacdo que
mataram e feriram civis” (ANISTIA INTERNACIONAL, 2018, p. 227). Durante uma
coligacdo feita entre as tropas americanas e sirias para reconquistar a cidade de Raqqa, as forcas
do Estado Islamico impediram que 0s moradores deixassem as suas casas e foram feitos de

reféns.

O El reivindicou responsabilidade por uma série de atentados suicidas e outros ataques
com bombas que visavam diretamente os civis, como o atentado ocorrido em fevereiro
na cidade de Aleppo, que matou 50 pessoas, e 0 ocorrido em outubro na capital,
Damasco, matando 17 civis. O Hay’at Tahrir al-Sham reivindicou responsabilidade
por dois atentados suicidas com bomba préximos a um local de peregrinacéo xiita em
Damasco, em 11 de marco, que mataram 44 civis e deixaram 120 feridos. Em maio,
grupos armados de oposi¢do comegaram a lutar entre si na regido leste de Ghouta. Os
combates duraram vérios dias, com um saldo de mais de 100 mortes entre civis e
combatentes. Os grupos armados de oposi¢do no Leste de Ghouta também langaram
ataques indiscriminados com foguetes e morteiros contra bairros controlados pelo
governo, matando e ferindo vérias pessoas ao longo do ano. Em novembro, grupos
armados de oposicao dispararam foguetes sem precisdo contra a cidade de Nubul, sob
controle do governo, na provincia de Aleppo, matando trés civis (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2018, p. 227).

Em fevereiro de 2018, o governo sirio lancou ofensas por parte da capital Damasco,
com foco principal as regides do nordeste e sudeste. No entanto, no sentido de apoiar as suas
investidas nos ataques, Bashar al-Assad comecou os bombardeios contra areas dos rebeldes.

Os bombardeios foram condenados por parte da Comunidade Internacional, pois

atingiram os civis. Como aliado do regime sirio, a Russia defendeu Bashar, afirmando que o



governo estava lutando contra os terroristas. Em menos de um més foram mortas mais de
1.000 pessoas nos confrontos de Ghouta, incluindo pelo menos 500 criangas.

Apesar dos contratempos 0 governo sirio ainda tenta manter as suas iniciativas no
conflito contra a oposicdo. Concluindo a Siria tem passado por extrema complexidade, por
conter diferentes atores no interesse interno do pais desde o inicio da sua independéncia.

Diante deste cenario de completa desordem politica e ataques aos Direitos Humanos,
espera-se sempre que 0s Organismos Internacionais cumpram o seu papel como guardides da

paz mundial.



5 A GUERRA CIVIL NA SIRIA E O ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE
INTERNACIONAL

O conflito na Siria se estendeu de tal forma que forgaram a comunidade internacional
a deixar de lado as questdes diplomaticas e partir para sancfes e ameagas de intervencdo militar.
Geopoliticamente encravada numa regido do Oriente Médio, a Siria tem sofrido influéncia por
questdes religiosas e socio-politicas, 0 que torna ainda mais delicada a situacdo interna
experimentada pela nag&o siria.

A guerra civil opde forcas locais, regionais e internacionais, em um conflito t&o
complexo que os lideres mundiais estdo ficando sem termos e comparagdes historicas para
descrevé-lo. E, no campo de batalha, aliados e inimigos se juntem cada um se posicionando de
diferente forma.

Segundo ONU e as OrganizagOes Internacionais, crimes de guerra e contra a
humanidade vém sendo cometidos de forma desenfreada. Na fase inicial da guerra, as forcas
leais ao governo foram os principais alvos das denuncias, por parte das Organizacdes
Internacionais.

No decorrer do conflito as forcas opositoras também passaram a ser acusadas de
perpetrar crimes de guerra. O caso do Estado Islamico desde 2013 passou a chamar atencéo

pelas inumeras atrocidades de violéncia que cometiam no pais.

A comunidade internacional viu-se num impasse quanto ao conflito sirio, acabando
por ficar dividida. Os principais aliados do regime de Bashar al-Assad sdo a Russia, 0
Irdo, os Xiitas libaneses, o Iraque e a China. J& a oposi¢do ao governo sirio conta,
sobretudo, com o apoio da Turquia, Qatar, Ardbia Saudita, Estados Unidos da
América e da Unido Europeia (BASTOS, 2014, p.18).

Os principais apoiadores do governo sdo a Russia, o Iraque e a China. Enquanto 0s
Estados Unidos, a Turquia, a Arébia Saudita, o Qatar, e a Unido Europeia sdo 0s opositores do
governo de Assad.

Para Franca (2017, p. 33), no cendrio das relagdes internacionais, a guerra na Siria teve
suas influéncias de atores estatais. A oposi¢cdo do governo tenta aplicar intervencdes e san¢des
profundas, enquanto os aliados tentam vetar ao maximo as a¢oes das Nac¢des Unidas, decisdes
estas que prejudicava a administracéo atual.

Segundo ainda este autor, em 2013, ap0s a especulacdo de uso de forgas quimicas aos

ataques aéreos em Damasco, os opositores do governo Assad ameagaram uma intervencao



militar no pais com aplicacdo das san¢fes econémicas por parte dos integrantes do governo

sirio, com congelamento dos bens no exterior.

5.1 Rdssia

As relacdes entre Rassia e Siria sdo relagdes diplomaticas, como o principal aliado ao
regime de Assad, o0 seu apoio é motivado por interesses econdémicos e ideoldgicos. Relacdo
amistosa entre os Estados trouxeram diversos beneficios a ambos os paises.

O inicio do mandato de Putin foi marcado pelo aumento da sua reafirmacéao
internacional. Alianga com o governo sirio ird garantir um ponto de influéncia russa no controle
de algumas partes do pais, fato esse que trouxe a presenca militar russa na Siria em 2015.

Essa intervencdo teve um valor simbdlico j& que ira ndo sé garantir a protecao de um
aliado como demostrara que o presidente Vladimir Putin precisa mais de intervencdo do que
Bashar al-Assad, tendo que uma intervencao na Siria mostra que esta de volta no jogo ao status
de superpoténcia.

Ora, em defesa dos seus interesses na regido, a Russia adotou uma estratégia junto com
a China de vetar a resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU ao boicotar em novembro de
2011 a acBes dos grupos em favor dos seus interesses.

Bastos (2014, p. 18) salienta que desde o inicio da guerra civil, o Estado russo
aumentou a entrega de armas de pequeno porte, sendo que no més de julho de 2012, a entrega
desses armamentos foi totalmente interrompida. Visto que a marinha russa conseguiu ter acesso

ao Mar Mediterraneo através de uma base que possui no Porto de Tartous, na Siria.

Figura 5 — Base Militar Russa em Tartu
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Em 2013 a tensdo entre os dois paises atingiu um apice apds o ataque quimico de
Ghouta. Enquanto Barack Obama atribuira ao regime Assad a autoria do ataque e
anunciava ao mundo a intencdo de intervir militarmente na Siria, mesmo que sem
esperar o resultado da investigacdo dos inspetores das Nacdes Unidas e a revelia da
aprovacdo da ONU, Vladimir Putin afirmava (em entrevista para o The New York
Times) que caso o plano da Casa Branca fosse levada adiante, a ONU estaria
desprestigiada e prestes a seguir o mesmo destino da Liga das Na¢des (FRANCA,
2017, p. 44).

Segundo Franca (2017, p. 44) em 2016, o Conselho de Seguranca da ONU foi palco
de uma negociacdo diplomatica entre a Rudssia e os paises Ocidentais, colocando em pauta as
duas resolugdes da Franca e da Russia. Ambos pediam trégua e ajuda humanitaria na Siria, ao
contrario do draft russo, a resolucéo francesa exigia o fim dos ataques aéreos a Aleppo.

Diante deste fato, ja no final do ano com mais arma e mais for¢a militar a disposicao,
0s bombardeios russos foram se intensificando mais ainda. Segundo o observatério Sirio de
Direitos Humanos, em setembro de 2015 a setembro de 2017, pelo menos mais de 14 000
pessoas forma mortas durante a intervencdo russa na Siria, sendo a maior parte a populacdo

civil.

5.2 Estados Unidos

A noticia da possivel utilizacdo de armas quimicas por parte exército da Siria em 21
de agosto de 2013, levou a intervencdo por parte dos Estados Unidos no conflito na siria.
Tornando evidente a sua rivalidade com a Russia, depois que a Russia junto com China vetou
a resolucdo de intervencéo por parte do Conselho de Seguranca da ONU.

Além dos Estados Unidos, apoiarem os opositores de Bashar al-Assad outros paises
como a Turquia, Reino Unido, Franca, Ardbia Saudita, Qatar e Israel, também o fizeram. Isso
tornou o cenario do conflito mais complexo.

Fedozzi (2017, p. 39) aponta que os Estados Unidos instalaram bases militares na
regido, uma delas localizada no sul da Siria, na cidade de Al-Tanf, junto a fronteira com a
Jordénia e o Iraque. A outra situada em Incirlik na Turquia que opera juntamente com as Forcas

Aéreas da Turquia fez com que envolvessem outras nagdes no conflito.

Em abril de 2017, houve o agravamento do conflito motivado pelo fato do governo
sirio ter sido acusado de langar um ataque quimico na cidade de Khan Sheikhun, no
Norte da Siria que matou mais de 80 pessoas. O balango divulgado pelo Observatorio
Sirio dos Direitos Humanos (OSDH) nesta indicou houve um ataque aéreo no reduto
rebelde da cidade. Em resposta a esse ataque, os Estados Unidos lancaram dos
destréieres USS Porter e USS Ross 59 (cinquenta e nove) misseis



Tomahawk contra uma base aérea de Al Shayrat, na Siria, perto de Homs, atingindo
aeronaves, hangares, areas de armazenamento de combustivel, logistica e municéo,
sistema de defesa aérea e radares (FEDOZZI, 2017, p. 40).

Com o agravamento do conflito, depois do balango feito do Observatorio Sirio dos
Direitos Humanos, das vitimas em retaliacdo ao ataque armado a cidade de Khan Sheikhun, os
Estados Unidos langaram bombardeios navais contra os militares do regime de al-Assad
resultando no primeiro ataque intencional contra o governo local desde o inicio da guerra civil.

Figura 6 — Base Militar Siria Atacada pelos Americanos
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Em suma, demonstrando cada um o seu potencial as forcas aéreas e tropas especiais
da coligacdo também desempenharam uma funcéo estratégica na batalha de Raqqga, que durou
quase trés anos, o capital ndo oficial do Estado Islamico na Siria.

Em abril de 2018, os bombardeios feitos pelas forcas aeronavais dos Estados Unidos
e outros paises opositores do governo de Bashar atingiram as cidades de Damasco e Homs,
tendo o foco o regime de al-Assad. Segundo a fala do presidente Donald Trump, os bombardeios
foram uma resposta aos novos ataques com armas quimicas supostamente perpetradas pelas

tropas de Assad contra os Civis.

5.3 China

Outra poténcia que tem exercido o seu poder de veto no Conselho de Seguranca da
ONU é a China. O gigante asiatico juntamente com a Russia adotou uma politica
intervencionista, ao lado do regime de Bashar al-Assad prejudicando a¢des das Nagdes Unidas.



A resisténcia chinesa demostrada a interferéncia internacional, ndo é mais que
despertar a opinido publica dos envolvimentos dos Estados Unidos e Europa de se envolver nas
questdes internas das nacdes soberanas em busca de tirar beneficios que sé cabe a eles.

Apesar de continuamente evitar mergulhar em questées do Oriente Médio, a China
assim como a Russia, intenciona expandir o seu papel global. Por esse motivo, os chineses se

veem obrigados a se envolver-se nos assuntos ligados a regiao.

Em margo de 2011, a China absteve-se da resolucdo 1973 aprovada pelo Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas que previa uma intervencdo militar da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte na Libia. E, com o intensificar do conflito na Siria, o
governo chinés declarou que ndo pretendia que se repetissem 0s mesmos abusos e atos
de tortura que anteriormente haviam sido cometidos na Libia pelos diferentes atores
envolvidos no conflito, especialmente pela Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte. Ainda assim, o governo chinés acredita que deve ser encontrada uma solugdo
politica entre as partes para se conseguir a resolucéo do conflito sirio (BASTOS, 2014,
p. 20).

Por conseguinte, com o alinhamento em vetar com a RuUssia as a¢des prejudiciais a
Assad vem também servindo aos chineses a permanecer e vetar a intervencéo, e apoiar o regime
Assad contra o terrorismo no pais e ainda afirmando junto a ONU, que a solucdo para mediar o
conflito na Siria deve ser alcancada através de didlogos, ndo através de forca e de que a
mudancas forcadas de regime viola qualquer principio da soberania consagrada pela Carta das
Nagdes Unidas.

54 1rd

O outro aliado do regime de Assad foi o Ird, que em defesa da Siria adotou uma postura
mais violenta, ameacando uma intervencao militar aos paises que interferem no conflito. Um
grande aliado do regime Assad, foi, até 0 momento, 0 Unico pais a enviar oficialmente tropas
para lutar na guerra civil na Siria.

Segundo Bastos (2014, p. 19) o Ird com todo o apoio ao governo sirio, adotou uma
postura mais agressiva, ameacgando qualquer que fosse a intervencdo militar levada ao cabo por
outros paises. Juntamente com o Ministerio dos Negocios Estrangeiros do Ird ao declarar, em

setembro de 2012 que defendia que a continuidade de Bashar al-Assad a permanéncia no poder.

A Siria foi o Unico aliado do Ird durante a guerra contra o Iraque. Alias, a Siria também
é o principal intermediario entre o Irdo e as tropas Xiitas do Hezbollah no Libano, e
por via de armamento de curto-alcance do Hezbollah, o Ird tem colocado


https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_civil

Israel sob ameaca permanente. Deste modo, o Ird ndo quer que a Siria seja dominada
pela comunidade Sunita, especialmente os rebeldes, uma vez que 0s apoiantes destes
— 0 Qatar e a Arabia Saudita - sdo os principais rivais do Estado iraniano. Também
ndo é do interesse do Ird e da Siria permitir o alargamento da influéncia dos Estados
Unidos da América na regido do Médio Oriente (BASTOS, 2014, p. 19).

Em vista disso, os dois paises tém mantido a unido na Guerra Ira-lraque aprofundando
cada vez mais os lacos amistosos que teve o0 objetivo de conter os avangos de Israel contra o
Libano e evitar a expansdo americana dentro dos territorios.

O pacto de defesa bilateral foi assinado em 2006 e desde 2011 o Ird tem mostrado o
seu total apoio ao governo de Assad. Inclusive esta unido é de extrema importancia mostrando

que a queda de Damasco ira abrir novas portas do Golfo e o Ocidente

5.5Europa

A oposicdo ao regime sirio no ocidente € dirigida pela Unido Europeia juntamente com
os Estados Unidos. Para esses a exoneracdo por parte do governo al-Assad abriria novas portas
na busca pela democracia, que inicialmente ja € um avanco a esses paises do Oriente Médio
que desde que se tornaram independente se encontram em regimes ditatoriais.

Conforme Bastos (2014, p. 22), as relacGes entre a Siria e a Unido Europeia se deve
atraves da assinatura do Acordo de Cooperacdo estabelecida em 1977. A parceria Europa-
Mediterranica, chamado de Processo de Barcelona, em 1995 delineou-se no nivel da politica de
seguranga, da politica econdmica, financeira, social, cultural e humana.

Na mesma perspectiva com o conflito interno em andamento em 2011 e progredindo
para uma violenta revolta armada, influenciado por protestos simultdneos no mundo arabe, a
Unido Europeia teve que adotar medidas extremas de suspender a sua cooperagdo com O
governo sirio, devido aos ataques perpetrados pelas forcas leais ao governo, culminado em

varios assassinatos e inimeros abusos contra a populacéo.

Similarmente, a Comissdo Europeia suspendeu a participacdo das autoridades sirias
nos programas regionais, e o Banco de Investimento Europeu congelou todas as
operagdes de empréstimo e assisténcia técnica para a Siria. A Comissdo Europeia
disponibilizou 1,2 bilides de euros para além dos 5,7 bilides de euros que estavam
incluidos no orcamento para garantir apoio a vizinhancga europeia, no periodo entre
2011 e 2013 (BASTOS, 2014 p. 25).

Uma vez que condenou o abuso de forga por parte do regime al-Assad e dos seus

aliados, a Comissao Europeia congelou todos os programas da sua cooperagao com a Siria.



Entretanto, com a violéncia a tomar outro rumo no decorrer do tempo, houve a necessidade de
deixar de lado as san¢Ges impostas, entrando com assisténcia humanitaria.

A assisténcia humanitaria recebida por parte da Comissdo Europeia tem ajudado
muito, em particular nos tratamentos de emergéncia e assisténcia a saide, como também no
fluxo migratorio, aos paises da Europa.

Para Bastos (2014, p. 29) ja em maio de 2013, levando em conta as atuais divergéncias
com os Estados-Membros sobre o levantamento de armas quimicas, deixou-se bem claro a
proibigdo. Tanto a Franca e o Reino Unido quiseram deixar bem claro a opinido publica de que
ndo iriam fornecer armamentos no conflito.

Assim sendo, a Unido Europeia optou por condenar a guerra civil na siria, aplicando

sancOes, e a0 mesmo tempo ajudando as vitimas com o envio de assisténcia humanitaria.

5.6 Turquia

O outro opositor do regime de Bashar al-Assad foi a Turquia, o pais e a Siria até o
primeiro momento da Primavera Arabe mantiveram relagBes amistosas que logo depois foi
interrompida, uma vez que o presidente Assad ndo aceitou aplicar sucessivas reformas politicas
gue ajudariam a evitar a crise politica que abrangia o pais, dando o inicio a fortes bombardeios

na zona fronteirica.

A hostilidade entre Turquia e os curdos revolucionarios impacta na coalizdo turco-
americana, tendo em vista que os rebeldes curdos na Siria sdo apoiados pelos Estados
Unidos, tornando claro que, agindo em detrimento da coaliz&o anti-Assad encabecada
pela triade Turquia, Arabia Saudita e Ocidente, os paises aliados divergem sobre o
apoio de certos grupos insurgentes (FRANCA, 2017, p. 37).

Portanto, a ofensiva cresceu apds alguns meses entre a Turquia e os Estados Unidos
por causa da coligacdo dos EUA e a Forca de Seguranca da Fronteira Siria, em sua maioria
curda das Unidades de Protecdo Popular, que na opinido da Turquia é o braco armado sirio,
organizacao essa considerada pela Turquia e outros paises, como terrorista.

O aumento do conflito causado por guerra civil na Siria desde 2011 gerou a crise dos
refugiados, que abandonaram o seu pais de origem buscando em outras partes do mundo um
local seguro e longe desses problemas. Ja que a Turquia faz fronteira com a Siria acabou

recebendo milhares de refugiados sirios.



5.7 Arébia Saudita

O outro opositor do governo sirio, a Arabia Saudita supostamente uma das fontes de
financiamento de armas para oposicao siria, tem questdes de rivalidades geopoliticas. Segundo
Franca (2017, p. 35) o fator religioso no Oriente Médio é uma das principais tensdes na regido
entre a Arébia Saudita contra os representantes sunitas, encontra no xiismo radical do Ird, a sua
ameaca regional.

Ainda segundo Franca (2017, p. 35) com a chegada da Primavera Arabe na Siria, que
deveria ativar na Arabia Saudita uma reacdo contraria, tendo em vista que 0 movimento buscava
mudanca contra o regime autoritario, de apoio de Riad atraves de financiamento bélico pela
Turquia e Jordania, e sancdes por meio da Liga Arabe.

Essa reacdo de Riad parte dos dois principios primordiais de que a queda de Assad
representaria uma reducao do poder regional Iraniano, e de que a deposi¢do do governo xiita
atual abriria espago para um novo governo sunita.

Assim, a Primavera Arabe na Siria passou a melhor representar uma Guerra Fria entre
sauditas e iranianos, onde o confronto militar abre espago para a disputa por influéncia no
sistema politico doméstico dos Estados mais fracos da regido.

Enfim, contra as forcas leais ao regime de Damasco, a Arabia Saudita conseguiu
obter a suspensdo da Liga Arabe e, em 2012, solicitou junto as Nacdes Unidas, uma intervencao
capaz de apaziguar o conflito.

5.8Responsabilidade de Proteger (R2P)

O conceito de Responsabilidade de Proteger é fruto do relatério da Comissao
Internacional sobre Intervencéo e Soberania Estatal de 2001, adotado como uma resolucéo da
Assembleia Geral das Nac6es Unidas na Cupula de 2005.

Medzihorsky et al (2017) apud Guilherme & Carvalho (2017, p. 10) afirmam que no
sentido de solucionar o conflito foi formulado o relatorio da Comissdo Internacional sobre
Intervencéo e Soberania Estatal (ICISS) em 2001 apelidada de Responsabilidade de Proteger,
com objetivo de acabar com a violéncia perpetrada pela populagdo em massa em diversas
localidades no Estado vulneravel.

Segundo o proéprio relatério, o principio esta fundamentado nos seguintes elementos:
responsabilidade inerente ao principio da soberania, responsabilidade do Conselho de

Seguranca da ONU em relacdo a manutencao da paz e da seguranca internacional contida no



art. 24 da Carta das Nacgdes Unidas, nas obrigacOes legais produzidas em tratados nas
declaragdes dos Direitos Humanos e da protecdo humana, no Direito Internacional Humanitario
e Direito Interno, nas praticas dos Estados, OrganizacGes Internacionais, e do Conselho de
Seguranga.

Como destaca Stark:

Assim, os paises deveriam atuar de acordo com trés pilares que orientam sua
responsabilidade no tocante a intervencao nestas localidades: de prevenir, de reagir e
de construir. O primeiro pilar descreve que as na¢des devem obedecer a prerrogativa
de proteger seus cidaddos de crimes de atrocidades em massa, reforgando o principio
da soberania em meio ao sistema internacional. O segundo pilar é referente a
comunidade internacional, estabelecendo o comprometimento dos demais paises de
prover assisténcia as nagBes na construcdo de capacidades para prevencdo de
atrocidades em massa, sendo a prevencdo o elemento central de uma estratégia bem
sucedida no tocante ao R2P. O terceiro pilar, por fim, define que nos casos nos quais
o Estado é insuficientemente capaz de prover protecéo a sua populagdo, a comunidade
internacional possui a responsabilidade de agir, de forma que a situacdo de
instabilidade que representa uma ameaca concreta ao bem estar desta populacdo seja
resolvida por meios legitimos (2011, p. 11).

Para o alcance da paz e da seguranca internacional prevista na Carta, assim como
respeito aos Direitos Humanos, destacam-se trés pilares que orientam as responsabilidades dos
paises, a saber:

1. As nac¢des devem acatar as leis instruidas na Carta das Nac¢des Unidas de proteger
os cidadaos dos crimes mais graves e garantindo a paz e a seguranca internacional
tendo como principio da soberania estabelecida;

2. O comprometimento da comunidade internacional com os demais paises na
prevencgdo dos crimes perpetrados em massa pela populacéo no que toca ao R2P;

3. No caso de um Estado nédo ser capaz de proteger a sua populacdo, a comunidade
internacional deve interferir de forma concreta de garantir o bem-estar da

populacdo até que sejam resolvidos os conflitos.

Stark (2011, p. 12) atenta para a incumbéncia dada ao R2P em 2005, a partir de uma
reunido de ctpula das Nag¢Ges Unidas, onde cada Estado assumiu a responsabilidade de proteger
os cidaddos do seu pais e a comunidade internacional, por meio das Nac¢Ges Unidas, por meios
diplomaticos, humanitarios e pacificos conferidos nos capitulos VI e VIl da Carta.

Ainda segundo este autor, o protocolo R2P, é usado no sentido de justificar as

intervencdes em casos onde haja genocidio, crimes de guerra e contra a humanidade, os quais



estdo previamente definidos no Direito Internacional pelo Estatuto de Roma e a Corte

Internacional de Justica.

5.9 Atuacéo do Conselho de Seguranca da ONU no conflito Sirio

No sentido de apaziguar o conflito que vem se alongando desde 2011, foi enderecada
para discussdo junto do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, enquanto 6rgéo responsavel
por garantir a paz e a seguranca mundial.

Segundo Medzihorsky et al 2017 apud Guilherme & Carvalho, 2017, p. 10) a
neutralizacdo do conflito sirio por parte do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas ndo pode
ser considerada bem-sucedido, porque os paises estdo se contrapondo, especialmente os
membros permanentes das Nacdes Unidas, dificultando a coordenacgéo de a¢des conjuntas.

O caso sirio se tornou ainda mais complexo quando foi tratado na esfera do Conselho
de Seguranca da ONU. Com posicionamentos adversos, os cinco permanentes (China, Estados
Unidos, Franca, Gra-Bretanha e Russia) ndo conseguem estabelecer coesdo sobre o que deve
ser feito para amenizar as questdes enfrentadas na Siria.

Se, por um lado, EUA, Franca e Gra-Bretanha apoiam uma intervencdo humanitaria,
de outro, RUssia e China pregam a ndo interferéncia externa. O Conselho de Seguranga possui
uma tarefa dificil de ser resolvida. O constante veto de Russia e China descarta qualquer dialogo
para a aplicacdo de uma resolucéo.

O governo russo ja deixou claro que ndo permitird, em nenhuma hipétese, a acdo
externa na Siria. A Gra-Bretanha e Franca por diversas vezes tentaram, através da unido com
membros rotat6rios do Conselho de Seguranca, propor uma resolucao para a Siria, sem sucesso.

Durante o periodo a Russia e a China vetaram trés resolucdes do Conselho de
Seguranca. Colocou-se em votacdo a primeira resolucdo S/2011/612, a sequnda S/2012/77 e a
terceira e Ultima resolucdo S/2012/538 que, sem o recurso a forca, condenavam as acdes sirias.

Ambos 0s paises repetiam que a sua posi¢do ndo era um apoio ao regime de Bashar

al-Assad, mas consideravam que qualquer acordo devia ser negociado com o governo sirio.

A objecdo ao modus operandi designado por meio do R2P é expressa por alguns dos
paises membros permanentes do Conselho de Seguranca, notadamente China e
Russia. Ao assumirem posi¢des contrarias a permissdo de uma intervengdo militar
direta em territério sirio, fica evidente a afinidade embasada por interesses da ordem



politica, econdmica e militar que apresentam com 0 governo vigente de Assad, de
modo que uma intervencdo - sobretudo a partir da permissdo do uso da forca - nesta
localidade geraria a posterior deposicdo deste regime a instalacdo de outra
administracdo. Em contrapartida, é alegado que os demais membros do Conselho de
Seguranca, Estados Unidos, Franca e Reino Unido, objetivam utilizar do protocolo do
R2P para instrumentalizar a inten¢do de promover intervengdes motivadas por seus
interesses nacionais tendenciosos, dentre os quais a deposicdo de Assad do poder se
destaca como a aspira¢do mais latente destes atores. Como resultado, o resultado desta
intervencdo, segundo as alegacdes, € um ndmero mais elevado de investiduras
militares infrutiferas de fundo politico e ndo humanitario e, por consequéncia, mais
instabilidade e danos a populacdo (MEDZIHORSKY et al 2017 APUD GUILHERME
& CARVALHO, 2017, p. 11)

Muitos Estados se opunham ao terceiro pilar da R2P, no sentido de obter um mandato
positivo em resposta ao Ultimo recurso. Os paises como China e RUssia nos seus argumentos
demostraram que o subcomité formado pelo P3 Ocidental (EUA, Franca e Reino Unido)
conseguiria usar a sua codificacdo da R2P no regulamento do Direito Internacional.

Dada essa intensidade na negociacdo surgiram muitas duvidas sobre as préaticas de
intervencdo impostas. O problema levantado era se a R2P influenciaria no conflito, se a norma
atenderia plenamente a solugdes da guerra na Siria, juntamente com os demais membros do
Conselho de Seguranca da ONU.

Segundo Bastos (2014, p. 20) em abril de 2012, o enviado especial da Organizacao das
Nacdes Unidas para Siria, Kofi Annan, apontou um plano de paz de seis pontos, que prevé o
fim da violéncia, entrada em vigor de cessar-fogo, o acesso das agéncias humanitarias nas zonas

de combates, o inicio de um diélogo politico e a libertagédo dos detidos.

Visto que a aplicacdo do Plano dos Seis Pontos de Kofi Annan néo estava a ser
cumprida por ambas as partes, houve a necessidade de o Conselho de Seguranca das
Nac0es Unidas e alguns Estados diretamente ligados ao conflito sirio se reunirem para
chegar a consenso. As partes acordaram as etapas e medidas necessarias para garantir
a aplicacdo total do Plano dos Seis Pontos, tendo sido também aprovadas as resolugdes
2042 e 2043 do Conselho de Seguranga. Estas resolucdes previam a deslocacao de
equipes para monitorizar o cessar-fogo no territério sirio, bem como a plena
implementacdo do Plano dos Seis Pontos (BASTOS, 2014, p. 21).

Ainda convém lembrar que esses seis pontos mencionados pelo Kofi Annan, ndo foram
executados de uma forma satisfatoria, porque o Conselho de Seguranga da ONU ndo conseguiu
tomar uma decisdo permanente.

Nas palavras de Bastos (2014, p. 21), com impasse internacional gerado, Kofi Annan
demitiu-se do seu cargo em agosto de 2012. Quem o substituiu foi Ban Ki-moon que logo
criticou o Conselho de Seguranca da ONU por perder a credibilidade e eficacia ao ndo conseguir

exercer a pressao sobre o regime de Assad.



Segundo Anistia Internacional (2015/2016, p. 211), as divisdes internas no Conselho
de Seguranca da ONU impossibilitaram a eficacia das atividades na busca pela paz mundial,
mas o Conselho acolheu varias resolu¢des que poderiam mediar o conflito.

Em fevereiro de 2015, a resolucéo 2.199 exigia que os Estados vetassem a passagem
de armas e fundos ao Estado Islamico e a Frente Al-Nusra. No teor dessa Declaragéo, Anistia
Internacional (2015/2016), destacou que a resolucao 2.209 adotada pelo o Conselho condenou
0 uso de arma de guerra, afirmando que os culpados deveriam ser responsabilizados pelos seus
atos, por san¢Ges econdmicas, e outros meios, para quem nao respeitar a Lei.

Ainda nessa Otica em agosto de 2015, a resolucdo 2.235 pedia que um Mecanismo
Conjunto de Investigacdo apontasse a responsabilidade de uso por parte de armas no conflito

na Siria.

As iniciativas da ONU para intermediagéo da paz, com base num cessar-fogo gradual
em Alepo e ou em conversagdes multilaterais, foram infrutiferas. Negociac¢6es
internacionais conhecidas como “Processo de Viena” visavam ao estabelecimento de
conversacOes diretas entre o governo sirio e as forcas de oposi¢do em janeiro de 2016
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2015/2016, p. 211).

Enfim, as negociacGes de paz de Genebra foram interrompidas, uma vez que as forcas de

seguranca sirias lancaram o ataque contra a cidade de Aleppo.

5.10A Resolucgdo da ONU sobre os Ataques contra Siria

Em busca das iniciativas multilaterais como propostas de um novo plano de paz para
sanar a Guerra Civil na Siria, foram realizadas varias conversagoes por parte da ONU, em busca
de alcancar o mais promissor para resolver o conflito, cuja preferéncia é um cessar- fogo.

Como destaca Rocha et al (2016, p. 03), a negociacdo de paz na Siria vem sendo
estendida desde 2011, quando comecgou a guerra civil que até os dias atuais, assola o pais. Em
2012, foi realizada primeira Conferéncia de Genebra liderada pelas Na¢6es Unidas com o apoio
dos membros permanentes do Conselho de Seguranga. Ainda segundo estes autores, essas

comitivas levaram uma serie de critérios a resolucdo do conflito na Siria.

A propria ONU se viu presa aos interesses do Conselho de Seguranga, mantendo a
situacdo estdtica mesmo com a participagdo de Koffi Annan. Enquanto tentava
trabalhar no cerne do conceito da ONU de resolucao de conflitos, em que a negociacao
é a meio mais adequado, o Conselho de Seguranca, representado por



Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franca, mantinha o pensamento de intervencao
(CORREA, 2013. p. 46).

Entdo, a Organizacdo das Nacgdes Unidas ndo conseguiu atender as suas expetativas
que era de mediar o conflito na Siria, devido os interesses por parte de alguns membros
permanentes do Conselho de Seguranca de manter a suas ideias de uma sucessiva intervencao
no conflito.

Para Corréa (2013, p. 4), 0 que tornaria o caso sirio passivel de intervencdo direta,
segundo a ONU, militar ou ndo, seria um cenario onde ocorressem danos maiores gque 0s atuais,
ou houvesse conflito internacional. Do mesmo modo, a Russia e a China mantiveram o mesmo
olhar perante 0 mundo dizendo que ndo haveria perigo nenhum no pais que justifiqgue uma
intervengéo externa.

Corréa (2013, p. 4), ressalta que com a saida do Kofi Annan como mediador do
conflito, um ano apos, teve o inicio a guerra na Siria com a ONU perdendo mais uma vez a
batalha. N&o apenas por ter perdido um homem de grandes qualidades e honesta como reportou
Vladimir Putin, o Presidente Russo, mas ainda, por apresentar sua ineficacia em resolver
problemas de ordem internacional.

Segundo Rocha et al (2016, p. 3), em 2014 ocorreu a Il Conferéncia de Genebra na
tentava de chegar um novo acordo por parte do governo de Assad juntamente com 0s Seus
opositores. Essas negociacdes ndo surgiram efeitos, uma vez que o Presidente Assad ignorou

os esforcos por parte da oposicao, dos paises vizinhos e das poténcias internacionais.

No dia 01 de fevereiro de 2016, um més ap0s o previsto, tiveram inicio as negociagdes
de paz sediadas em Genebra, conhecidas como Genebra I1l. Organizadas pelo ISSG e
mediadas pelas Nag¢Bes Unidas, tais reunides tinham como fim primordial estabelecer
um cessar-fogo, seguido de um governo de transi¢éo e de elei¢des na Siria, além da
derrota do Estado Islamico (ROCHE et al, 2016, p. 6).

Assim sendo, em 01 de fevereiro de 2016 teve outra negociacao de paz em Genebra,
intitulada o nome de Genebra I11. Mediadas pelas Nag¢bes Unidas, com objetivo de chegar de
novo a um consenso primordial de um cessar-fogo, a Conversao de Genebra, também pretendia
promover novas elei¢cdes na Siria, culminando assim com a derrota do Estado Islamico no
conflito.

“A saida do Alto Comité de Negociagdes das conversagdes de Genebra pode fazer com
que a busca pelo consenso do conflito sirio seja interrompida por um tempo indeterminado”
(ROCHA el al, 2016, p. 11). Se isso acontecer, as consequéncias serdo negativas, sobretudo por

parte da populacao siria. Isto, porque rompimento o cessar-fogo



significara uma escalada de uso de violéncia por parte do governo e dos grupos rebeldes nas
areas disputadas atualmente.

Mesmo que as negociacdes sigam adiante sem os Estados Unidos, Arabia Saudita,
Turquia e os demais paises europeus considerados representativos da oposi¢éo ao governo sirio,
sem a participagdo do governo de Assad, as decisbes tomadas pelo Grupo Internacional de
Apoio a Siria ndo seriam acatadas.

Diante disso tudo, conclui-se que a Guerra Civil na Siria se expandiu de uma forma
que obteve um patamar tdo complexa no cenédrio mundial, que envolveu diversos atores da
comunidade internacional. Houve elevada taxa de mortos, feridos graves e refugiados, o que
levou Organismos Internacionais a se posicionarem.

Dada a grande instabilidade da regido, palco dos maiores conflitos atuais no mundo, o
futuro é extremamente incerto e de certo modo perigoso. Quem mais perde com essas guerras
é a prépria populacdo civil que desarmada e sem protecdo sofre com a crueldade de uma guerra

dura, desumana e sem previsao do fim.



6 CONCLUSAO

O objetivo preconizado para a realizacdo do presente trabalho foi o de analisar o papel
do Conselho de Seguranca da ONU no conflito sirio, especificamente entre 2010 a 2018 em
face do inicio da Primavera Arabe.

As graves violagdes de Direitos Humanos ocorridos tanto na | Guerra Mundial, como
na Il Guerra Mundial, trouxeram uma serie de atrocidades cometidas, mostrando que os Direitos
dos Homens devem ser protegidos pelo Direito Internacional.

A Carta das Nacdes Unidas espelha a preocupacdo da criacdo de um Orgao que
represente o esforco de estabelecer e criar mecanismos perante um sistema de relacGes
internacionais que fosse na medida do possivel, disciplinador, e que pudesse dar a comunidade
internacional a consciéncia de um destino coletivo, assentado na nocao da paz, onde todos estao
envolvidos e sdo responsaveis pela defesa dos interesses comuns de estabilidade e de
desenvolvimento.

Exposto isto, a analise evidencia que os mecanismos apresentados junto ao Conselho
de Seguranca em relacdo aos crimes praticados na Siria esmeram que todos os Estados devem
garantir o cumprimento das disposic¢des do Direito Humanitario, incluindo os que regem o uso
das armas.

Em geral, o Direito Penal de um Estado aplica-se apenas a atos cometidos no seu
territorio, ou atos praticados pelos nacionais. Contudo, o Direito Internacional Humanitario vai
além, exigindo que os Estados procurem e sancionem todos aqueles que tenham cometidos
graves crimes, independentemente da nacionalidade do autor, ou do local onde o crime tenha
sido cometido.

No que concerne ao papel da ONU e do Conselho de Seguranca, concluiu-se que €
garantir a cooperacdo em relacdo ao Direito Internacional, a seguranca internacional, o
desenvolvimento econémico, 0 progresso social, a protecdo aos Direitos Humanos e a paz
mundial.

Para chegar a esta compreensdo sobre o impacto gerado do Conselho de Seguranca
dentro do Conflito na Siria, considerou-se que, apesar de todas as exigéncias do 6rgdo para o
fim da hostilidade na Siria ndo houve sucesso, devido ao posicionamento adverso por parte dos
cinco membros permanentes (EUA, Franca, China, Reino Unido e Rdssia), 0s quais ndo
conseguiram chegar a um consenso capaz de mediar o conflito que vem alargando desde
meados de 2011.



O constante veto da Russia e da China ndo somente bloqueou qualquer didlogo na
aplicacao da resolucéo do conflito, como, também, os paises sao acusados de continuar suprindo
0 governo de Assad com armamentos pesados e cagas. Para os Chineses a solugdo para o
conflito é através de dialogos ndo atraveés da forca.

Do mesmo modo, a Russia tem a Siria como uma aliada regional, costumando utilizar o
porto de Tartus como a base naval para sua entrada no Oriente Médio. Ao priorizar 0 apoio ao
regime ditatorial de Assad, os russos querem demostrar ainda que desempenhem um papel de
destaque na Politica Internacional e que devem ser respeitados.

Sobre a possivel intervencdo militar na Siria, a Russia advertiu que, se houver a
intervencdo, ela tera consequéncias catastroficas para os paises do Oriente Médio e do norte de
Africa.

No que se refere o papel do Conselho de Seguranga da ONU no caso da Siria, ndo houve
éxito quanto ao objetivo tracado de por fim ao conflito. Tendo em conta a dificil tarefa de obter
um meio viavel, devido o constante veto de Russia e China que deixaram claro que néo
permitirdo qualquer interferéncia externa por parte dos outros paises, porém com relacdo ao
Tribunal Internacional verificou-se que j& faz tempo que 0 mesmo ndo cumpre o papel de julgar
0S crimes mais graves, ou seja, crimes contra a humanidade.

Porém, as resolugdes vetadas pela China e Russia, a ndo intervencdo se justifica
exatamente para evitar que essas situa¢des acima possam tornar-se realidade, além do interesse
em garantir a permanéncia de um forte aliado Assad no governo sirio (a RUssia possui uma base
naval nos mares sirios).

Essas paralisacfes demandavam repressoes e aces de ndo asseguramento dos Direitos
Humanos, no sentido de que a proposta de resolu¢édo dava apoio ao plano de paz elaborada pelo
Conselho de Seguranca.

Cabe ressaltar, que as dificuldades encontradas nas resolucdes do conflito na Siria,
coloca em destaque a incapacidade do 6rgdo em lidar com os interesses dos individuos, em
conformidade com os interesses de seus membros.

Na tentativa de apaziguar o conflito junto aos Estados que o compdem, ocorre sempre
uma ambivaléncia muito clara. Os Estados-membros movidos por interesses proprios,
consequentemente ndo permitem um acordo capaz de levar o confronto a um ponto final.

Averiguou-se ainda que, a atuacdo da ONU em suas tomadas de decisédo sofreu
influencias internas e externas, em parte por paises localizados proximos ao territorio sirio,

Arabia Saudita, Catar e Turquia, que se manifestam em oposi¢éo ao regime de Bashar al-



Assad, com evidencias que estas na¢0es forneceram treinamento militar e recursos para 0s
rebeldes.

Em contrapartida, os paises com o Ird, Iraque e Libano denotam de posicionamento a
favor a administragdo de Assad, oferendo apoios de equipamentos e dinheiros. Por outro lado,
a participacdo de atores internacionais, sendo os principais deles a Russia, pro-Assad, e 0s
Estados Unidos, contra Assad, disputando assim o respeito no jogo das grandes poténcias.

E por fim, ndo houve o impedimento dos crimes contra a humanidade por parte do
Conselho de Seguranga da ONU uma vez que, houve milhares de mortes no conflito. Esses atos
representam sim crimes contra a humanidade e crimes internacionais, um padrdo de ataques
generalizados e sistematicos contra populacao civis perpetrados com impunidade.

Tal fato indicia que nem o Conselho ndo conseguem atender a imposicdo e o uso de
forca praticado contra a populacdo, uma vez que foram colocadas varias resolucées no sentido
resolver o conflito até entdo, sem sucesso. Como resultado disso, o conflito se estende desde
2011, com o governo ditatorial Bashar al-Assad, a principal causa da guerra civil, ou seja, a

derrubada no poder.
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