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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar as politicas ambientais e impactos do
desmatamento florestal na regido de Oio, Guiné-Bissau entre os anos de 2012 a 2014.
A tematica sobre desmatamento florestal esta no centro das preocupacfes da
populacdo. As percepcdes dos impactos negativos das alteracdes climéticas estédo
sendo cada vez mais evidentes e percebidos em diferentes esferas da nossa
sociedade. Esse fenbmeno esta afetando gravemente a sobrevivéncia dos seres
humanos e ndo humanos da regido de Oio. Na ultima década, os biomas de floresta
da regido sofreram desenfreado desmatamento motivado pela instabilidade politica,
econdmica e social que o pais enfrentava nesse periodo, que € caracterizada por
deflorestacéo incontrolada e exploracdo madeireira para fins comerciais. Segundo DW
(Deutsche Welle), esse fendmeno ganhou forca depois do golpe militar de 12 de Abril
de 2012, (Pessba, 2014).

A instabilidade politica que a Guiné-Bissau enfrentava desde golpe de Estado
até no segundo semestre de 2014, abriu caminhos para a exploracao ilegal das
florestas e dos recursos naturais, pois nesse periodo o pais entrava numa crise
econdmica. Essa crise inviabiliza as verbas destinadas as instituicbes com foco
ambientais e causa também a falta de fiscalizacédo e controle das licengcas que eram
emitidas falsamente. Por outro lado, esse periodo também €& marcado pelo aumento
drastico da corrupcao no pais. Nessa situagao, os paises vizinhos ou outros com mais
recursos econdmicos (China e Unido Europeia) se aproveitaram da situacao invadindo
mares e florestas da Guiné-Bissau.

Naquele contexto, a China era a maior exploradora dos nossos recursos
florestais. Durante esse periodo, foram exportados muitos contéineres (contentores)
com destino a China de forma ilegal. As licencas foram emitidas de forma-ilegal, os
homens aparecem com motosserras nas florestas para derrubar as arvores sem saber
guem autorizou e a populacdo era proibida de protestar e ameacada, caso
denunciasse essas pessoas. Sendo assim, a corrup¢do acaba afetando a
implementacéo efetiva das politicas ambientais.

Além disso, a pobreza e nivel de vida das populagcdes contribuiram
significativamente no avango do desflorestamento no pais, porque a atividade

econbmica da populacdo esta atrelada a exploracdo dos recursos da terra —



agricultura, monocultura de caju, producdo da lenha e de carvao e exploracao
irracional da floresta, sdo os meios da sobrevivéncia num contexto da pobreza.

A Guiné-Bissau esta situada na costa Ocidental da Africa, estabelecendo
fronteiras a Leste e Sul com a Republica da Guiné Conacri, ao Norte com a Republica
do Senegal e a Oeste pelo Oceano Atlantico. A superficie total € de 36.125 km?, a
populacdo total é de 1.497.859 de habitantes (INEC, 2009). A populacdo é
majoritariamente jovem. O clima é tropical e umido, com duas estac¢fes do ano, a seca
gue comeca de novembro e termina em maio e a chuva de junho a outubro. A taxa
média de crescimento populacional é de 2% ano, com a densidade populacional de
27 habitantes por km2. Nessa conjuntura populacional, cerca de 60% da populagéo
vive na zona costeira por razbes das condi¢des climéaticas e ambientais para pratica
de agricultura, caca, pesca e plantas vegetais (INEC, 2009).

Politicamente o pais esta dividido em nove regides administrativas, incluindo o
setor autbnomo de Bissau (SAB), Bolama Bijagos, Biombo, Cacheu, Oio, Bafata,
Gabu, Quinara e Tombali. Essas regifes sao subdivididas em trinta e oito (38) setores
administrativos, 103 seccbes e mais de 4.500 tabancas (aldeias). Os governadores
dessas regides sdo nomeados pelos partidos da maioria do governo. Ainda ha
subdivisbes em setores geridos por administradores subordinados aos governadores
através do ministério da administracao do territorio (INEC, 2009).

E importante ressaltar que, a Guiné-Bissau é caracterizada pelas suas ricas
diversidades religiosas, linguisticas, étnicas e culturais. O pais possui trés grupos
religiosos: mucgulmanos (influéncia arabe), cristdos (influéncia europeia) e animistas
(indigena africana). Existe mais de vinte grupos étnicos e 0S mais numerosos sao:
Balantas, Fulas, Mandingas, Pepeis, Beafadas, Mancanhas, Manjacos, Bijagos,
Felupes, Nalus etc. Todos esses grupos étnicos tém as suas linguas préprias que
espelha um enorme mosaico cultural. Apesar que a lingua portuguesa € oficial no
Pais, mas ndo € mais falada, a lingua criola é mais falada e meio de comunicacao
entre a populacao. Além disso, a forma de viver e estar desses grupos tem um reflexo
significante na vida social, cultural, espiritual, nos vestiarios, nas crencas religiosas,
nos rituais, nas simbologias, nas manifestacfes, na gastronomia etc.

Segundo Impanta (2015), o pais é rico em recursos naturais que, estao entre
0s mais importantes da Africa ocidental, e em biodiversidade costeira, marinha e
terrestre. E um dos mais vulneraveis as mudancas climaticas. Ela destacou também

o cultivo do arroz, mancarra (amendoim), castanha de caju, coconote (coco), algodéo,



frutas e gado bovino, em vista da grande variedade de espécies de peixes, frutos do
mar e camardes, além de caranguejos (Siri), abundantes nos rios do territério e numa
plataforma continental extensa. O Pais possui 0s recursos ndo explorados, tais como:
petréleo, bauxita e fosfato, bem localizados, ndo existindo até o momento producdes
reais ou potenciais minerais ou energéticos de vulto, devido a falta de infraestrutura
na area de exploracdo e capital as consequéncias sdo 0 aumento da salinizacdo e
inundacBes nas regibes costeiras, problemas na agricultura, escassez de agua
potavel e destruicao de infraestrutura e ecossistemas.

Segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INEC, 2005),
a populacao ativa, distribui-se em cerca de 82% pela agricultura e apenas 4% na
industria e 14% nos servicos (quase s6 administracdo publica central). Os principais
parceiros comerciais s&o: Portugal, China, Espanha e india (59% das exportacdes da
Guiné-Bissau, em 2000, foram para estes paises), mas também se faz intercambio
comercial com os paises vizinhos. Podemos classificar a produgéo agricola em dois
grupos de produtos: os destinados ao mercado interno que s&o o arroz, outros cereais,
frutas e o Oleo de palma (6leo de dendé) e os exportaveis: amendoim, coconote,
algodao, madeira, peixe e recursos haliéuticos (frutos do mar), sementes de palma e
castanha de caju.

Segundo a Secretaria do Meio Ambiente (2014), a Guiné-Bissau tem 6 tipos de
florestas, tais como: florestas imidas, florestas secas e semi-secas, florestas galerias,
savanas, palmeiras e mangal. A nossa pesquisa sera direcionada as florestas secas
e semi-secas. Essa floresta é formada: “Bissilon” (Khaya senegalensis), “Po de conta”
(Afzelia africana), “Manconde” (Erytrhopheleum guineense), Palmeira de d6leo (Elaeis
guineenses), “Po de carvao” (Prosopis africana), “Po de sangue” (Pterocarpus
erinaceus). As florestas secas e semi-secas sao muito procuradas para a exploracdo
madeireira. Essa exploracdo concentra-se em algumas esséncias como no “Bissilon”
e “po de sangue”, destinadas essencialmente as exportagdes.

A preservacao dos recursos naturais ndo pode ser sO a responsabilidade do
Estado da Guiné-Bissau, mas sim de toda a populacdo, pois garante a nossa
sobrevivéncia, através deles, podemos conseguir extrair tudo o0 que a natureza nos

proporciona, tais como: agua, alimentos, matérias-primas etc.



2 CARACTERIZAQAO CULTURAL E AMBIENTAL DA REGIAO DE OIO
A regido do Oio fica situada na provincia Norte, € uma das oito regifes da
Guiné-Bissau, com uma superficie de 5 403,4 km2 do territério e 215.259 habitantes,

o que corresponde a cerca de 14,9% da populacéo do pais?.

Figura 1 - Mapa da Guiné-Bissau
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Fonte: acervo do Google. Disponivel em:
https://suburbanodigital.blogspot.com/2018/06/lista-regioes-da-guine-bissau-e-

suas-capitais.html

A regido é constituida por 803 tabancas (aldeias) e 5 sectores administrativos,
nomeadamente: Farim, Mansaba, Mansoa, Bissorad e Nhacra, sendo a primeira a sua
capital. Esta situada no norte da Guiné-Bissau, limitada a norte pela Republica do
Senegal, a este com Bafata e a oeste Cacheu. A capital da regido fica a 150 km de
Bissau, ou seja, a cerca de duas horas de viagem.

Relativamente a caracterizacdo da sua populacao, a regido de Oio, a média da
faixa etaria tem 17 anos, mais de 50% da populacdo tem menos de 30 anos. Estes
valores justificam-se pelo aumento da densidade de habitantes por km2, que em 1991,
registrava 28,7 e em 2009 39,8. 84,7% da populacdo de Oio habita no meio rural,
sendo que a populacdo residente em centros urbanos registrou um decréscimo de
21% em 1991, para 15,3% no ano de 2009.

Fonte: Disponivel em: https://www.uccla.pt/membro/governo-civil-da-regiao-de-oio. Acessado 04 Nov.
2023.
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Farim é capital da regido de Oio, cidade onde nasceu Vasco Cabral (1926-
2005), era uma figura muito importante que lutou pela autodeterminagédo da Guiné-
Bissau. A capital faz fronteira com a Republica vizinha do Senegal e que facilita troca
comerciais e regionais. A cidade tem aproximadamente 50.000 habitantes que é
dominada pela etnia Mandinga e em seguida a etnia Fula. A capital foi o palco de uma
emboscada que culminou com o assassinato da heroina Titina Sila, da luta pela
independéncia dos pais.

A regido de Oio € habitada, maioritariamente, por Mandingas na zona norte,
Balantas na zona oeste e Fulas também um pouco presentes nos sectores
administrativos de da regido: Farim, Mansaba e Mansoa.

Mandingas sdo um dos maiores grupos étnicos da Africa ocidental, com uma
populacédo estimada de 11 milhdes. Mandingas séo descentes do império de Mali, que
ascendeu ao poder durante o reinado do grande Rei Mandinga Sundiata Keita. Eles
pertencem ao maior grupo linguistico da Africa Ocidental — o Mandé. Na Guiné-Bissau,
as mandingas sdo um dos maiores grupos étnicos no Pais?. A maioria de mandingas
sdo muculmanos e acreditam em Mohamed como profeta de Deus.

Os Balantas (brassa) significa “aqueles que resistem” e pertenciam ao grupo
entico nigero-gongolés (sdo uma familia de lingua) que, estéo divididos entre a Guiné-
Bissau, Senegal e Gambia. Sdo um dos maiores grupos étnicos do Pais, atualmente,
representa 25% da populacéo guineense®. Os balantas sdo o Unico grupo étnico que
nao tem chefe (regulo), mas possuem conselhos de ancifes, ou seja, conselho de
sabios em que todas as decisGes importantes entre os balantas sdo tomadas. As
pessoas que podem fazer parte desse conselho séo os que ja passaram pelo rito de
iniciacado (circuncisao). A maioria dos balantas séo animistas, a divindade deles é Djon
Cago. Eles acreditam que o Deus esta muito longe e os fiéis tentam alcanca-lo através
de espirito e sacrificios.

A regido de Oio tem uma potencialidade ecoldgica e rica em biodiversidades,
em termos de ecossistemas (florestas humidas e secas, savanas, palmeiras, marinho,
costeiro, mangais, etc.). Além disso, existe diferentes espécies dos animais: macaco,
chimpanzé, algumas espécies de aves, tartaruga marinha, Gazela, Onca, hipopétamo,

crocodilo, onga pintada, etc.

2 Fonte: Disponivel em: https://www.wattpad.com/510405417-a-cultura-guineense-mandinga.
Acessado em 9 Set 2023.
3 Fonte: Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Balantas. Acessado em 9 Set 2021.


https://www.wattpad.com/510405417-a-cultura-guineense-mandinga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Balantas
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3 PROBLEMA DE PESQUISA

Gil (2002), afirma que qualquer pesquisa parte de problema ou indagacéo e a
formulacédo do problema da pesquisa é da inteira responsabilidade do pesquisador
sendo o primeiro passo para construcao da teoria. Por outro lado, Gil argumenta que,
o planejamento pode ser percebido como a primeira fase da pesquisa, que envolve a
formulacéo do problema, especificacdo de seus objetivos, a construcado de hipéteses,
a operacionalizacao dos conceitos etc (Gil, 2002)

A Guiné-Bissau em um pais rico em biodiversidades e recursos naturais, mas
gue estdo sendo destruidos por ambicdo de agentes e poténcias internacionais em
harmonia com gestores nacionais. Para ter uma conservacao efetiva das florestas,
dever haver um maior envolvimento da populacdo no uso racional das florestas, pois
séo elas que garantem a sobrevivéncia.

Sendo assim, a pesquisa sera orientada pelas seguintes indagacoes: De que
modo as politicas ambientais estdo sendo implementadas na Guiné-Bissau? Quais
sdo os fatores que contribuem no desenfreado desmatamento florestal da regido de
Oio? Quais sao as consequéncias, ambientais e sociais, do desmatamento florestal

na regiao de Oio?

4 JUSTIFICATIVA

A necessidade de investigar sobre o tema proposto, surgiu a partir de um
momento em gue as consequéncias do desmatamento sdo notaveis e negativas na
vida das populacfes. Por outro lado, queremos entender como é que as politicas
publicas ambientais estdo sendo implementadas como a resposta para mitigar esses
efeitos negativos. Além disso, a pesquisa tem o propdsito de fazer uma analise critica
as politicas ambientais da Guiné-Bissau para entender a sua aplicabilidade.

A regido de Oio atravessou um momento muito dificil no periodo da transicao
para a democracia do pais e as suas florestas foram devastadas gravemente por
pessoas que nem sabiamos a ordem de guem estavam cumprindo, pois as
comunidades locais ndo podiam saber quem estava dando ordens de exterminio.

No que diz respeito a questédo da floresta, o pais dispde de 2. 034 milhdes de

hectares de floresta, seja um pouco mais de 56% do territério nacional. Este grande
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potencial ecologico é rico e diversificado com florestas Umidas, florestas secas,
florestas galerias, savanas, palmeiras e mangal (Guiné-Bissau, secretaria de Estado
Do ambiente, 2014, p. 5).

Com o desflorestamento e a destruicdo ambiental, foram cortadas
abusivamente dois tipos de arvores (pau de sangue e bissilon) que sdo vitais na
influéncia da chuva. Esse evento deixou praticamente a regido de Oi6 sem florestas
primarias. Por isso, ndo podemos cruzar os bragcos sem discutir as consequéncias
desse ato e trazer também ao debate a falta de aplicacdo das politicas ambientais
para evitar a destruicdo da floresta.

Essa pesquisa terd& uma contribuicdo significante as futuras pesquisas
relacionados ao tema e pode valer como um texto de estudo na Guiné-Bissau, pois 0
pais esta com falta de producdes académicas que debatem o assunto.

A Guiné-Bissau é um pais fragil no dominio politico e econdmico, mas também
tem grande riqueza em recursos renovaveis e em biodiversidade (Guiné-Bissau,
2011). As politicas ambientais que foram criadas possuem o proposito de proteger o
meio ambiente e garantir o uso racional dos recursos naturais. Entretanto, existem
varios sinais que evidenciam as ameacas sobre 0s recursos naturais, que é causada
pela acelerada exploracdo e ocupacdo desordenada, atividades que constituem

grandes fontes de impactos ambientais no Pais (Guiné-Bissau, 2011).

5 OBJETIVOS DE PESQUISA

5.1 GERAL

Compreender 0s processos e 0s impactos, ambientais e sociais, do

desmatamento florestal na regido de Oio, Guiné-Bissau, a partir do viés das politicas

ambientais que estdo sendo implementadas no pais.

5.2 ESPECIFICOS

v+ Analisar as dinamicas do desmatamento florestal na regiao de Oio.

v Compreender os fatores que contribuem ao desmatamento florestal no pais.

v Analisar os impactos do desmatamento florestal na regido de Oio.
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6 REFERENCIAL TEORICO

6.1 CATEGORIAS TEORICO-ANALITICAS DA TEMATICA DE PESQUISA

6.1.1 Meio ambiente

O meio ambiente é vital na nossa vida, ou seja, sem ele os seres humanos e
ndo humanos ndo podem existir na terra e sem esses seres também nao pode ser
chamado meio ambiente, pois através das relacdes que seres estabelecem com a
natureza constituiu um ambiente de sobrevivéncia. Segundo Tostes (1994) entende 0

meio ambiente:

Toda relacéo, é multiplicidade de relacdes. E relagéo entre coisas, como a
gue se verifica nas reacbes quimicas e fisico-quimicas dos elementos
presentes na Terra e entre esses elementos e as espécies vegetais e

animais; é a relacdo de relacdo, como a que se da nas manifestactes
do mundo inanimado com a do mundo animado [...] especialmente, a relacdo
entre os homens e os elementos naturais (o ar, a 4gua, o solo, a flora
e afauna); entre homens e as relacdes que se dao entre as coisas; entre os
homens e as relacBes de relacBes, pois € essa multiplicidade de relacbes
que permite, abriga e rege a vida, em todas as suas formas. Os seres e as
coisas, isoladas, ndo formariam meio ambiente, porque n&o se relacionariam
(Tostes, 1994, apud Dulley, 2004, p. 18, 19).

6.1.2 Florestas

Segundo FAO (organizacdo das nacdes unidas para agricultura e a
alimentacao), a floresta pode ser entendida com uma area maior que 0,5 hectares
com arvores com altura de 5 metros e uma cobertura de copas de mais de 10%, ou
arvores que podem atingir estes limites in situ. N&o inclui areas predominantemente

de uso agricola ou urbano.

6.1.3 Florestas da Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau é rica em bens naturais, com grandes valores de biodiversidade
gue é importante ao mundo, isso coloca o0 pais no cenario internacional e consegue
atrair os apoios para conservacdo e ao desenvolvimento sustentavel. O

comportamento dos homens em busca dos espacos para a pratica de agricultura,
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corte de madeiras para fins de construgcao e de comercio, producéo da lenha e carvao,
motivaram a degradacéo da floresta.

O pais possui uma floresta que ocupa cerca de 2.034 milhGes de hectares da
superficie, ou seja, 56% da superficie terrestre, por isso, tem uma grande importancia
econbmica, social e ambiental, pois permite a producdo de matérias primas para
consumo interno e a exportagao, regula o regime hidroldgico e cria defesa contra a
erosao. Segundo a secretaria do meio ambiente (2014), a Guiné-Bissau tem 6 tipos
de florestas, tais como: florestas Umidas, florestas secas e semi-secas, florestas
galerias, savanas, palmeiras e mangal.

Segundo Correia (2014), as florestas constituem um dos ecossistemas mais
valiosos do mundo. Contém mais de sessenta por cento (60%) da biodiversidade do
planeta que, além do seu valor intrinseco, possuem outros multiplos valores sociais e
econdmicos, desde as importantes funcdes ecoldgicas, protecéo do solo e das bacias
hidrogréficas, regulacdo do ciclo de agua, até ao valor econémico pecuniario e nao
pecuniario dos numerosos produtos que se podem extrair da floresta. Mostra que ha
uma relacéo entre a floresta e os povos que residem em um determinado territorio.
Para ele, a floresta constitui um sustento, abastecendo-os de plantas comestiveis e
medicinais, de carne de animais silvestres, frutas, mel, refagio, lenha e de varios

outros produtos, em torno do qual, erigem os seus valores culturais e espirituais.

6.1.4 Desmatamentos florestal

O desmatamento € a atividade que descaracteriza a vegetacao nativa de uma
determinada area para assentamentos, atividades de mineracdo, agropecudarias,
industriais, florestais, de geracdo e transmissdo de energia, de deslocamento e

transporte.

O desmatamento consiste no processo continuo de remoc¢éo da vegetacéo
superficial de uma determinada &rea, sendo, por vezes, chamado de
desflorestamento. Uma retirada aleat6ria e esporadica de uma arvore no meio
de uma vasta floresta ndo pode ser considerada desmatamento, pois, nesse
caso, a floresta continua existindo e mantém-se em equilibrio. O grande
problema é quando uma &rea consideravel é removida. (Pena, 2018).

Com o rapido crescimento do mercado global e elevada aceleragdo das

atividades produtivas tém consequéncias graves para o meio ambiente. O
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desmatamento florestal € uma das essas consequéncias que, esta colocando em risco
as riquezas vitais do planeta e da floresta

O desmatamento florestal é promovido pelo homem e suas consequéncias
afetam o habitat local, causando um desequilibrio na cadeia alimentar e danos nas
atividades econémicas que se baseia na caca e pesca. Além de interferir no equilibrio
climatico da qual a cobertura vegetal facilita a drenagem, segurando o deslizamento
de terra (Falcao; Noa, 2016).

6.1.5 Degradacdes ambiental

Segundo Guiné-Bissau (2011), a degradacdo pode ser entendida como
gualquer Alteracdo adversa das caracteristicas do ambiente e inclui, entre outras, a
poluicdo, a desertificacdo, a erosdo e o desflorestamento pelos quais se perdem ou
se reduzem algumas das suas propriedades, tais como a qualidade ou a capacidade

produtiva dos recursos ambientais.

6.1.6 Impactos ambientais

Segundo Coelho (2004), o impacto ambiental como um processo de mudancas
sociais e ecoldgicas causado por perturbacdes (uma nova ocupacgao e/ou construcao
de um objeto novo: uma usina, uma estrada ou uma industria) no ambiente. Além
disso, ele pode ser entendido como qualguer mutacdo no meio ambiente de forma
positiva ou negativa, que os seus efeitos podem ser observados no ar, na terra, na

agua e na saude das pessoas resultante de acdes naturais e atividades humanas.

6.1.7 Gestao ambiental

A palavra gestdo € derivada do latim gestione, gestdo significa o ato de
gerenciar, dirigir, regular, governar e administrar. Nessa perspectiva, o autor afirma
gue, gestdo ambiental refere-se, portanto, ao ato de gerir o ambiente, isto €, o ato de
administrar, dirigir ou reger as partes constitutivas do meio ambiente, seja em entornos
localizados, ampliados ou mesmo globais (Philippi Jr.; Bruna, 2004 apud Souza et al.,
2013). A gestdo ambiental deve contribuir com a efetivacdo de praticas que garantam

a conservacao e preservacgao da biodiversidade, a reciclagem das matérias- primas e
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a reducao dos impactos ambientais das atividades humanas sobre os recursos
naturais.

Segundo Guiné-Bissau (2011), a gestdo Ambiental é percebida como um
conjunto de mecanismo da utilizac&o racional e duravel dos componentes ambientais,
incluindo o seu recurso, reciclagem, protecao e conservagao. Podemos perceber que,
0 governo utiliza esse mecanismo como um sistema de administragdo empresarial
que, visa uso praticos que reduzem no maximo impactos ambientais das atividades

econdmicas que utilizam os recursos da natureza.

6.1.8 Ecologia
Ecologia € o estudo das relacbes entre 0s organismos Vivos € 0S seus

ambientes, incluindo todos os componentes vivos e nao vivos (Guiné-Bissau, 2011).

6.1.9 Ecossitema

Ecossistema é um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de
microrganismos e seu ambiente nao vivo, que interagem como uma unidade funcional
(Guiné-Bissau, 2011).

6.1.10 Territorialidade

Segundo Santos e Silveira (2001), as territorialidades sdo conjunto de relacdes
entre um individuo ou grupo social e seu meio de referéncia, manifestando-se nas
varias escalas geograficas. Eles mostram que, essas relacdes podem ser observadas
nas diversas manifestadas, por exemplo, alguma localidade, uma regido ou um pais
gue, demostra sentimento de pertencimento e um modo de agir no ambito de um dado

espaco geografico.

7 METODOLOGIA DE PESQUISA

Segundo Marconi e Lakatos (2005), os procedimentos metodolégicos sao

formados em ordens ou em sequéncias adotadas para realizar a pesquisa e permitir
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gue o pesquisador tenha as linhas que orientardo o trabalho e que tenha a sequéncia
I6gica de facil entender.

Quanto a abordagem, o presente projeto € considerado como pesquisa
qualitativa, segundo Richardson (2008), esse método consiste em entendimento da
natureza do problema em estudo, através da observacdo e descri¢cdo, sem uso de
dados estatisticos para analise do problema. Essa pesquisa € descritiva, pois foram
descritos os fatos e situagdes que aconteceram sem interferéncia do pesquisador.

Quanto aos procedimentos técnicos de investigacao, sdo usados: a pesquisa
documental, pesquisa bibliografica, aplicacdo dos questionarios e entrevistas, pois
sdo as técnicas adequadas aos desafios da pesquisa em curso.

Quanto a pesquisa documental, segundo Marconi e Lakatos (2005), se limita
aos documentos. Sao dados retirados das fontes primarias, ou seja, dos documentos
oficiais sobre as leis ambientais, nomeadamente os materiais e legislacdes do
ministério do meio ambiente, governo regional de Oio, acordos internacionais e outros
marcos regulatorios relevantes para este campo.

Quanto a pesquisa bibliografica, sera feita através dos livros e os artigos
disponiveis no google académico e outros sites ou bases de trabalhos académicos,
como repositorios e portal de revistas cientificas, a partir de 2014. Segundo Marconi
e Lakatos (2005), essa pesquisa serve de aproximar o0 pesquisador com as
informacdes existentes sobre o assunto que esta pesquisando.

Quanto as entrevistas, pretende-se a realizacdo de perguntas abertas,
semiestruturadas, de modo a permitir a0 meu universo de pesquisa, tais como:
comunidades locais, governo regional, Ministério do meio Ambiente, Organizacdes
nao governamentais (ONGSs), ativistas ambientais e lideres tradicionais para que
possam relatar as realidades inerentes aos impactos da degradacdo ambiental. No
caso das politicas ambientais guineense, almeja-se fazer entrevistas com as
entidades destacadas na area, tais como gestores, ambientalistas e comunidades
locais.

A partir das ferramentas supracitadas, buscaremos encontrar materiais que
proporcionem uma leitura aproximada aos tematicas do meio ambiente. Espera-se
gue a aplicagcao da abordagem qualitativa e com base na conjugacéo da discusséao da
bibliografia, andlise das leis ambientais e debates sobre meio ambiente seréo

relevantes para o avanco das propostas e alcance dos nossos objetivos.
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8 AS POLITICAS AMBIENTAIS NA GUINE-BISSAU POS-INDEPENDENCIA

8.1 PRIMEIRAS DECADAS POS-INDEPENDENCIA DO PAIS

A preservagdo do meio ambiente e de recursos naturais é o nosso dever, mas
o mais fundamental € o Estado da Guiné-Bissau, através das estratégias politicas,
legislagbes ambientais e adocdo das normas no ambito nacional e internacional para
conservacao e uso racional dos recursos naturais.

Segundo Regalla (2010), o pais ndo tinha uma legislacédo clara que podia fazer
face a utilizacdo desenfreada dos recursos naturais antes da independéncia. Apés a
independéncia, em 1974, a Guiné-Bissau adoptou a lei da terra, Lei 4/75 que
nacionaliza a terra e determina que: “o solo na sua totalidade do territério nacional,
guer seja urbano, rural ou urbanizado e integrado no dominio publico do Estado, sendo
insusceptivel de reducéo a propriedade privada (Regalla, 2010, p. 24) ”.

Essa lei tem seguintes objetivos: garantir a terra as comunidades locais no
limite em que possa dar-lhe utilidade econdémica; incorporar o regime costumeiro da
terra no direito positivo, assim como as instituicdes que as representam e; estimular o
investimento na terra através da criacdo de um valor de mercado para a terra.
(Regalla, 2010).

Em 1978, foram delimitados o mar territorial e a zona econdmica exclusiva e
dado a conhecer por meio de Boletim Oficial n® 20 de 20 de Maio. E foi indicado
também as “sancdes relativas a devastacao das florestas por meio de queimadas e
incéndios” divulgado pelo Boletim Oficial n°® 20 de 20 de Maio de 1978. (Cysnhe, 1998
apud Regalla, 2010).

A partir dos anos 80, o pais comecou a dar alguns passos importantes com
foco ao setor ambiente e comecou criar as leis, decretos e regulamentos relevantes
para proteger os recursos naturais. Em 1980, foi aprovado o regulamento da caca
através do Decreto n° 21/80, divulgado por meio do suplemento ao Boletim Oficial n°
20, de 17 de Maio de 1980. O documento destaca a relevancia da conservacao da
nossa natureza (fauna e flora), pois é a nossa rigueza que precisa ser protegida. Por
outro lado, ressalta a necessidade de regular, porque na auséncia do regulamento
atualizado desta matéria s6 pode contribui para fomentar a “caga anarquica, destruir
a fauna e alterar, portanto, o equilibrio ecolégico” (Boletim Oficial n°® 20, 1980 apud
FDB, 2006, p.619)
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Em 1981, foi divulgada através do boletim oficial n°11 de 14 de Marc¢o, a criacao
equipe trabalho que estuda saneamento das empresas pesqueiras. Em 1982, foi
criada a Comissao de Higiene de meio ambiente que, foi divulgada no boletim oficial
n°40 de Outubro.

Referente as pescas, foi aprovada as leis gerais sobre as pescas divulgada no
boletim oficial n°13 de 25 de Mar¢o de 1986. No mesmo periodo, através do Decreto-
Lei n°4/86 divulgada no boletim oficial n°13 de 29 de Margo de 1986, é declarada
como a propriedade do Estado as pedreiras do territério da Guiné-Bissau. Nesse
decreto, a importancia das substancias minerais, exploradas através do regime de
pedreiras, para a reconstrugdo nacional e fonte de riqueza significativa para a
economia nacional tanto pelo valor obtido na extragéo, quanto pelo valor acrescentado
pelas industrias que elas alimentam. (Boletim Oficial n°® 13, 1986 apud FDB, 2006).

No ambito das florestas, em 1987, foram criadas as novas sancfes sobre a
devastacao das florestas através das queimaduras e incéndios e foi divulgada pelo
boletim oficial n°23 de 9 de Junho. Em 1988, o Estado guineense comecou a criar, por
meio de Decretos, instituicdes com o foco ao ambiental, tais como: Conselho Nacional
de Ambiente (CNA) e do Centro de Estudos Ambientais e Tecnologia Apropriada
(CEATA), é um orgéao vinculado ao Instituto Nacional de Pesquisa (INEP).

Em 1988, foi criado o gabinete de planificacdo costeira que, torna fundamental
nos estudos ambientais e de planificacdo teve apoio de Unido internacional da
Conservacdo da Natureza (UICN). Esse gabinete tem a tarefa de fazer andlise e
levantamento da situacdo do ambiente na zona costeira. Tem o objetivo principal a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel na zona costeira em beneficio da
populacéo local.

A partir da década 90, € marcada pela consolidacao e institucionalizacdo de
politicas ambientais na Guiné-Bissau. Em 1991, foi decretada a lei florestal através do
Decreto-Lei n° 4-A/91, de 29 de Outubro, tem como o objetivo a promoc¢ao da gestao
racional dos recursos florestais. No mesmo decreto, € criado o servico florestal através
do item 1 do artigo n° 3 deste diploma, que estaria sob autoridade hierarquica do
Ministério do Desenvolvimento Rural e Agricultura (MDRA), designado Direcdo Geral
das Florestas e Caca. (Suplemento ao Boletim Oficial n° 43, 1991 apud FDB, 2006).

Em 1992, foi criado o Codigo das Aguas através do Decreto-Lei n° 5- A/92 de

17 de Setembro, como um instrumento legal para coibir situacfes desastrosas ja
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ocorridas em outros paises, mas sem prejudicar o desenvolvimento econémico-social
ansiado. (Suplemento ao Boletim Oficial n® 37, 1992 apud FDB, 2006, p.683-684).

Segundo o artigo 1° deste decreto através das suas alineas, Codigo das Aguas
tem seguintes objetivos, que sdo: definir o regime juridico geral de todas as atividades
relativas a gestéo dos recursos hidricos; Definir o quadro institucional e normativo de
execucao da politica geral de gestdo das aguas em beneficio de toda a populagéo e
do interesse econdmico e social do pais; Assegurar a execucao da politica de gestédo
dos recursos hidricos da Guiné-Bissau sob qualquer forma em que se apresentarem;
Assegurar a inventariagcdo e a utilizacdo, o aproveitamento e a fiscalizacdo mais
racionais dos recursos hidricos e a sua administracdo; Regular toda a utilizacao para
fins domésticos, agricolas, industriais, hidroelétricos e outros; Assegurar a protecéo
gualitativa das aguas contra a poluicdo, o desperdicio e sobre exploracao.
(Suplemento ao Boletim Oficial n°® 37, 1992 apud FDB, 2006, p.684-685).

No ambito das pescas, foi aprovada a Lei Geral das Pescas em Agosto de 1994
e a Lei do Mar em 16 de Novembro do mesmo ano, e no que tange as minas foi
aprovada o codigo de Minas em 15 Agosto de 1994. (Regalla, 2010).

Segundo Regala (2010), em 1994 o executivo guineense assumiu pela primeira
vez a institucionalizacdo de um departamento governamental responsavel pelo
seguimento da politica ambiental. E assim surge a Secretaria de Estado do Turismo,
Ambiente e Artesanato que abarcava uma Direcdo Geral do Turismo, Ambiente e
Artesanato (resultado do Decreto Presidencial n® 2/94, publicado no Boletim Oficial
n°47 de 24 de Novembro) e subsequentemente o Ministério com o0 mesmo nome. No
ano seguinte, 1995, a Assembleia Nacional Popular (ANP) realizou a ratificacdo da
Convencao das Nacdes Unidas para Luta Contra a Desertificacdo (UNCCD), e criou
uma Comissdo Especializada para o Ambiente, Recursos Naturais, Energia e
Agricultura. (Regalla, 2010).

Em 2000, o governo da Guiné-Bissau criou quatro importantes parques
nacionais das areas protegidas sdo: O Parque Nacional Marinho Joé&o Vieira-Poildo
criado através do Decreto 6-A/2000 de 23 de Agosto de 2000. Parque Nacional de
Orango foi criado por meio do Decretos-Lei 11/2000, publicado no Boletim Oficial n°
49 de 4/12/2000. Parque Nacional das Lagoas de Cufada, foi criado através do
Decreto-Lei 13/2000, publicado no Boletim Oficial n® 49 de 4/12/2000. Parque Natural
de Tarrafes do Rio Cacheu ja foi criado em 1997, mas sé veio ser decretado e

publicados em 2000.
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A criacdo dessas areas protegidas tem como objetivos: salvaguardar as
espécies animais, vegetais e os habitats ameacados; salvaguardar os bibtipos e
formacdes naturais e 0s sitios de interesse cultural; conservacao e recuperacdo de
habitat da fauna migratoria e dos seus corredores; promocao de investigacao e
pesquisa cientifica e das ac¢des de educacdo ambiental; defesa, conservacdo e
valorizagdo das atividades e formas da vida tradicionais n&do lesivas ao patrimonio
ecoldgico; protecao e valorizagdo das paisagens Unicas, raras ou tipicas, cujo valor
cénico |hes confira interesse especial; promocdo e apoio ao desenvolvimento
utilizacdo duravel dos recursos naturais visando o desenvolvimento econdmico e bem-
estar das comunidades.

As areas protegidas podem ser do tipo: a) Parque Nacional; (b) Reserva Natural
Integral; (c) Zona de Natureza de Selvagem; (d) Monumento Natural; () Area
Administrada para Habitat e Espécies; (f) Paisagem Terrestre ou Marinha Protegida;
(g) Area Protegida de Recursos Naturais Administrados; (h) Area Protegida
Comunitéaria e (i) Florestas e Sitios Sagrados (Guiné-Bissau, 2011).

No processo de institucionalizacdo, em 2004, o governo guineense criou
Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP) através de Sistema nacional
de Areas Protegidas, tem como os principais objetivos: promover a salvaguarda dos
ecossistemas e da biodiversidade; Apoiar a criacdo e a gestdo das Areas Protegidas;
e favorecer a utilizacéo racional e equitativa dos recursos naturais. A partir dai que,
0S parques supracitados passam a ser tutelados por esse 6rgéao.

E importante destacar a importantissima contribuicdo das comunidades
tradicionais na protecdo das nossas florestas e dos recursos naturais. Os espacos
sagrados (florestas sagradas)* que foram criados por essas comunidades, eram
lugares destinadas para as manifestacdes culturais e religiosas. Gracas a saberes
culturais dos povos dessas comunidades conseguiram manter algumas florestas
intactas, porgue ninguém podia entrar nessas florestas sem autorizacdo dos lideres

tradicionais.

4 Florestas sagradas — areas destinadas, exclusivamente, para as manifestagdes culturais e religiosas, em que a
gestdo dos recursos naturais é determinada por usos e costumes da comunidade que utilizam Informacao retirada

na Lei de quadros de areas protegidas: https://faolex.fao.org/docs/pdf/ghbs17509.pdf.


https://faolex.fao.org/docs/pdf/gbs17509.pdf
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8.2 POLITICAS AMBIENTAIS DE 2011 A 2014

E a partir 2011 que a Guiné-Bissau, criou através da lei de base do ambiente,
lein® 01/2011 de 2 de marco, dispde de uma base legal mais consistente sobre o meio
ambiente. Essa lei tem propésito de concretizar a politica de desenvolvimento
sustentavel do Pais. O artigo 6° define as grandes medidas da politica ambiental do
pais, os artigos 7° a 16° os componentes ambientais e 0 28° os instrumentos de gestao
ambiental.

A Lei de Avaliagcdo Ambiental, Lei n°® 10/2010 de 24 de setembro, estabelece,
no seu artigo 1°, as normas e os procedimentos administrativos de Avaliagéo
Ambiental aplicaveis a todos 26 os projetos, programas, planos e politicas de
desenvolvimento socioeconomico, publico e privado. A sua implementacdo é
suscetivel de acarretar impactos prejudiciais a saude humana, no ambiente natural e
construido. Esta lei regula igualmente as regras gerais da gestdo administrativa do
processo de avaliacdo ambiental e fixa o0s principios gerais e especificos, as
metodologias e as técnicas aplicaveis nestes processos.

A Guiné-Bissau criou a lei n°5-A/2011 — lei nacional das areas protegidas como
forma de lutar contra degradacdo do meio ambiente, garantir a sobrevivéncia das
espécies que estdo sendo ameacadas, espécies em extincdo. Podemos observar
nesse decreto, no art. 1°, € para toda e qualquer parcela do territério nacional
considerada como area protegida com o intuito de salvaguardar os ecossistemas, as
populacdes animais e vegetais que nela se abrigam e a sua diversidade biolégica,
assim como promover o seu desenvolvimento sustentavel (Guiné-Bissau, 2011).

Em 2011, foi criada parque nacional de Cantanhéz, através do Decreto
n°14/2011 de 22 de Fevereiro. E, em 2017, foi criado parque nacional de Boé, foi
criado por meio do decreto n°15/2017 de 26 de junho.

Assim sendo, 0 pais conta com seis areas protegidas que abrangendo uma
superficie de 470.000 ha, um terco dos quais corresponde a terras permanentemente
emersas e 0s restantes dois tercos sdo de manguezais, bancos intermareais e aguas
marinhas poucos profundos (menos de 10m) (IBAP, 2011).

Em 2011, foi criado a Lei Florestal através do Decreto-Lei n°/2011, de 22 de
Fevereiro, foi publicada no Boletim Oficial n°8, revoga os decretos de 1999 e de 1991

e define a administragéo e os diferentes regimes florestais, institui o fundo florestal (as
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taxas florestais, essencialmente), as vendas dos produtos, e a protecdo da zona
florestal na proximidade de fontes, ao longo de cursos de agua, lagos e lagoas.

Na ultima década, a partir 2012 até nos momentos atuais, as florestas do pais
foram exploradas de forma irracional. Essa exploracdo que é marcada pela corte
abusiva de arvore. Segundo a radio DW Africa publicou que o desmatamento cresceu
drasticamente na Guiné-Bissau apés o golpe militar de 2012, a reportagem confirma
gue em 2010, sairam 15 contentores de madeira do porto de Bissau e o numero foi
aumentando dos anos, até chegar, em 2013, a 409 um aumento de quase 30 vezes
dentro de trés anos (Pesso0a, 2014).

Essa devastacdo das florestas do Pais, pode ser explicada por dois motivos.
Primeiro, as sucessivas crises politicas, a precariedade das instituicdes estatais e
auséncia do Estado da Guiné-Bissau no controle e protecdo dos recursos naturais. A
Guiné-Bissau € um Pais economicamente fragil, mas que possui riqueza dos recursos
naturais. Essa fragilidade econdmica leva o Pais a depender de ajudas externas dos
Paises mais ricos, por exemplo, india, China e unido europeia procuram estabelecer
as cooperacdes com Pais que as suas economias dependem dos investimentos
externos, com intuito de explorar 0s seus recursos naturais.

Além disso, ha um outro fator que contribuiu significativamente na destruicao
das florestas, devido ao seu abate para fins agricolas, energéticos (sobretudo
producdo de carvdo para usos domeésticos) e para a exploracdo das madeiras
valiosas, tem servido como bandeira das intervencdes ambientalistas que visam a
preservacao da biodiversidade vegetal e animal.

Atualmente, Guiné-Bissau apresenta um quadro muito preocupante em relacao
a degradacdo ambiental, pois motivada pela extincdo de faunas e sdo inumeras
espécies de faunas perdem seus habitats e comprometidos pela poluicdo, e
exploracéo irracionais dos recursos naturais (Guiné-Bissau, 2011).

E evidente, que esse desmatamento tem efeitos negativos ao meio ambiente,
pois desmatar compromete a biodiversidade. De um lado, as faunas perdem seus
habitat e causa extin¢éo de espécies de flora. Por outro lado, acabar com as florestas
primarias sempre tem consequéncias graves, pois as florestas nunca voltardo ao seu
estado primario e muitas familias as dependem para sobreviver e mexe também com
costumes e habitos das comunidades dessa regiao.

A implementacdo efetiva das politicas ambientais, ndo requer somente a

consideracdo das necessidades dessas comunidades no plano estratégico, mas
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também olhar as comunidades locais como atores capazes de desenvolver as
iniciativas através de negociacdes, acordos e organizacao das instituicdes locais para

proteger o0 meio ambiente.

Tabela 1 - Principais diplomas do quadro legal da Guiné-Bissau

relativos a avaliacdo do impacto ambiental®

Assunto Leis e decretos Notas

Define os principios e metodologias
fundamentais do processo de avaliagédo
ambiental nacional para projetos, planos e
Lei da Avaliacédo Lei n®10/2010, de 24 de | programas. Os projetos sujeitos as
Ambiental Setembro Avaliacdes Ambientais (AAS) necessitam de
um certificado ambiental positivo antes da
emissédo de qualquer Licenca e inicio de obra.
A categorizacdo dos projetos em categoria A,
B e C. Esta lei deixa em aberto a possibilidade
de futuros diplomas regulamentarem e
detalharem temas como procedimentos de
Participacdo Publica, Auditorias Ambientais,
Distribuicdo de Receitas de Impostos e
Multas, bem como a acreditacdo de empresas

para elaboragéo de relatérios e estudos ESIA

Lei da Floresta Decreto-Lei n.° 5/2011, de | Regulamenta as atividades florestais no pais;
22 de Fevereiro estipula concessdes ou outras atividades
florestais que requerem uma Licenga

Ambiental.

Define os principios fundamentais da politica

Lei de Lei n® 1/2011, 2 de mar¢co | nacional de protecdo do ambiente. Entre
enquadramento muitas contribuicbes refere-se que o0s
ambiental projetos, planos, programas, publicos ou

privados, que afetem o meio ambiente ou as
pessoas precisam respeitar a Lei de

Avaliacdo Ambiental

Define a protecdo da fauna, flora e
Lei de Areas | Decreto-Lei n°® 5- A/2011, | ecossistemas dentro de &reas protegidas,

Protegidas de 1 de Marco incluindo os procedimentos a serem

® Fonte: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/594061577681995958/pdf/Proposal-for-
Strengthening-and-Consolidation-of-the-National-Framework-for-Environmental-and-Social-Impact-
Assessment.pdf
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considerados, como a avaliagdo ambiental de

projetos e atividades dentro dessas areas.

Fundo Ambiental

Decreto n°® 6/2017, de 28

de Junho

Um fundo criado para promover a prote¢céo
dos recursos naturais nacionais e do
ambiente, dedicado a promover atividades de
gestdo sustentavel dos recursos naturais,
educacgao ambiental, recuperacéo de habitats
degradados, apoio a inspecao ambiental e ao
processo de avaliacdo ambiental, entre

outros.

Estudo de Impacto

Ambiental e Social

Decreto n® 7/2017, de 28
de Junh

Definicdo de diferentes etapas do processo
de AA, tails como exame prévio e
categorizacdo de projetos, os Termos de
Referéncia do estudo ESIA, atribuicdes da
Autoridade  de  Avaliacio  Ambiental
Competente (AAAC), sancdes, multas, entre

outros.

Licenca Ambiental

Decreto n°® 8/2017, de 28

de Junho

Regulamenta  os procedimentos de
Licenciamento  Ambiental de projetos,
diferentes fases do processo e diferentes
deveres das entidades, sancbes, multas,

entre outros

Auditoria Ambiental

Decreto n°® 9/2017, de 28

de Junho

Define os procedimentos das Auditorias
Ambientais a projetos, planos, programas e
politicas; o papel das diferentes entidades,

sangdes, multas, entre outros

Inspecdo Ambiental

Decreto n° 10/2017, de 28

de Junho

Define os procedimentos de Inspecao

Ambiental, san¢des, multas, entre outros
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Atividades

5° SEMESTRE

6° SEMESTRE

Abr

Mai

jun

jul

Ago

Set

Out | Nov | Dez

Revisédo Bibliografica

X

Coleta e organizacao
de dados

Analise de Dados

Redacéo do trabalho

Revisdo do texto

Entrega do TCC

Defesa do TCC

26
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