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RESUMO

O Golfo da Guiné tem sido um espaco colocado no centro das atencdes nacionais e
internacionais das unidades do Sistema Internacional nele inseridas e que se interagem na
costa do oeste africano. A sua importancia na nova geopolitica do século XXI é acentuada
pelos mineiros comprovados nos quais 0s recursos estratégicos capazes de redefinir a
posicdo dos atores no cenario internacional se fazem presentes significativamente, como
€ 0 caso dos hidrocarbonetos: petrdleo e gas. Com o avanco dos estudos da prospecgédo
do crude nessa regido, no final do século XX e inicio do século XXI, o interesse pela
organizacao e formulagdo da intencédo politica ascendeu e se consolidou em 2001 com a
criacdo da Comissdo do Golfo da Guiné (CGG), cujo, entre outros objetivos, destacamos
0 de criar espaco de concertacdo permanente e resolucdo pacifica dos conflitos
fronteiricos entre os Estados membros; identificar os recursos e racionalizar a exploracao
conjunta dos mesmos para o desenvolvimento sustentavel da regido; garantir a gestao
participativa da regido, evitando os conflitos fronteiricos entre os Estados através da
resolucdo pacifica das contendas. O petréleo e as vantagens comerciais do Golfo da Guiné
atrairam as poténcias mundiais e emergentes para essa regiao, abrindo, assim, um jogo
geopolitico que se configura na luta pelo carburante africano e dominio da esfera da
influéncia entre os atores. Este trabalho objetiva entender a geopolitica do petréleo no
Golfo da Guiné energético formado pelos paises da CGG. E um trabalho bibliografico
que se baseou na revisdo da literatura. O seu quadro tedrico é formado por pesquisadores
africanos e ndo africanos em que se destacam Verissimo (2016), Beny (2017), Pegado
(2014); Répas (2010), Melo (2013), BINSZTOK et al. (2012) entre outros.

Palavras-chave: Golfo da Guiné. Petrdleo. Geopolitica Internacional. Africa

Subsaariana. Atlantico Sul.



ABSTRAT

The Gulf of Guinea has been a space placed at the center of national and international
attention of the units of the International System inserted in and that interact on the coast
of West Africa. Its importance in the new geopolitics of the 21st century is accentuated
by the proven miners in which the strategic resources capable of redefining the position
of actors in the international scenario are significantly present, as is the case of
hydrocarbons: oil and gas. With the advancement of oil prospecting studies in this region,
at the end of the 20th century and the beginning of the 21st century, interest in the
organization and formulation of political intentions rose and was consolidated in 2001
with the creation of the Gulf of Guinea Commission, whose, among other objectives, to
create a space for permanent consultation and peaceful resolution of border conflicts
between member states; identify resources and rationalize their joint exploitation for the
sustainable development of the region, granted region management participated, avoiding
the border conflicts through the states pacifically resolution of the strife. The oil and
commercial advantages of the Gulf of Guinea attracted world and emerging powers to
this region, thus opening a geopolitical game that is configured in the struggle for African
fuel and dominance of the sphere of influence between the actors. This work aims to
understand the oil geopolitics in the energetic Gulf of Guinea formed by the CGG
countries. It is a bibliographic work that was based on a literature review. Its theoretical
framework is formed by African and non-African researchers, in which Verissimo (2016),
Beny (2017), Pegado (2014) stand out; Répas (2010), Melo (2013), BINSZTOK et al.
(2012) among others.

Keywords: Gulf of Guinea. Petroleum. Geopolitics International. Sub-Saharan Africa.
South Atlantic.
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1. INTRODUCAO

O petréleo conquistou a hegemonia energética desde a segunda metade do século
XX, quando se realizava a transi¢do energética do carvao para o petréleo e seus derivados.
Com a reorientacdo industrial que incrementou a producdo de méaquinas e veiculos
movidos pelo petrdleo e seus derivados, a economia mundial passou a depender do
petréleo como commodity que faz tudo girar. A partir daquele periodo, a procura de
petréleo tornou-se a tarefa principal dos Estados e das corporacGes transnacionais para

manter a prosperidade das suas economias e a propria seguranga nacional.

A prospeccdo e exploracao do petréleo revelou um crescimento brutal quando as
jazidas do Oriente Médio, Asia, América Latina e Africa comecaram a ser descobertase
perfuradas para fins domésticos e comerciais. Na Africa, atividades petroliferas foram
iniciadas pelas poténcias coloniais na década de 50 do século XX. Inicialmente, com
dominio total dos colonizadores, desde a legislacdo até a comercializacdo. Entretanto,
apos a independéncia, paises africanos passaram a nacionalizar paulatinamente suas
fontes petroliferas e a criar, aos poucos, suas legislagfes e normas para seus recursos

naturais, incluindo os hidrocarbonetos.

Companhias Nacionais de petroleo na Africa Subsaariana

Companhias nacionais Fundagio
Nigéria Nigeria National Petroleum Corporation (NNPC) vl
Angola Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola (Sonangol) T
Sudao/ Sudan National Petroleum Corporation (Sudapet) 1957
Sudéo de Sul
Congo Société Nationale des Pétroles du Congo (SNPC) 1998
Brazzaville
Guine National Oil Company of the republic of Equatorial Guinean 2002
Equatorial (Gepetrol)

e o . S . 1979 / 1987
Gabio Société Nationale Pétroliére Gabonaise
Chade Société des Hydrocarbures du Tchad (SHT) 2006
Camaroes Société Nationale des Hydrocarbures du Cameroun (SNH) 1980

No Golfo da Guiné, as décadas de 60 e 70 do século XX foram importantes para
0 avanco da prospeccéo e exploragédo do crude, no entanto, as decadas de 80 e 90 foram
as de maior consolidacéo dos estudos e preparagéo para a exploragcdo mais controlada do

petréleo e demais minérios sob autoridades africanas.
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A criacdo das corporacOes petroliferas nacionais africanas no Golfo da Guiné
iniciou na década 1970, todavia as décadas de 1980 e 1990 do seculo passado revelaram
aceleracao desse processo. No entanto, a independéncia dessas corporacdes é incompleta
devido ao fraco poder econdémico, insuficiéncia de recursos humanos qualificados no

setor petrolifero e fraca capacidade tecnologica.

O petroleo, como sendo produto estratégico, move as poténcias ocidentais, cujas
geopoliticas e economias atingem a Africa em geral e o Golfo da Guiné em particular. O
fraco poder material do continente africano dificulta-o na proje¢do duma geopolitica que
contrabalance, significativamente, as das grandes poténcias ocidentais: Estados Unidos
de América (EUA), China e Unido Europeia (EU). Assim, o Golfo da Guiné, sendo uma
macrorregifo da Africa Ocidental, ndo escapa as geopoliticas dos grandes consumidores
de energia mundial. O crescente aumento do consumo do petrleo nos EUA, na China,
na Uni&o Europeia, no Japao, na india, no Brasil... para citar apenas alguns, incrementou
a importancia das fontes energéticas externas para o abastecimento das demandas
domeésticas dessas poténcias tradicionais e emergentes. Para tal abastecimento, o relevo
do Golfo da Guiné é inquestionavel nas agendas nacionais dessas poténcias. Sem falar
dos favoraveis fatores geograficos, menor custo de extracao, de transporte e qualidade do
crude africano por ter baixo nivel de enxofre, o risco da exploragdo é menor nessa regiao
que a do Oriente Médio: maior centro energético do mundo, mas também é uma regido

dominada por conflitos potenciais e aguda inseguranca.

No continente africano, apesar do pouco consumo de energia, devido a infima
industrializacdo, o petroleo é um dos principais produtos motivadores de disputas entre
atores governamentais e corporacdes de cidaddos marginalizados e desprivilegiados no
processo de exploracdo. Os conflitos travados entre facgOes armadas e governos
africanos, sobretudo os da macrorregido do Golfo da Guiné, funcionam como fator
incentivador e apelativo da presenca das poténcias ocidentais. A dificuldade dos governos
africanos na seguranca do Golfo, fundamenta os acordos de Defesa e Segurancaentre eles
e 0S paises centrais ou poténcias hegemdnicas. Na penuria do continente quaseem tudo
(financeiro, humano e tecnoldgico), ndo se pode identificar a Unica refinaria autbnoma e
significante do crude no Golfo da Guiné. As que existem, por exemplo, em Angola,
Nigéria, Guiné-Equatorial... estdo limitadas em recursos humanos, tecnoldgicos e

financeiros. Com essa realidade, as grandes poténcias encontram o0 mercado aberto na
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Africa, quase sem concorréncia interna. Assim, a fertilidade da efetivacdo das suas
geopoliticas €, mais que nunca, favorecida pelos governos africanos carentes de

condigdes necessarias.

A prética de extracdo dos hidrocarbonetos exacerbou os conflitos étnicos e
regionais, que tiveram as suas origens no periodo pré-colonial, mas as suas intensificacdes
devem-se as politicas coloniais que se baseiam na divisdo para melhor reinar. As
clivagens, a balcanizacdo, os efeitos dos conceitos coloniais e a arbitragem da
Conferéncia de Berlim [1884-1885] agravaram as diferencas culturais e linguisticas que
sdo vibrantes na Africa em geral e no Golfo da Guiné em particular.

Os atritos chegaram ao periodo das independéncias africanas e foram agudizados
pela luta pelo poder e controle dos recursos. Com a dificuldade de distribuicdo dos
beneficios aos cidaddos de forma equilibrada, a insatisfagdo desprendeu-se nas
comunidades locais revoltadas e culmina em conflitos que atentam ao Estado. Oscidadaos
buscam acesso aos direitos e bens comuns que merecem, e a minimizacao dos prejuizos
demogréficos, sociais, culturais, ambientais, climaticos etc., causados pela exploracdo do
petroleo e que sdo as primeiras vitimas. A ma gestdo do processo de exploracao
petrolifero demonstrado pelos atores africanos ilustra desafios para o desenvolvimento
sustentavel do Golfo da Guiné. O clima de instabilidade politicadecorrente dos conflitos
avolta do petréleo e ndo s6, mas também da luta pelo poder afetao progresso. Além disso,
as injusticas social, econdmica e politica vistas, em alguns paises, na manipulagdo do
poder pelos fatores étnicos, religiosos, culturais minam a criacao de condic6es favoraveis

para construcdo de consensos nacionais e regionais.

A regido do Golfo da Guiné é considerada subdesenvolvida. Varios fatores
teriam sido relacionados ao subdesenvolvimento da regido. Alguns fatores mais visiveis
apontam para corrupcdo, falta da cultura democratica, instalacdo de regimes autoritarios,
personalizacdo das instituicbes do Estado; usurpacdo da liberdade de expressdo e de
direitos humanos; perseguicdo politica; monopolio do poder por uma pequena elite; fraco
desenvolvimento industrial ou inexisténcia de uma classe empresarial capaz de projetar o
setor privado e aproveitar a vasta mao-de-obra a sobrar para o desenvolvimento.

Os paises africanos nacionalizaram as jazidas petroliferas depois das
independéncias. Com essa decisao, o Estado transformou-se unica entidade legitima que

legisla sobre o petréleo e que tem autoridade de decidir sobre a forma, quem e quando
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deve ocorrer atividades que envolvem o petroleo. Para Oliveira (2007), no Golfo da Guiné
as receitas do petroleo sdo geridas pelo Estado e € este o ator principal de selecéo e
emprego ao servico de recursos e das pessoas que o administram. No entanto, a falta de
transparéncia e rigor nos critérios de selecdo apresenta vicissitudes que ndo concorrem
com os principios de igualdade e transparéncia. O autor considera que 0 processo é
viciado pelos tracos étnicos, familiares e politicos que muitas vezes dominam a orientacao
do Estado ou da entidade responsavel pela escolha das pessoas que integram 0s processos
de producdo e administracdo petrolifero. A influéncia desses elementos (etnia, familia e
cor partidaria) no processo, cria a desigualdade e discriminacdo social nos contextos
multiétnicos que constituem a regido do Golfo da Guiné. Portanto, para Oliveira (2007),
esse desequilibrio reflete na pouca importancia das receitas do petréleo na melhoria de
condicéo de vida da populacéo dessa regido.

As potencialidades da regido séo de ponto de vista geopolitico e geoecondmico
reconhecidas, pelo que basta a boa gestdo dessas potencialidades para elevar os paises da
regido a um crescimento econémico sustentavel. No entanto, a corrup¢do e méa gestao dos
recursos dos hidrocarbonetos e demais mineiros (cobre, cobalto, thalita, diamante, zinco,
aluminio etc.), comprovados tém sido vistos como principais obstaculos ao avanco
econdmico e social. Por exemplo, em Angola, um dos paises dessa regido, ndo € incomum
houver o desaparecimento de valores exorbitantes em cada ano, tidos como receitas do
petréleo. De acordo com MacMillan (1999), as somas que desaparecem nos cofres do
Estado por ano nesse pais lus6fono excedem a um bilido de dolares. Além disso, o
combate as praticas desleais, principalmente, a corrupcdo ndo estd assumido
devidamente, fato que incentiva a perpetuacdo desse comportamento. (MACMILLAN,
1999 Apud PEGADO, 2014).

Collier (2006) apontou dois periodos de booms petrolifero na Nigéria que, além
de ter iniciado a exploracdo em 1973, os anos de 1983 e 1993 registrados como dois
periodos em que a exploracdo foi acelerada, mas com pouca melhoria dos indices
econémicos do pais. Ao se referir o caso de Angola, Collier identificou a necessidade de
diversificacdo da economia como forma de superar a cultura monolitica do petroleo.
Outra situagdo encontrada por esse autor refere aos gastos publicos que sdo pouco
regulados. Esses e outros componentes precisam ser corrigidos para ajudar o pais a ter

maior racionalidade das receitas advindas dos seus recursos minerais.
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Os conflitos internos nos paises do Golfo tém carater étnico e religioso. Para
alguns autores, as diversidades étnicas e multilinguisticas, realidade tipica do Golfo da
Guine, funcionaram como estrume de conflitos. Os conflitos armados que abriram o
periodo pds-independéncia em Angola e que arrastaram 0 MPLA! e a UNITA? a se
enfrentarem na luta pelo poder e posse do petrdleo, diamante e demais recursos, sao
interpretados por Cramer (2006) como conflitos étnicos. Visto que o MPLA era conotado
a etnia ovibundo maioritaria no centro de Angola, ao passo que a UNITA que se situava
no Sul era conotada a etnia kimbundo que era maioritaria no Sul. O FNLA? que se sediava
no Norte era conectado a etnia bacongo. Essas conotagdes étnicas terdo dificultado o
dialogo entre esses partidos depois da independéncia e abriram conflitos armados no seio
dos camaradas da independéncia. Passando mais de uma década na guerra civil, a
populacdo sofreu bastante com o pais destruido completamente pela guerra, tendo o
processo de reconstrucdo iniciado depois da morte do lider da UNITA, Dr. Jonas Malheiro

Savimbi.

Na Nigéria, existem conflitos étnicos e religiosos na luta pelo poder e controle
dos recursos naturais. Esses conflitos expressam sobretudo nos partidos politicos ou nas
coligacdes partidarias. Verissimo (2016) e Andrews (2016) fizeram uma descrigdo desses
conflitos ndo s6 na Nigeéria, mas em outros paises do Golfo da Guiné, por exemplo, em
Camardes, Congo Brazaville e Democréatico, Gabdo, Guiné Equatorial entre outros. Neste
ultimo pais, 0s sucessivos casos de escandalos de valores monetarios que Teodoro Obiang
Mangue, filho do presidente da Guiné Equatorial que fez mais de 40 anos no poder,
Teodoro Obiang Nguema Mbasogo é um exemplo. Basta prestar a atencdo a estrutura
governamental: o pai é presidente e o filho é vice-presidente. Além disso, o filho passou
por diferentes ministérios do seu pais. “Teodorin ja foi condenado na Franca e nos EUA
por corrupcao e crimes financeiros, e ndo esconde sua fortuna em carros, iméveis e outros
objetos e habitos de luxo” (O GLOBO, 2018, p. 1).

Obiang pai “chegou ao poder em 1979, em um golpe de Estado no qual derrubou
o proprio tio, Francisco Macias Nguema, fuzilado um més depois” (O GLOBO, 2019, p.
2). Em outubro do mesmo ano, Obiang que presidia o Conselho Militar golpista assumiu

! Movimento Popular para Liberta¢3o de Angola.
2 Uni3o Nacional para Libertacdo Total de Angola.
3 Frente Nacional para Libertacdo de Angola.
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0 poder e tornou-se 0 homem mais forte da Guiné Equatorial. Desde entdo, nunca mais
saiu do poder. Criou, em 1982 uma nova Constituicdo que o atribuiu 7 anos de mandato.
Tendo a primeira eleigéo realizada em 1989, sem candidatos concorrentes, com excegao
do presidente Obiang. O seu regime ditatorial é conhecido pela mdo dura contra a
oposicao, prisdes arbitrarias, torturas e execucdes dos opositores. Segundo o jornal O
Globo, “Em dezembro de 2017, a policia prendeu 147 filiados do partido politico que
ocupava a Unica cadeira da oposicao no Parlamento. Vinte e oito deles foram condenados
a 30 anos de prisdo, e a Justica ordenou a dissolucdo da legenda”. Neste cenario, “Dois
dos presos, segundo denunciaram seus advogados, morreram por causa de torturas.

Depois, Nguema perdoou e libertou os sobreviventes” (2019, p. 2).

E, depois da abertura democratica, sob pressao da comunidade internacional, na
década noventa do século XX, Obiang ganhou as elei¢des em 1996, 2002, 2009 apesar de
serem consideradas fraudulentas pelos observadores internacionais e pelos partidos da
oposicdo que estimaram fraude ndo menos de 90% das urnas. Ele voltou a vencer a eleicdo
de 2016 sem que as fraudes deixassem de ser denunciadas (idem).

Dirigente de um dos menores paises africanos, com territério equivalente ao de
Alagoas, mas rico em petrdleo — € o terceiro maior exportador da Africa
subsaariana —, Obiang Nguema Mbasogo j& foi considerado pela revista
Forbes o oitavo presidente mais rico do mundo. Estima-se que sua fortuna seja
de mais de US$ 600 milhdes. A ostentagdo € caracteristica da familia, que tem
bens espalhados pelo mundo e o sobrenome envolvido em escandalos
internacionais, incluindo no Brasil — em 2015, seu pais virou enredo da Beija-
Flor de Nilopolis no desfile das escolas de samba do Rio (O GLOBO, 2019, p.
2).

Mbassogo ¢ caracterizado pelo jornalista e professor de Historia da Africa no
Instituto de Relagdes Internacionais da PUC-Rio, como um ditador classico e que ganha
as elei¢Bes com mais de 90% de votos. Para este professor universitario, Obiang Nguema
Mbassogo “controla a situagdo e asfixia a oposi¢ao. Mudou a Constituigdo pelo menos
duas vezes para concentrar mais poder. Perseguiu e matou opositores. Concentra poder
politico e financeiro e, assim, mantém a classe politica domesticada”. Além disso,

“compra a influéncia e condescendéncia de outros paises por causa de petroleo” (idem).

Segundo o jornal ‘O Globo’ de 15 de setembro de 2018, o Obiang Mangue, filho
do governante equatoriano, teria sido condenado em 2012 pela Franga “por corrupgao e,
no ano seguinte, [a Franca] chegou a pedir sua extradi¢do ao Brasil quando ele passou
pelo pais no Carnaval, mas ele ndo foi pego”. Do mesmo jornal, informa-se que, em 2014,

“a justica dos EUA decidiu que os bens dele em territério norte-americano fossem
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confiscados”. Em 2017, a justi¢a francesa voltou a pedir 3 anos de cadeia para Obiang
Mangue “por desvio de verbas publicas, enriquecimento ilicito, corrupgao e lavagem de
dinheiro”. A perseguicao foi iniciada pela Franca depois de Obiang Mangue ter comprado
“um palacete em Paris e carros de luxo. Um dos imoéveis dele vale 110 milhdes de euros
e fica perto do Arco do Triunfo. Entre os carros, estdo Ferraris, Bentley, Bugatti Veyron,

Porsche Carrera, Maybach Mercedes, Aston Martin, Maserati e Rolls-Royce (idem).

Pelo visto, no Golfo da Guiné, o caso do Obiang Mangue, filho do Obiang
Mbasogo (presidente da Guiné-Equatorial) € apenas um exemplo do que tem sido o
comportamento dos lideres dos paises africanos em geral, e do Golfo da Guiné em
particular. Nessa regido, Angola é outro exemplo. Com o presidente Jose Eduardo dos
Santos (ZEDU) no poder durante 38 anos (21 de setembro de 1979 a 26 de setembro de
2017) a sua filha, Isabel dos Santos, transformou-se numa empresaria bilionaria jamais
vista no continente negro. As pressoes das Justi¢as angolana, portuguesa, americana entre
outras sobre a Isabel por alegados desvios de verbas publicas, corrupcéo, enriquecimento
ilicito e lavagem do dinheiro, depois do fim do império do seu pai, € uma referéncia clara

da realidade que se empreende neste petroestado do Golfo da Guiné.

Segundo o jornal ‘O Estado de Minas’, publicado em 23 de janeiro de 2020, “a
bilionaria angolana Isabel dos Santos, filha do ex-presidente José Eduardo dos Santos, foi
oficialmente acusada de fraude, desvio de fundos publicos e lavagem de dinheiro pela
Justica de Angola”. A mesma Corte “afirma fazer todo o possivel para trazé-la de volta
a0 pais e leva-la a julgamento”. A mesma empresaria ¢ acusada pelo Ministério Publico
angolano de “trafico de influéncia, abuso de bens sociais e falsificagdo de documentos
quando era presidente do grupo publico de petréleo angolano Sonangol, informou o
procurador-geral Helder Pitta Gros” (O Estado de Minas, 2020, p. 1). Para este jornal, a
primogénita do ZEDU dirigiu ndo s6 a petrolifera angolana, mas também outras
empresas. “Considerada a mulher mais rica da Africa, Isabel dos Santos também dirigiu
outras empresas publicas angolanas, nos setores de mineracdo e telecomunicagoes, e
investiu em vdarias empresas, principalmente bancos, em Portugal”. Tal como fez o
Obiang filho na Guiné Equatorial, “Isabel é suspeita de ter aproveitado o apoio de seu pai
para obter fundos estatais do pais e investi-los no exterior com a ajuda de empresas

ocidentais”. Pois, seu pai José Eduardo dos Santos “governou 0 pais por quase 40 anos,
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renunciou a presidéncia em 2017 e foi substituido por Jodo Loureng¢o”. Desde entdo,

Isabel abandonou Angola e passou a viver “entre Londres e Dubai” (idem).

Na Nigéria, a corrupcdo e as disputas étnico-religiosas tém colocado
constantemente os grupos étnicos do Sul e do Norte em conflitos perigosos. Os atritos
refletem na distribuicdo da renda desigual entre as duas regides. Sendo um pais marcado
pelos conflitos entre mugulmanos e cristfes, a exploracdo do petrdleo ndo deixou de
encontrar conflitos internos. Tudo ficou agravado com o surgimento do grupo radical
islamico, Boko Haram, em 2002%. O Sul do pais reclama pelo abandono e pela exploragio
em que se entende ser submetido pelo Norte (ANDREWS, 2016).

Apesar das melhoras na economia durante o governo do Obasanjo, na Quarta
Republica da Nigéria, ele ndo conseguiu controlar as acdes reivindicativas dos
movimentos sociais (de cariz étnico, religioso e regional) em torno do petréleo,
principalmente, no Delta do rio Niger. A produgdo do crude decresceu em 20% em 2006,
devido as instabilidades provocadas na regido petrolifera pelos movimentos sociais que
se opfem ao governo e as empresas extrativas estrangeiras. O Movimento pela
Emancipacdo do Delta do Niger (Moviment for the Emancipacipation of the Niger Delta
— MEND) é apenas um exemplo de muitos que se expandiram pelo territério nacional
(FALOLA; HEATON, 2008 Apud OLIVEIRA, 2012).

A exploracéo do petréleo causou ndo s6 o reforco da identidade, mas também o
associativismo que visa maximizar os interesses sociais da populacdo. A diversidade

étnica, religiosa e regional encontrou, no petréleo, combustao de expressdo de um espirito

4 E uma organizagéo inicialmente pacifica e que preza pela preservagio e propagacio do Isldo no Norte da
Nigéria. A sua origem deve a Mohammed Yusuf que o fundou, em 2002. Porém, mais tarde, 0 grupo
adquiriu o conceito terrorista ao enveredar-se as praticas criminosas, assassinatos, vandalismaos, sequestros,
ataques a médo armada... A liderang¢a do grupo passou para Abubakar Shekau, em 2009, depois da morte do
Yusuf num confronto militar. Com a nova lideranga do Abubakar, o grupo abriu uma péagina encarnada e
sanguinaria logo em 2009 com a insurreicdo que ceifaram milhares de nigerianos (as), chadianos e
camaroneses. A sua presenca nesses trés paises é assomada ainda a ligacdo que o grupo tem com o Estado
Islamico do Iraque e do Levante e os apoios de treinamento que recebe da Al-Qaeda do Magreb. Além
disso, o grupo ¢é apoiado por “[...] alguns outros grupos militares radicais existentes na regido setentrional
da Africa”. Ao chegar 2015, o Boko Haram, orientado pelas ideologias uaabismo, jihadista salafista e
fundamentalismo islamico, é classificado, em 2015, como grupo terrorista mais mortifero do mundo. A
desvinculagdo desse grupo criminoso com os politicos, principalmente, nigerianos é duvidosa.
Considerando a sua capacidade armamenticio, muitos admitem o envolvimento de politicos corruptos nesse
grupo criminoso, financiando-o e equipando-o com armamentos pesados. “O nome Boko Haram significa
“a educagdo nao islamica é pecado” ou “a educagdo ocidental ¢ pecado” na lingua Hausa, um idioma
bastante falado no norte do territorio nigeriano” (PENA, Rodolfo F. Alves. "Boko Haram"; Brasil Escola.
Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/boko-haram.htm. Acesso em 16 de janeiro de
2021.
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segregacionista retroalimentado pela luta pela posse do crude. Diversas classes sociais,
empenham-se na luta pelo poder em todos os niveis (formais e informais); legal e ilegal;
democratico e autoritario. O cenario doméstico acolhe diversos e contrastes atores. Nem
sempre o didlogo com essa pluralidade foi facil. O esforco do governo chega a ndo dar
conta das pressdes que se fazem em todos os niveis. A resposta foi, muitas vezes,
repressiva e violenta contra iniciativas locais que procuram diminuir o grau de prejuizos

que sofrem em consequéncia da exploracdo do petroleo nas suas comunidades.

O funcionamento debilitado do Estado na década 1990, com o regime tiranico e
autoritario do general Sani Abacha, exacerbou o fenémeno de corrupcdo que encravou o
progresso e a cultura de transparéncia e boa gestdo. Em um tempo recorde de mais ou
menos 6 anos de funcionamento da Comissdo de Crimes Econémicos e Financeiros
instituida pelo presidente Olusegun Obasanjo, o valor desviado e roubado do erario
publico no regime de Abacha, década de 1990, foi de US$ 5 bilhdes. A recuperacdo desse
valor pela Comisséo de Crimes Econdmicos e Financeiros, em 2006, ajudou a credibilizar
0 pais nas instituicGes internacionais e fazer crer os investidores a regressarem aos seus

investimentos na Nigéria.

Na primeira década de 2000, a Justica nigeriana iniciou uma série de processos
de julgamento de pessoas envolvidas na corrupgéo, sendo que os presos e julgados por
esse crime sd@o numerosos. Mais de 80 pessoas foram traduzidas a justica. Com essa a¢éo,
a corrupcao que se instalara historicamente ficou nitida e percebida oficialmente em 2006
(FALOLA; HEATON, 2008 Apud OLIVEIRA, 2012).

Os sinais de responsabilizacdo dos atores politicos e demais envolvidos na
corrupgdo cativou os investidores estrangeiros formados pelas poténcias tradicionais e
emergentes — Estados Unidos, China, Brasil... de investirem no pais que se encontra na
nova era da sua histdria. Porém, o fluxo de capitais veiculado, entre 1999 e 2007, teria
sido resultado do sucesso do programa langado pelo Obasanjo em 2003, que tem como
objetivo reformar o setor econdmico, promover a exportacdo e incentivar o0s
investimentos. Esse programa € conhecido como Estratégia Nacional de
Desenvolvimento e Empoderamento Econdmico (National Economic Empowerment
Development Strategy — NEEDS) (AJETUNRNOBI; OSUNKOYA; OMOTERE, 2011
Apud OLIVEIRA, 2012).
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O Obasanjo terminou, em 2007, o seu segundo mandato aberto pela segunda
vitdria eleitoral, em 2003. Antes de encerrar 0 mandato, a sua politica externa expressou-
se no continente africano de forma significativa. A Nigeéria voltou ao cenario continental
com acordos e parcerias com demais paises africanos e ndo s6, como também com
Estados do Ocidente. Em 2001, Obasanjo faz-se presente no coletivo formado por Thabo
Mbeki e Abdulai Wade (presidente da Africa do Sul e de Senegal, respectivamente na
altura) na elaboracdo do documento estratégico para o desenvolvimento desse continente,
denominado Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa®. (AJETUNRNOBI;
OSUNKOYA; OMOTERE, 2011 Apud OLIVEIRA, 2012).

Nas duas republicas do Congo, os problemas étnicos ndo deixam de atravessar a
politica e atingir o Estado em graus elevados. Todos 0s dois passaram pelas guerras civis
que envolvem os grupos armados contra 0s governos. Em alguns casos, é o proprio
governo contra a populacdo ou um grupo étnico. Tudo esta a volta do poder e o controle
dos recursos do pais (ANDREWS, 2016).

Nestas condi¢des, apesar do petroleo ser um produto estratégico e de importancia
mundial, sua presenca na melhoria da condi¢do de vida da populacgéo € ainda infima ou
quase despercebida, porque as dificuldades ainda persistem com o0 mesmo ou pior grau
de intensidade. Os problemas de infraestruturas sociais, escolas, centros sanitarios e as

estradas estdo ainda patentes no quotidiano das populagdes.

> New Partnership for Africa’s Development — NPAD.
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1.1 Percurso metodoldgico
A situacdo geopolitica do petrdleo no Golfo da Guiné demanda pesquisas de

diferentes naturezas para compreender e aprofundar o conhecimento sobre os fatores
internos e externos que contribuem para a producdo de efeitos contraditorios da
exploracdo do petréleo. Esta pesquisa alinha-se a essa necessidade irrefutavel para quem
queira entender esse paradoxo do petréleo num dos maiores centros petroliferos do

continente africano.

Considerando esse cenario, este trabalho tem como objetivo principal entender
a geopolitica do petréleo no Golfo da Guiné. E um trabalho de natureza exploratdria, por
iss0, ndo constitui nosso interesse a maior especificidade ou a concentragdo num pais
especifico. Contudo, explorar a macrorregido do Golfo da Guiné, mapeando as
geoestratégias que constituem geopoliticas dos atores que intervém nesta area. A par
desse objetivo principal, nossos objetivos especificos visam: a) Compreender as
estratégias e os conflitos dos atores a volta do petréleo no territério energético do Golfo
da Guiné; b) Compreender as politicas dos atores africanos desta macrorregido para o
proveito do seu petroleo e a conversdo dos seus beneficios para o bem-estar da sua
populacéo, que se pode traduzir no conceito do desenvolvimento; ¢c) Compreender o papel

e 0s interesses das grandes poténcias no jogo geopolitico regional do Golfo da Guiné.

Qualquer trabalho académico deve partir de algumas hipéteses consideradas
patentes. A hipotese central que pruma este trabalho considera que a ma gestdo do
processo de exploracdo do petroleo agravou as péssimas condicdes de vida da populagdo
do Golfo da Guiné e incentivou conflitos expressivos. A hipdtese secundaria admite que,
a luta dos atores africanos na busca pelo dominio da esfera de influéncia regional

desfavorece o desenvolvimento e satisfacdo das expectativas dos seus cidadaos.

Este estudo busca entender a geopolitica do petrleo no Golfo da Guiné entre
1999 e 2020. Esta delimitacdo temporal € porque a década de 1990 corresponde ao
periodo de nacionalizacdo das jazidas africanas, a consolidacdo da criagdo das
corporacg0es petroliferas africanas e a acentuacéo das pesquisas e prospeccao do petroleo.
Os primeiros vinte anos do século XXI foram marcados pelo incremento da exploracéo
do petroleo no Golfo da Guiné. Também €é conhecido pela explosdo de violéncia,

insurreicdo e avanco de movimentos separatistas na regido. Portanto, foi uma conjuntura
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historica em que a geopolitica do petroleo revelou uma dindmica de relacdes

sociopoliticas e socioecondémicas conflituosas entre atores regionais e internacionais.

O Golfo da Guiné propriamente dito, estende-se do Norte do Senegal (Africa
Ocidental) ao Norte de Angola (Africa Austral). A sua riqueza energética comprovada
Ihe atribui a participacdo na reserva mundial energética com 9% (MELO, 2013). Pois,
nessa regido, encontram-se os maiores produtores do carburante no Sul do Saara. A lista
dos lideres em exportacdo do petréleo no Golfo da Guiné é encabecada pela Nigéria,
seguida por Angola, Camardes, Congo Brazzaville, Guiné Equatorial, Gabdo, Chade e
Sudao. Em termos gerais, o Golfo da Guiné, o Delta do rio Niger e a bacia do rio Quanza
s&0 espagos energéticos invejaveis na Africa subsaariana (MELO, 2013). No entanto, essa
regido ¢é considerada a mais conflituosa da Africa subsaariana.

A escolha deste tema justifica-se pela necessidade de compreender disputas de
espago de influéncia entre as “poténcias” regionais africanas em si ¢ hegemonicas no
Golfo da Guiné. A impressdo prévia nos instiga a admitir que as “poténcias” africanas
procuram construir esferas de influéncias dentro dos campos regionais para, a partir dai,
maximizar seus interesses junto das poténcias mundiais. No ambito regional, o cenério
nos da a impressao inicial que remete a ideia de que o comportamento dos atores regionais
é influenciado pelos atores hegemdnicos. Portanto, ndo se pode falar da geopolitica do
petréleo no Golfo da Guiné sem levar em consideracdo a nova ordem mundial aberta no
final do século XX pelos grandes projetos energéticos ocidentais, principalmente, dos
Estados Unidos, da China e da Unido Europeia.

A primeira e segunda décadas do século XXI representam um periodo de boom
petrolifero no Golfo da Guiné. As descobertas das novas jazidas petroliferas nessa
macrorregido fizeram crescer a atencdo dos diferentes atores regionais e internacionais.
Considerando esses e outros fatores, o tema e o periodo temporal escolhidos fazem-se
minimamente justificaveis o seu estudo. Isto soma-se ao nosso interesse de compreender
a geopolitica do petréleo nessa macrorregido africana, do Atlantico Sul. A realizacéo
deste trabalho justifica-se por varios motivos. O primeiro é académico, pois trata-se da
necessidade de cumprir com um dos pré-requisitos para a obtencdo do grau de
Licenciatura Plena em Sociologia, curso que estou a terminar na Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). O segundo, é o fato de

ser africano e nascido na Guiné-Bissau, pais da Africa ocidental, onde foram descobertas
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reservas de petroleo que poderdo determinar o futuro nacional. O terceiro, € que 0 N0SsO
interesse pelo estudo da geopolitica do petroleo foi despertado, desde o segundo semestre
de 2019, quando cursamos a disciplina “Rela¢des Brasil-Africa: Cooperagio e

Geopolitica Contemporanea no Atlantico Sul”, ministrada pelo Prof. Dr. Edson Borges.

Do ponto de vista académico, este trabalho se insere nos campos da Sociologia
das Relagfes Internacionais e da Geopolitica. No campo da sociologia, é mais uma
contribuicdo para o debate sobre os problemas que envolvem as sociedades africanas do
Golfo da Guiné e suas reservas de petroleo. Sendo assim, os atores das politicas africanas
e demais interessados podem contar com um subsidio para repensarem as contradi¢des
vividas na macrorregido do Golfo da Guiné e a exacerbagdo que essas contradi¢Bes tém
com o boom petrolifero, desde o final do século XX até aos dias atuais, melhor, até 2020.
De outro lado, este estudo pode inspirar os futuros trabalhos sobre geopolitica do petroleo.
No contexto atual, este trabalho podera contribuir para que os diversos atores das
sociedades africanas compreendam um conjunto de fenémenos que coroam o Golfo da
Guiné atualmente.

A compreensdo da problematica do petréleo nessa macrorregido é fundamental.
Pelo destino da natureza, a maior parte do petréleo na Africa subsaariana encontra-se no
offshore, ou seja, no alto mar. Durante a primeira década do século em curso, intensificou-
se a exploragdo do “ouro negro” no Sul de Saara. Ao final de 2010, a macrorregido do
Golfo da Guiné teve crescimento anual de producdo de barril de petréleo calculado em
4,6% (MELO, 2013). O tal crescimento se converte em superagédo de problemas sociais e
econémicos da regido? Avangaremos com uma suposicao inicial que julga que ndo. Sendo
assim, inquieta saber por gque, com tanto petrdleo, a prosperidade insiste em eternizar
afastadamente da populacéo?

Em termos metodoldgicos, este trabalho estd baseado em fontes bibliograficas:
livros, jornais e artigos académicos sobre geopolitica, 0 Golfo da Guiné e os conflitos
nele encontrados a volta do petrdleo e o estado da populacdo. N&o realizamos trabalho de
campo, porque nao é facil encontrar todos os materiais relevantes devido a dificuldade de
acesso e comunicagdo com os principais atores que mobilizam a geopolitica no Golfo da

Guine. Ainda mais, as restricdes impostas pelo novo coronavirus desafiam todos e todas.

O estudo aponta que a perversidade das politicas menos democraticas, menos

transparentes e desarticuladas com interesses dos cidadaos exacerbou crises e conflitos
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regionais, dando lugar as instabilidades politicas e econdmicas que dificultam o exercicio
estavel das atividades econdmicas das comunidades do Golfo da Guiné. O compromisso
dos governantes africanos com a distribuicao equitativa dos recursos petroliferos precisa
de ser reforcado pelos proprios africanos. A falta de investimentos significativos no setor
petrolifero fragiliza os paises subsaarianos produtores do petroleo. As grandes poténcias
mundiais aproveitam-se das caréncias africanas para maximizar as suas politicas

energéticas com vistas ao abastecimento dos seus mercados internos.

O Golfo da Guiné é vulneravel a geopolitica internacional. As instabilidades no
Oriente Médio e no Leste europeu afetam os Estados do GG, porque as suas economias
sdo dependentes do mercado internacional. A falta de constru¢do de uma capacidade de
resposta interna aos problemas de seguranca, econdmicos e politicos levam CGG a buscar
parceiros ocidentais, emergentes e organizacfes internacionais a trabalhar em conjunto

para garantir a seguranca da regido e tentar obter maior vantagem dos recursos da regido.

Apesar do petréleo apresentar-se como produto estratégico na economia mundial
do século XXI, as crises politico-militares vividas nos altimos vinte anos podem
incentivar aceleracdo de desenvolvimento das energias renovaveis no curto e longo prazo
como forma de garantir o equilibrio na geopolitica mundial e reduzir sofrimento dos
consumidores de petroleo em casos de guerra nos principais centros de provimento do
crude, como o que se verifica atualmente no Leste europeu entre Russia e Ucrania. O

cenario pode levar a reativacdo acentuada do carvdo no sistema energético mundial.

Em termos organizacionais, além da introducdo, percurso metodolégico,
conclusdo e referéncias bibliogréficas, apresentamos a formagdo da geopolitica como
ciéncia e suas correntes tradicionais; depois, abordamos o Atlantico Sul e seus desafios
de seguranca; em seguida, passamos pela presenca dos EUA, China e demais poténcias
emergentes na Africa em geral e no Golfo da Guiné em particular; posteriormente,
fizemos o enquadramento do Golfo da Guiné na regido oeste africana em que foi
apresentada essa regido e a sua definicdo. Em seguida, trouxemos 0s potenciais energético
e econdmico da RGG. Feito isso, langamos méo a Comisséo do Golfo da Guiné (CGG)
como sendo um instrumento politico comum dos atores africanos da regido que demonstra
sua intencionalidade politica e que representa sua geopolitica. Feito isso, apresentamos o
fluxo de exploragdo do petrdleo no Golfo da Guiné, entre finais do século XX e inicio do

século XXI. Na sequéncia, abordamos os efeitos do crash de petréleo em Angola e na
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Nigeéria, no primeiro semestre de 2020. Por fim, apresentamos duas das maiores poténcias
da Comissdo do Golfo da Guiné na luta pela esfera de influéncia na regido ocidental da

Africa, especificamente, na Guiné-Bissau, trata-se de Angola e Nigéria.

2. GEOPOLITICA E SUAS CORRENTES TRADICIONAIS

2.1. Formacéao da geopolitica como ciéncia
A geopolitica como campo de estudo contou com a contribuigcdo da Alemanha,

Inglaterra, Franca e dos Estados Unidos na sua formacdo enquanto campo cientifico.
Estes quatro paises detém as quatro grandes escolas da geopolitica conhecidas como
precursoras dos estudos geopoliticos modernos. Pelo histdrico desses paises no processo
expansionista, dé para perceber qual era o objetivo desses estudos: compreender e projetar
0 poder fora dos contornos nacionais. Isto €, defender os seus projetos e interesses
nacionais que, na altura, estavam dominados pela ideologia expansionista.

Para Aida Maria Silvério Pinto Pegado (2014), a origem da Geopolitica
coincidiu com a voga do nacionalismo na Europa no século XIX. Era um contexto em
que a defesa e a expansdo do territorio nacional constituiam preocupacdes e desafios dos
Estados. As disputas pelo espaco, um componente natural e fundamental para a
manutencdo do Estado enquanto entidade politica, econdmica e cultural, impeliam os
Estados a atritos sangrentos de conquista e dominacdo. A observacdo e apreensdo desse
cenario chegou a sistematizacédo cientifica que deu condi¢des para a institucionalizacao
da Geopolitica como ciéncia devido aos autores que, de um lado estariam a contribuir
para equilibrio dos seus Estados no Sistema Internacional, e de outro estariam a ajudar
entender a importancia dos elementos geograficos na definicdo do poder do Estado e na
conducdo da sua politica, estratégia e geoestratégia para o sustento nacional.

A Geopolitica como ciéncia estuda o contexto em que é exercida a politica
externa, considerando a configuracdo geografica e politica. Para tal estudo, ela apoia-se
na Ciéncia Politica e na Geografia para entender as relagdes dos fatores politicos e
geograficos na conducdo da politica externa de um determinado Estado. (BONIFACE,
2008 Apud PEGADO, 2014). O estudo geopolitico “[...] abarca o conflito e a
transformacéo, a evolucdo e a revolugdo, o ataque e a defesa, a dindmica dos espagos
terrestres e as forcas politicas que lutam nestes (espagos) para sobreviver” (WEIGERT,
1943 Apud MADEIRA, 2015, p. 62-3).
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Eduardo Beny (2007, p. 34) define a geopolitica como “uma associacao da
politica a geografia, ja que se trata da projeccdo ou fixacéo de certo(s) objetivo(s) politicos
para uma determinada area geografica”. Na procura da geoestratégia que ¢ a forma de
constituir e aplicar o poder, os paises africanos se aproximaram. Ao longo deste processo
de aproximagdo e unificacdo do continente oficializado nos anos 1960, as politicas de
integracdo regional vém crescendo, sobretudo, nos anos 70 e 90 do séc. XX todas as
regibes africanas contaram com organizacfes de integracdo econémica para 0

desenvolvimento regional.

A geopolitica ¢ “um campo de estudo autdbnomo que procura compreender de
que forma a geografia interfere no comportamento politico dos Estados e das sociedades”.
A sua diferenca com a geografia politica consiste na perspectiva analitica dos fendmenos
politicos. Ou seja, a “geografia politica [...] apresenta uma visao sincronica da realidade,
enquanto isso, a geopolitica tenta apresentar uma visdo diacronica, fornecendo-lhe,
simultaneamente significado, sentido e perspectiva” (NOGUEIRA 2011 Apud
MADEIRA, 2015, p. 62).

A definicdo da Geopolitica é multipla e abrangente, porém ela remete a um ponto
tripolar: Espaco — Politica — Poder. A conjugacdo da consciéncia do Espa¢o com as
ambicBes politicas com o intuito de conservar ou ampliar o poder sobre o espaco
traduzem-se na efetivacdo da geopolitica. Entre as defini¢bes feitas nesse campo,
encontramos a que diz que a “geopolitica ¢ o ramo da ciéncia que busca o aumento do
poder do estado e maior inser¢cdo na comunidade internacional, hierarquizada pelo poder
das armas agentes de politica externa: o artefato nuclear, o veiculo lancador de satélite e
o torpedo” (SILVA, 2015, p. 11). Portanto, o sucesso de um Estado na arena internacional
depende do sucesso da sua geopolitica. E este, por sua vez, depende da sua consciéncia
do sentido do espaco e do seu artefato nuclear.

Segundo Cacian, a “geopolitica ¢ uma ciéncia que se desenvolveu a partir do
estudo das influéncias dos fatores geograficos nas decisbes politicas dos Estados
soberanos; decisdes que objetivam salvaguardar ou ampliar o poder de determinado
Estado no sistema internacional” (2020, p. 1). Para Castro (1961) Apud Madeira (2015),
um dos métodos da interpretacéo das dindmicas dos fenémenos politicos na sua realidade
espacial € a geopolitica. Com efeito, “o termo geopolitico foi utilizado pela primeira vez

pelo cientista politico Rudolf Kjellén [...]”. Este sueco baseou-se “[...] na obra Politische
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Geographie (Geografia Politica) (1897) de Friedrich Ratzel, para defender uma viséo
organicista da geografia, em que o Estado se assemelha a um organismo bioldgico em
constante expansao” (MADEIRA, 2015, p. 61). Essa visao postulava que o Estado
poderia expandir o seu territério e essa expansdo seria feita pela colonizacdo ou
amalgamacéo ou pela conquista dos outros espagos vizinhos ou distantes (COSTA, 2008
Apud MADEIRA, 2015).

A geopolitica demonstra que 0s processos e as matrizes politicas perdem os seus
significados quando s&o retirados dos seus quadros geograficos. Esses quadros envolvem
“[...] o territorio, a localizagdo, os recursos naturais € o contingente populacional”. Com
base nisso, a geopolitica é caracterizada “[...] como um método que interpreta os
fendmenos politicos na sua realidade espacial (CASTRO, 1961 Apud MADEIRA, 2015,
p. 62). Os estudiosos da geopolitica estruturam espacos em regides geopoliticas para

melhor estuda-los e compreender seus fendmenos geopoliticos e geoestratégicos.

FORMACAO DA REGIAO GEOPOLITICA

Configuragao - Caracteristica do Espago,
Recursos e Populagao

REGIAO GEOPOLITICA (&0 0o
: Organizagio politica
l Caracteristica - sobre o Espago

E a “superficie terrestre com contiguidade de
localizagdo e complementariedade de recursos,
onde existe determinado tipo ou tipos comuns de
comportamento politico e bases sélidas para a
agdo politica e econdmica comum” (COHEN,
2003, p. 30 Apud VERISSIMO, 25016, p. 190)

Para Saul Bernard Cohen, a regido geopolitica ¢ constituida pela “superficie
terrestre com contiguidade de localizagcdo e complementaridade de recursos, onde existe
determinado tipo ou tipos comuns de comportamento politico e bases solidas para a acao
politica e econdmica comum” (COHEN, 2003, p. 33 Apud VERISSIMO, 2016, p. 190).
Cohen destaca a semelhanca dos elementos geogréaficos, que sdo agrupados por ele em
duas dimens6es, porém que formam um todo geopolitico: configuracdo e caracteristicas.
A configuracdo é constituida pela composi¢do natural do espacgo fisico, incluindo a
populacdo e todos outros aspectos distintivos de uma regido geopolitica da outra. Ao
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passo que, 0s arranjos politico-geograficos que os Estados desenvolvem para se
interconectar e promover politicas comuns constituem as suas caracteristicas. Essa unido

da configuracdo e caracteristica da existéncia a regido geopolitica.

Com base nessa definicdo da regido geopolitica estruturada em configuracao e
caracteristica, e apoiando-se na Teoria Geral da Geopolitica, Verissimo apresentou as
regides geopoliticas africanas. No entanto, ele admite que as fronteiras dessas regides ndo
sdo estaticas. O autor dividiu o continente africano em sete regides geopoliticas a saber:
“o Midland Ocean Africano; a Cintura Fragmentada Africana; a Africa Saariana; o
Heartland Africano; o Rimland Africano; o Cone Austral; e o Golfo da Guiné”. A
composigdo dessas regides ndo obedece as fronteiras dos Estados e um Estado pode
pertencer a mais de uma regido geopolitica. A Geografia e as manifestagdes politicas,
econdmicas associadas com a intencionalidade politica futura contribuem na defini¢do
das regides geopoliticas africanas.

A regido geopolitica de Midland Ocean é composta por: Egito, Libia, Argélia,
Tunisia, Marrocos, Saara Ocidental, Mauritania, Cabo Verde, Senegal, Gdmbia, Guine-
Bissau, Guiné Conacri e Serra Leoa. A regido geopolitica da Cintura Fragmentada é
formada por: Egito, Eritreia, Suddo, Djibuti, Etidpia e Somalia. S&o paises da regido
geopolitica de Africa Saariana: Sud3o, Chade, Niger, Mali, Mauritania e Burkina Faso.
Os que compdem a regido geopolitica de Heartland Africano ou Heartland do Sul sdo:
Chade, Republica Centro Africana, Suddo do Sul, Republica do Congo, [Republica
Democratica do Congo, Uganda, Quénia, Ruanda, Burundi, Tanzania, Zambia,
Zimbabwe, Malawi, Mocambique e Botswana. A regido geopolitica Rimland Africano
¢ formada por: Comores, Mocambique, Suazilandia, Lesoto e Cabinda (Angola).
Enquanto na regido geopolitica do Cone Austral tem-se: Angola, Zambia, Malawi,
Zimbabwe, Mogambique, Madagascar, Suazilandia, Lesoto, Africa do Sul, Botswana e
Namibia. Por fim, a regido geopolitica do Golfo da Guiné é formada por: Libéria, Costa
do Marfim, Gana, Togo, Benim, Nigéria, Camardes, Congo, Republica Democratica do
Congo (RDC), Guiné-Equatorial, S50 Tomé e Principe, Gab&o e Angola (VERISSIMO,
2016). Essa definicéo das regides geopoliticas tem como base 0 aspecto geogréafico e néo
energético.

O marco comum da geopolitica africana representada pelos blocos regionais e

sub-regionais que desenvolvem acdes politicas e econdmicas na Africa subsaariana sao:
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a promocao de integracdo econdmica, a adocao de politicas aduaneiras comuns, a criagcao
de mercado comum, a promocao de livre circulacdo de pessoas e bens, a promocéo de
seguranca e paz na regido, a fortificacdo da solidariedade e a partilha mutua de politicas
e recursos para a erradicagdo de pobreza, miséria e fome, promocdo de comércio,
liberdade, justica, transicdo democratica, transparéncia, fortificacdo das instituicoes
democraticas, desenvolvimento regional integrado, melhoria de indices de
desenvolvimento humano etc. (MADEIRA, 2015). Visto que estes sdo fenémenos que,
apesar de se apresentarem em escalas diferenciadas de pais a pais, sdo problemas que
todos enfrentam. A formacgdo de uma economia ou integragdo econdmica forte para
melhorar a condicdo de vida da populacdo € um dos objetivos da geopolitica africana na

dimensao integracionista.

E neste conjunto de iniciativas de enfrentar os problemas socioeconémicos, de
transporte, de circulacdo, de infraestruturas e de comunicacdo que se pode enquadrar a
Nova Parceria para o Desenvolvimento Econémico da Africa e outros instrumentos. A
evolugdo da intencédo politica desenvolvimentista fez emergir a necessidade de atualizar
e ampliar o fluxo de organizacdo interna que deu origem a Unido Africana (UA),
substituindo a antiga Organizacdo da Unidade Africana (OUA). Se na primeira
organizacao, a ideia era criar uma unidade do continente, espécie Estados Unidos da
Africa (ideia defendida fortemente por Kwame Nkrumah como forma de negar a
balcanizacdo fabricada pelas fronteiras artificiais na Conferéncia de Berlim de 1884-85,
porém sem sucesso), na segunda organizacdo, Unido Africana, seria fomentado o
aprofundamento da cooperacéo entre Estados africanos, sem deixar de lado a cooperacéo

no plano internacional com os paises desenvolvidos, nos &mbitos bilateral e multilateral.

Jackson Sales da Silva (2015) apresentou um panorama dos fundadores do
estudo geopolitico ou os principais classicos desse campo. Dentro desse panorama
precursor da geopolitica, configura o alemao Friedrich Ratzel, o briténico Sir Halford
John Mackinder, o sueco Rudolf Kjellen e o estadunidense Alfred Thayer Mahan. Ao
pensarem a geopolitica, estes autores conciliaram a geografia e a politica em funcgéo do
progresso. A expansdo de um Estado ou o ritmo da sua evolucdo em direcéo aos estagios
avancados, pode traduzir-se no prenincio da sua capacidade de transformar numa

poténcia dominadora. E, isso seria o resultado da sua geopolitica.
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E com base na anélise progressista que, em 1905, o britanico Halford Mackinder
alertou aos seus conterraneos de entdo, sobre a possibilidade de a Eurasia apresentar-se
como um espaco favoravel a emergéncia das poténcias capazes de dominar o mundo
futuramente, apontando o dedo, principalmente, a China (SILVA, 2015). Hoje, a
influéncia da China no mundo é incontestavel, sobretudo no espaco Sul. Na mesma ética,
“o professor sueco Rudolf Kjellén afirmou ser geopolitica a ciéncia do estado que busca
as leis inexoraveis do progresso, e, como entes, os estados foram forjados na guerra.

Assim, geopolitica é a ciéncia priméria da guerra” (SILVA, 2015, p. 12).

CONCEITO DE GEOPOLITICA

A defini¢do de Geopolitica ¢ ampla e abrangente, porém
remete a um ponto tripolar: Espago — Politica — Poder.

< ALEMANHA

< EUA

% INGLATERRA onSCIenma do Espag:o
«+ Brasil

% Suécia... Ambu;oes Politicas

Geopolmca 1

Para conservar
Soble 0 espago ou ampliar o poder

Além desses classicos, Silva (2015) destacou o brasileiro, General Carlos de

Meira Mattos, o norte-americano Joseph Nye e 0 outro norte-americano Saul Bernard
Cohen como teéricos atuais da geopolitica. Portanto, o trabalho do Silva é importante
para entender a abordagem conceitual da geopolitica e a sua relacdo com o petréleo,
economia e capitalismo transitorio em ondas. Para ele, o capitalismo teria passado pela
primeira, segunda e terceira ondas. Nessa ultima, ele encontra-se na relacdo geopolitica

com o petréleo sob envolvimento dos poderes militar, econémico e politico.

2.2. Impacto das escolas da geopolitica na definicdo da ordem mundial
Se por um lado, a geopolitica contribuiu para a analise e interpretacdo das
politicas internacionais, por outro lado, influenciou os comportamentos cruéis na histéria
da Humanidade. H& quem diga que a colonizagdo europeia e a barbarie nazista foram

incentivadas pelas obras e revistas geopoliticas, como € caso “das obras de Karl
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Haushofer, da Escola Geopolitica de Munique e da revista Zeitschrift fir Geopolitik
criada em 1924 (MELLO 1999 Apud MADEIRA, 2015, p. 62 [grifo do original]).

De acordo com Madeira (2015, p. 63), as quatro grandes escolas da geopolitica
sdo “Escola de Geopolitica Inglesa fundada por Halford Mackinder, Escola Alema criada
por Friedrich Ratzel, Escola Francesa de Geopolitica constituida por Vidal de La Blanche
e Escola Norte-Americana de Geopolitica instituida por Alfred Mahan”. No entanto,
segundo este autor, dentro desse campo desenhado pelas escolas da geopolitica, ha que
se considerar duas correntes fundamentais que ajudam a entender o conceito da
geopolitica. “A primeira diz respeito a teoria do Estado organico que emerge a partir do
darwinismo social e tem como principais tedricos Friedrich Ratzel e Rudolf Kjellen™; a
segunda corrente denominada geoestratégia baseia-se mais em factos geograficos e
politicos e tem como principais fundadores Alfred Mahan e Halford Mackinder
(CELERIER 1969; GLASSNER 1993 Apud MADEIRA, 2015).

A primeira corrente (Estado organico) é formulada pelo bidlogo e quimico
alemdo Friedrich Ratzel na sua obra intitulada Geografia Politica (1896), teve a
influéncia da Biologia e contou com a contribuic¢do do trabalho de Charles Darwin. Com
base nas contribuices tedricas do darwinismo, o autor concebe o Estado como um
organismo vivo. Para explicar isso, “Ratzel debruga-se acerca dos fundamentos que
governam as relacGes entre o espago geografico (a terra) e os Estados, considerando que
todas as atividades da sociedade e do Estado deveriam ser vistas sob o prisma dos seus
verdadeiros fundamentos (...)”. Pois, esses fundamentos, segundo Ratzel, ndo se
encontram no outro lugar que nao seja a propria “[...] superficie da terra na perspectiva
de que estes dependem diretamente do solo em que vivem (Weigert 1943, Apud
MADEIRA, 2015, p. 63).

Nessa visdo de Ratzel, o Estado depende fundamentalmente da terra. Estando
numa dependéncia geogréafica, o Estado prospera a partir do que tem na sua posse ou
geografia. Portanto, a satde do Estado depende da satde e do tamanho da sua geografia.
Com esta leitura, a sensagdo de aumentar o territorio do Estado alimenta-se na psicologia
politica estatal. Para Silva (2015), Ratzel compreendeu a for¢a que a unificacdo do espaco
e a politica contém em si. Com base nessa compreensdo, ele sistematizou a premissa
maior “espaco vital”. Uma concepcdo ideoldgica proveniente do entendimento de que “o

espaco € poder e a geografia é destino”. Isto é, o Estado alem&o deve pautar-se na
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unificacdo do seu territério, porque quanto maior é o espaco geografico, maior € a
possibilidade de projetar o poder. Como sendo um autor influenciado pelo naturalismo,
Ratzel entende que as condi¢Bes naturais sdo determinantes do comportamento e acédo
humana. Assim, o fundamento das atividades da sociedade € a superficie da terra ou o
solo. Portanto, a escola geopolitica de Ratzel ou alemd@ é denominada Escola

Determinista.

A trilha aberta por Ratzel foi seguida pelo seu discipulo Rudolf Kjellen que
interliga o Estado com a vida. O titulo do seu livro é bastante ilustrativo, O Estado como
manifesto da vida (1916). A metafora do Estado com a vida atribui a condicao bioldgica
ao Estado. Nessa obra, Kjellen concebe o Estado como algo inserido num espago. Assim,
a “geopolitica ¢ o estudo do Estado como organismo geografico, isto ¢, como fendémeno
localizado em certo espaco da Terra, logo do Estado como pais, como territorio, como
regido ou, mais caracteristicamente, como dominio politico” (SANTOS 1993, Apud
MADEIRA, 2015, p. 63). Portanto, a geopolitica nos remete ao estudo de um determinado

territorio definido pelas suas politicas e recursos animados e inanimados.

Para Kjellen, existem espacos vitais. Esses espacos sdo importantes para o
Estado. Ter posse e dominio dos espagos Vvitais € conquistar a vida ao proprio Estado.
Porque, 0s recursos desse espaco sdo fundamentais para a prosperidade do Estado e da
sua sociedade. Essas teorias influenciaram os Estados Unidos da América na definicdo de
suas politicas externas. Por exemplo, no inicio do século XXI, essa nacao classificou o
Golfo da Guiné como “espacgo vital”. Essa classificacdo dialoga com os paradigmas da
escola geopolitica alem& acima apresentada. Ao definir essa macrorregido como “espago
vital” para Washington, reconhecesse 0s recursos ou a geoeconomia acumulada no Golfo
e que sdo importantes para a economia americana em particular e economia mundial em
geral (VERISSIMO, 2016).

A geopolitica apresentada pela escola alema, ou seja, Ratzel e seus discipulos,
ainda que tentasse ilustrar a importancia da geografia para o Estado, ela incentiva a
ocupacdo e a expropriacdo das terras ou territorios ou recursos dos outros. Seria essa a
caracteristica negativa da geopolitica com a descrenca dos projetos coloniais. Porém, no
contexto atual, a aplicacdo da geopolitica ndo significa necessariamente a ocupacgéo e
dominio militar, mas, sim, as politicas econdmicas e influéncia cultural sdo manejadas

contra estados ou territorios cujos espacgos sdo Vitais no entender dos pretendentes. Com
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isso, queremos dialogar com Joseph Nye, autor do conceito de Soft Power e Hard Power,
ou seja, poder de influéncia e poder coercitivo em outras palavras, poder brando e poder
bruto. O segundo poder, ndo é necessariamente recorrente no principio das relagdes, mas
ele é acionado sempre que se pretende ameacar ou dissuadir uma unidade das suas
intengdes, tal como fazem as poténcias globais e regionais. “Na contemporaneidade, ja
ndo se quer mais conquistar territérios, mas, sim, mercados e mentes. Em consequéncia,
a estatalidade pos-moderna passa a ser identificada com o axioma: abrir novos mercados
e conquistar coracdes e mentes” (GOES E SILVA, 2017, p. 54).

A segunda é a corrente ‘geoestratégia’. Esta tenta estudar as condigdes
geogréficas em relacdo a politica e estratégias circundantes, a partir dai emite
recomendacdes importantes ao Estado, ou seja, “[...] a teoria da geoestratégia [...] fornece
recomendacdes politicas precisas para o governo de um Estado com base em sua situacédo
geografica” (CANCIAN, 2020, p. 1). Essa mesma concepgdo ¢ apresentada por Jodo
Paulo Madeira que explica que, a “segunda corrente ‘geoestratégia’ privilegia a analise
do sistema de Estados, procurando encontrar modelos de comportamento que se adequam
a este sistema com o objetivo de formular as melhores estratégias para as suas agdes”. E
uma corrente que teve contribuicdes do almirante norte-americano Alfred Mahan, que é
“[...] um dos mais importantes precursores desta corrente, desenvolveu a Teoria do Poder
Maritimo tendo fornecido recomendacdes especificas para a politica externa do seu pais”

(MADEIRA, 2015, p. 63-4).

E nesta teoria da geoestratégia que Mahan baseou-se para recomendar aos
Estados Unidos da América a formacdo da poténcia naval ao nivel do ocidente (Gra-
Bretanha) na altura como forma de balancear o poder e evitar as possiveis agressdes. Para
ele, “os EUA deveriam tracar como estratégia de sobrevivéncia, a hegemonia e o controle
sobre o seu continente no sentido de impedir a expansédo do Japdo no Extremo Oriente e
centrar-se, a médio prazo, nas questbes maritimas” (GLASSNER, 1993 Apud
MADEIRA, 2015, p. 64). Esta recomendacdo repercutiu na sociedade americana. A
argumentacao de Mahan, transmitida na Teoria do Poder Maritimo foi acatada ou “[...]
tornou-se a biblia dos defensores do destino manifesto estadunidense e dos partidarios da
politica de expansdo do poderio naval norte-americano” (MELLO, 1999, p. 15 Apud
MADEIRA, 2015, p. 64).
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A geopolitica de Mahan “centrou as suas teorias na importancia do mar para as
grandes poténcias”. Devido a relevancia do mar na altura, ele nao ficou fora da analise do
Mahan que “defendia que o poder se manifesta através do posicionamento geografico, da
tipologia do territorio, da populacdo, do Governo e do aproveitamento que se pode fazer
do mar através da marinha militar, da marinha mercante e das industrias” (PEGADO,

2014, p. 44).

Os pensamentos orientados a prevencdo e formacgdo do poder para a defesa
nacional no contexto internacional marcado pelas disputas constantes pelos espacos e
poder, tentaram atravessar ambitos importantes da estratégia militar. Além do espago
naval que precisa ser controlado, os espagos terrestre e aéreo também foram pensados
pelos precursores da geopolitica moderna. Mackinder, por exemplo, pensou as estratégias
de definicdo do poder mundial através de controle daquilo que ele chama de “Heartland”

ou “coragdo continental”, localizado na Eurasia.

AS QUATRO ESCOLAS TRADICIONAIS DA GEOPOLITICA

* Escola Alema de geopolitica, criada por Friedrich Ratzel,

* Escola Inglesa de Geopolitica, fundada por Halford Mackinder, Resumem-se em duas

* Escola Francesa de Geopolitica, fundada por Vidal de La Blanche ¢  Somentesprincipais

* Escola Norte-Americana de Geopolitica criada por Alfred Mahan.
Incentivou a ocupagdo,

apropria¢do, expropria¢ao
de outras terras e recursos.

1* Estado organica Surgiu a partir do darwinismo
social Os scus autores sdo: Ratzel e Rudolf Kjellen
Duas correntes
da Geopolitica  2° GeoestratégiaEla baseia-se mais em factos
geograficos e politicos e tem como principais
fundadores Alfred Mahan e Halford Mackinder.

Desenvolvimento da  Marinha,
forca aérea e terrestre e controlar o
coracdo continental e espagos vitais

Fonte: Madeira, 2015; Pegado, 2014; Verissimo, 2016; Beny, 2007. 0

De acordo com Renato Cancian (2020), a preocupacdo de Mackinder era conter
a possivel alianga entre a Russia e a Alemanha, para evitar mudanga da ordem mundial
que seria a transformacdo do poder global. A preocupacdo surgiu devido ao
desenvolvimento das tecnologias de transporte terrestre e das vias de comunicacao
ferroviarias abertas no inicio do século XX e que facilitariam a interacéo fora das linhas
maritimas. Além desse novo fator desqualificador do cenario naval, “[...] do ponto de

vista estratégico, a articulacdo entre recursos industriais e recursos naturais e
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demograficos” que seria possivel na Eurasia em geral, incluindo a Russia e Alemanha
reconfigurar o poder e a ordem mundial.

A férmula apresentada por Mackinder na explicacdo dessa teoria foi: “Quem
controla a Europa Oriental, domina a Terra Central; quem controla a Terra Central,
domina a Ilha Mundial; e quem controla a Ilha Mundial, domina 0 Mundo” (CANCIAN,
2020, p. 4). Essa proposi¢do ¢ dita de outra maneira: “quem governa a Europa de Leste,
comanda o Heartland; quem governa o Heartland comanda a Ilha Mundo e quem governa
a llha Mundo, controla 0 Mundo” (Glassner 1993, p. 226 Apud MADEIRA, 2015, p. 64).
Esse estrategista britanico influenciou os Estados Unidos a redefinir a sua prioridade que

até entdo era influenciada pela formagéo e fortificacdo do tradicional poder naval.

Nos trabalhos que apontam para os estudos da geopolitica, ndo encontramos 0s
principiantes na Modernidade, mas na Antiguidade. Os estudos das relagdes de poder que
ancoram na geografia, poder e politica ndo sdo exclusivamente dos pesquisadores
modernos. Dado que explica a origem do conceito da geopolitica nas sociedades classicas,
nomeadamente Grécia e Roma. Os principais nomes dos classicos na histéria da
racionalizacdo e sistematizacdo do saber — Herddoto, Hipocrates, Tucidides, Platdo,
Aristoteles, Lucrécio, Estrabdo e Possiddnio — nédo sdo desconhecidos no campo do saber
geopolitico. Os trabalhos dessas figuras proeminentes sdo perceptiveis e reconhecidos
pelo seu carater geopolitico pelos pesquisadores. Com o tempo, emergiu outros nomes
tais como: Marco Polo, Mandeville, Constantino V11, Marcelino e Alberto Magno. Esses
ultimos expressaram o periodo da ldade Média (BONFIM, 2005 Apud PEGADO, 2014).

Sendo que os conceitos sdo formulados e reformulados seguindo as mudancas
sistémicas, o conceito da geopolitica sofreu ressignificacbes em contextos historicos
diferentes. Apos a ldade Média, seguiu-se a ldade Moderna [1453 a 1789]. Essa Ultima
coincidiu com um movimento sociocultural dominado pelo dominio das técnicas navais,
de navegacdo e de aperfeicoamento tecnoldgico. Em conjunto, as longas viagens pelos
oceanos foram possiveis, em consequéncia disso, a nomenclatura “descobrimento”
encaixou-se na experiéncia préatico-cultural e no meio académico para demarcar esse
periodo. A cultura expansionista apoiada na dominagdo e conquista, visando a

apropriacdo da terra e dos recursos influenciou a definigdo do conceito de geopolitica.

Naquela altura, a preocupacdo com o poder, sobretudo, mecanismo de

conservacao desse instrumento tdo desejado pelo ser humano, atraiu pensadores como
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Maquiavel (1469-1527), Jean Bodin (1530-1596), Montesquieu (1689-1755) entre outros
a repensarem melhores técnicas e estratégias de conquistar e manter o poder. As
recomendacdes feitas por esses autores aos detentores do poder alinham-se ao conceito
da geopolitica, afincado na busca de recursos e maximizacdo de poder. Se Maquiavel
centralizou sua analise no principe, desenhando como esse deveria manter o seu poder,
Bodin procurou entender as zonas vulneraveis ou ndo, ou seja, zonas que dada as suas
condicdes geograficas podem ser dominadas ou ndo por um poder invasor. Dentre zona
setentrional, intermédia ou temperada e meridional delimitadas sob critérios de Bodin, ele
classificou a segunda (intermédia) a mais sensivel & dominagdo. Enquanto Montesquieu
construiu um mundo formado em zonas frias, temperadas e quentes tendo como pistas,

entre outras, fatores geogréaficos, demograficos e culturais (PEGADO, 2014).

O encadeamento dos autores e seus trabalhos que, de certa forma, cabem ao
campo geopolitico, renovando o seu conceito, chegou a ldade Contemporanea com
destaque de autores que procuram atualizar os debates anteriores: Emmanuel Kant (1724-
1804), George Jellinek (1851-1911) e Friedrich Ratzel (1844-1904) entre outros. Esses
autores abordaram a relagdo do Homem com a Natureza. Kant real¢ou a relevancia da
natureza na evolugédo da humanidade. Ao passo que Jellinek abordou a relacdo do Homem
e o territorio. Ratzel formulou o determinismo geografico. Com essa teoria, Ratzel
demonstrou a condicionalidade que o ser humano esta sujeito aos fatores geograficos
(BENY, 2007; PEGADO, 2014).

As diferentes perspectivas analiticas da geopolitica apresentadas definem a
geopolitica como um instrumento fundamental para politica externa de Estado. Elas
demonstram também formas de recortes analiticos no estudo da geopolitica. Na ultima
instancia, os tedricos da geopolitica ilustram que a natureza determina o poder de Estado
e a0 mesmo tempo o poder determinado pela natureza é usado para defender a natureza.
Os recursos, 0 espago e a populacdo sdo conjugados para formar um Estado como
entidade bioldgica que precisa viver no cenario internacional sob politicas coerentes aos
seus objetivos. Essa variacdo tedrica e conceptual teria demonstrado a complexidade de
perspectivas de analise geopolitica que transparece no campo académico através de
pensamentos convergentes e divergentes sobre a geopolitica. No entanto, hd uma

aproximagcé&o teorica na defini¢do da geopolitica que considera a geografia o seu elemento
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fundamental, com a percepcéo de que ela determina os componentes politico, econdmico,
tecnoldgico etc., no demais, ela influencia 0 modo de governar ao predizer as condigdes

naturais, econdmicas e demograficas sobre quais o Estado esta estruturado.

Todos esses elementos s&o manejados no Atlantico Sul em geral e, claro, a
macrorregido do Golfo da Guiné ndo constitui a excecdo, visto que as poténcias
tradicionais, emergentes e atores africanos projetam a sua geopolitica incessantemente,
seja para explorar os recursos, seja para exercer o poder da influéncia na regido, seja para

ressignificar a posicdo no Sistema Internacional, seja para garantir seguranca de recursos.

3. ATLANTICO SUL: POTENCIALIDADES E DESAFIOS DE
SEGURANCA

O Atléantico Sul situa-se entre América do Sul e o continente africano. A sua
importancia é inquestionavel na comunicacdo maritima e na economia politica tanto para
0 continente americano quanto para a Africa e Europa. A historia politica e comercial
destes trés continentes esta intimamente ligada ao oceano Atlantico desde o periodo das
aventuras europeias até a efetivacdo da empresa colonial. Sendo utilizado historicamente
pelos navegadores para chegar ao Indico e ao Pacifico, o Atlantico marcou e continua a
marcar a vida politica dos povos africanos, americanos, europeus e asiaticos que o
utilizam para os diversos fins: comerciais, transporte, comunicacdo, seguranca, defesa,
pesca, migracdo, vigilancia... em varios niveis.

Figura 1: Mapa do Atlantico Sul

IMPORTANCIA ESTRATEGICA DO ATLANTICQ'S[‘I_L

p_Polar Antartico

Fonte: Padilha (2015).
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Segundo Luiz Padilha, o Atlantico Sul apresenta-se ser uma area geoestratégica
com possiveis causas de tensdes e conflitos. As tensdes e conflitos podem ser causados
pelo “interesse internacional na descoberta de novas reservas petroliferas, bem como de
recursos minerais e pesqueiros na plataforma continental brasileira e na costa africana”.
Além do petrdleo, “no litoral africano, a questdo da pirataria no Golfo da Guiné pode ser
escalada para uma tensao internacional”. O Atlantico Sul acolhe diversos atores locais e
estrangeiros. Estes ultimos travam concorréncias acirradas entre eles. A “presenca de
atores estrangeiros como RUssia, China e India, pode vir a questionar a hegemonia
americana nos oceanos”. Por outro lado, o “aumento da presenca e influéncia desses
paises no continente africano, nas areas econémicas e militar, bem como o langcamento
dessas poténcias emergentes ao mar, pode suscitar nos EUA a necessidade de uma
demonstragédo de sua forga naval” (PADILHA, 2015, p. 1).

Segundo Padilha (2015), é possivel identificar as principais areas focais no
Atlantico Sul. Essas areas concorrem para o acirramento de conflitos entre as poténcias
no Atlantico Sul. No mapa anterior, essas areas foram marcadas em circulos. S&o elas:

O Cone Sul Africano onde se encontra o Cabo da Boa Esperanca; o saliente
africano e o Golfo da Guiné; a regido do Estuério do Rio da Prata e sua projecdo
sobre o arquipélago das Malvinas; e a Foz do Rio Amazonas com sua projecdo
para o arquipélago de Fernando de Noronha. Dessas &reas, as duas Ultimas
foram levantadas como as mais possiveis de serem atingidas por um conflito,
tendo em vista o histérico contencioso e os atores envolvidos (PADILHA,
2015, p. 1).

Segundo Alcides Cunha, professor das Relag¢6es Internacionais da Universidade
de Brasilia UNB, “Pelo Atlantico Sul transita uma parcela substantiva do comércio
internacional. Ali estdo minerais estratégicos, areas em disputa territorial”. O mesmo
professor considera que “ha também o transito de cargas toxicas e uma série de transicoes
de grupos de crime organizado e pirataria” (ATLANTICO, 2017, p. 36).

A utilizacdo do Atlantico Sul para atingir o indico e o Pacifico era obrigatoria,
no entanto, a abertura dos canais de Suez, em 1869, e do Panamé, em 1914, reduziram a
importancia do Atlantico Sul, uma vez que o comércio internacional passou a ser
massivamente efetuado por meio desses dois canais alternativos além do Atlantico Sul.
Portanto, a partir da segunda metade do séc. XI1X aos dias atuais, estes canais e outras
vias de comunicagdo maritima foram fundamentais no comércio internacional.
(ATLANTICO, 2017). Segundo David Harvey (2014, p. 12) “[...] com o endurecimento

das lutas de descolonizagéo, o lado mais sordido e perverso do regime imperial tornou-se
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mais evidente. 1sso culminou [...] na tentativa anglo-francesa de retomar o Canal de

Suez”.
Figura 2: As quatro principais passagens maritimas no comércio internacional
Canal de
Suez
Estreito
g de Ormuz
Canal do o
Panama
Google

[BIB]C]
Fonte: Paul (2021)

Segundo Fernanda Paul (2021, p. 1), o canal de Suez é uma passagem maritima
vital para cadeias de abastecimento no mundo. Ele comunica com Varios outros canais
importantes, sendo, “fundamentais para o funcionamento da economia global”. O canal
de Suez localiza-se no Egito e liga o Oriente e 0 Ocidente. Passou a funcionar em 1869.
A sua extensdo € de 193 Km e interliga o Mar Mediterraneo e o Mar Vermelho (PAUL,
2021, p. 2). Ao passo que o Atlantico Sul, do lado brasileiro, abrange uma area de
aproximadamente 186 mil Km2, correspondente a cerca de 2,2% do territorio brasileiro.
A sua Bacia Hidrogréafica localiza-se maioritariamente no Sul do Brasil, cobrindo em
proporcao desigual quatro Estados brasileiros: Rio Grande do Sul (76,4%), Santa Catarina
(19,7%), Paranad (3,1%) e S&o Paulo (0,8%). A sua importancia socioeconémica €
inquestionavel. Além de integrar 450 municipios brasileiros, nela vive cerca de 7% da
populacédo ou cerca de 12 milhdes de habitantes. O turismo, a agricultura, a mineragéo e
a pesca sao as principais atividades econdmicas dessa regido (MACEDO, 2019; TODA
MATERIA, 2021).
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Mapa da regiéo hidrografica do Atlantico Sul Mapa da Regido Sul do Brasil
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Figura 3. Fonte: Toda Matéria (2021) Figura 4. Fonte: Wilson Teixeira Moutinho

Estes mapas evidenciam a composicéo da Bacia Hidrografica do Atlantico Sul
no lado brasileiro, tendo a regido Sul do pais como referéncia. No entanto, em termos
geopoliticos, o Atlantico Sul é considerado a partir da América do Sul e da Africa,
englobando todos os paises banhados pelo oceano Atlantico tanto do lado africano quanto

do lado americano, como mostra o mapa do Atlantico Sul anterior.

O Atlantico Sul é uma zona energética com potencial contribuicdo para a
economia mundial. As reservas de petréleo localizadas nele séo de grande relevancia no
cenario energético. Com o crescimento demografico, a migragdo interna e externa
desgarrou-se num nivel quase incontrolado, com graves implicacbes aos governos
nacionais. A esse crescimento também, estdo associados a pobreza e a fragilidade de
Estados nacionais em controlar os seus territérios e conter violéncias e crime organizado.
O boom energético exacerbou conflitos internos e disputas das poténcias hegeménicas na

regido. Ao lado disso, as atividades ilicitas e ilegais sdo tentadas por diferentes atores.

Com efeito, “[...] dois aspectos tém demandado mais esforcos para a seguranca
da regido do Atlantico Sul”. Esses aspectos concentram-Se no Unico elemento, petréleo.
E sdo discriminados em: “[...] crescimento na producdo petrolifera das reservas

localizadas em bacias dos litorais da América do Sul e da Africa Ocidental, além do
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potencial do petréleo encontrado na camada pré-sal do litoral brasileiro”. Sobre oprimeiro
aspecto, produ¢ao de petroleo, o jornal informa que “[... a produgao diaria de petroleo no
mar da América do Sul, que era de 2,5 milhdes de barris em 2005, deve saltarpara 6,1
milhdes de barris até 2030, um crescimento de 144%”. Enquanto isso se projetana
América do Sul, a Africa Ocidental intensifica o cenario com a sua projecdo exorbitante.
“Neste mesmo periodo [de 2005 a 2030], a produgdo no litoral da Africa pode passar de
4,9 (milhdes) a 12,4 milhdes de barris por dia, um crescimento de 153%”(ATLANTICO,
2017, p. 36).

ATORES E PROBLEMAS DO ATLANTICO SUL

R. Grande de Sul: 76,4% 450 Muni. e 7% popula. Brasil
Santa Catarina: 19,7%

América de Sul ™) Brasil 186 mil Km? 2,2% T. Brasil.
Localizacio do Estado de Parana: 3,1%
Atlantico Sul Estado de S. Paulo: 0,8% Atores Externos presentes
. . Todos os paises da costa EUA
Costa africana . . .
ocidental e austral africana China
Russia
+¢ Interesse internacional nas reservas de petrdleo Franca
Causas de tensdes e —_— .
chiiflctos oA, Sal +¢ Interesse nosrecursos minerais e pesqueiros na Inglaterra
: plataforma continental brasileira e na costa africana. }"or‘tugaI
+¢ Pirataria no Golfo da Guiné. India
Japao
U Petréleo no offshore Malasia
Importincia QO Vias de C. Maritima Italia
geoestratégica 8 Trafego de comércio interna Entre outros
Recursos minerais € pesqueiros
U 90% de comércio maritimo brasileiro ‘

Dentro do Atlantico Sul, encontra-se o Golfo da Guiné. Uma regido de extrema
importancia no &mbito politico, econdmico e maritimo. “Regido estratégica na geopolitica
internacional, tanto do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel quanto
particularmente relacionado apenas ao aspecto econémico [...]” (ATLANTICO, 2017, p.
38). Em termos econdmicos, basta considerar a fatia de 9% das reservas mundiais de
petréleo retidas por esse Golfo, sem contar com a sua vantagem geoestratégica para

efetivacdo da geopolitica regional, continental e mundial.

7

O pescado é uma renda inquestiondvel nesta regido. Além disso, a sua
comunicagio maritima com os trés cantos do planeta (América do Sul, Europa e Asia), é
um potencial enorme para 0 comércio maritimo e o bem-estar das economias que se
posicionam bem na exploracdo das vantagens desse Golfo. Porém, os paises africanos

frageis e com pouco desenvolvimento do setor fluvial em geral e marinha nacional em
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particular ndo fazem grande aproveitamento das vantagens dessa regido. Antes, pelo
contrario, enfrentam mais consequéncias negativas do Golfo que positivas, porque a
pirataria, a violéncia, o trafico de drogas e o crime organizado desestabilizam a regido e

ameacam a soberania nacional.

Entre varios exemplos, pode ser citado o caso do grupo terrorista nigeriano que
surgiu em 2002, na cidade de Maiduguri, Estado de Yobe, com o nome Talib& nigeriana,
sob lideranca inicial do Mohamed Ali e que tem a ideologia islamica como fundamento
da criacdo duma comunidade islamica separatista. Um ano apds a sua criagdo, comegou
a perturbar o Estado nigeriano na disputa pelo acesso aos recursos pesqueiros. Em 2003,
houve confronto armado com a policia da Nigéria, sendo morto muitos dos seus
elementos. No entanto, alguma parte da elite politica nigeriana tem maos obscuras nesse
grupo, financiando os seus atos e a propria lideranca do grupo anuncia publicamente a
integracdo de alguns filhos de politicos do pais. Em 2009, Mohamed Ali foi preso e morto
pelo Estado nigeriano, na sequéncia do conflito que envolveu o grupo e as autoridades
nacionais. Desde entdo, 0 grupo tornou-se mais violento. Em janeiro de 2010, Boko
Haram orquestrou um ataque a cidade de Maiduguri na qual fez varios 6bitos e feridos,
sob a lideranca do Abubakar Shekau que substituiu Mohamed Ali. As delegacias, as
igrejas, 0s centros comerciais, as escolas, as comunidades etc., foram frequentemente
atacados pelo Boko Haram (PALADINI, 2014).

Na sequéncia dos seus atos terriveis que trouxeram resultados negativos para a
Nigéria a nivel nacional e internacional, ganhou diferentes denominagées, incluindo
terroristas, chegando a ter ligages com a Al-Qaeda em 2011 e diferentes gruposJihadistas
que o financiam. “Em abril de 2014 o grupo sequestrou 276 meninas na regidode Chibok,
no Norte da Nigéria. O episédio fez com que o grupo ficasse conhecido globalmente
devido a repercussdo na imprensa”. Em decorréncia disso, “os Estados Unidos enviaram
equipes para auxiliar o governo nigeriano e representantes do Reino Unido, EUA, Franga
e cinco Estados africanos adotaram um plano de a¢do conjunto paralutar contra o grupo”.
Contudo, o grupo ndo foi neutralizado na altura, pelo contrario, expandiu-se para demais
regibes do continente. “As acOes do Boko Haram se estenderama paises vizinhos da
Nigéria, especialmente Camardes, pais onde foi montada uma operagéo para combaté-lo”
(PALADINI, 2014, p. 4).
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Com efeito, “a politica na Nigéria ¢ uma agravante para que grupos como esse
[Boko Haram] surjam e aumentem sua forca rapidamente. A corrup¢do no pais € um fato
recorrente e os lideres do governo fazem o que for preciso para continuarem no poder”.
A cumplicidade dos politicos ¢ reconhecida por eles mesmos, tanto que em “janeiro de
2012, o presidente Goodluck declarou que ‘alguns deles [financiadores e simpatizantes
do Boko Haram] estdo no Executivo do governo, outros no Legislativo, enquanto alguns
estdo inclusive no Judiciario” (PALADINI, 2014, p. 4).

Esse grupo aterrorizou o mundo pelos seus atos terroristas e 0 que mais explodiu
no cenario internacional foi o de 14 de abril de 2014. Uma acdo que culminou com o
sequestro de 246 meninas na cidade de Chibok, Estado de Borno, nordeste da Nigéria.
“No dia do sequestro, 275 meninas estavam reunidas para fazer uma prova na Escola
Estadual de Segundo Grau, onde estudavam. Mas, o numero de sequestradas foi de 246”.
Passando quatro anos, “algumas foram libertas e outras conseguiram fugir. Mas, cerca da
metade ainda continua aprisionada [...]. Segundo os pais das vitimas, 112 garotas ainda
estdo presas, porém outras fontes dizem que ha 122 desaparecidas” (GUIAME, 2018, p.
1). A negociacao que terminou na libertacdo de algumas meninas sequestradas foi positiva
devido a aceitacdo da proposta do grupo Boko Haram em trocar 0s seus combatentes

jihadistas presos pelas autoridades nigerianas com as meninas sequestradas.

Figura 5: Imagem do Boko Haram e algumas meninas sequestradas em 2014
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Fonte: o Muﬁdd, 2018. - Fn‘te BBC News Brasil
O historico do Boko Haram na Nigéria pode ser sintetizado no grafico da linha

~——

de tempo que se segue. As suas a¢des iniciaram no inicio do século XXI, com a criacdo

do grupo por alguns mugulmanos que acreditam que a religido pode ser eficaz na resposta
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aos diversos problemas culturais, econémicos e politicos que a Nigéria enfrenta. Depois
da criacdo do grupo, comecaram divergéncias com o governo sobre a exploracdo dos
recursos. Uma forca paralela ao governo, Boko Haram, ndo desistiu de seguir a sua
ideologia e teve cumplicidade ndo sé interna, mas externa também. Ele é financiado
interna e externamente por seus comparsas ou simpatizantes. Ao completar 14 anos de
existéncia, aterrorizou 0 mundo com ato jamais imaginavel na histéria politica nigeriana,

afetando severamente o estado nigeriano, o Direito Internacional e os Direitos Humanos.

Figura 6. Grafico da linha de tempo do grupo Boko Haram na Nigéria
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Fonte: Paladini (2014, p. 2)

Considerando tudo isso e demais fatores da politica e economia nigeriana, Héllen
Tracy Lemes Teixeira questiona “Como continuara a Nigéria a ser soberana, se seu povo
esta sob constante ataque e disseminacdo? ”. E uma pergunta que pode ser estendida a
todos os paises do Golfo da Guiné, visto que os problemas econémicos, problemas de
seguranga e politicos estdo longe de serem superados de modo a garantir a soberania e 0
bem-estar do povo da regido do Golfo. A corrupgéo, desgovernacdo, violéncia sdo duras.

Segundo Teixeira, “a violéncia com que o0 grupo extremista Boko Haram utiliza
perante 0 povo nigeriano, conflita diretamente com os direitos humanos e o direito a vida

desses”. O estado também exerce a violéncia direta e simbdlica no uso exagerado do
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poder contra a sua populacdo. Essa é a caracteristica dos Estados do Golfo da Guiné.

Segundo ela, na Nigéria,
A populagdo que por si s6 ja é vulnerdvel devido a sua economia fraca e sua
protecdo quase nula, ainda se v& perante a ataques brutais como sequestros,
estupros e até mesmo trafico de pessoas, sem nenhuma esperanga de salvagao
por parte daqueles que deveriam fazer de tudo para manter sua posi¢do
soberana. Um Estado s6 é assim considerado a partir da composicdo dos
elementos territdrio, povo e governo. (TEIXEIRA, 2022, p. 28)

No &mbito da seguranca, no Golfo da Guiné, destacam-se as praticas dapirataria,
de assaltos a maos armadas e da exploracao ilegal dos recursos. Nao obstante, 0s paises
africanos e seus parceiros de desenvolvimento desdobram esforcos em reforcar a
seguranca do Golfo da Guiné. Segundo o analista da consultoria Africa Monitor, Pedro
Esteves, “Europa, Estados Unidos e os paises da regido do Atlantico Sul na costa africana
tém se unido no combate a pirataria, numa tentativa de se assegurar a normalidade da
situagdo maritima estratégica naquela regido”. O mesmo analista deu por saber que 0s
programas bilaterais e multilaterais desenvolvidos pela ONU a favor da seguranca do
Golfo da Guiné concentram-se mais na formacéo, treinamento e equipamento de pessoal
com tecnologias adequadas para a luta contra a pirataria. Com essas ajudas da ONU, tenta-
se conter também a imigracao ilegal. “Ha um declinio constante no nimero de incidentes
e atividades ilegais registradas ao longo dos Gltimos anos, mas a inseguranca permanece
como uma fonte de preocupacdo. Os paises com razao tém pedido mais apoiointernacional

nos esforcos regionais” (ATLANTICO, 2017, p. 38).

Segundo o primeiro-ministro congolés, o Golfo da Guiné “¢ uma das zonas-
chave para o comércio internacional [...] rico em hidrocarbonetos que representam um
quarto das reservas mundiais”. Esta observacéo foi feita na abertura do simpdsio que teve
lugar em 2021 entre o governo do Congo e o Ministério da Defesa da Franca. O mesmo
governante afirma que o GG ¢ “uma zona maritima de alto risco devido a migragao do
fendmeno da pirataria maritima proveniente do Golfo de Aden, no Corno de Africa”. No
final desse simposio, que contou com a representacao de “Angola, Benim, Cabo Verde,
Camardes, Costa do Marfim, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné-Bissau, Nigéria, Republica
do Congo, Republica Democratica do Congo, Republica da Guiné, Senegal, Serra Leoa e
Togo”, o general francé€s em representacdo da Franga, afirmou que o encontro tem como

objetivo “trocar informacg6es sobre problemas comuns dos paises do golfo da Guiné: a



47

predacao dos recursos naturais, designadamente os haliéuticos, obviamente a pirataria e
o fendmeno da imigracao clandestina” (EXPRESSO DAS ILHAS, 2021, p. 1).

Figura 7: Imagem do barco da pirataria no GG. Fonte: Expresso das Ilhas (2021).

Para a ONU, tendo em conta ao nivel de crimes, violéncias, trafico de seres
humanos, pirataria etc., a saida para o Golfo da Guiné passa pela resposta aos problemas
internos das estruturas administrativas de modo a relancar as economias dos Estados que
compdem a regido. De acordo com o jornal Atlantico (2017, p. 38) “A solugdo apontada
pela ONU é promover a paz e a estabilidade regional, fortalecer as instituicdes do Estado,
desenvolver a economia dos paises e respeitar os direitos humanos”. A necessidade de
unificar as forcas e coordenar as politicas para o bem da regido é demonstrada pelos

lideres africanos dessa regido, todavia, os desafios ndo sdo menores.

Segundo a professora Odete Maria de Oliveira (2007)%, a Africa na busca pela
coordenacao da sua acdo politica, desenvolve um processo de integracdo visto desde o
desencravar do espirito pan-africanista na década 1950 e 1960 do século XX e que vem
crescendo e desmembrando em Vvérias iniciativas de regionalismo e de interacdo, porém
a integracao ndo é facil devido varios fatores internos e externos. No plano interno, tem-
se as especificidades de cada pais, com imensa diversidade cultural e problemas
especificos. Além disso, as assimetrias dos Estados africanos e a rivalidade decorrente

das disputas que levam, de vez em quando, a golpes de Estado ndo ajudam a promocéo

6 Professora orientadora do doutorando do Genésio de Carvalho, fez essa apresentacdo no Prefacio da obra
do Carvalho, intitulada Africa e politica de cooperacéo da Uni&o Europeia: a experiéncia da Guiné-Bissau.
ljui: Ed Unijui, 2007.
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de uma politica de integracdo tanto regional quanto continental completa. No ambito
externo, a ingeréncia dos paises desenvolvidos e colonialistas sdo visiveis, pois, isso ndo
contribui para a autonomia do continente em assumir o seu processo de integracdo de
forma independente. 1sso teve reflexos perceptiveis na busca pela seguranca do Atlantico
Sul africano.

No encontro de chefes de Estado dos paises africanos’, realizado em outubro de
2016 em Lomé, Faure Gnassingbé, presidente do Togo na altura, realgou a importancia
de a unido entre os paises africanos para melhor defender e explorar 0s seus recursos no
Golfo da Guiné. Aos seus pares, Gnassingbé alertou que “Trabalhar juntos e tomar a¢oes
coletivas e afirmativas sdo as Unicas maneiras pelas quais seremos capazes de proteger
melhor os valiosos bens que S40 NOSSOS Mares, NOSSOS 0Oceanos € Seus recursos”
(Atlantico, 2017, p. 38). Essa exortacdo do presidente togolés desafia os atores africanos
a superar o nacionalismo acentuado e priorizar o interesse comum do continente.

Segundo Gaspar, “o Golfo da Guiné ¢ uma importante rota para o comércio
maritimo, ndo s para 0s paises da regido, como também para as grandes frotas mundiais,
cuja seguranca energética e comeércio depende do mar”. A autora acrescenta que
“concomitantemente, a abundancia dos recursos possibilita a aquisi¢do de riquezas para
0 suporte do desenvolvimento econdmico da populagio” (idem). E de suma importancia
os Estados africanos criarem politicas adequadas para seus recursos. No encontro de
Lomé, segundo Gaspar, os Estados africanos tracaram linhas orientadoras. Nisso, “[...]
criaram medidas socioecondémicas para a prevenc¢do da criminalidade no mar, envidando
os seus esforcos de forma a reduzir a pobreza e criar politicas que visam a eliminacdo dos
problemas sociais existentes”. Essas medidas podem ser encontradas no capitulo II do

artigo 5° da Carta de Lomé (GASPAR, 2017, p. 240).

Nesse encontro, o projeto GoGiN que visa construir a rede de partilha de
informacdes entre paises africanos e a plataforma de coordenacdo regional da Unido
Europeia sobre os mecanismos da seguranca maritima foi aplaudido com a crenca de ser
vista como potencial para ajudar na seguranca dessa parte do Atlantico. O projeto foi “[...]
co-financiado pela Uni&o Europeia e pela Dinamarca (que irdo contribuir com 7,5 milhées
de euros e 1,8 milhdes de euros, respectivamente) [...]”. Para o comissario europeu para

o Ambiente, Assuntos Maritimos e Pescas, Karmenu Vella, “A luta contra a criminalidade

70 encontro foi organizado pela Unido Africana (UA) e teve a presenca de 17 chefes de Estado africanos.
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maritima e promogc&o da seguranca maritima (s&0) é um verdadeiro desafio que a Africa
e a Unido Europeia devem enfrentar de méos dadas” (ATLANTICO, 2017, p. 38). Essa
demonstracdo da necessidade de coordenacgdo na luta contra a pirataria e a seguranca do
Golfo da Guiné expressa 0 qudo a regido ¢ ameacada pela inseguranga. Na busca dessa
seguranga, faz-se investimentos vultosos. Se s6 a contengdo da pirataria consumiu,
aproximadamente, US$ 1 bilhdo em 2014, imagine o custo total da seguranga no seu todo.
Para Karmenu Vella, o valor geral da seguranca maritima do Golfo da Guiné, no mesmo
ano, esta muito além desse valor (ATLANTICO, 2017). Porque além da pirataria, existem

outros fendmenos que devem ser desmotivados e combatidos e que ja foram identificados.

Em 27 de novembro de 2012, a Comissdo do Golfo da Guiné realizou em
Luanda, a Conferéncia sobre Paz e Seguran¢a. Um momento de reflex&o sobre a situagédo
da regido e possiveis dialogos com os parceiros da Africa e do ocidente. A conferéncia
simboliza um marco importante para a reorientacdo das politicas e interesses dos Estados
da Regido do Golfo da Guiné. As institui¢fes e personalidades de alta referéncia fizeram-
se presentes e isso expressa a importancia desse evento na projecdo geopolitica da regido.
E uma oportunidade para juntos refletirem sobre os problemas que afetam a regiéo. Nesse
encontro, participaram Estados da CGG, com a auséncia apenas de Camardes, Estados
membros do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, ausentando a Franca e
Inglaterra, a ONU fez-se presente também, a Unido Africana, a CEDEAO, a CEEAC, a
Organizacdo Mundial das MigracGes, a Organizacdo Maritima Internacional, o Gana e o

Brasil ndo se ausentaram.

Na presenca quase de toda a conjuntura que intervém direta ou indiretamente na
regido, os paises africanos do Golfo da Guiné apresentaram as suas intencdes, propostas,
visOes, e estratégias viaveis para a seguranca da regido do Golfo da Guiné. Segundo o
discurso do presidente em exercicio da CGG, na época, 0 malogrado José Eduardo dos
Santos, a seguranga do Golfo depende das agdes conjuntas entre atores africanos e néo
africanos. Para os africanos da regido, ndo se deve preocupar apenas com 0s problemas
cujas manifestacdes sdo claras no Golfo, mas dar atencdo a prevencao de todos os tipos
de fendmenos que afetam ou podem afetar a seguranca e o desenvolvimento da regido. A
definicdo do desenvolvimento do Golfo apresentada nesta conferéncia € ancorada a
seguranca. Isto €, uma ideia de desenvolvimento que depende da seguranca. E a segurancga

é definida pela CGG como a “auséncia de ameaca militar, pressao e coercao politica ou
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outra contra a regido ou algum dos Estados dela integrantes, e que possa por em causa a
vida dos seus cidadados, os valores culturais da comunidade”. Também a seguranca da
regido diz respeito a auséncia de coercdo ou outra forma de poder que ponha em causa,
“o seu desenvolvimento sustentado e a capacidade da regido se promover como actor

internacional” (CGG, 2012, p. 19).

Com efeito, “apesar do clima de inseguranca no Golfo da Guiné, o Atlantico Sul
permaneceu como o mais pacifico dos oceanos durante a segunda metade do século XX”.
A pouca importancia que teria sido perdida a favor da abertura do canal de Suez e do
Panama, tera sido recuperada na década 70 do mesmo século, quando se deu a crise do
petroleo causado pelos paises da Opep. “O Atlantico Sul voltou a ganhar certa
importancia na época dos superpetroleiros, durante os anos 1970, em funcdo da primeira
crise do petréleo e de uma interrupcdo temporaria do trafego de navios pelo canal de
Suez” (ATLANTICO, 2017, p. 40)

A cooperacdo do Brasil com os paises africanos banhados pelo Atlantico Sul na
area de Defesa e Seguranca esta mais imbricada pela ZOPACAS, um instrumento de
cooperacdo e de partilha de tecnologias entre paises da América do Sul integrantes do
espaco Anomalia Magnética do Atlantico Sul (AMAS) e os paises africanos dessa regido
sul atlantico. No ano de 1986, o Brasil impulsionou a criagdo da Zona de Paz eCooperacao
do Atléntico Sul (ZOPACAS) como forma de criar um “foro de colaboragéoe integracdo
regional” (p. 40). Nessa organizacdo de caracter regional, fazem parte os seguintes paises
da américa latina: Brasil, Argentina e Uruguai. Na Africa, estdo presentes: Africa do Sul,
Angola, Benim, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa de Marfim, Gabdo, Gambia, Gana
Guiné Conacri, Guiné-Bissau Guiné-Equatorial, Libéria Namibia, Nigéria, Republica
Democratica do Congo, Sd Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa e Togo
(ATLANTICO, 2017). Como podemos notar, ¢ uma constelacio dos paises do Golfo da

Guiné, da Costa Ocidental e Austral Africana.

S&o paises com condi¢Bes geoestratégicas extremamente comprovadas para o
Brasil e ndo s6. A implementagdo de politicas conjuntas de defesa e seguranca trard
vantagens para todos. A posi¢do do Brasil nesse conjunto é favordvel para a sua
geopolitica e projecdo do poder politico, econdémico e militar. A geografia que esses
paises africanos formam em conjunto é extremamente rica em termos dos recursos

naturais e € muito favoravel para o comércio maritimo de que a economia do Brasil
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depende muito. A maior parte dos produtos brasileiros é transportada por via maritima.
Os paises africanos que fazem parte de ZOPACAS sdo todos ligados ao Oceano Atlantico.
Assim, implementar boas relacGes politicas, econdémicas e militares com esses paises é
uma contribuicio para o comércio desses paises latino com Africa. Além dos recursos
naturais, a demografia crescente desse territorio africano formado em conjunto por esses
paises da ZOPACAS constitui um potencial consumidor dos produtos industrializados do
Brasil, caso ele saia bem nas suas politicas externas para a regido. Segundo Caué
Rodrigues Pimentel, o Brasil tem a ambi¢do de “transformar o Atlantico Sul em espago
privilegiado para sua projecdo internacional”. E espera-se que essa projecdo seja
amparada entre outras formas pela ZOPACAS. No entanto, a “ZOPACAS padece de
problemas de institucionalizacdo, agravados pela falta de capacidades materiais e pela
concorréncia com as grandes poténcias presentes na regiao” (PIMENTEL, 2015, p. 113).

O Brasil no meio das grandes poténcias mundiais a sua geopolitica sentiu
algumas dificuldades, porém tem influéncia na regido do Golfo da Guiné. O pano de
fundo dos problemas dessa regido é o petréleo. A politica interna e externa do Golfo da
Guiné é modelada pelo crude que desde a década 1970 aos dias atuais revela disputas de
poderes e interesses.

4. POTENCIAS TRADICIONAIS E EMERGENTES NO GG: EUA E CHINA

4.1. Petroleo no epicentro da geopolitica na virada do séc. XX para séc. XXI

As décadas abertas pelo século XXI estdo sobrecarregadas pelas disputas pelos
mercados e pelos combustiveis fosseis entre as poténcias globais e emergentes. Nessa
disputa, o continente africano aparece como novo mercado promissor e alternativo dos
centros tradicionais de disputa que se encontram na instabilidade. O Médio Oriente que
vinha a ser o ponto sobre qual as competi¢Ges energéticas sao massivamente efetuadas,
passou a dividir a centralidade das agendas dos atores com outros centros marginais do
contexto global, porque esta abalado pelas insegurangas que ameacam a estabilidade das
atividades comerciais e energéticas ali efetuadas tradicionalmente. O crescimento
econdmico das poténcias, apesar das assimetrias entre os atores, por exemplo, os EUA, a
China e alguns paises da Unido Europeia, demanda a diversificagdo dos mercados. Nessa

prescricdo, no que se refere ao mercado de abastecimento do crude, a Africa introduziu-
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se nas agendas dos Estados consumidores e voltou a se configurar como espago de
disputas geopoliticas (REPAS, 2010).

Para Escobar (2016), o Oriente Médio Arabe é um dos principais depdsitos da
reserva do petréleo, tendo 28% da reserva mundial. Porém, o centro asiatico ndo deixou
de ser oleoso e fosforico. A Republica de Cazaquistdo sozinha representa 3% das reservas
mundiais do petrdleo. Até finais do século XX, Oriente Médio ou Médio Oriente foi um
dos principais fornecedores do petréleo a China. Em 2003 as importagdes chinesas vindas
dessa regido somavam 50% do total da sua importacdo. Ao mesmo tempo que a China
marcava a sua presenca muito visivel na area petrolifera do Ird, sobretudo na prospeccao,
explorag&o e refino do petréleo iraniano. Ainda em 2003, 6% da importacdo do petréleo
da China vinha do Suddo, pais africano. Naquele periodo, apenas o Japdo estava a frente

da China na importacéo do petroleo iraniano.

Contudo, China € um gigante de ouro negro [petréleo], chegando a ocupar, em
2009, a posicao relevante no grafico mundial de produtores desse produto estratégico. Ela
“[...] é na verdade o quinto maior produtor de petréleo do mundo, com 3,7 milhdes de
barris por dia (bpd), pouco abaixo do Ird e ligeiramente acima do México”. No entanto, O
seu nivel de consumo vem aumentando gradualmente. Se em 1980 apenas consumia 3%
da producdo mundial, em 2009 o seu consumo subiu para 10%. Estando acima do Japao
e abaixo dos Estados Unidos da América que gastaram 27%. E, ainda, estava prevista a
Pequim, um consumo de 40% mundial para os anos 2030. Apesar da sua capacidade de
producdo interna, era prevista uma escassez enorme de petréleo para as atividades
industriais chinesas no ano 2015. Os indicadores da AIE demonstram que a demanda seria
de 11,3 milh&o de barris por dia em 2015 (ESCOBAR, 2016, p. 109)

Considerando o nivel de producao dos seus fornecedores, teremos Angola com
1,4 milh&o de barris por dia, Cazaquistdo com o mesmo valor que Angola, 1,4 milhdo de
barris por dia e Suddo com 400 mil barris por dia. Esses paises adicionam-se aos
fornecedores de Pequim no Oriente Médio em que “[...] Arabia Saudita produziria, em
2015, 10, 9 milhdes bpd; o Ird cerca de quatro milhdes; EUA trés milhdes, Kuwait, 2,7
milhdes — e depois o Iraque, atualmente [2013] com 2,5 milhdes, e que provavelmente
chegard a quatro milhdes de barris em 2015” (ESCOBAR, 2016, p. 155). Mesmo com
esse mapeamento, a China ndo se sente tranquila, porque a sua economia sedenta precisa

de muito oleo para beber.
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Neste leque de producdo mundial do petroleo, a Arabia Saudita detém 13% da
producdo mundial. Em 2009, a boa parte do seu petroleo foi exportada para a China, no
cumprimento do acordo de fornecimento de 500 mil barris por dia a China. Ainda no ano
2009, este pais asiatico previa para 2013 e 2014 importa¢des significativas do petroleo
iraquiano. Além da Arabia Saudita, os acordos China-Ird, no ano 2009, apresentaram uma
soma de 27 bilhdes de ddlares, representando um crescimento de 37% e ocupando o lugar
de segundo exportador do ouro negro para a China. Tudo ficou mais fluido e intacto
devido as san¢bes impostas ao Ira pelos EUA. Tendo a porta ocidental fechada, a porta
da Asia foi aberta em forma de alternativa. Portanto, embargos estadunidenses ao Ird s6
fortalecem a China. Mas, as mesmas sancdes limitaram a aceitacdo do Ird como membro
pleno da Organizacdo de Cooperacdo de Xangai (SCO) (ESCOBAR, 2016).

PETROLEO EM PROJECAO: PRODUCAO E CONSUMO DE ALGUNS PAISES

«*Dados factuais indispensaveis para compreender a geopolitica de petroleo no séc. XXI

Centro asiatico: Cazaquistao representa 3% RMP Producio de fornecedores de crude a China
_ Representa 28% reservas mundiais de petroleo Angola: 14 milhdes bpd (2013)
ORIENTE MEDIO Sudao: 400 mil bpd (2013)
Arabia Saudita detém 13% da PMP A.Saudita:10,9 milhdes bpd (2013)
Irdo: 4 milhdes de bpd (2013)
Em 2003, 50% vinha do Médio Oriente EUA: 3 milhdes bpd (2013)
Importagdes da China . Kuwait: 2,7 milhdes bdp (2013)

6% vinha de Sudao, 15% de Angola... Iraque: 2,5 a 4 milhdes bpd (2013 e 2015)

Consumo: 3% , 1980; 10%, 2009; 40%, 2030 PMP
2009, China, 3,7 milhdes (bpd), 5* MPM gy, 2015, demandava 11,3 milhdes bpd (+7,6 mb
Em 2020, devera cair para 7 milhdes bpd ( -1,5 milhdes bpd)

A Produgio de petroleo
das poténcias mundiais 2002, EUA, 85 milhdes (bpd)
Em 2020, consumo sera 25,5 milhdes bpd (+18,5 milhdes bpd

Consumo, era 9,5 milhdes (bpd). Em 2002, Import. 11 mbpd serd 18,5 mbpd I

Segundo Roberto Morais (2019), os Estados Unidos da América sdo 0s maiores
consumidores de petréleo no mundo, seguidos da China, india, Jap&o, Arabia Saudita,
Rassia, Brasil, Coreia do Sul, Canada, Alemanha, Ird e México como se vé no quadro
seguinte. Em 2018, o consumo mundial de petroleo foi de 99,8 milhdes de barris por dia.
Os dados sao da 682 edicao da petrolifera BP publicados no relatorio Statistacal Review
of World Energy (2019). Em 2018, a demanda global por petréleo aumentou acima da
média, apresentando um crescimento de “1,5%, acima da média de 1.2%” (MORAIS,

2019, p. 1).



Tabela 1: Maiores consumidores mundiais de petréleo 2015-2018
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Maiores consumidores mundiais de petroleo 2015-2018
(Em milhoes de barris por dia)
Ranking Pais Consumo | Consumo | Consumo | Consumo
2018 2018 2017 2016 2015
1 EUA 20,5 20,0 19,7 19,56
2 China 13,5 12,8 12,3 12,0
3 India 5,2 4.9 47 4,2
4 Japao 3.9 4,0 4,0 4,2
5 Arabia Saudita 3,7 3,8 3,9 3,9
6 Russia 3.2 3,2 3.2 3,1
7 Brasil 3,1 3,1 3,0 3,1
8 Coreia do Sul 2,8 2,8 2,8 2,6
9 Canada 2,4 2,4 2,4 2,4
10 Alemanha 2,3 24 24 2,3
11 Ira 1,9 1,8 1.7 1,8
12 México 1,9 1,9 2,0 19

Fonte: BP Statistical Review of World Energy WE 2019. Elaboracdo: PESSANHA, 2019.

Os crescimentos de consumo nos EUA, na China e na india provocaram grandes
alteragBes no consumo mundial do petroleo calculadas na ordem de 1.5%. A China e a
india tiveram uma média de crescimento do consumo de petréleo de pelo menos 5% ao
ano na ultima década”. Quanto ao mercado, registra-se que a “regido da Asia Pacifico tem
sido 0 mercado de petroleo que mais cresceu na Ultima década no mundo: crescimento
média anual de 2,7%, depois a Africa e o Oriente Médio”. Os mesmos dados de BP dio
perspectiva que apontam para a China e India como futuros maiores consumidores do
petréleo tendo em conta a sua densidade populacional. Além da populacdo numerosa, ha
um movimento de instalacio cada vez mais de refinarias na Asia, com destaque para esses
dois paises e no Oriente Médio. Percebe-se que esse fluxo continuara a longo prazo
(MORAIS, 2019, p. 1).

Apesar do petroleo ter a notoriedade na nova industria do seculo XXI, 70% da
energia chinesa e produzida a partir do carvdo e 90% da sua reserva comprovada esta em
carvao. Por outro lado, “[...] a maior parte da ‘fdbrica do mundo’ funciona a base de
carvao”. Contudo, a China desenvolve a biomassa e a energia solar como formas futuras
de sustentar a sua energia. A demanda do petroleo nas industrias chinesas é grande.
Imagine ““[...] suas fabricas produzindo copiosamente tudo, desde ténis até laptops, seu
mercado de automoveis vivendo um boom como se ndo houvesse amanha [s6 no més de
novembro de 2009], foi produzido 1,34 milhdo de veiculos [...]”. Essa necessidade exige
do pais um esforco enorme na procura das reservas estratégicas de petroleo (ESCOBAR,
2016, p. 108-9).
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De acordo com Bernardi, a China lidera a importacdo do petroleo liquido. A
Administracdo de Informacdes sobre Energia dos Estados Unidos da Ameérica (AIE)
informou que "a China ultrapassou os Estados Unidos no final de 2013 como o maior
importador liquido do mundo de petroleo, em parte devido ao aumento do consumo de
petroleo da China”. Além disso, “o crescimento do consumo de petroleo da China
representou cerca de 43% do crescimento do consumo mundial de petroleo em 2014”
(BERNARDI, 2019, p. 77-8).

Além da intencdo de aproveitar o mercado virgem africano de petrdleo, Pequim
encurvou-se para esse continente devido as ameacas dos EUA na linha de transporte do
petroleo asiatico para a China. Com 80% do seu petrdleo atravessando o Estreito de
Malaca e 20% passando pelo Estreito de Ormuz, zonas extremamente perigosas para a
China, na medida que, as patrulhas dos porta-aviées americanos sao incessantes nessas
zonas, sendo que a qualquer momento pode ocorrer desastres catastroficos para China,
por isso, procurar outras paradas para abastecer o petréleo seria importante e urgente para
Pequim (ESCOBAR, 2016). Essa necessidade somou-se a desapropriacdo das petroliferas
africanas pelas grandes poténcias, pois, as petroliferas africanas fazem a producao
compartilhada com as petroliferas estrangeiras (tradicionais e emergentes). Portanto, a
China foi procurar a alternativa ao estreito de Ormuz e Malaca na Africa, a0 mesmo

tempo, aproveitando um vazio existente.

Figura 8: Estreito de Ormuz e Estreito de Malaca
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A estratégia chinesa na Africa é evitar especulacbes de precos de petrdleo e
obstaculos futuros, por isso, ela compra as a¢6es dos acionistas nas empresas petroliferas
africanas, como foi explicado pelo Escobar:

Quando as companhias estatais chinesas compram participacdo acionaria em
campos petroliferos africanos, elas estdo protegendo a China de aumentos no
preco de 6leo, com o bbnus adicional de nao haver problemas — como
aconteceu em 2005, quando a China National Offshore Oil Corp (CNOOC)
tentou comprar a Unocal nos Estados Unidos (2016, p. 110).

Essa tatica visa gerar bons resultados no Novo Grande Jogo. Porém, enfraquece
os paises africanos, porque, de certa maneira, perdem a capacidade de controle e definicdo
de prego do “ouro negro”. A China empenha-se em ampliar seus fornecedores a nivel do
Sul Global. Essa intencdo chinesa visa maximizar vantagens e ndo perder o jogo frente
aos Estados Unidos. Na primeira década do seéc. XXI, sobretudo em 2010, a prioridade
da China era “[...] desenvolver cuidadosamente um conjunto notavelmente diversificado
de fornecedores de energia — um fluxo de energia que cobre Russia, Mar da China
Meridional, Asia Central, Mar da China Oriental, Oriente Médio, Africa e América do
Sul” (ESCOBAR, 2016, p. 156).

Segundo o professor estadunidense de Estudos de Paz e Seguranca Mundial da
Five Colleges, Michael T. Klare, os Estados Unidos da América enfrentam, desde finais
do século XX e inicio do séc. XXI, problemas de seguranca energética, causados pelo
crescente consumo interno num contexto em que a producdo interna se reduz cada vez
mais. O nivel das reservas internas demonstra ser incapaz de cobrir as demandas. Estando
com a reducdo da capacidade de abastecimento interno, o pais encontra-se numa
dependéncia das fontes externas de petréleo e géas. O cenario tornou-se preocupante para
um pais que depende, em grande parte, da energia féssil para a saide da sua economia e
seguranca nacional, isto se olharmos para o seu nivel e tipo de industrializacdo e pouco
desenvolvimento de energia renovavel. Considerando estes dois imperativos — economia
e a seguranca interna — a dependéncia desse elemento, energia, ao mercado externo ilustra
a vulnerabilidade dos EUA ao exterior (KLARE, 2004).

Em 2001, o Secretario da Energia dos EUA, Spencer Abraham, disse na
Conferéncia Nacional de Energia: “EUA enfrentardo uma grande crise energética durante
as duas proximas décadas. O fracasso diante deste desafio ameacara a prosperidade da
nossa nagdo, comprometera nossa seguranca nacional e literalmente alterard nosso estilo

de vida” (KLARE, 2004, p. 202). Essa preocupacdo vai ao encontro da preocupacao do
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governo estadunidense em geral que levou a criagdo de Grupo Nacional de
Desenvolvimento das Politicas de Energia (GNDPE) em 2001 pelo presidente Bush e que
ficava responsavel pela elaboracdo de Novo Projeto de Energia (NEP), sob a lideranca de
Dick Cheney, Ex-Secretario de Defesa e Vice-presidente de Bush (KLARE, 2004).

A solugdo para os EUA foi procurar estratégias vidveis para evitar consequéncias
do prendncio doloroso da falta de energia. O esforco continuo do governo através da
criacdo de comissdes estratégicas para encontrar saidas por meio de planos energéticos
estratégicos ndo encontrou, em 2001, saidas no entorno doméstico. Apesar das
recomendacdes da diversificacdo e a inovagdo energética, o pais tinha que desdobrar
esforgos na politica externa para garantir a importacdo do “ouro negro”, ou seja, petréleo
das outras fontes externas. Sendo uma clareza para Washington, a dependéncia da
importacdo de petréleo e gas, os estrategistas do Pentagono tinham que conhecer e
construir o mapa energético mundial. Foi assim que o Golfo Pérsico, o Mar Caspio, 0 mar
do Sul da China, a Africa Ocidental e a América Latina foram tragados como potenciais

zonas oleosas e fosféricas que podem abastecer o mercado americano (KLARE, 2004).

Segundo Paulo Jorge Malva de Jesus Répas, a corrida a Africa ndo esta sendo
feita pela primeira vez pelas poténcias no século XXI. Se recuarmos um pouco no tempo,
veremos que desde o desencrave do Atlantico Norte e, mais tarde, no século XV, o
Atlantico Sul, vislumbraremos intensas e histdricas procuras pelo continente negro. O
século XIX preencheu a sua segunda metade pelas disputas entre poténcias europeias ao
continente negro, se quisermos, 0 auge do colonialismo. No século XXI, os desafios do
crescimento econémico e o acelerado grau da industrializacdo, cujas consequéncias
imediatas provocaram o aumento do nivel de consumo do petréleo na América, na Asia

e na Europa, abriram uma nova arrancada a Africa.

Desde finais do século XX, a Africa vem sendo percebido como novo espago no
qual a teatralidade energética e comercial cresce sem precedéncia. As duas primeiras
décadas do presente seculo comprovaram que “estamos a presenciar uma nova corrida a
Africa” no século XXI (SANTOS, 2009 Apud REPAS, 2010, p. 90 [grifo do original]).
Além das condigdes objetivas do mercado africano, caracterizado como mercado de
consumo dos produtos industrializados ou manufaturados do ocidente, de um lado, e

commodities produzidas no continente e exportadas para grandes centros industriais
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(América, Asia e Europa) de outro lado, a matéria prima da Africa, com destaque ao
petroleo, gé&s e minérios, desperta a atencdo dos gigantes industrializados.

O presidente da Cambridge Energy Research Associates (CERA), Daniel
Yergin, estudou a participacdo do petroleo na esfera econémica e politica dos Estados no
século XX, concretamente, nos anos 1930, na altura em que o mercado era dominado
diretamente pelo Estado. Para tal estudo, a férmula utilizada pelo Yergin é que o petrdleo
ocupava 10% na economia, ao passo que, na politica, ele participava com 90%. Isto &, as
acOes petroliferas estavam presentes na economia nacional numa soma de dez por cento
do total. No entanto, a politica era dominada pelas ac6es petroliferas. Naquela época de
1930, os assuntos do petrdleo eram nacionais e internos, envolvendo a seguranga
nacional. Nao obstante, passando um pouco mais de meio século, ou seja, a partir do ano
2000, o petroleo tendo uma utilidade crescente na sociedade devido ao desenvolvimento
de setores da comunicacdo, transporte, industria etc., passou a ser um assunto planetario
e problematico. Em outras palavras, a partir da década 2000 para frente, o assunto do
petréleo globalizou-se (SEBILLE-LOPEZ, 2006)

Nessa mudanca de valor de uso, o petréleo é percebido como maior matéria
prima que tem o vinculo com a geopolitica. Ele conquistou o estatuto de commodity
estratégico que molda os atores do sistema internacional. Foi nesta progressdo que Yergin
afirmou “[...] que nenhuma outra matéria-prima tem lagos t&o estreitos com a geopolitica
[mais que o petroleo]. Verifica-se isto no Médio Oriente, na Russia, na China, na América
Latina... Em todos os paises do mundo” (YERGIN Apud SEBILLE-LOPEZ, 2006, p. 9).
As tensdes geopoliticas que assombram a bacia do Mar Céaspio, o centro asiatico, o Golfo

da Guiné, o Golfo do México, o Médio Oriente etc., sdo todas de ambito energético.

A internacionalizacdo dos assuntos do petréleo demonstra a importancia dessa
commodity na sociedade, principalmente no setor da energia. Apesar de momentos
conturbados nos anos 1973, com a guerra do Kippur, a conhecida primeira crise de
petréleo causada pelos produtores arabes em reivindicagdo contra politicas americanas no
mundo &rabe e na busca pelo melhor preco do barril e, mais tarde, a Revolugéo Islamica
iraniana entre 1979 e 1980, a importancia do petréleo ndo desapareceu, ainda que a
diversificacdo dos setores energéticos despertasse atencdo dos paises desenvolvidos
(SEBILLE-LOPEZ, 2006).
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O consumo mundial da energia primaria por tipos de recursos em 2003,
apresentado pela Agéncia Internacional da Energia (AIE) ilustra que o petréleo ocupava
35%; seguido por carvéo 23,3%; 0 gas natural ocupava 21,1%; combustiveis renovaveis
(biomassa) era de 11%; energia nuclear era de 6,9%; hidroelétricos eram consumidos na
ordem de 2,2% e outras energias, ou seja, energias renovaveis ocupavam 0,5%
(SEBILLE-LOPEZ, 2006, p. 10). Ainda em 2003, havia sinais que indicavam para um
aumento de consumo de petréleo nos anos seguintes. O aumento tem a ver com, entre
outras, a subida crescente das demandas industriais, o crescimento demogréfico, o avango
cada vez mais do processo de globalizacéo, o pouco desenvolvimento da tecnologia da

energia renovavel.

A globalizacdo foi resultado de grandes transformacdes politicas e econémicas
ocorridas na década de 1970, principalmente uma nova fase ou natureza do
desenvolvimento do capitalismo histérico (PAUTASSO, 2013). A globalizacéo, por outro
lado, representa a expansdo dos projetos e modelos dos Estados centrais para a periferia
do sistema internacional. Ela provocou o desmonte de projetos nacionais de
desenvolvimento com a ideia de propor outros projetos globais e dinamicos baseados na
economia do mercado e liberalismo politico. Projetos esses que se impuseram a partir do
fim da Guerra-Fria, nos finais da década 80 do século XX. O contexto da globalizacédo e
liberalizacdo do Po6s-Guerra Fria foi confrontado também com a internacionalizacdo
resultante da formacédo dos Estados nacionais (PAUTASSO, 2013).

Segundo Anderson Vichinkeski Teixeira, a globalizacdo foi um processo de
encurtamento das distancias territoriais e da aproximacao intercultural que enfraqueceu
as prerrogativas que se afirmaram historicamente como proprias do Estado-Nag&o. “Entre
tais prerrogativas, a soberania é talvez aquela que dé sinais de ter sofrido 0os maiores
abalos” (TEIXEIRA, 2011, p. 69-70). Os Estados frageis, principalmente, africanos para
darem resposta aos desafios que lhes atravessam — subdesenvolvimento, defesa,
seguranga etc. — tém que superar as fronteiras nacionais e se internacionalizarem através
da capacidade de desenvolvimento de sistemas de integracdo e interacdo. Pois, a
integragdo regional ¢ “um instrumento de refor¢o do poder de barganha internacional”

(CERVO & BUENO, 2008, Apud VERISSIMO, 2016, p. 196).
Os dados publicados em 2002 pela Energy Information Administration (EIA)

demonstram que “[...] o consumo mundial de energia primaria deveria duplicar, para
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passar além de 9 Gtep® em 2001, para 18 Gtep em 2030” (SEBILLE-LOPEZ, 2006, p.
10). A energia primaria € a energia que se encontra na natureza em estado bruto ou sem
transformacéo. Portanto, uma energia que nao sofreu ainda a transformacéo. As fontes da
energia primaria sdo: o vento, o sol, marés, carvao e petroleo. A partir de fontes de energia
primaria, produz-se demais energias através de processos de transformacdo (SALDO
POSITIVO, 2022).

Sobre os hidrocarbonetos, isto é, o petréleo e 0 gés, o estudo aponta que a sua
predominancia no setor energético permanece “[...] € devera ainda cobrir mais de 60 por
cento das necessidades em energia comercial, com 73 por cento para o petréleo e 28 por
cento para o gas” (SEBILLE-LOPEZ, 2006, p. 10). O acentuado grau de relevancia do
petréleo que estd na sua repercussao geopolitica, segundo este autor, € justificado pelo
aumento dos numeros de intervenientes no seu campo. A estrutura internacional de 1945
contava com 60 Estados, porém em 2005 conta-se com 191. Esta ampliacdo das unidades
do Sistema Internacional tem impactos enormes na demanda pelo petréleo e gas (idem).
Tendo esse numero de Estados de um lado, e de outro os Estados consumidores,
companhias nacionais, companhias independentes e os produtores, a cadeia do setor
energético cresceu largamente e afetou a politica. Sendo vérias vezes visto como fator de
guerra pelos paises, a energia move e conecta poténcias entre si, e estas com os Estados
em desenvolvimento produtores da energia. E nesta ordem de relacdo interesse-
necessidade-seguranca-prosperidade dos Estados e das economias que a Africa em geral
e 0 Golfo da Guiné em particular sdo procurados pelas poténcias tradicionais e

emergentes.

4.2. EUA na busca do mercado energético africano

Estima-se que o continente africano detém cerca de 11% das reservas globais de
petréleo. Tradicionalmente, a Unido Europeia constitui o seu principal parceiro
comercial, seguida por EUA gue apareceram no novo cenario como segundo parceiro e a
China emergente coloca-se na terceira posicdo, quando se fala do comércio africano.
Contudo, ao chegarmos na regido subsaariana, entre esses trés atores, a China exporta

mais que ninguém para essa parada (REPAS, 2010). Mesmo assim, os EUA entram no

8 Gtep = giga de tonelada equivalente de petroleo. Gtep (G = giga (1079); tep = tonelada equivalente de
petroleo. 1 tep corresponde a energia produzida pela combustdo de uma tonelada de petrdleo.
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continente levando as politicas e estratégias combinadas com o0s interesses de
Washington.

A estratégia da China em aumentar a sua influéncia no continente africano, no
inicio do século XXI, funcionou. Em 2007, Pequim ofereceu-se para a construcao, de raiz,
da Nova Sede da Conferéncia da Organizacdo da Unido Africana (OUA) onde investiu
cerca de 200 milhdes de dolares. Em 28 de janeiro de 2012, Hu Juntao, presidenteda China
na altura, marcou a sua presenga no continente negro, concretamente em AddisAbeba,
capital da Etiopia, para inaugurar esta sede® por ele financiada (OLIVEIRA, 2012). Com
essa proposta da China, a outra proposta que tinha sido feita pelo presidenteda Libia,
Mohamed Omar Gaddafi, quando ocupava a cadeira de presidéncia da Unido Africana,
foi abandonada pelos lideres africanos. Gaddafi propunha construir, na sua terranatal,
Sirte, uma nova sede para a Unido Africana. No entanto, o primeiro-ministro da Etidpia
na época, Melezes Zinawi, dissera que terd sido ele que solicitou o apoio chinés para
aquele projeto, cedendo as taxas alfandegarias ao pais asiatico, para este importar tudo
que tem a ver com a construcdo sem precisar pagar nada relativo as tarifas aduaneiras
(FERRO, 2012).

A China abriu as suas escolas para os jovens africanos desde 1956, tendo ja
beneficiado “18 mil estudantes de 50 paises africanos” com bolsa de estudo (REPAS,
2010, p. 96). A relacdo da China com a Africa antecedeu as independéncias africanas que
iniciaram na década 50 do século passado. Porque desde 1949 a China cooperava com a
Africa, sendo a sua presenca na defesa da libertagdo do continente do jugo colonial sentida
no ambito diplomatico, apoiando os nacionalistas africanos em varios dominios: material,
formacdo militar, fornecimento das armas, assisténcia médica entre outras (BERNARDI,
2019).

Todavia, na década 1990, as relacdes da China e Africa cresciam na ordem de
7% anual. Nessa época, a economia de Pequim comecou a ser sentida a nivel mundial,
expandindo de forma acelerada. Por outro lado, 0 acesso aos recursos naturais passou a

ser prioridade. Diante desta situac&o, a Africa tornou-se para China um parceiro comercial

9«0 complexo dispde de um anfiteatro com 2 mil e 500 lugares e de uma pista de aterragem de helicopteros
para receber os dirigentes estrangeiros provenientes diretamente do aeroporto e eliminando as longas
caravanas automoveis que causavam grandes engarrafamentos em Adis Abeba. O edificio vai também
albergar 700 dos mil e 300 funcionarios da Unido Africana. Os restantes 600 ficardo nas antigas
instala¢des.” (FERRO, 2012, s/p). Disponivel em: : https://www.voaportugues.com/a/article-01-16-12-au-
headquarters-137423408/1262018.html. Aceso em 25 de jun. 2021.



https://www.voaportugues.com/a/article-01-16-12-au-headquarters-137423408/1262018.html
https://www.voaportugues.com/a/article-01-16-12-au-headquarters-137423408/1262018.html
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com o qual pode suprir, em parte, suas demandas. Entre outras regides em que a
prospeccdo de petréleo foi feita pelas grandes empresas chinesas, por exemplo,
Corporacdo Nacional de Petroleo da China (CNPC), Corporacdo Nacional de Petréleo
Offshore da China (CNOOC) e Companhia Petrolifera da China (SINOPEC), o
continente africano foi o espagco em que tiveram maior prosperidade, com destaque para
Sudao, Angola, Argélia, Nigeéria etc. (KYNGE, 2006).

O fluxo de penetracdo da China na Africa, intensificado na década 1990, néo se
desestimulou durante os Gltimos vinte anos. Apesar das criticas que se fazem sobre as
obras chinesas, vistas como inseguras e sem garantia, as construtoras chinesas executaram
varias obras e o governo de Pequim financiou varios projetos de desenvolvimento na
Africa, com destaque para os setores da infraestrutura e energia. O seu ambicioso projeto
Um cinturdo: uma rota, também conhecido como Cinturdo Azul que objetiva conectar o
mundo pelas rodovias: ligando a China com Africa, América e Europa, incluindo a
ligagdo interna da Asia no seu todo com a China pelas rodovias e ferrovias promete
redimensionar a presenca de Pequim no mundo com vistas a redefinicdo da Nova Ordem
Mundial, sob dominio comercial e energético da China, deslocando o centro do comércio
internacional do Ocidente para Eurésia. Assim, o petrodolar sera substituido pelo
petroyuan (BERNARDI, 2019).

Porém, trés anos depois da construcdo da sede da Unido Africana, parece que
os africanos ndo comercializavam mais com ninguém que ndo fosse a China. Segundo
Ferro (2012): “a nova sede da Unido Africana simboliza assim a crescente influéncia
chinesa no continente”. A primeira década deste século é “a década de Pequim na Africa”
em termos de trocas comerciais e de exportagdo. “Em 2010, a China ultrapassou 0s
Estados Unidos como o principal parceiro comercial da Africa”. As informacoes
avancadas pelo governo de Pequim anunciam que naquele ano as trocas comerciais com
a Africa cresceram para “114 mil milhdes de délares. Dez anos antes, esse n(imero ficava-
se pelos 10 mil milhdes. De acordo com as Ultimas estatisticas, cerca de 70% das
exportacOes petroliferas africanas vao para a China” (FERRO, 2012, s/p).

Todavia, ndo sdo invisiveis os interesses dos atores hegemdnicos na Africa.
Todos eles sdo movidos pelas demandas dos seus mercados internos, das suas politicas
objetivadas no controle do sistema global ou preservacgéo da posic¢ao no sistema. Os EUA

reconfiguraram as suas posigdes e interesses no inicio do seculo XXI, tendo o
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acontecimento de 11 de setembro de 2001 como um fendmeno acelerador das dindmicas
que vinham sendo elaboradas e executadas, paulatinamente, pelos sucessivos governos
norte-americanos (GOES E SILVA, 2017).

A reabertura dos EUA para a Africa, neste novo século, que alguns tedricos
denominam “século chinés”, devido ao acelerado nivel de industrializag¢do, crescimento
econémico, desenvolvimento e alargamento ao globo deste pais asiatico, é bastantemente

identificada pelo fator energético, tendo o petroleo no centro da agenda.

Uma vez localizados centros produtores do petréleo e gas importantes para
Washington, resta encontrar como estes produtores podem ser estimulados, porém
obrigados a incrementarem as suas producdes e exporta-las para a América. A solucéo
foi desenvolver uma diplomacia forte, porém coercitiva para criar e/ou reforcar a
cooperacao bilateral e multilateral com os paises produtores de petréleo e gas no plano
da seguranca energética. A diplomacia foi acompanhada por um plano militar estratégico
gue assegurava 0s interesses norte-americanos. Sabendo que quase todos 0s paises e
regides identificados pelo Washington como importantes para o sucesso do seu plano
energético estdo com problemas internos que envolvem conflitos de uma ou outra
natureza: étnica, grupos separatistas, corrupcdo aguda, regimes autoritarios, radicais
islamicos, grupos armados etc. Essa configuracdo dificulta o sucesso da diplomacia
estadunidense. Portanto, tinha de haver outro plano que abriria 0 caminho seguro no meio

das dificuldades que circundam os territorios petroliferos (KLARE, 2006).

Assim, o plano nacional energético de Washington estruturou-se em dois eixos
principais — eixo energético e o eixo de seguranga. Em consequéncia desses eixos, tem-
se uma politica externa norte-americana dos finais da década 1980 e segunda década do
século XXI movida pela guerra. Foi criado pelos EUA o primeiro Centro do Comando
Unificado do Exército Americano para o Continente Africano (AFRICOM), em 2007,
para seguir a sua politica energética (REPAS, 2010; PAMBAZUKA NEWS, 2013).

Retomaremos esse assunto a frente.

No Médio Oriente, na América Latina e no Mar Caspio a estratégia ndo €
diferente, porque em nome do petrdleo,

Os EUA declararam pela primeira vez seu proposito de empregar a forga para
proteger o petroleo do Golfo Pérsico em 1980, mediante a Doutrina Carter, e
aplicou este principio pela primeira vez em 1987, com o0 ‘re-
embandeiramento” dos tanques petroliferos do Kuwait (equipando-0s com
bandeiras estadunidenses com a finalidade de permitir sua defesa por parte das
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forcas navais deste pais). A guerra do Golfo Pérsico de 1990-1 foi outra
aplicacdo deste principio e 0 mesmo aconteceu com a invasao estadunidense
ao lraque em 2003. Assistimos agora a extensdo a outras areas do mundo das
quais os EUA se tornaram dependentes para abastecerem-se de petrdleo,
inclusive do Mar Céspio e da Colémbia. Se a experiéncia estadunidense no
Golfo fornecer alguma chave, esta estara no envio e no uso das forgas militares
norte-americanas nestas areas” (KLARE, 2006, p. 219).

O que aconteceu com a Libia de Gaddafi, em 2011, é a continuidade da histdria.
Para os EUA, o componente militar € necessario para seguintes objetivos: 1°, porque 0s
centros energéticos estdo acirrados de conflitos internos e os EUA precisam abrir
caminhos seguros para a transferéncia energética; 2° porque o0s regimes autoritarios
precisam ser derrotados para facilitar o acesso a energia; 3°, porque os aliados ou paises
amigos de Washington precisam ser protegidos para que 0 processo de fornecimento de
energia ndo seja ininterrupto; 4°, porque as zonas petroliferas precisam ser controladas
pelos EUA como forma de garantir a seguranga de investimentos norte-americanos; 5°,
porque as multinacionais americanas precisam da seguranga; 6°, porque as poténcias
emergentes precisam ser impedidas de terem influéncia e privilégios na Africa. Este

pensamento guia e sustenta a estratégia dos EUA na luta pelo petr6leo na Africa.

Esse cenario conheceu o seu ponto acentuado na presidéncia de George Walker
Bush, apesar do seu inicio remonta ao governo Clinton. Portanto, Washington langou um
plano energético nacional de longo prazo para dar resposta ao declinio energético
domeéstico percebido desde a década 1980 do século XX e que prevé um afunilamento
cada vez maior. Até 2020, o nivel de consumo e déficit energético dos Estados Unidos
era previsto no quadro apresentado por Ex-Secretario de Defesa e Vice-Presidente de
Jorge W. Bush, Dick Cheney, no ambito do relatério que foi transformado em NEPZ.
Nesse, “[...] a produgdo do petroleo estadunidense declinou de 8,5 milhdes de barris por
dia (mbd) em 2002 a 7 mbd,** em 2020, enquanto o consumo saltara de 19,5 mbd para
25,5 mbd, o que significa que as importacGes totais deverdo subir de 11 mbd a 18,5 mbd”
(KLARE, 2006, p. 205). Essa situacdo é catastrofica para os EUA, por isso, é urgente
adotar estratégias que visam colmatar a situacdo o quanto antes. Pois,

A questdo do petréleo vai colocar Washington em competicdo cada vez mais
directa com Pequim, uma vez que a China estd a aumentar a sua presenca no
sector petrolifero, em varios paises africanos. O Sud&o é apenas um exemplo.
A construcdo, que agora [2010] se inicia, de uma refinaria gigantesca em
N'Djamena, sob a inteira responsabilidade de Pequim, é outro caso (REPAS,
2010, p. 94).

19 Plano Energético Nacional.
11 Milhdes de barris por dia.
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[...]

Nos Estados Unidos, o acesso da China ao petrdleo africano criou uma
verdadeira psicose. Em 2005 e 2006, sdo inumeros os relatdrios
confidenciais, as comissdes do Senado e os memorandos dos think tanks
conservadores ou liberais que evocaram um estrangulamento do
aprovisionamento petrolifero dos Estados Unidos e a perspectiva de uma
guerra dos recursos em Africa, a qual poderia degenerar numa coliso frontal
entre as duas poténcias ou precipitar a data de um conflito aberto, ja
considerado como inevitavel no horizonte de 2020-2030 (REPAS, 2010, p. 94-
95 [destaque nosso]).

E dessa forma que a disputa pelos recursos energéticos e ndo s é travada na
Africa. Os EUA tentam impedir a presenca significativa de atores emergentes no setor
petrolifero como forma de garantir o provimento externo da sua energia. Mas isso causa

friccbes com poténcias emergentes e lideres africanos.

A reacdo dos lideres africanos contra as politicas norte-americanas relativas ao
AFRICOM fizera sentir as angustias desses contra a geopolitica de Bush no 502
aniversario da Africa, na sede da Uni&o Africana, na Etiopia, quando juntos reivindicaram
o direito ao controle dos seus territorios, recursos e autonomia na gestdo dos seus recursos.
Os lideres africanos acusam os Estados Unidos de ingeréncia nos conflitos do continente
e apontaram o dedo a brigada da Marinha dos EUA, localizada na Alemanha,ou seja, a
“Marinha Forgas Africa (MARFORAF), que coordenou ataques e manobras militares em
todo o continente Africano [...]” de ser uma geopolitica estadunidense de querer
apropriar-se dos recursos da Africa. No entanto, para o governo norte-americano a sua
projecdo militar compromete-se a dar seguranga aos EUA e aos africanos, incluindosuas
soberanias.

Em linha com sua politica agressiva e expansionista para Africa, AFRICOM,
lancado pelo presidente George W. Bush, afirma estar a proteger a seguranca
nacional dos Estados Unidos, aumentando a capacidade dos paises africanos
para se defender contra as ameagas transnacionais” (PAMBAZUKA NEWS,
2013, s/p).

Dessa forma, os africanos foram levados a crer que 0 AFRICOM é uma das mais
promissoras contribuicbes que podem desfrutar entre as escassas que existem. Os
africanos suspeitam-se dos EUA e vém o AFRICOM com certa relutancia. A “[...]
estratégia do AFRICOM inclui doutrinagdo, gestdo de dissidéncia e gradualmente
espalhando sua influéncia por todo o continente, explorando as tensfes onde quer que
existam”. O Hard Power desse comando ndo se distancia de outros comandos veiculados
pelos Estados Unidos e que ja estdo bem consolidados no globo. “Ao manter a par de
outras iniciativas da OTAN, bem como as intervencdes unilaterais tomadas por alguns de

seus paises membros como a Franga, o AFRICOM continua a servir os interesses
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exclusivos dos paises dominantes e suas elites compradoras locais” (PAMBAZUKA
NEWS, 2013).

O AFRICOM tem bases distribuidas em toda regido subsaariana. Em 2019,
apresentou localidades em que as suas bases duradouras e ndo duradouras estdo
localizadas. Essas bases foram situadas em pontos estratégicos da regido. Foram cercando
o territorio energético da Africa, principalmente o Golfo da Guiné (GG). Veja a lista no
quadro seguinte:

GG DEBAIXO DOS MISSEIS OCIDENTAIS

Presenca militar dos EUA na Bases nao duradouras
Africa Subsaariana em 2019:

1. Bizerte, Tunisia

2. Arlit, Niger
Bases duradouras 3. Dirkou, Niger IFome;ooTssiéno 2 |

. . nstituto Tricontinenta

| Chebelley,Djibouti 4. lefa’ nger de PesquisaSocial
2. Camp Lemonnier, Djibouti 3. Ouallam, Niger Julho de 2021, p. 16- 7.
3. Entebbe, Uganda 6. Bamako, Mali (MORAIS, 2017, p. 1).
4. Mombasa, Quénia 7. Garoua, Camardes

8. Maroua, Camaroes

5. Manda Bay, Quénia

AFRICOM 6. Libreville, Gabio 9. Mlisrat.a, I‘:il?ia
7. St. Helena, Ilhas de Ascensio 10.Tripoli, Libia .
8. Accra, Gana 11.Baledogle, Somalia
9. Ouagadougou, BurkinaFaso 12.Bosaso, S()m‘dl'l‘(.l
10. Dakar, Senegal 13.Galkayo, Somalia
11. Agadez, Niger 14.Kismayo, Somalia
12. Niamey,Niger lS.Mogadishu, Somalia
13. N’Djamena, Chade 16. Wajir, Quénia

17 Kotoka, Gana ’

Desde a criacdo desse comando, em 2007, até 2013 o governo americano nao
encontrou um Unico pais africano que se ofereceu a acolher essa brigada. Pois, 0s
africanos acreditam que alojar uma base americana dessa no continente seria garantir
acesso a matéria prima e a espacos de suma importancia estratégica aos EUA para um
tempo de afinidade imaginavel. Ndo obstante, a recusa da base do AFRICOM néo elimina
a presenca militar dos EUA na Africa. Passando pouco tempo, devido aos interesses
obscuros das elites africanas, o alojamento do AFRICOM tornou-se uma disputa entre

paises (Instituto Tricontinental de Pesquisa Social, 2021).

Essa poténcia mundial (EUA) tem a maior base naval estrangeira em todo o
continente. A sua Unica base permanente e incomparavel no continente esta localizada no
Djibuti. Além desse pais, 0s EUA instalaram bases moveis ou provisorias em 15 paises

africanos, nos quais 13 na regido subsaariana e dois na regido de Magreb. Segundo Abel
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Coclho de Morais, os EUA tém “[...] bases no Burkina Faso, Quénia, Niger, Chade,
Somalia, Seychelles, Suddo do Sul, Camardes e na Republica Centro-Africana, Republica
Democratica do Congo e Uganda” (MORAIS, 2017, p. 1).

Figura 9: Golfo de Aden e localiza¢&o de Djibuti no mapa da Africa
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O mesmo pais africano situado no chifre da Africa, na zona oriental da Africa,
Djibuti, concentra a base naval da Franca, Arabia Saudita, Japdo, e China, com a Russia
procurando instalar-se ali, enquanto o Irdo fracassou nas negociagdes para estatuar a sua
base naval no mesmo pais disputado pelas poténcias mundiais. A base naval chinesa em
Djibuti, conhecida como Base de Apoio ao Exército de Libertacdo Popular da China foi
instituida em 2017, e é uma ramificacdo da Marinha do Exército de Libertacdo Popular
da China (MELP).

Luta dos fortes sobre recursos e geoestratégias

Chifre de Africa em Disputa: Djibuti Superficie:
23.200 Km?.
Bases navais EUA Peso de Refugiados vindos de Iémen, Quénia e Somalia.
estrangeiras ranca, ) Falta de mineiros: 3% no PIB. Valor de arrendamento
albergadas ?r abia Saudita, USS$ 60 mil dos EUA
G USS 20 mil da China
e China

Russia e Irdo
buscando ter.

Djibouti

Via maritima para Médio Oriente, Asia e Europa
Em 2016, mais de 20 mil navios atravessaram ali
10% de hidrocarbonetos

10% de trafego naval foi para Japao

Comércio da RPC e EU

passa por ali, € 870 milhdes por dia

e 60% de petroleo de Oriente Médio para China

Atlantic Ocean
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A razdo da sobrecarga militar das poténcias nesse ponto da Africa explica-se
pela localizacdo geogréafica estratégica desse pais em relacéo aos canais de circulacdo do
crude africano e do Médio Oriente para os maiores centros de consumo: América, Asia e
Europa. O tripé formado pelo estreito de Babelméndebe, onde situa o Djibuti,
intercomunica a Africa e a Asia através do Golfo de Aden e ao mesmo tempo interliga o

Mar Vermelho e o Oceano Indico.

Nesse tripé, cujo epicentro é o Golfo de Aden, passa uma soma espantosa de
exportagdes e importagdes asiaticas, europeias ¢ americanas. “Em 2016, mais de vinte mil
navios passaram ao largo do Djibuti, assim como 10% do total dos hidrocarbonetos, sendo
que 10% do trafego naval tem o Japdo como destino”. No demais “[...] a maior parte do
comércio da RPC com a Unido Europeia, estimado em 870 milhdes de euros pordia no
ano transato [2016], transita pelo golfo de Aden e mar Vermelho, além de mais de60% do
petréleo do Médio Oriente para a RPC” (MORAIS, 2017, p. 2).

Para assegurar o capital investido nessas exportacdes e importacoes, as poténcias
encontraram solugdes baseadas em politicas militares. Assim, decoraram o Djibuti de
munic¢des que nao tém o dia de se explodirem. Porém, questiona-se por que este pequeno
pais de 23.200 Km?, aceita alojar os misseis que se explodirem o pais desaparecera no
mapa? As razdes sdo Obvias: o pais é sobrecarregado pelos refugiados vindos dos paises
vizinhos que séo abalados pelas instabilidades: 1émen, Quénia e Somalia. Alem disso,
carece de minerais, sendo que em 2016, o setor mineral participou apenas com 3% no
PIB. Assim, o turismo € um dos setores econdmicos mais importantes. Nesta situacéo, o
arrendamento das parcelas do seu territorio para as poténcias instalarem as suas bases
constitui uma das saidas encontradas pelo governo para sustentar a economia nacional.
Estima-se que os EUA pagam ao governo africano mais de 60 mil délares por ano para a
manutencdo da permanéncia da sua base, ao passo que a China entrega ao governo

djibutiano mais de 20 mil ddlares por ano para o mesmo efeito (MORAIS, 2017).

4.3. O crude e 0 mercado africano na projecdo dos EUA
O petréleo inquietou as autoridades americanas. Em 2007, no meio da projecao
acelerada da China na Africa, as autoridades americanas manifestaram as suas

preocupacBes com o petroleo africano. As previsdes pareciam estar ameagadas, porque 0
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“dragdo vermelho” bebia muitos barris de petroleo das reservas desse continente,
principalmente do Golfo da Guiné. Pois, em 2005, Angola tornou-se o maior fornecedor
de petroleo a China no mundo, ultrapassando a Arabia Saudita que ocupava essa
estatistica. Sob essa pressdo, os estrategistas de Washington ficaram incomodados com o

dragéo asiatico até que foi necessaria uma mensagem de tranquilizacéo.

A investigadora da Brookings Institution, Erica Downs, sentiu a necessidade de
baixar a temperatura dos seus conterrdneos americanos ao informar que “‘as companhias
chinesas ndo estdo em vias de ganhar a corrida ao petréleo africano” (MICHEL, 2009,
Apud REPAS, 2010, p. 95 [grifo do original]). Essa investigadora informa que a China
apenas toma, por si, jazidas marginais de Gabao e da Nigéria, assim como outras jazidas
instaveis que companhias americanas e europeias nao se interessam. Porém, a mesma
pesquisadora excepciona o Suddo, onde a China tem bastante controle das jazidas. Para
Erica Downs, Pequim comprava seu petréleo importado da Africa a preco de mercado. E
nessa condicdo que a China gastou nove mil milhées na compra de petréleo de Angola
em 2006, valor que equivale a 15% da importacédo de petréleo da China no mundo. Com
esses dados, Angola superou a Arabia Saudita e 0 Irdo no abastecimento de crude a
Pequim (REPAS, 2010; BENY, 2017).

A geopolitica do petréleo no continente africano esta inserida no novo grande
jogo cujo fim justifica-se pelos meios, ao passo que o petroleo serve de bussola. Até 2007,
a China controlava 70% das exportacdes do petréleo africano, tendo deixado escapar do
seu controle apenas 30%. Os Estados Unidos, nesse mesmo ano, detinham 85% da
exportacdo, perdendo apenas 15% do crude desse continente. Esses dados expostos por
Erica Downs reforcaram a tranquilidade em Washington quanto a presenca da China na
Africa (REPAS, 2010, p. 95).

Perante a disputa de recursos, a estratégia norte-americana de pressionar, atraveés
de reducdo da ajuda militar, os paises africanos em assinar acordos para libertar os seus
soldados da jurisdigdo do Tribunal Penal Internacional de Haia, facilitou a penetragéo da
China no continente. A medida que os Estados Unidos criam distanciamento ou
pressionam, a China avanga no terreno com projetos estruturais, principalmente, nos

setores de infraestrutura, energia e comércio (ABBOTT, 2007).

No entanto, a presséo ¢ feita de forma diferenciada. Com os grandes produtores
do petréleo no Golfo da Guiné em que os interesses dos EUA estdo vivos, 0
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comportamento desse gigante € cauteloso. Os assuntos a ele sensiveis: democracia,
liberdade de expressao, direitos humanos etc. sdo tratados de forma pacifica, sendo até
despercebidos pelas autoridades de Washington. O petréleo funcionou como elemento
modelador da politica externa dos EUA (OLIVEIRA, 2012).

Na condicdo de boa conducdo do processo de exploragdo dos mineiros, o
ambiente interno pode ser o primeiro a alcancar-se de satisfacdo, vendo uma mudanca de
condicdo de vida dos cidaddos, mas esta unidade do Sistema Internacional pode causar
mudanca da sua capacidade relativa na configuracdo do poder no cenario internacional.
Se admitirmos que o processo de descoberta e exploracdo dos hidrocarbonetos
desencadeado na Africa subsaariana teve e ainda tem repercusses internacionais na
medida em que as grandes poténcias buscam diversificar as suas fontes de aquisicéo e
ampliar os seus mercados para o0 alcance da seguranca energética, devemos reconhecer
que 0 processo dos recursos energéticos atravessa dimensdo nacional e internacional.
Portanto, a sua interacdo nas relagOes internacionais faz-se sentir. Por isso, pode ter

impacto no cendrio internacional (ZECA et al., 2016).

O controle dos hidrocarbonetos passou a envolver intervencdes geoestratégicas
e geopoliticas dos gigantes do planeta. Dai que os produtores que souberam manejar a
objetividade, utilidade e pragmatismo na explora¢do podem maximizar as suas posi¢des
estratégicas no Sistema Internacional, porque, com certeza, fardo parte das agendas dos
preponderantes no Sistema, isto €, atores cujas capacidades relativas no sistema sao
dominantes (ZECA et al., 2016). A experiéncia da Nigéria € um exemplo disso. As
decisbes dos EUA sobre esse grande produtor de petréleo no Golfo da Guiné, na dltima
década do século passado, foram contenciosas em assuntos sensiveis, tendo em conta 0s

interesses energéticos estadunidenses (OLIVEIRA, 2012).

Em 1973, em decorréncia do auge do petrdleo nigeriano, os EUA adentraram-se
na regido para aprofundar suas relagbes econémicas com Lagos. As relagdes dos EUA
com a Nigéria sdo mais sentidas nos setores de seguranca, comércio e energia. Esse pais
africano renovou a sua Forca Armada tendo o petréleo como o pivé da sua politica
externa. Sendo um produto estratégico, ressignificou a posicdo do pais no cenario
internacional. No &mbito energético, os EUA, nos finais da década de 1970 passaram a
ser 0os maiores compradores do petroleo da Nigéria. Nessa época, a nacionalizacdo desse

setor estava a se consolidar, pois a empresa British Petroleum foi nacionalizada em 1979.



71

A resisténcia da Nigéria perante as intencdes americanas nos anos sessenta foi sentida,
por exemplo, a independéncia do Zimbabue era defendida pela Nigéria, enquanto os EUA
colocaram-se contra essa posi¢cdo. Porém, ao chegar a década oitenta, o pais africano
perdeu a resisténcia devido & decadéncia econémica advinda das crises do pre¢o do
petroleo (MIKELL, 2008 Apud OLIVEIRA, 2012).

A partir da Segunda Republica da Nigéria, na década de oitenta, principalmente
a partir de 1985, os investimentos dos EUA na Nigéria cresceram, no entanto, ainda estao
superados pela metrépole (Inglaterra) e pelos paises europeus. No final da Segunda
Republica nigeriana, os investimentos estadunidenses representavam “menos de 40% do
investimento realizado pelos paises europeus, e menos de 10% do investimento realizado
pelo Reino Unido” (MIKELL, 2008 Apud OLIVEIRA, 2012, p. 87). Com efeito, as
politicas do apartheid na Africa do Sul dificultaram as relagdes politicas entre a Nigéria
e 0s EUA na década de 1980. Devido a posicédo clara da Nigeria contra o apartheid, sua
relacdo politica com os EUA, nesse periodo, restringiu-se porque o gigante americano

ndo partilhava a mesma posicdo com o emergente africano sobre apartheid sul-africano.

Na década de 1990, durante a Terceira Republica da Nigéria, a Guerra Fria ja
tinha acabado, a politica externa dos EUA tomou outras direcdes. A prioridade securitaria
dos anos sessenta e oitenta foi substituido pela assisténcia ao desenvolvimento. No caso
da Nigéria, houve um afrouxamento dos investimentos estadunidenses e a situacdo se
agravou na era do presidente Sani Abacha. Os comportamentos menos democraticos de
Abacha em censurar 0s movimentos pro-democracia e instalar o autoritarismo, esteve na
justificativa dos EUA afastarem-se do governo central e direcionarem 0s seus

investimentos a causa dos movimentos pré-democratas (OLIVEIRA, 2012).

No entanto, no mesmo periodo que a retirada dos EUA na negociagdo ou parceria
com o governo foi justificado pelo autoritarismo e violagdo dos direitos humanos, 0s
ativistas nigerianos foram assassinados na Nigeria sem que Washington tomasse uma
decisdo severa contra as autoridades nigerianas como vinha fazendo. A tragédia ocorrida
com os ativistas da etnia Ogoni da Nigéria, na década de 1990, ou seja, 0 assassinato de
sete ativistas do movimento de libertagdo do povo Ogoni que reivindicavam a
redistribuicdo da renda do petréleo no Sul do pais; a melhoria de condi¢éo de vida e bem-
estar social; o investimento do dinheiro do petroleo nas comunidades em que o crude era

extraido para minimizar o sofrimento da populacdo com a agéo extrativa; a reducéo de
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impactos de poluicéo e degradacdo do solo causada pelas industrias petroliferas ... ndo
arrancou nenhuma sentencga americana contra 0 governo nigeriano ou contra o presidente
Sani Abacha. Antes, pelo contrario, “[...] 0 proprio secretario de Estado estadunidense fez
questdo de garantir as companhias do pais que atuavam na Nigéria que nenhum embargo
ao petroleo nigeriano seria imposto” (ADEBAJO, 2008, Apud OLIVEIRA, 2012, p. 87).

De acordo com o Departamento de Estatistica dos Estados Unidos, a Libia era a
oitava maior reserva de petréleo no mundo, conservando 41,5% das reservas mundiais
(REPAS, 2010). Mas por ter uma relacdo mais critica com os EUA, 0 seu ex-presidente,
Gaddafi, ndo teve a simpatia do governo americano. Apesar de todas as justificativas
feitas sobre 0 caso do ataque a Libia, o petréleo ndo deixava de constituir o pano de fundo,
pois a politica energética americana langada por Jorge W. Bush no inicio do séc. XXI
apontou, entre outros espacos energéticos, a Africa como centro que os EUA devem
privilegiar para atender as demandas energéticas de Washington a longo prazo.

O petrdleo ndo deixara de ser um dos motivos obscuros, quando sabemos que,
em 2001 e 2006, nos EUA, houve uma preocupagdo enorme — expressa nos relatorios
confidenciais das instituicbes americanas e nas vozes das figuras proeminentes desse pais
— sobre a perda dos espacos de aprovisionamento do petréleo na Africa devido & entrada
acelerada da China neste continente; ao sabermos que o petréleo africano é um dos
motivos de remanejamento do comando AFRICOM, ndo deixaremos de perceber o
epicentro desse liquido nos problemas da Libia. Alias, o Plano Nacional Energético de
Cheney e Bush, descrito por Klare (2006) deixou nitido a intencdo das autoridades
americanas sobre o seu programa energético e a forma como esse programa deve e vai ser
executado: a férmula é simples: combinar a diplomacia, a economia, a politica e 0s
misseis nos centros energéticos do Médio Oriente, da América Latina e da Africa. Nesta
Gltima regifo, o Golfo da Guiné é o mais disputado, visto que a China e india colocaram
também os seus olhos nele, ampliando e consolidando a cooperacdo com paises

produtores.

5. CONFIGURACAO GEOGRAFICA DO GG E SUA DEFINICAO
O Golfo da Guiné é uma reentrancia do oceano Atlantico na costa ocidental
africana que banha os paises que se situam ao seu redor. Geograficamente, ele se estende

do Norte do Senegal ao Norte de Angola. Em termos geograficos, “[...] o golfo da Guiné
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¢ uma concavidade na costa ocidental de Africa, entre a fronteira da costa marfinense e
liberiana a norte, e a fronteira entre a Namibia e o Sul de Angola” (GOULART Apud
PEGADO, 2014, p. 182). A constituicdo da sua condi¢do geopolitica € marcada pela
intencdo politica que os atores politicos da regido demonstram na procura de um
desenvolvimento sustentavel e ndo s6, mas também na busca pela paz e seguranga
regional (VERISSIMO, 2016).

Segundo o dicionario Infopédia, o Golfo da Guiné é o mais amplo de todos 0s
que existem no continente africano. Nele desembocam alguns rios importantes do
continente: Volta, Ogooué e Niger. “O espordo formado pelo extenso Delta do Niger da
origem a dois golfos menores: o do Benim e o do Biafra?”. O mesmo dicionario considera
que o “Golfo da Guiné é percorrido no sentido oeste-este por uma corrente de dgua quente
(corrente da Guiné)”. Além disso, na regido do Golfo da Guiné, existem varias ilhas
originarias dos fendmenos vulcanicos posicionadas, de acordo com a plataforma tectonica
do Golfo, no sentido nordeste-sudeste. Essas ilhas séo vistas, “[...] como prolongamento
dos VulcBes dos Camardes: as principais sdo as de Ferndo P4, Ano Bom e Sdo Tomé e
Principe” (idem).

Segundo esse dicionario, a dimensdo da costa do Golfo da Guiné olhada de
ocidente para o oriente integra a Libéria, Costa de Marfim, Gana, Togo, Benim, Nigéria,
Camardes, Guiné Equatorial, Gabdo e Sao Jodo Baptista de Ajuda, pequena possessao
portuguesa de entdo. Para o Capitdo de Mar e Guerra, o brasileiro Jackson Sales da Silva,
0 Golfo da Guiné esta

“localizado no continente africano, estende-se de Senegal até Angola,
compreendendo a por¢do maritima dos seguintes paises: Gambia, Guiné
Equatorial, Guiné, Guiné-Bissau, Serra Leoa, Libéria, Camardes, Nigéria,
Benin, Togo, Gana, Gabdo e Costa do Marfim, Sdo Tomé e Principe e Congo”
(SILVA, 2015, p. 46).

As observacOes de Gilberto da Piedade Verissimo — uma figura importante na
politica angolana e na regido do Golfo da Guiné; exerceu altas funcbes nas Forcas
Armadas e no Executivo de Angola, sem esquecer da sua passagem pelo Secretariado
Executivo Adjunto para Assuntos Politicos da Comissdo do Golfo da Guiné —,
atravessaram essa tendéncia geogréafica. No seu estudo da geopolitica do Golfo da Guiné,

distinguiu 0 mapa geogréafico do Golfo da Guine (GG) do mapa desenhado pelo Tratado

12 Dicionario Infopédia. Golfo da Guiné. Disponivel em: https://www.infopedia.pt/$golfo-da-guine.
Acesso em 5 de janeiro de 2021.
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da Comissdo do Golfo da Guiné, em 2001. No entanto, descreveu a mesma area descrita
por Silva, mas com certas contencdes na determinacdo, admitindo a variedade e

pluralidade de teorias ou conceitos sobre essa area.

De acordo com Gilberto Piedade Verissimo, a extensdo geografica do Golfo da
Guiné ndo corresponde ao mapa geopolitico que o Tratado da Comissédo do Golfo da
Guiné abrange. Segundo ele, ao adentrar nessa regido, depara-se com a existéncia de
varias defini¢des, porém ha duas correntes teoricas mais divulgadas: “a corrente quente
do Golfo e a [corrente] que utiliza como referéncia a posse de recursos energeticos
(petréleo e gas)”. A corrente quente “[...] define o Golfo da Guiné como a parte da costa
ocidental da Africa limitada a Norte pelo rio Senegal (Norte do Senegal) e a Sul pelo rio
Zaire/Congo (Norte de Angola)”. Ao passo que, a segunda teoria, aquela que parte da
perspectiva de recursos energéticos, “situa o Golfo da Guiné na parte da costa ocidental
da Africa que vai desde a Republica Federativa da Nigéria até a Republica de Angola.
Esta é a regido africana da costa atlantica em que se encontram os principais blocos
petroliferos conhecidos” (VERISSIMO, 2016, p. 187-8).

Figura 10: Mapa do continente americano na altura do Brasil e costa da Africa

.

Para o portal BioMania (2020, p. 1), as caracteristicas geoldgicas e morfoldgicas da regido
do Golfo da Guiné sdo muito idénticas as caracteristicas da costa sul-americana, na altura

do Brasil.

Essa aproximacéo geogréfica comprova a teoria da deriva continental que afirma
que, nos tempos remotos, o continente africano (costa ocidental da Africa) teria sido
ligado ao continente americano (territorio brasileiro). Para esse portal, 0 Golfo da Guiné
“¢ a parte do oceano Atlantico que banha a costa africana entre Port Gentil, perto da Linha
do Equador, no Gabado, e o cabo Palmas, no sul da Libéria. Nele desembocam muitos rios,
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entre eles o [rio] Niger, cuja foz forma um enorme delta, e o [...] Volta” (idem). No Golfo
da Guiné, a “anica regido vulcanica ativa € o arco insular alinhado com o monte Camaréo
(4.070 m), e que se compde de Bioko (ex-Fernando P0), Principe, Sdo Tomé e Pagalu
(Annobon)” (BIOMANIA, 2020, p. 1).

Figura 11: Porcdes vulcanicas do Golfo da Guiné

Principe

Séo Tomé

Fonte: internet.

Essa regido africana eleva-se na nova geopolitica. Para Rita Suriana Amaro
Gaspar, o “Golfo da Guiné ¢ uma ‘grande reentrancia na costa ocidental de Africa’, est4
situado no ‘Atlantico Sueste’, ¢ uma entidade regional em curso de reclassificagéo
geoecondmica devido a sua confirmacdo como ‘zona Util’ na subdivisdo geopolitica do
século XXI” (GASPAR (2017, p. 237). O Golfo da Guiné é uma regido integrada na nova
vigéncia do dourado fronteirico triangular do petrdleo no século XXI, na qual faz parte o
Golfo do México, e a bacia petrolifera brasileira (SILVA, 2015). Num estudo geopolitico,
0 Golfo da Guiné pode ser entendido como um espaco em que as tendéncias politicas,

disputas e conflitos entre diferentes atores se desenrolam (VERISSIMO, 2016).

A configuracdo fisica do Golfo da Guiné é caracterizada como irregular. O seu
relevo complicado e clima tropical combinados com terrenos pantanosos sem portos
naturais ndo favoreceram a navegacao dos europeus na era das viagens aventureiras que
culminaram com a colonizagio da Africa. Nos séculos XV11 e XVIII, as costas do Golfo
da Guiné foram umas das regiGes mais procuradas pelos escravocratas europeus e, mais
tarde, americanos. As mesmas condi¢cdes geograficas que outrora obstaculizavam a
navegacdo europeia, dificultavam o desenvolvimento da pesca e a navegacdo dos
africanos naquela altura. O seu papel, na era do comércio negreiro, foi preponderante na
dominacdo de costa pelos europeus e aprisionamento e transporte de pessoas escravizadas

ao litoral da Nigéria, Benim, Togo e ndo s0. “A costa do Golfo da Guiné, do Senegal até
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a baia de Biafra, € banhada pela corrente quente da Guiné, que flui pelo Atlantico a uma
distancia de 400 a 480 Km, desde o Senegal até¢ a baia de Biafra”. No demais, essa
“corrente se limita ao norte pela corrente fria das ilhas Canarias, que chega até as
proximidades do rio Senegal, e ao sul, pela corrente de Benguela, também fria, cujo limite
esta na regidao do Congo” (BIOMANIA, 2010, s/p.).

Segundo Aida Maria Silvério Pinto Pegado (2014), as defini¢cGes do Golfo da
Guine sdo estruturadas em trés dimensdes. A primeira, toma como referéncia as questdes
historico-politicas, ou seja, as relagdes historicas entre paises localizados neste Golfo. A
segunda dimensao, parte da posse dos recursos energéticos. Assim, tem como referéncia
o0s paises do Golfo que produzem e exportam petréleo, que a crise petrolifera da década
1973, causada pelos produtores arabes, acentuou a sua relevancia geopolitica. A terceira
dimensdo, tem como foco a organizacgdo politica criada nesse espago pelos paises ali
localizados e que procuram melhores estratégias para a maximizacgao dos interesses da
regido. Trata-se da Comissao do Golfo da Guiné. Essa dimenséo define o Golfo da Guiné
a partir dessa comissdo. A segunda e a terceira dimensdes aproximam-se, porque a maior

parte dos paises exportadores do crude nessa regido fazem parte da CGG.

CONFIGURACAO GEOGRAFICA DO GG E SUA DEFINICAO

A extensdo geografica
Algumas diferencas #
teéricasno GG

Mapa Geopoliticodo TCGG

Norte pelo rio Senegal ao
[ A correntequente do Golfo | == | Zaire/Congo ou Norte de Angola.

Duas correntes tedricas
mais divulgadas no GG

‘Acorrente energélica‘g Recursos | wesp Consta ocidental, = TCGG
energéticos porém parte da
Nigéria até Angola

No entanto, Gilberto da Piedade Verissimo distingue o Golfo da Guiné

geografico do Golfo da Guiné energético. Para ele, o Golfo energético é constituido pelos
paises que compdem a Comissdo do Golfo da Guiné, neste caso: Angola, Nigéria, Congo
Brazaville, Guiné-Equatorial, SGo Tomé e Principe, Gabédo, Republica Democratica do
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Congo e Camardes. Os dois Ultimos aderiram a organizacado sete anos depois daassinatura
do seu Tratado, em 2001. Ao passo que, 0 Golfo da Guiné geografico é composto por
Senegal, Guiné-Bissau, Serra Leoa, Libéria, Guiné Conacri, Costa de Marfim, Gana,
Togo, Benim, Nigéria, Camardes, Guiné-Equatorial, Gabdo, S8 Tomé e Principe,
Repablica Democratica de Congo, Congo Brazaville e Angola (PEGADO, 2014;
VERISSIMO, 2016). Sendo o nosso foco a geopolitica do petréleo no Golfo da Guiné, as
dimens0es tedricas que consideram recursos energéticos e arranjos politicos constituem a

nossa preferéncia.

Figura 12: Mapa do Golfo da Guiné no continente africano

CONFIGURACAO GEOGRAFICA DO GG E SUA DEFINICAO
Definicdo do Golfo da Guiné

. : o YRS S
Golfo da Guiné ¢ o mais amplo de todos e N e >
0s que existem no continente africano. y;_gﬁ’ o TR ]‘u,\‘

. . b S N oY f

E uma reentrincia do oceano e e T, | 1 L G

L

Atlantico na costaocidental africana:

Ele se estende do Norte do Golfo da Guiné
Senegal ao Norte de Angola.

E uma concavidade na costa ocidental de

AfriCa, entre a fronteira da costa Nele desembocam alguns rlos
rfnarﬁn.ensc S hbc;}’anab_a norteé le d"‘ importantes do continente:
rontera entre a Namibia ¢ o Sul de Volta, OgouéeNiger.

Angola .

Este mapa®® politico nos permite visualizar a regifo do Golfo da Guiné no oceano
Atlantico e as localizagBes dos paises que compdem o Golfo da Guiné energético e
geogréfico. Dentro dos limites do territorio energético do Golfo da Guiné, marcado pelo
circulo vermelho na figura anterior, alguns importantes recursos naturais estdo
suficientemente comprovados: cobalto, talitan, cobre, ouro, diamante, zinco, petréleo,
gas, madeira etc. Além dos recursos pesqueiros, a sua caracteristica maritima é favoravel

ao comércio naval e permite a ligacdo com outros continentes.

13 Fonte: Ivairs. Disponivel em: https:/ivairs.wordpress.com/2016/04/12/primeiro-ministro-de-sao-tome-
e-principe-quer-o-brasil-na-defesa-do-golfo-da-guine[Acesso. Acessado em 20 de jan. 2020.
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6. O GOLFO DA GUINE: POTENCIAL ENERGETICO E ECONOMICO

De acordo com o diplomata angolano Eduardo Beny: “Ultimamente, nota-se um
crescente interesse pelo petréleo africano, nomeadamente do petroleo dos paises do Golfo
da Guiné¢, uma regido que emergiu como potencial produtor de hidrocarbonetos [...]”. O
seu potencial e capacidade de producao de hidrocarbonetos influenciou na configuragéo
da geopolitica internacional porque o Golfo da Guiné “[...] tem obrigado a confecgdo de
um novo realinhamento geopolitico e geoestratégico, pelo facto de configurar uma
importante fonte alternativa de abastecimento de crude aos principais mercados
mundiais”. Essa condi¢do ¢ complementada pela “exceléncia em termos de qualidade do
petroleo produzido naquela regido (baixo teor de enxofre) e porque o seu escoamento €
feito praticamente em mar aberto” (BENY, 2007, p. 21-22).

No atual contexto fronteirico da emergente geopolitica do petréleo do século
XXI, o “Golfo da Guiné ¢ o primeiro vértice do tridngulo dourado, cuja produgdo de
petroleo — de excelente qualidade vem aumentando substancialmente”. No seu todo, ele
“representa 50% das importac¢6es do Brasil, 40% das importagdes da Europa e se encontra
entre as dez maiores areas produtoras do mundo” (SILVA, 2015, p. 46). Segundo o
Boletim Geocorrente, “o Golfo da Guiné faz parte do que chamamos de Entorno
Estratégico Brasileiro, regido onde o Brasil tem como objetivo a expansdo de sua
influéncia econdmica, militar e diplomatica". O mesmo Boletim considera que “o Entorno
Estratégico Brasileiro inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da Costa
Ocidental africana e a Antartica”. Tendo em conta os interesses econdmicos do Brasil
nessa regido, este pais continental integrou na sua politica externa a seguranca da regiao.
“Em termos economicos, o Atlantico Sul ¢ responsavel por 95% do fluxo de comércio
externo brasileiro, o que torna a discussdo da seguranca maritima do Golfo da Guiné
indispensavel”. Essa realidade tornou-se visivel “na cria¢cdo, em maio de 2019, do Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI) de Acompanhamento da Situacdo no GoG [Golfo da
Guine], no intuito de planejar e debater temas de interesse do Estado brasileiro”. Além
disso, tornou-se compreensivel “na elevacdo do Brasil como membro pleno do

G7++FoGG (Férum de debate internacional para seguranga do Golfo)” (2021, p. 10).

Portanto, a posicao estratégica do Golfo da Guiné e 0s seus recursos estratégicos

o0 tornaram centro de preocupacdo dos atores externos da regido, ou seja, as grandes e
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médias poténcias nas quais o Brasil ndo se exclui. Além dos Estados, as companhias
petroliferas europeias e asiaticas estdo presentes no tabuleiro do jogo. Os paises dessa
regido estao também envolvidos naquele jogo estratégico. Nigéria e Angola estdo a liderar
0 jogo regional do petroleo a medida que estdo sendo procuradas pelas grandes poténcias
interessadas na busca de seguranca energetica (BENY, 2017).

Por outro lado, se os atores externos precisam dos atores nacionais para
funcionarem como contrapontos articuladores das acdes que visam acesso ao petroleo, 0s
atores nacionais também procuram expandir suas vantagens através da influéncia aos
demais paises da regido com menor capacidade e a0 mesmo tempo atrair 0s investimentos
dos atores internacionais. Esta logica coloca duas formas de geopolitica que concorrem
ao mesmo tempo no Golfo da Guiné em particular e no continente africano em geral:
geopolitica de Africa e geopolitica africana (BENY, 2017). Mas, para atrair 0s
investimentos das grandes poténcias, 0s governos africanos precisam garantir a seguranca
e a estabilidade politica nos seus paises. Pois, Angola e Nigéria dependem destas duas
condicdes para maximizarem suas influéncias e atrair mais os investimentos das poténcias
mundiais, ou seja, novos atores da regido: China, Estados Unidos, india, Unido Europeia,
Brasil, Japéo...

O que seria geopolitica africana e geopolitica da Africa? Na vertente de uma
geopolitica olhada na perspectiva das disputas entre as poténcias mundiais na busca pelo
crude encontrarem a regido do Golfo da Guiné como uma alternativa por varios motivos
de acesso ao crude, entre eles, a qualidade do petréleo, a facilidade de transporte pelo mar
aberto e menos custos possibilitados pela presenca da maior parte das jazidas no mar;
pode-se considerar que se estd perante uma geopolitica de Africa. Neste caso, a
geopolitica de Africa reporta a situacdo relacional de atores externos em que a Africa
representa apenas o aspecto espacial. Mas, 0s atores da geopolitica ndo sdo os africanos.
Ou seja, 0 espaco no qual as disputas estdo sendo realizadas é a Africa, e os protagonistas
de todo o ato politico encontram-se neste espaco, porque nele existe carburante
fundamental para o equilibrio da economia mundial. No entanto, o jogo é bastante
dominado pelos atores exteriores. Porém, isso ndo significa que ndo tenha a presenca dos
atores africanos, mas essa presenga é quase inutil, ou seja, ndo define em nada o jogo
(BENY, 2007). E o caso da presenca da China, UE, EUA etc., na luta pelo monopdlio dos
recursos do continente africano (REPAS, 2010).
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N&o obstante, a geopolitica africana, diferentemente da geopolitica de Africa, é
aquela em que envolve os atores africanos. Beny formulou este conceito considerando
que a nivel regional, hd uma corrida para a maximizacao da influéncia na regido do Golfo
da Guiné em que paises como Angola, Nigéria que disputam intensamente o poder de
influéncia junto dos outros paises com reservas energéticas comprovadas ou outros
recursos importantes no cenario internacional. O objetivo dessas disputas € maximizar o
poder da influéncia para melhor atrair o investimento das grandes poténcias ou dos
grandes consumidores da energia, a0 mesmo tempo, tirar o proveito das vantagens
politicas e econdmicas. Aqui entram também aqueles atores que dominam a geopolitica

de Africa, mas o foco sdo atores africanos na luta pelo poder de influéncia na regido.

Tirando o aspecto competitivo, outro aspecto também pode ser verificado nesta
vertente da geopolitica africana, que é o desenvolvimento progressivo do espirito
integrador, através da coordenacdo conjunta para maximizar o poder do continente e
juntos fazerem-se face a geopolitica global ou internacional. Ou seja, pode ser entendido
como uma procura de forca integrada para ter uma participacao relevante na geopolitica
mundial. Portanto, as organizagdes como CEDEAO, CEEACY, SADC!®, CGG etc., sdo

formas de organizacdo e expressdo da geopolitica africana na dimens&o interna e externa.

E nesta perspectiva que pode ser pensado um conjunto de organizacdes africanas
tanto continental quanto regional assim como sub-regionais. Reiterando a criacdo da
Organizacdo da Unidade Africana (OUA) em 25 de maio de 1963, na Etiopia, visava
essencialmente, criar uma forga conjunta para procurar solugdes dos problemas (tanto de
ordem mundial — colonialismo —, quanto de ordem local: subdesenvolvimento, pobreza,
miséria etc.) que afetam os paises africanos. O mesmo espirito guia a transicdo desta
organizacéo para a Unido Africana (UA). Portanto, ainda unir hoje para enfrentar as novas
formas de colonialismo, neste caso, neocolonialismo, balcanizagéo, conspiragéo etc., e

resolver os problemas internos sdo linhas mestras da geopolitica africana.

A regido do Golfo da Guiné é usada como espaco de lutas geopoliticas pelos
atores externos que influenciam a sua propria condicdo geopolitica. Mas também ela em
si exerce a geopolitica. Nesse exercicio, a Comissdo do Golfo da Guiné funciona como

um ator geopolitico que na sua interagdo com demais atores tenta maximizar os interesses

14 Comunidade Econdmica de Estados da Africa Ocidental.
15 Comunidade Econémica de Estados da Africa Central.
16 Comunidade Econémica de Estados da Africa Austral.
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da regido e dos paises que a compdem. A politica da Comissédo do Golfo da Guiné como
um todo e a politica unilateral de cada pais membro dessa organizacdo fazem parte da

geopolitica africana.

O Golfo da Guiné é uma parte do oceano Atlantico que tem a importancia
acrescida no &mbito geopolitico e geoestratégico desde que os oceanos foram ha muito
tempo conquistando a importancia econdmica para 0S povos e, consequentemente,
espacos de luta pelos recursos e pelo poder. A comunicacéo, transporte e exploracdo de
recursos pesqueiros e petroliferos tém aproximado o Golfo da Guiné e demais paises
asiaticos, europeus e americanos na configuracdo aberta nos anos 1960 pelas
independéncias dos paises africanos. O Golfo da Guiné é uma das rotas mais importantes
de trafego para o comércio internacional. A excitacdo dessa regido pela inseguranca e
pelo crime organizado impele a Organizagdo das Nacdes Unidas, Unido Africana e
demais organizacBes regionais da Africa: CEEAC, CEDEAO, SADC e a CGG a
procurarem formas conjuntas de encontrarem a seguranca da regido (GASPAR, 2017).
No entanto, os dispositivos juridicos internacionais, nomeadamente, o Direito
Internacional, pouco contribuem para a solugéo do problema de seguranca dessa regido
(LUZ, 2016).

Margarida Rufino Luz trouxe informacgdes interessantes a respeito dos
mecanismos institucionais internos (africanos) e externos (Direito Internacional e
OrganizacOes Internacionais ndo africanos) mobilizados em resposta aos problemas de
seguranca no Golfo da Guiné. A sua dissertacdo intitulada A Pirataria no Golfo da Guiné:
Como precaver a intensificacdo do fendbmeno da inseguranca no Golfo da Guiné e
reconduzir a regido a uma situacdo de estabilidade e seguranca? evidencia a
incongruéncia do Direito Internacional com as necessidades reais dessa regido. O estudo
conclui que, o Direito Internacional esta cheio de prescri¢des e imposicbes que a condigdo
real objetiva do Golfo da Guiné ndo corresponde e nem pode corresponder devido as suas
particularidades geograficas, econdmicas, fraca capacidade material dos Estados ali

existentes e a fragilidade de governos em manter a soberania sobre territdrios maritimos.

Um dos desafios dos paises do Golfo da Guiné e seus parceiros, assim como as
organizacg0es regionais, passa pela mensuracédo dos fatores que influenciam a inseguranca
da regido. As autoridades da regido desenvolvem uma série de trabalhos e parcerias nessa

linha de apreenséo da realidade e a criagdo de solucGes. No entanto, a fraca capacidade
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material dos Estados do Golfo da Guiné dificulta acOGes efetivas na resolucdo de
problemas de pobreza, miséria, violéncia, pirataria, em suma, de seguranca dessa regido.
Esse trabalho incessante uniu a Comissdo do Golfo da Guiné (CGG), a Unido Africana,
a CEDEAO, a CEEAC, a SADC e a ONU na capital do Togo, Lomé, em 2016, para
repensarem as politicas de Defesa e Seguranca (ATLANTICO, 2017; GASPAR, 2017).

A regido do Golfo da Guiné é circunscrita por dezoito paises. Dentro desse
nlmero, quinze sdo costeiros e trés estdo a distancia de 6.236 Km, aproximadamente
3.300 milhas nauticas com a zona maritima. “Esta regido oferece potencialidades
geoestratégicas cada vez mais atraentes, no que concerne aos recursos minerais e
marinhos, além de abarcar enormes depoésitos de hidrocarbonetos”. A sua importancia em
recursos ¢ um dos fatores que causa a vulnerabilidade, “pois quase 70% da producao de
petréleo da Africa esta concentrada na costa oeste. A regifo possui reservas petroliferas
na ordem de 50,4 bilhdes de barris e, produz 5,4 milhdes de barris de petroleo por dia”
(GASPAR, 2017, p. 238). Segundo Pulido e Fonseca (2004), 81% do petréleo produzido
no Golfo da Guiné esta entre Nigéria e Angola. Sendo 47% produzido pela Nigéria e 34%
por Angola. O resto da percentagem € distribuido entre os demais paises produtores da
regiéo.

Para Verissimo, “de acordo com estatisticas recentes, (...) mantendo-Se 0 actual
ritmo de crescimento da populacdo africana, no ano 2050 o continente tera uma populacéo
a aproximar-se dos 2.5 mil milhdes de habitantes”. Enquanto isso, a “RGG no ano 2035
(...) tera mais de meio bilhdo de habitantes” (2016, p. 226, 230). Quanto ao Indice de
Desenvolvimento Humano, tem-se o seguinte: a média da CGG era de 0.509 em 2012; ao
passo que a média da RGG era de 0.488; a de Africa Subsaariana era de 0,475. Essas
médias sdo baixas em compara¢cdo com a Unido Europeia que, no mesmo ano, tinha um
indice de Desenvolvimento Humano estimado em 0,876 (VERISSIMO, 2016, p. 228). O
ritmo de crescimento populacional da regido do Golfo da Guiné varia de 2% a 3% por
ano. Esse crescimento gera pressdo na regido, exacerbando desafios em equilibrar os
recursos com o crescimento populacional.

A falta de infraestruturas que correspondam ao crescimento demografico da
regido; o dificil acesso ao conhecimento, ou seja, poucas instituicdes universitarias; pouco
aproveitamento da terra disponivel para a agricultura, isto &, apenas 11% da terra aravel

é cultivada no Golfo da Guiné; fraca capacidade industrial para a transformacdo da



83

matéria prima e commodities em produto de valor agregado; a perda do quadro de
definicdo do preco das commodities; as epidemias etc., prendem as economias da regido
do Golfo da Guiné em economias de subsisténcia, sendo que o subdesenvolvimento néo

deixa de ser uma preocupacao patente nessa regido (VERISSIMO, 2016).

Ndo obstante, o Golfo da Guiné é aberto aos investimentos das grandes
petroliferas mundiais. Essa é a sua diferenca com 0s outros centros energeéticos. Pois,
sabe-se que na América Latina, por exemplo, a maior parte dos produtores do crude néo
abriu o seu setor petrolifero aos investimentos estrangeiros. E o caso, por exemplo, da
Venezuela, Bolivia, Colémbia e Brasil. Entretanto, o “Golfo da Guiné representa cerca
de 15% das actividades da Shell, 10% da Total, Fina, EIf e 35% da Chevron, Texaco.
Também a Exxon Mobil e a BP tém investido fortemente na regido ao longo dos Gltimos
anos” (REPAS, 2010, p. 105). Além dessas multinacionais, operam neste Golfo

petroliferas de varios paises em desenvolvimento da Asia e da América Latina.

O Golfo da Guiné comunica, atraves do oceano Atlantico, com demais paises
ocidentais. Essa vantagem maritima Ihe atribui um referencial favoravel nas relacGes
econdmicas com 0s continentes americano, europeu e asiatico. A ligacdo maritima
também permite a transicao de todo tipo de atores e problemas para a regido. Se os barcos
mercantes, petroliferos entre outros podem atravessar o Golfo da Guiné nas suas acdes
comerciais, 0s bandos e as organizacdes de crimes transnacionais servem-se das mesmas
rotas em direcdo a essa regido. Porém, os hidrocarbonetos e o pescado encontram-se no
epicentro das teatralidades nessa parte do dourado do petréleo do século XXI.

O petréleo é o produto de estima internacional que desde o inicio chamou a
atencdo dos paises ocidentais para essa parada. O percurso petrolifero do Golfo da Guiné
regista, como vimos, a presenca das multinacionais ocidentais, principalmente,
americanas, britanicas, francesas, belgas, italianas e, mais tarde, chinesas, brasileiras e
indianas. Em suma, multinacionais tradicionais e emergentes. As multinacionais norte-
americanas com longo periodo na exploracéo do petréleo do Golfo da Guine, sdo Exxon
Mobil, Chevron, Marathon Oil, Amerada Hess e Ocean Energy; as francesas sao a Elf,
Aquitaine e Total; por parte da Inglaterra tem-se: BP e Shell, (PEGADO, 2014,
BINSZTOK et al., 2012). A Italia participa com a sua multinacional ENI, criada em 1953

por Enrico Mattei, porém em 1998 foi privatizada.
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Petroliferas tradicionais e emergentes na R. Subsaariana

Pais Poténcias tradic. ocidentais Firmas de paises emergentes Tradicionais
Nigéria Exxon Mobil; Chevron; Texaco;|China National Offshore Company (CNOOC) ;
) Total; Shel; Eni Petrobras e : EUA = 11 vezes
Angola Chevron; Texaco; Exxon Mobil; [China National Offshore Company (CNOOC) ; Franga =5 vezes
Total; British Petroleum (BP), Eni |Petrobras : Oil and Natural Gas Corporation Inglaterra = 3 vezes
(ONGC -india) Italia = 3 vezes
Sudao China National Petroleum Corporation (CNPC) ; Emergentes
___________________________ China Petroleum & Chemical Corporation
Limited (Sinopec); Pretronas (Maldsia); Oil and China = 5 vezes
Natural Gas Corporation (ONGC -India) Brasil = 3 vezes
Congo Total; Chevron; Texaco Engen Energy Africa (Africa do Sul) Malasia = 3 vezes
Brazzaville india = 1 vez
Guiné Exxon Mobil, Eni Petrobras; China National Offshore Company Africa de. Sul= 1 vez
Equatorial (CNOOC)
Gabdo Total, Shel Petronas (Maldsia)
Chad Exxon Mobil; Chevron; Texaco Petronas (Maldsia)
Camardes Total Fonte: MONIE2012, p. 209

O jogo aberto no Golfo da Guiné tem atores politicos que podem ser estruturados
numa pirdamide: “Estados Unidos, China, India e o conjunto da Unido Europeia, com o
Brasil e a Australia a ndo se deixarem ficar para tras constituem o topo da piramide”. Ao
passo que “os paises da zona [Africa] na base da pirimide tentam também posicionar-se
da melhor forma” ao fazer isso, eles tentam ajustar “as suas estratégias ao advir de uma
nova realidade marcada pelo despoletar da importancia cada vez maior que a costa da
Africa Ocidental comega a mobilizar [...]” (BENY, 2017, p. 23). Nesta tentativa renhida,
0s paises africanos, de acordo com Beny, buscam acordos interpartes com intuito de criar
e conservar melhores aliancas. Seria nesta condicdo que a Comissdo do Golfo da Guiné

teria sido criada, por isso, nela, transparece certa “homogeneidade”.

O espaco que compreende a regido do Golfo da Guiné tinha a sua notoriedade
politica antes do periodo colonial. Nesse espaco, os atores politicos de diferentes impérios
e reinos africanos desenvolveram politicas econémicas, culturais, comerciais entre si e
demais atores externos. A intencionalidade politica que define a geopolitica pode ser
encontrada nas dinamicas politicas e econémicas sobre as quais as estratégias dos atores
se moldam (VERISSIMO, 2016). Com a invasdo europeia, os modelos politicos e
econbmicos que até entdo se consolidaram foram ameacados pelas novas politicas
impostas pelos novos atores coloniais. Segundo Beny (2017), a Africa ja teve a sua

geopolitica interrompida pela colonizagdo. A descontinuidade da geopolitica desse
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continente reflete na sua pouca significancia no contexto global atualmente, devido ao
seu poder material fragilizado pelo colonialismo estrutural. A esse cenério, o Golfo da
Guiné ndo foge.

A crescente procura pelo petroleo, depois da Segunda Grande Guerra na Europa,
incrementada pela origem dos paises emergentes que sao também grandes consumidores
do petrdleo, reforcou a procura do petroleo e de seus derivados na segunda metade do
século XX. Essa procura, encontrando um clima de tensdes no Médio Oriente, guerras
internas, a atividade petrolifera viu-se ameagada, causando riscos aos interesses das
multinacionais. Com as incertezas patentes no Médio Oriente, associando-se a procura
cada vez maior do petrdéleo pelos paises consumidores, 0 Golfo da Guiné apareceu na
geografia petrolifera como uma zona alternativa e com menor risco para 0S paises
consumidores e as companhias multinacionais (BENY, 2017).

Contudo, as tensdes internas ndo séo ausentes no Golfo da Guiné. De acordo
com Philippe Sébille-Lopez (2007), a procura de um campo energético com menor
incerteza tem encontrado o Golfo da Guiné como uma prioridade no inicio do século XXI.
Essa prioridade teve reflexos nas politicas energéticas dos Estados Unidos de América
que, na década de 2000, perante a prevencdo da crise energética, construiram o mapa
energético estratégico em que além do Medio Oriente; a regido euroasiatica,
concretamente o Mar Céspio; o Golfo do México; a América Latina, elegeram a regido
do Golfo da Guiné como zona vital para o pais. Esse ato simboliza o incremento da

importancia dessa regido africana no contexto internacional.

7. ACOMISSAO DO GOLFO DA GUINE (CGG) E A INTENCIONALIDADE
POLITICA

Existem diferentes formas em que os Estados realizam as suas relagdes. Para
Bull, “as rela¢des entre os Estados em um sistema internacional podem se realizar pela
cooperagéo, por meio do conflito ou mesmo pela neutralidade”. Dependendo do contexto,
os Estados podem se relacionar por meio de uma dessas situa¢es. No caso da Regido do
Golfo da Guing, através da cooperacao, os Estados ali situados criaram uma sociedade de
Estados — a Comissdo do Golfo da Guiné. Com efeito, a criacdo de qualquer grupo tem

0s seus objetivos. Nada se faz por fazer, qualquer agdo visa atingir certas finalidades, caso
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contrario, seré irrelevante. A sociedade dos Estados também tem os seus objetivos. Esses
objetivos s&o:

Em primeiro lugar, a preservacédo do proprio sistema e da sociedade deEstados;
em segundo, a manutencdo da soberania externa dos Estados individuais; e, em
terceiro, a manutencdo da paz (aqui ndo em um sentido idealista de paz
universal e, sim, a paz dentro de sociedades de Estados). Em quarto lugar, o
objetivo comum de qualquer sociedade de Estados deve ser a limitacdo da
violéncia que resulte em morte ou dano corporal [..] (BULL, 2002 Apud
SARFATI, 2005, p. 128).

Esses objetivos foram percebidos nos fundamentos da Comisséo do Golfo da
Guiné que busca dar respostas a seguranca da regido, atingir objetivos comuns, definir
politicas comuns para a exploracdo dos recursos da regido, proteger-se dos atores externos
e exercer influéncia na sociedade internacional.

A Comissdo do Golfo da Guiné é uma entidade politica criada pelos paises da
regido do Golfo da Guiné para responder aos desafios e as necessidades comuns da regiao.
E uma organizacéo pensada como um Forum de Cooperagao entre os paises membros que
primam pela promocdo da paz e seguranca. Sendo uma organizacdo sub-regional, é
formada por 8 paises!’ e tem uma superficie de 5.629.471 Km2. A sua populagéo é
aproximadamente de 260.000.000 de habitantes. A “sub-regidao coberta pela Comissdo do
Golfo da Guiné é um dos espagos geopoliticos mais vastos e dos mais povoados™18,

Na criacdo dessa comissdo, a Nigéria ndo se perdeu com a sua mania de
protagonismo na projecao dos blocos regionais. Ap6s conquistar o titulo de protagonista
na criagio da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ), em
1975, (MADEIRA, 2015), Abuja — acreditando na cooperacdo e coordenacdo politica
como mecanismo fundamental para resolucdo de problemas e anseios comuns — juntou-
se ao Gabdo e procuraram, nos finais da década 1990, os seus pares da sub-regido para
criar uma organizacdo em que juntos procurardo solucGes para a sub-regido do GG.

A tentativa da criacdo da Comissdo do Golfo da Guiné decorreu em 1999, porém
a assinatura do seu Tratado teve lugar dois anos depois, em 2001, na Repulblica de Gabao.
A CGG teve 0 Gabéo e a Nigéria como impulsionadores da iniciativa que Ihe deu a vida,

mas Angola exerceu um papel importante na efetivacdo do funcionamento da

17 Angola, Gabdo, Guiné Equatorial, Congo Democratico, Congo Brazzaville, Nigéria, Camardes e Sédo
Tomé e Principe.

18 Disponivel na pagina da Comissdo do Golfo da Guiné na internet: https://cggrps.com/ Acessado em
18/10/2020.
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organizacdo, quando em 2006, cedeu 0 espaco para a construcao do edificio, e ndo so,
como também tomou para si todos os custos de construcdo e de funcionamento do
primeiro ano da organizagdo (VERISSIMO, 2016; GASPAR, 2017).

COMPOSICAO DA CGG

» Conferéncia de Chefes de Estados e de Governo (CCEG);
» Conselho de Ministros;

Orgios da CGG » Secretariado
» E Mecanismo Arbitral “Ad hoc”.

CCEG relne uma vez por
ano e pode reunir em sessoes

e - » Reforgar e consolidar relagdes de
extraordinarias sem limites.

fraternidade;

, l » Colocar os recursos naturais ao
E responsavel pela elaboragao Objetivos servigo do desenvolvimento
de politicas gerais e grandes econdmico e do progresso social da
orientacdes da Comissao. e v W o
» Harmonizar politicas dos Estados;
» Cooperar com demais organizagdes.
(Tratado da CGG, 2001).

A Comissdo do Golfo da Guiné é uma espécie de governacdo dessa regido
petrolifera, cuja estruturas estdo bem definidas (PEGADO, 2014). De acordo com o
Tratado constituinte da organizacdo, ela é composta pela Conferéncia dos Chefes de
Estados e de Governo; pelo Conselho de Ministros; pelo Secretariado e Mecanismo
Arbitral “ad hoc”. No artigo 7° do Tratado, a hierarquia da organizagéo é encabecgada pela
Conferéncia dos Chefes de Estados e de Governo que é o “6rgao supremo da Comissao”.
E um orgdo responsavel pela elaboragdo de politicas gerais da Comissdo. As
competéncias da Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, definidas no artigo 8°
do Tratado da CGG, atribuem a esse 6rgdo os seguintes poderes:

a) Definir a politica geral e as grandes orienta¢fes da Comisséo; b) Controlar
o funcionamento da Comissdo; c) Apreciar os relatérios do Conselho e tomar
as decis@es pertinentes; d) Decidir, em Gltima instancia sobre todas as questdes
para as quais o Conselho ndo pdde tomar uma decisao; ) Criar qualquer érgéo
ou Comités Especializados da Comissdo; f) Determinar o orcamento da
Comissdo; g) Nomear e exonerar o Secretério Executivo; h) Determinar o lugar
da sede da Comissdo (TRATADO, 2001, p. 8).

A CGG ¢ agregada pela Regido do Golfo da Guiné. Sendo assim, um bom
alinhamento da CGG pode ser uma vantagem para a geopolitica da RGG. Essa Comissao
procura dialogar com outras organizac¢Oes regionais, nomeadamente SADC, CEEAC e
CEDEAO para desenvolver uma coordenacdo politica conjunta na RGG. Com isso,
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certamente, 0s paises membros buscam empreender maior peso de influéncia na regido e
de defesa dos seus recursos, a0 mesmo tempo, dar maior seguranca tanto no espaco

terrestre quanto no espaco maritimo partilhado.

Os encontros dos chefes de Estado e de Governo na Conferéncia ocorrem uma
vez por ano, na sessao ordinaria, porém sem limitacGes das sessfes extraordinarias. Isto
é, podem se reunir na sessdo extraordinaria a qualquer momento, mas sob acordo de 2/3
dos Estados Membros. No artigo 9°, fica plasmado que as suas decisfes sdo tomadas por

2/3 dos Estados presentes.

Os artigos 11° e 12° do Tratado da Comissdo do Golfo da Guiné definem o
Conselho de Ministros e as suas competéncias. No artigo 11°, esse érgédo é formado pelos
Ministros dos Negocios Estrangeiros, mas podem tomar parte na reunido do Conselho de
Ministros, “os ministros da Economia, dos Hidrocarbonetos, dos Recursos Haliéuticos,
das Minas, do Meio Ambiente ou qualquer outro Ministro designado pelos Estados
Membros podem igualmente reunir em caso de necessidade” (TRATADO, 2001, p. 8).
Tal como a Conferéncia, as decisdes do Conselho precisam de 2/3 dos membros para
serem legitimas, e reinem também uma vez por ano na sessao ordinéria, podendo reunir
na sessao extraordinaria, solicitada por um dos Estados Membros, sob aceitacdo de 2/3
(artigo 13°). Esse 6rgdo tem como funcéo:

a) Preparar as sessdes da Conferéncia; b) Promover quaisquer ac¢des visando
a realizacdo dos objectivos enunciados no artigo 2° do presente Tratado, no
quadro da politica geral definida pela Conferéncia; ¢) Para o efeito, elaborar e
propor medidas de politica geral apropriadas; d) Conhecer todas as questdes
que a Conferéncia lhe enviar; €) Implementar a politica de cooperagdo em
conformidade com a politica geral definida pela Conferéncia; f) Criar os
Comités e fixar as competéncias (TRATADO, 2001, p. 9).

No Tratado também é definido o Secretariado da Comissdo do Golfo da Guiné
nos artigos 16° e 17°. Este é tutelado por um Secretario Executivo nomeado pelos chefes
de Estado e de Governo na Conferéncia. O seu mandato € de trés anos, com a
possibilidade de uma renovacdo. As suas fungdes definidas no artigo 8° do Tratado visam
entre outras: “a) Assegurar o funcionamento regular da Comissao; b) Implementar as
decisdes da Conferéncia e do Conselho; d) Formular recomendac@es susceptiveis de
contribuir para o funcionamento e desenvolvimento eficaz e harmonioso da Comissao”
(idem, p. 11).

Desde a criagdo dessa organizacao aos dias atuais, seu desempenho na resolucéo

de alguns conflitos fronteiricos € registrado por pesquisadores como Eduardo Beny,
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Gilberto Verissimo, Ana Maria Pegado entre outros. Todavia, a organizacdo tem o0s
problemas internos que expressam na regiao: conflitos provocados pelos grupos armados,
por exemplo, Boko Haram (grupo radical islamico na Nigéria); independentistas de

Cabinda, em Angola; além de disputas pela influéncia entre Estados.

Por exemplo, para Verissimo, na RGG é perceptivel um certo ceticismo quanto
ao papel da organizacdo no contexto africano de estruturas econémicas regionais. Se nao
fosse isso, 0s cinco paises que ainda ndo se integram a CGG ndo estariam fora: Benin,
Togo, Gana, Costa de Marfim e Libéria. Porém, passados 12 anos apds a oficializacao da
CGG, em 2013, os trés Estados da Regido do Golfo da Guiné solicitaram adeséo a CGG.
“Os Chefes de Estado receberam com agrado, a manifestacdo de vontade de adesdo a
Comissdo do Golfo da Guiné, por parte dos seguintes paises da Africa Ocidental: a
Republica do Gana, a Republica de Costa do Marfim e a Republica da Libéria” (CGG,
2013, p. 5).

Alguns paises da sub-regido do Golfo acreditavam que mobilizar a CGG néo
teria efeitos concretos, uma vez que os pides desta sdo os mesmos das Comunidades
Econdmicas Regionais existentes. Além desse ceticismo, outro obstaculo vigente é a
distingdo de interesses nacionais e comuns na sub-regido. A fraca determinacdo e o fraco
compromisso de certos atores politicos da CGG em relagdo ao reconhecimento dos
interesses comuns e, consequentemente, focalizar esforcos na defesa desses, pode

concretizar a denominacdo “Cintura Fragmentada”, atribuida a RGG por Samuel Cohen.

Para a criacdo de uma Cintura ndo Fragmentada, os interesses coletivos devem
sobrepor-se aos interesses nacionais. A projecdo da geopolitica forte depende dos niveis
de coordenacdo politica e econdmica dos seus atores na constru¢do duma unidade coesa
e coerente, capaz de resistir as influéncias das forcas estranhas que buscam fomentar

conflitos e divisGes na regiao.

O projeto politico da CGG é teoricamente extraordinario na formulacéo de seus
objetivos e na descricdo da realidade concreta da regido, assim como a consciéncia
necessaria em atores internos na promog¢do de cooperagdo na base de solidariedade e
harmonia. A consciéncia e 0s desejos sdo descritos no preambulo do seu Tratado, por
exemplo: “Desejos de reforcar e consolidar as relagdes de fraternidade existentes entre os
nossos povos; [...] colocar os recursos naturais dos nOssOs paises ao servico do

desenvolvimento econdmico e do progresso social dos nossos povos” (Tratado da CGG,
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2001, p. 1) expressam a intencdo politica futura que serve de base geopolitica da
Comissao.

Os Estados Membros da CGG apresentam-se preocupados com 0s problemas
comuns que atravessam a regido. Os objetivos comuns tracados no Tratado da Comisséo
demonstram essa preocupacao e um grande nivel de mensuracdo dos desafios da regido.
A mitigacdo ou enfrentamento desses desafios exige uma agao conjunta dos Estados. Os
objetivos primérios da CGG visam:

Promover a concertacdo estreita na exploracdo dos recursos naturais do Golfo,
com vista a assegurar o desenvolvimento econémico dos Estados membros e o
bem-estar dos seus povos; Promover a cooperacdo sectorial no quadro das
disposi¢des do Tratado que cria a Comunidade Econémica Africana e a Unido
Africana, para contribuir para o desenvolvimento do Continente; harmonizar
as respectivas politicas dos Estados-membros nos assuntos de interesse comum

nomeadamgnte em matéria de recursos naturais” ( CGG, 2001, Art. 3 ¢, d, e
Apud VERISSIMO, 2016, p. 196).

Algumas dificuldades dessa organizagdo estdo no cumprimento de pagamento
das quotas ou contribuicdes por parte dos Estados Membros e na efetivacdo pratica das
decisdes tomadas pela organizagdo nos féruns proprios. Alguns paises sdo indiferentes
com a organizacdo e a0 mesmo tempo demonstram-se passivos a materializacdo das
recomendacdes ou decisbes vindas das Cimeiras de Chefes de Estado da Comissao. Essa
passividade e os atrasos das contribuicdes anuais dos Estados Membros gerou
preocupacdo tanto que constitui uma das recomendacdes que compdem o comunicado
final da 1112 Cimeira Ordinaria dos Chefes de Estado da CGG, realizada na capital da
Republica da Guiné Equatorial (Malabo) em 10 de agosto de 2013. No comunicado, Ié-
se: “os Chefes de Estado recordaram aos Estados Membros, a obrigacdo de pagarem as

suas contribuicGes ordinarias assim como as que tém em atraso” (CGG, 2013, p. 5).

A configuracdo dos Estados Membros da Comissdo, associada a intengdes
hegeménicas das poténcias mundiais, ilustram a existéncia de brechas na coordenacéo da
regido. Depois de uma analise morfologica da RGG e dos desafios da CGG, Gilberto
Verissimo confirma o enquadramento da classificacdo do Samuel Cohen: “Cintura
Fragmentada”. A analise desenvolvida permitiu concluir que a regido continua a
manifestar um comportamento de ‘Cintura Fragmentada’, apesar do estabelecimento da
CGG” (VERISSIMO, 2016, p. 199).

Isto sustenta-se nos trés processos: 1) as relagfes histéricas partilhadas que
conservam por si valores e perspectivas comuns entre povos da regido, e que poderiam

ser evocadas para incrementar a coordenacgdo politica e cooperacdo, mas foram
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fracassadas pelos efeitos coloniais; 2) O processo colonial que alterou as bases historicas
e os valores cultivados; 3) E, por fim, a configuracdo da Nova Ordem Mundial ap6s o fim
da bipolaridade que acelerou um processo de globalizacdo acompanhado com politicas
energéticas, principalmente dos EUA ao ativar a sua forga militar AFRICOM para a
Africa na qual a regido do Golfo da Guiné, por eles eleita como vital para Washington,

faz parte.

As forcas econdmicas e militares exdgenas ndao sao menos intensas e densas nas
suas pressdes sobre a regido. Como resultado, os esforcos de alguns Estados, como
Nigéria e Gabdo, precursores do projeto da CGG, sentiu as resisténcias de alguns Estados
da regido. Todavia, essas resisténcias pouco afetaram a engenharia geopolitica que os
paises membros da Comissdo do Golfo da Guiné procuram executar. Mas, se 0 projeto da
CGG tivesse a aderéncia de todos os Estados da RGG, o ambiente seria mais favoravel a
superacdo da “Cintura Fragmentada” para a construcdo de uma geopolitica integrada e

mais efetiva.

8. PETROLEO NA AFRICA SUBSAARIANA E NO GOLFO DA GUINE:
DINAMICAS INTERNAS

A busca pela seguranca energética mundial abriu um novo jogo petrolifero ap6s
as crises do petrdleo dos anos 1970. As décadas de 1980, 1990 e 2000 marcaram grandes
dindmicas na globalizacdo do mercado petrolifero. As corporagfes tradicionais e 0s
governos emergentes, na busca pelos novos mercados do “ouro negro”, assumiram o
protagonismo do sector petrolifero africano. Com a presenca cada vez mais significativa
das industrias petroliferas, verificou-se algumas dindmicas internas na regido subsaariana.
A expansdo do mercado petrolifero para as regides energéticas africanas atribuiu
paulatinamente a Africa subsaariana uma posi¢do relevante no mapa energético global
(BINSZTOK et al., 2012; BENY, 2007).

O continente africano divide-se, em escala maior, em duas regides: Norte e Sul
do deserto do Sahara, sendo comumente denominadas Africa do Norte e Africa
subsaariana. As caracteristicas distintivas das duas grandes regides da Africa sao visiveis
em elementos culturais, econdémicos, sociais, politicos e religiosos. Na regido subsaariana

(macrorregido em que o0 objeto do nosso estudo esta inserido, 0 Golfo da Guiné), existem
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as diversidades entre povos e paises ainda que possam ser agrupadas num caixote para
ser diferenciada com a regido do Norte (LOPES, 2008; ANDREWS, 2016). Segundo
Cayo de Oliveira Franco (2011), a Africa subsaariana agrupa 47 paises. E dentre esse
namero distribuido em regiGes internas, algumas produzem o petréleo em escala maior e

outras ndo.

Basta compararmos a producao da Nigéria, Angola e Guiné Equatorial, em 2019,
para compreendermos as assimetrias da producdo do crude e do gas natural no Golfo da
Guiné. Naquele ano, a Nigéria produziu 2.020 (bpd), Angola 1.511 (bpd), ao passo que
Guiné Equatorial 109.6 (bpd). A producdo de gas natural desses paises era de 47.83
bilhGes de metros cubicos para a Nigéria, 10.55 bilhdes de metros clbicos para Angola e
6.23 bilhGes de metros cubicos para a Guiné Equatorial. Nesse mesmo ano, a exportacdo
do petréleo da Nigéria somava US$ 41 milhdes, sendo que a de Angola US$ 31.3 milhdes
e a de Guiné Equatorial US$ 2.6 milhGes. Por outro lado, a exportacdo de gés natural era
de US$ 4.2 milhGes da Nigéria, US$ 1.4 milhdes de Angola e US$ 0.596 milhdes da
Guiné Equatorial (BOLETIM GEOCORRENTE, 2021, p. 8).

Estes dados representam uma expressiva presenca dos hidrocarbonetos na
economia nacional desses paises. Em Angola, em 2019, a representacdo percentual dos
hidrocarbonetos no PIB era de 50%, sendo a mesma percentagem para 0s demais
produtos. No mesmo ano, os hidrocarbonetos representavam 10% do PIB da Nigéria.
Nesse mesmo ano, as principais empresas internacionais de energia que operam na
Nigéria, Angola e Guiné Equatorial eram Chevron (EUA), Total (Franca), Eni (Italia),
BP (Reino Unido/ Paises Baixos). Além dessas empresses existem outras que atuam nessa
regido (BOLETIM GEOCORRENTE, 2021, p. 8).

Na medida que a regido produz o petréleo em particular e os hidrocarbonetos em
geral, a pirataria e demais formas de violéncia — sequestro, roubo a médo armada, tréafico
de drogas etc., — s@o registradas e constituem o conjunto da preocupacdo da CGG. Em
2020, foram reportadas ao Centro de Pirataria do Instituto Maritimo Brasileiro (IMB) 195
incidentes no Golfo da Guiné. Nesse conjunto de incidentes, 135 casos eram de sequestros
de tripulacBes que representam 96.3% no Golfo da Guing, sendo 60 casos ocorridos nas
demais regides da Africa Subsaariana que correspondem a 3.7% dos incidentes de
sequestros de tripulaces (BOLETIM GEOCORRENTE, 2021, p. 9).
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Por outro lado, em decorréncia da producdo e exportacdo do “ouro negro” nesse
continente, os atores locais criaram a Associacdo dos Paises Africanos Produtores do
Petroleo (APPA). Essa associacdo ¢ integrada por “Angola, Chade, Congo, Republica
Democrética do Congo (RDC), Mauritania, Africa do Sul, Suddo, Benim, Camardes,
Costa do Marfim, Gabao, Guiné Equatorial e Nigéria” (FRANCO, 2011, p. 4), sendo
apenas 4 paises nesse grupo que ndo estdo localizados na regido do Golfo da Guiné:
Chade, Mauritania, Africa do Sul e Suddo. A dimens&o da contribuicio desses paises na
economia mundial é associada a outros paises ndo integrantes desse bloco energético e
marca o potencial africano no mercado mundial tanto na energia quanto nas commodities.
Para Oliveira Cayo de Franco, o destaque da regido subsaariana em carburante esta
associado a alguns elementos geograficos, incluindo a posicao da regido energética, isto

é, 0 Golfo da Guiné.

Franco considera que, os fatores que contribuem para a participacdo da Africa
subsaariana na conjuntura mundial de petrdleo séo reservas descobertas em condi¢bes
exploraveis, a localizacdo da regido e a qualidade do petréleo extraido sem grande
presenca de enxofre, e localizado na sua maioria, no alto mar ou offshore. Além disso, 0s
fatores técnicos e a seguranca ndo estdo excluidos da relevancia no contexto. Segundo
ele, “(...) novas fontes com extenso potencial exploravel; reservas offshore, que apesar de
mais caras propiciam maior seguranca; centralidade geogréafica, a regido esta localizada
no centro do globo e é cortada por diversas rotas comerciais tradicionais”. E ndo so, mas
também “(...) fatores de ordem técnica, apesar do custo de extracao mais elevado, o 6leo
retirado é de excelente qualidade apresentando poucos teores de enxofre”, S0 0S
principais fatores para o destaque da regido subsaariana na geopolitica internacional
(OLIVEIRA Apud FRANCO, 2011, p. 4).

Franco (2011) aponta o crescimento demografico e econdmico dos paises
emergentes do Sul Global como uma das causas da elevacdo da procura do carburante. A
evolucdo das sociedades capitalistas tem crescido o consumo do petroleo e seus
derivados, fato que resultou na demanda cada vez mais grandiosa do “ouro negro”. Essa
situac&o abriu novos mercados e, nessa abertura, a Africa aparece como a alternativa, uma
vez que apresenta menos tensdes e um produto de qualidade (REPAS, 2010). Todavia,

isto ndo elimina a existéncia de atritos internos na regido subsaariana.
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A primeira onda de investimento no petroleo da Africa Subsaariana remonta a
segunda metade do século XX. Nessa primeira fase, a participacdo do continente africano
no mercado internacional vem sendo consolidada. No entanto, a posi¢éo estratégica dessa
regido africana no mercado internacional foi alcangada nos anos 2000. Para tal, um
conjunto de elementos contribuiu, entre os quais, podemos citar “[...] a revalorizag¢ao dos
barris marginais e adocdo de politicas de diversificacdo de fontes de abastecimento de
paises consumidores” (BINSZTOK et al., 2012, p. 201).

As commodities do continente africano sdo dominadas pelos produtos agricolas,
porém, o petréleo destacou a participacao do continente na economia mundial. Sendo uma
alavanca do crescimento econdmico, os paises produtores desse 6leo na Africa
subsaariana tém algumas mudancas socioecondmicas. Em termos macros, observa-se que
ndo se pode ignorar a contribuicdo do petrdleo na aceleracdo do crescimento econémico,
a sua contribuicdo para a insercao dessas economias nos fluxos da globalizacéo, e o seu
impacto no aumento das receitas fiscais e divisas (BINSZTOK et al., 2012). Contudo, ha
que se admitir que os problemas sociais, econdmicos, espaciais ndo foram
equitativamente resolvidos nesses paises. As desigualdades sociais, a falta de
transparéncia na gestdo e distribuicao da renda vinda da exploracéo e exportacdo do “ouro
negro”, a instabilidade politica e a forte opressdo resultante de distanciamento ou
desligamento entre a pequena elite dominante e a populacdo (MANIN et al., 2006) s&o

grandes entraves persistentes nessa regido e que devem ser superados.

Apesar do crescimento econémico decorrente da exploracdo e exportacdo dos
recursos naturais na Africa subsaariana, o desenvolvimento no seu conceito ocidental é
ainda algo a alcancar. Sdo evidentes os problemas sociais e politicos (ANDREWS, 2016).
O crescimento econdmico tem implicacdes em numero reduzido de cidaddos que tém
dominio do poder e, em consequéncia disso, detém o controle dos recursos (BINSZTOK
et al., 2012). A corrupc¢éo e o clientelismo praticados pelos paises africanos produtores
do petréleo tém canalizado vantagens as economias ocidentais e asiaticas, na medida em
que as corporacBes independentes e/multinacionais ligadas as antigas col6nias e as
empresas petroliferas das poténcias emergentes aproveitam-se desse ambiente de

instabilidades africano para gerar ganhos vultosos.

Os aspectos socioespaciais em torno das zonas de extracio do petrdleo na Africa

subsaariana sdo mensurdveis em relacdo ao desenvolvimento do sector petrolifero. A
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concentracdo de fluxos de investimento na industria petrolifera causou a queda da
producdo nacional, porque os demais setores fragilizaram-se com a falta dos recursos
(BINSZTOK, 2012; ABDALA, 2016). A seletividade espacial transparece na
concentracdo de fluxos interacionais nas zonas de instalacdo das industrias do sector,
acarretando a acumulacdo de atividades em certos espagos e 0 esvaziamento de outros; a
fraca interacdo da estrutura extrativa com o meio social que lhe circunda, isto €, o seu
entorno imediato. Estes e outros aspectos constituem o enclave na relacdo entre elementos
que comp&em o processo de exploragdo e exportacdo do petréleo com o desenvolvimento
dos paises produtores (BINSZTOK et al., 2012).

A elevada territorializacdo do petr6leo e o seu ambiente de exploracdo, que
geralmente representa um terror para 0s operadores, exigiu de o sector encontrar
mecanismos para a viabilizacdo do funcionamento da extracdo. Assim, a implantacdo de

dispositivos funcionais foi historicamente a saida encontrada pelo sistema.

8.1. Fluxo de extracdo de petréleo subsaariano entre 2000 e 2010

Comparativamente a outros lugares, as atividades petroliferas comecaram
tardiamente na Africa. Sendo notavel o seu inicio na regifo subsaariana na década de
1950 do século XX. Nesse periodo, o sector era dominado pelos colonizadores ocidentais.
Os limitados recursos e as descobertas incipientes, assim como a pouca exploracdo nédo
poderiam marcar uma presenca significativa da Africa no cenario energético global.
Nessa arrancada energética africana, Angola, Gabdo, Nigéria e Congo Brazzaville
tomaram, por si, 0 estatuto de paises pioneiros na exploracdo do petréleo nesta regido. Ao
passo que os Estados Unidos, a Asia Central e a Indonésia ja tinham iniciado o percurso
de extracdo desde a segunda metade do século XIX; seguidos pelo Oriente Médio e pela
América Latina no inicio do séc. XX (BINSZTOK et al., 2012).

As multinacionais europeias e norte-americanas, ou seja, tradicionais, foram
cruciais no crescimento e na expansdo do setor petrolifero, uma vez que foram pioneiras
nesse mercado. “Firmas como EIf, nas ex-colbnias francesas, Shell e British Petroleum
na Nigéria, Chevron e Texaco em Angola sdo os principais atores da prospecgdo e da
exploracio de petréleo” na Africa. Essas empresas desempenharam “também um papel

decisivo na reestruturacao do espaco dos paises produtores[...]” (BINSZTOK et al., 2012,
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p. 203). A organizacdo do campo de extracdo, incluindo o transporte e armazenamento,
ressignificou os espacos através do estimulo a abertura demografica nas localidades
anteriormente ndo povoadas, mas que a atividade de exploracéo atraiu a populacédo a sua

ocupacdo, passando a ser zonas habitadas.

Passando duas décadas apds o inicio das atividades extrativas do “ouro negro”
no Sul do Saara, 0 volume das producdes ja ndo € mais igual ao dos anos 1950 e 1960.
Nesse periodo, a Africa comegou a ter impacto relevante no sector energético global. No
entanto, os conflitos armados nédo toleram a estabilizacdo do ambiente interno. Além, dos
movimentos separatistas, radicais islamicos, conflitos religiosos, étnicos etc., os conflitos
politicos estdo ferozmente presentes (VERISSIMO, 2016; ANDREWS, 2016; FRANCO,
2011; PEGADO, 2014; BINSZTOK et al., 2012). Na Africa lus6fona, o contexto foi
marcado pelas lutas de libertacdo nacional que se intensificaram nas décadas de 60 e 70
do século XX (AMADO, 2005). Os movimentos africanos de libertacéo, por exemplo,
em Angola, Mogambique e Guiné-Bissau nasceram justamente na década em que se deu

o inicio da exploracdo de petréleo pelos colonizadores europeus na Africa.

A Africa como continente que se configura na posi¢&o subalterna da economia
mundial, ndo é tdo insignificante na economia politica internacional como muitos
pensam, porque o seu espaco geografico tem recursos naturais significativos, chegando a
participar no sector energético significativamente para a economia mundial. Porém,
apesar do continente africano ser rico em recursos naturais, ¢ “pobre em governagao”
(ANDREWS, 2016, p. 110). E um continente que na economia politica internacional
especializa-se na producdo de commodities agricolas. Pouco avanco tecnoldgico e o seu
setor manufatureiro apresenta sérios problemas que vém sendo agravados com o
neoliberalismo. A abertura do mercado para as empresas estrangeiras imposta na década
90 do século XX pelas institui¢des internacionais, principalmente pelo Banco Mundial e
0 Fundo Monetario Internacional pouco contribuiu para o sucesso do continente. N&o

obstante, isso ndo tira a importancia da sua capacidade energética (OLIVEIRA, 2017).

Segundo Binsztok et al. (2012), as pesquisas sobre a prospeccdo do petroleo
apontam para um crescimento das reservas africanas. Entre 2000 e 2010, os paises da
Africa subsaariana cujo petrdleo comprovado apresentaram reservas importantes,
somando 10% das reservas mundiais. Binsztok et al. (2012) considera que faltavam

muitas fontes para descobrir, sobretudo na regido do Golfo da Guiné. De outro lado, as
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fontes descobertas e que estavam no processo de exploracdo entre 2000 e 2010 em paises
como Nigéria, Angola, Suddo, Congo-Brazzaville, Guiné Equatorial, Gabdo, Chade e
Camardes tém aumentado as suas producdes diarias significativamente. A Nigéria, por
exemplo, saiu de 2.155.000 barris por dia (bpd) em 2000 para 2.402.000 bpd em 2010;
Angola saiu de 746.000 bpd em 2000 para 1.851.000 bpd em 2010. O aumento da
capacidade produtiva € verificavel, em graus diferentes, em paises subsaarianos acima
citados. Com excec¢do do Gabdo e dos Camardes que apresentaram pequenas quedas na
producgdo diaria entre 2000 e 2010. No ano 2000, a producéo diaria do Gab&o era de
327.000 bpd, porém no ano 2010 este pais passou a produzir 245.000 bpd. Enguanto os
Camardes, que produziam 88.000 bpd no ano 2000, desceu para 73.000 bpd no ano 2010
(BINSZTOK et al., 2012).

PRODUCAO DE PETROLEO NA AFRICA SUBSAARIANA

Progressdo das reservas comprovadas na Progressio de producio de petroleo na Africa
Africa subsaariana (em bilhdes de barris) Subsaariana em barris de petréleo por dia (bpd)
Pais 2000 2010 Pais 2000 2010

Nigéria 29.0 37,2 Nigéria 2.155.000 | 2.402.000

Angola 6.0 13,6 Angola 746.000 1.851.000

Sudao 0.6 6,7 Sudio 174.000 486.000

Congo Brazzaville | 1,7 19 Congo Brazzaville | 254.000 292.000

Guiné Equatorial | 0,8 17 Guiné Equatorial | 91.000 274.000

Gabdo 2,4 37 Gabdo 327.000 245.000

Chade 0,9 15 (ol Y2 - T — 122.000

Camaroes 2.0 2.0 Camardes 88.000 73.000

Total 43,4 68,6 Total 3.835.0000 | 5.745.000

Fonte: BP, (2011) Apud MONIE, (2012, p. 204) ;
adaptado pelo autor. Fonte: BP, (2011) Apud MONIE, (2012, p. 205)
adaptado pelo autor.

Naquela altura, o continente africano concentra 20% do crescimento total das
reservas mundiais de petroleo. O investimento feito no sector petrolifero naquele periodo
temporal (2000 a 2010) calcula-se em 250 bilhdes de dolares (BINSZTOK et al., 2012).
H& um horizonte promissor nos paises subsaarianos quando se fala das reservas
petroliferas. Além de Angola, Nigéria, Guiné Equatorial e S&0 Tomé e Principe, as
prospeccOes indicam “[...] a multiplicacdo das reservas técnicas na Tanzénia e em
Mocambique; potencial de 2 bilhdes de barris na conturbada regido dos Grandes Lagos;
descobertas recentes na Africa ocidental”. Ainda sdo aprovadas cerca de 7 bilhdes de

barris na hinterlandia sudanesa. Estes e outros dados apontam para 0 aumento do nimero
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de paises produtores de petréleo no curto prazo, atingindo mais de 20 paises da Africa
subsaariana (BINSZTOK et al., 2012, p. 204).

Até a presente data, a lista de lideres em exportacdo de petréleo no Golfo da
Guiné é encabecada pela Nigéria, seguida por Angola, Camardes, Congo Brazzaville,
Guiné Equatorial, Gabdo, Chade e Suddo. Em termos gerais, 0 Golfo da Guiné, o Delta
do rio Niger e a Bacia do rio Cuanza ou Kuanza, o enclave angolano de Cabinda
(localizado entre o Congo Brazaville e a Republica Democréatica do Congo), sdo maiores
espacos energéticos na Africa subsaariana. Durante a primeira década do século em curso,
intensificou-se a exploragdo do “ouro negro” no Sul do deserto do Saara. Ao final de
2010, a regido do Golfo da Guiné teve o crescimento anual de producgdo de barril do
petréleo calculado em 4,6%, superando o Extremo Oriente que cresceu 2%, enquanto a
Europa decresceu 2%. No entanto, a América Central e do Sul lideram o crescimento,

nesse mesmo ano, com 5%. (MELO, 2013).

Representacio de hidrocarbonetos

Entre 1999 a 2009, a
» Gabio: 763%. Angola cresceu suas
> Nigéria:95%. RCP em 600%.
» Congo Brazzaville:94%.
> Angola: 90%.
» Guiné Equatorial :86%.

Participacgio de petréleo
na export. no GG em 2007

» América Central e do Sul 5%.
Crescimento anual de » GG cresceu 4,6%.
prod. de barril em 2010 » Extremo Oriente cresceu 2%.

» Europa decresceu2%.

. » Angola: 50%. p
Hidrocarbonetos no
PIB em 2019 no GG Fonte BOLETIMGEOCORRENTE2021, p. 8; MELO,2013).

» Nigéria: 10%.

Desde 1999 até 2009, um periodo de dez anos de exploracédo de petréleo no Golfo
da Guiné, o cenério foi muito oscilante para os paises produtores. Num conjunto de oito
paises: Nigéria, Angola, Camardes, Congo Brazzaville, Guiné Equatorial, Gab&o,Chade e
Sudao, apenas este ultimo e Angola apresentaram o crescimento continuo na linha de
producéo de barris por dia. Apesar de Angola ter sofrido uma pequena queda em2000, ao
sair de 765 milhdes de barris por dia (mbpd) para 761 mbpd em 2009. Fora disso, a

producéo foi crescente. Se, em 1999, Angola produzia 765 mbpd, em 2009 a sua
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producdo atingiu 1.948 mbpd. Portanto, apesar da crise de petroleo em 2008, a producao

angolana néo foi afetada (idem).

Outro pais que demonstra um processo produtivo crescente e sem percal¢os € o
Sudao. Este pais comegou a sua produ¢do em 2001, com um volume de 50 mbpd. No ano
seguinte, subiu para 100 mbpd. A reta progressiva contornou o ano 2009 com a producao
de 486 mbpd. Foi um processo extremamente evolutivo em que ndo teve o Unico ano

fechado com a queda na linha de producdo diéria.

Porém, outros paises africanos viram as suas produc¢des em oscilagdes, — ora
declinam, ora crescem. O Gabdo, por exemplo, iniciou muito bem, com 309 mbpd em
1999, porém, nos restantes nove anos nunca teve a producgdo igual ao volume inicial,
apesar de ter algumas subidas relativas. A Guiné Equatorial partiu com 85 mbpd em 1999
e cresceu até 420 mbpd em 2007. No entanto, 2008 e 2009 foram anos de decréscimo na
sua producdo diéria, tendo 268 e 246 mbpd para os dois anos vermelhos na sua linha de
producao.

A linha de producédo do Chade, que come¢ou muito mais tarde que todos, isto é,
em 2003, com 59 mbpd prosperou apenas nos dois anos seguintes, ao produzir 200 e 250
mbpd nos anos 2005 e 2006 respectivamente, degradou-se nos 3 anos seguintes ao passar
a produzir 225; 156 e 215 mbpd. Camardes teve o ritmo inicial plausivel, apesar de ser
infimo, entretanto, ndo conseguiu atingir o volume inicial durante dez anos de producéo.
O seu volume inicial era de 122 mbpd, em 1999. Desta data para 2009, em nenhum ano
0 pais alcangou 122 mbpd, a ndo ser decrescendo até 77 mbpd, em 2009 (MELO, 2013).

O Congo Brazaville fechou o ano 1999 com 230 mbpd, cresceu até 300 mbpd
em 2006. N&o obstante, degenerou-se nos trés anos seguintes até rodar o ano 2009 com
apenas 275 mbpd. A Nigéria, lider de producdo na regido, selou o ano 1999 com o nivel
de producdo calculado em 1.880 mbpd, e vem prosperando até 4.000 mbpd em 2006.
Contudo, os trés anos posteriores foram de queda de producdo até 2.300, em 2009
(MELO, 2013).

Portanto, o pico da producdo varia de pais para pais, mas 2008 foi 0 ano em que
foram observadas mais descontinuidades do crescimento na producdo diéria de barris de
petroleo nesses paises, com exce¢do de Angola, Gabao e Suddo que ndo decresceram na

producdo diéria neste ano.
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PRODUCAO DE PETROLEO BRUTO ENTRE 1999 A 2009

Producio de petréleo cru em 1999-2010 na Africa Ocidental

(milhares de barris/dia)

1999 Y00 2001 | 2002 _’u)\]:uri‘l' ) 2007 | 2008 | 2009 |
+ : — >-—

i SU U | | ' 15 ' a5 2.35212.500

! BRI | | ATl

|

| |
1.9 )

(MELO, 2013, p. 536).

Para Melo, o Golfo da Guiné participa com um valor aproximado de 9% nas
reservas mundiais comprovadas. “Angola, por exemplo, aumentou as reservas
comprovadas em 600%, entre 1999 e 2009” (2013, p. 536). Estas reservas colocam o pais
lus6fono do Golfo da Guiné no jogo estratégico das poténcias mundiais e emergentes nas

suas lutas imparaveis na busca pela energia.
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9. EFEITOS DO CRASH DO PETROLEO: ANGOLA E NIGERIA EM 2020

O mercado internacional do petrdleo sofreu, de forma repentina e acelerada, a
desvaloriza¢do profunda da commodity “ouro negro”, desde margo de 2020. Sob a
arbitragem da Arabia Saudita, seguida, sem demoras, pelos seus aliados como 0s
Emirados Arabes Unidos (EAU), em aumentar os barris diarios nas suas linhas de
producdo. Os produtores de grande e pequeno porte e ndo so, todos os intervenientes na
fileira do petréleo, foram forjados a entrar na guerra do preco que teve como consequéncia
a desvalorizagdo do barril do petroleo. Para muitos, a resisténcia da Russia a reducéo da
producdo de barril diario proposta pela Opep+ empurrou a Arabia Saudita e seus aliados

a declararem o aumento da producéo e a reducao do pre¢o do barril em marcgo de 2020.

Para David Sheppard: “ndo é exagero afirmar que a industria do petréleoenfrenta
sua crise mais séria dos ultimos 100 anos”, devido ao impacto do coronavirus. “Com as
economias ocidentais entrando em estado de hibernagéo, na esperanca de sufocara primeira
onda do coronavirus por meio de quarentenas e isolamento, o setor se depara com o fato
de que a demanda por combustiveis vai cair mais rapido do que nunca”. Sendoque 0s
indices da demanda desmoronam em decorréncia da reducéo de circulacdo de carros e
outros meios de transporte movidos a gasoleo e demais derivados do petréleo, ndo ha
como conservar 0 preco desse 6leo tdo importante no sistema energético presente.“Os
precos ja cairam cerca de 50% desde o comeco do més [marco], com as atividades das
companhias aéreas interrompidas e milhdes de trabalhadores trocando o automdével por

uma caminhada curta até o laptop na mesa da cozinha” (SHEPPARD, 2020, p. 84).

Segundo este analista, o setor de petroleo € muito sensivel as mudancas. Uma
pequena parada do setor é capaz de criar perdas elevadas, porém no periodo da pandemia,
o setor ficou parado por dois anos: “Para um setor hd muito ciente de que uma oscilagao
de 1% a 2% no equilibrio do fornecimento e da demanda pode representar a diferenca
entre a disparada e o colapso dos pregos, a extensdo da queda no consumo é dificil de
processar”. Sheppard observa que: “Com a Europa e a América do Norte se
entrincheirado, as estimativas mais recentes sugerem que 10% a 15% do consumo
mundial podera evaporar nos proximos meses”. Para ele, “em termos normais, o mundo

consome 100 milhdes de barris de petroleo por dia” (SHEPPARD, 2020, p. 84).

A situacgdo é agravada pela pandemia de Covid-19 que restringiu a circulacdo a

nivel mundial, e, em decorréncia disso, o consumo do petrdleo e seus derivados caiu
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drasticamente. O mercado ficou sobrecarregado de crude, enquanto 0 consumo
permaneceu estacionado. As industrias e outros setores consumidores do crude viram-se
severamente restringidos ou fechados durante o primeiro semestre de 2020, sendo que
muitos permaneceram fechados mais que esse periodo. Com esse cenério, as empresas
que atuavam no setor petrolifero passaram pela queda dos seus ativos e alguns na

impossibilidade de suportar as suas despesas, decretaram a faléncia.

Sheppard apresentou perdas da multinacional britanica. Segundo ele, o “preco
da acdo da BP acumula perda de mais de 50% no ano [2020], recuando ao patamar visto
pela ultima vez em 1995, afundando mais do que quando por ocasido do desastre de
Macodo quando a sobrevivéncia da empresa esteve em duvida”. Além dessa companhia,
0 autor descreve a situacdo de outras tambeém. “A Exxon Mobil, outrora a maior
companhia aberta do mundo, perdeu 70% a favor de seu valor de mercado nos Gltimos
seis anos”. Considerando os dados disponiveis que permitam a compreensao do setor
petrolifero, Sheppard afirma ser a vizinha da tragédia impar nesse setor. “Se as
perspectivas de curto prazo para o setor sdo, francamente, uma tragédia, as perspectivas
de longo prazo ndo sdo melhores. A pandemia podera deixar uma marca no ja claudicante
crescimento da demanda por petroleo” (2020, p. 84). Pois, a previsao desse autor apontava

um longo tempo para a retomada normal das atividades e circulagdes.

As transnacionais e multinacionais que operam no setor do petréleo perderam a
capacidade de compra e logistica durante a pandemia de Covid-19. Os carregadores
ficavam massivamente cheios e estacionados no mar sem ter por onde descarregar. Nao
sdo poucos os funcionarios que tiveram interrompidos temporariamente 0s seus contratos
laborais e as empresas que despedem do setor temporariamente. A circulacdo de capital
reduziu e os atores foram colocados na pendiria insuportavel. A Africa Ocidental n&o fugiu
a esse cenario. Pois, ali a situacdo ndo € menos agravante, as economias foram ameacadas

e o financiamento dos Orgcamentos Gerais dos Estados ficaram em incégnita.

Pois, “Os operadores petroliferos estdo com dificuldades em vender crude da
Africa Ocidental, numa altura em que o coronavirus esta a reduzir a procura por parte da
China e em que os refinadores europeus hesitam em comprar devido as margens fracas”.
Nigeéria e Angola, por exemplo, que séo 0s maiores produtores do “ouro negro” no Golfo
da Guiné viram-se na dificuldade de escoar as suas producdes, devido ao desestimulo da

procura tanto da Europa quanto da China e dos Estados Unidos de América. “Cerca de
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70% dos carregamentos de abril, de Angola e da Nigéria, estdo ainda a espera de encontrar
compradores, naquela que € uma acentuada reducdo face ao ritmo normal de vendas”. Em
decorréncia disso, “Os lotes por vender estardo a competir com os milhdes de barris que
estavam programados para exportacdo este més [marco de 2020], mas que tém ainda de
ser comprados” (BLOMBERG, 2020, p. 1).

Além da distancia que separa os continentes africano e asiatico, a demanda de
Pequim ao petroleo africano reduziu no periodo da pandemia. “Os fluxos oriundos da
Africa Ocidental deverdo diminuir em cerca de um terco este més [marco], segundo
operadores daquela regiao”. Com as limitagdes dos maiores compradores e consumidores
do petroleo do Golfo da Guiné, esses produtores tinham que aguentar sufocacdes nos seus
estoques:

A maior parte do programa de exportacdes de abril da Nigéria esta por vender,
ao passo que cerca de metade dos envios planeados por Angola para o proximo
més [abril de 2020] estdo ainda a espera de compradores, referem dois
operadores especializados neste tipo de crude do Ocidente de Africa. Segundo
as suas estimativas, o correspondente a 55 cargueiros nigerianos e 18
angolanos ainda ndo tém comprador (BLOMBERG, 2020, p. 2).

A situacdo € muito desafiadora a todos os Estados do Golfo da Guiné que
dependem muito do crude para financiar a boa parte dos seus Or¢camentos Gerais. “A
Nigéria e Angola tém prevista a venda de quase 100 cargueiros de crude no proximo més
[abril], o que significa que a taxa de consignacdes por despachar é de cerca de 70%. Por
esta altura, num ciclo de comercializacdo normal, 50% do petréleo ja deveria ter sido
vendido”. Porém, ndo foi possivel a sua venda na altura em que esta era fundamental para
financiar atividades econémicas. “Os operadores projetam que cerca de 17% dos volumes
de marco para a Nigéria e Angola estdo ainda por comprar, a par com alguns envios por
parte de pequenos produtores — como ¢ o caso da Republica do Congo, Gabdo ¢ Chade”
(BLOMBERG, 2020, p. 2).

No caso de Angola, o crash do petroleo desafiou o cumprimento do seu
Orcamento Geral do Estado (OGE) de 2020, calculado em 11 mil milhdes de dolares,
valor correspondente a 9,6 mil milhdes de euros. Porém, dentro desse total, 6,50 mil
milhdes de dolares, que é 5,7 mil milhdes de euros, sdo bancados pelas receitas do
petréleo. Os dados demonstram que apenas 4,5 mil milhGes de délares, correspondentes
a 3,9 mil milhdes de euros, séo provenientes de outras fontes de receitas que nao sejam o

petréleo. Havendo a desvalorizagé@o do prego do barril do petroleo na ordem de 40% no
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més de marc¢o, 0 OGE deste pais africano luséfono tornou-se inexecutavel (CARVALHO,
2020).

De acordo com o economista angolano Carlos Rosado de Carvalho, o preco do
barril considerado na elaboracdo do OGE era de 55 dodlares (48 euros), porém,
surpreendentemente, o pais foi confrontado com o choque do preco que desceu o valor
inicial previsto, causando déficit de 26,31% no valor dessa commodity estratégica para o
pais. O barril do petréleo do Brent caiu para 33 dblares (29 euros) em margo de 2020.
Uma queda que, segundo o autor, é a maior ja vista desde 1991 aquando da primeira
Guerra do Golfo (CARVALHO, 2020). Portanto, matematicamente, Angola estava, em
2020, desabilitada de financiar o seu Orgamento Geral de Estado (OGE).

Face a essa situacdo, o economista Carvalho exortou as autoridades angolanas a
reduzir as despesas do Estado e a negociar com 0s parceiros internacionais, como o FMI,
por exemplo, para rever o programa de assisténcia financeira que essa organizacdo
internacional auxilia esse pais africano. O fendmeno que afeta a capacidade orcamentaria
de Luanda é considerado por Carvalho como exterior a Angola, sendo assim, o melhor é
evitar uma “espiral de convulsdo social” que possa surgir da irrealizacdo do OGE
(CARVALHO, 2020).

Além da reducdo das despesas, 0 endividamento tornou-se indispensavel no
contexto da pandemia de Covid-19 para dar cobro ao financiamento do OGE. Ou seja, 0
endividamento foi visto como solucdo dos produtores africanos. No entanto, muitos
careciam de grande margem de manobra na contratacdo de endividamento nas instituicées
financeiras internacionais, porque ja se encontravam endividados. Portanto, o crash de
petroleo e a pandemia de Covid-19 agravaram a situacdo econémica dos produtores da

Africa Ocidental em geral e do Golfo da Guiné em particular.

No entanto, alguns paises produtores no Golfo da Guiné estdo a melhorar as suas
refinarias para aumentar a capacidade de producdo. Além disso, os projetos de instalagédo
de novas refinarias estdo em curso. A Nigéria programou, em 2020, a manutencdo das
suas refinarias de Warri e Kaduna. A manutencgdo sera feita pela companhia Nigerian
National Petroleum Corporation (NNPC). O pais projeta lancar a constru¢do da nova
refinaria de Dangote na cidade de Lagos, em 2022. O langcamento era previsto para final
de 2021, porém, o novo coronavirus alterou o cronograma para 2022, devido as restricdes
impostas em decorréncia da pandemia (PETRO ANGOLA, 2020).
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Angola, através da Sonangol, programou a manutencdo da sua refinaria de
Luanda em 2021. Ao mesmo tempo, tem projetos de construcao de trés novas refinarias:
arefinaria de Cabinda em 2021; Soyo, em 2024 e Lobito, em 2025. A principio, a refinaria
de Cabinda deveria ter trabalhos de preparacéo do terreno para a construgdo em agosto de
2021. Até ao final de 2020, a primeira fase da refinaria de Cabinda deveria estar
concluida. A capacidade inicial prevista dessa refinaria ¢ de 30.000 bpd. Enquanto isso,
0 governo angolano rubricou com a empresa Gemcorp, em janeiro de 2021, o contrato de
construcdo de uma refinaria com capacidade de 60.000 bpd (PETRO ANGOLA, 2020).

Essas dindmicas estdo atreladas aos esforcos desses paises em inverter o quadro
de dependéncia de combustiveis importados. Apesar de serem grandes produtores de
petréleo na Africa subsaariana, Angola e Nigéria importam a maior parte de combustiveis
para seus mercados domésticos. 1sso deve-se, em parte, a fraca capacidade de refino e/ou
da tecnologia. No entanto, alguns criticos atribuem essa situacao aos interesses das elites
politicas que sdo, ao mesmo tempo, elites econdémicas e operadores de grandes negdcios
de crude. Assim, 0 processo de vender em bruto para depois, eles mesmos vestidos da
camisa empresarial, importarem os produtos acabados para 0 mercado interno, a fim de
monopolizar o mercado e tirar vantagens lucrativas, tornou-se rentavel para as suas contas
pessoais. Portanto, a importacdo de crude seria 0 esquema montado pelas elites desses
paises para fazer o capital ou acumulacdo primitiva do capital em detrimento do bem-

estar social do seu povo.

Essa pratica tem criado escassez de combustiveis nos seus paises e quando
existem sao caros. A populacdo, na sua maioria pobre, com pouca capacidade de compra,
ndo tem acesso ao crude, porque o poder aquisitivo € limitado. Portanto, se efetivarem os
projetos de novos refinos, a capacidade de producdo aumentara e com isso contribuir na
acessibilidade dos derivados do petréleo aqueles mais carenciados ou com pouco poder
de compra. Mas, isso seré possivel se refletir no preco de venda, ou seja, se contribuir

para a reducdo do preco dos derivados do petroleo.
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10. NIGERIA E ANGOLA NA PROJECAO DO PODER NA REGIAO DO GG

10.1. Nigéria na construcao do espaco da influéncia na regido do GG
Falar da geopolitica na Africa nos convida a ter como foco atores africanos e ndo
africanos. Ao fazer isso, teremos que distinguir atores internos e externos. Nisso, entra a
disting&o dos atores africanos desfilando na regido africana com suas politicas que visam
perseguir seus interesses comuns e nacionais e, de outro lado, tem-se atores néo africanos,
mas que tém o espaco africano como um dos espacos de efetivacdo de suas geopoliticas,

sendo grandes poténcias que disputam hegemonia do espaco e de recursos africanos.

A Republica Federativa da Nigéria ¢ a Unica federacdo na Africa, localizada na
regido ocidental africana. A Nigeéria tornou-se independente da Inglaterra em 1 de outubro
de 1960. Desde entdo, até finais da década de 1990, passou por instabilidades politicas.
Porém, com o fim do governo de Sani Abacha, em 1998, o pais tem demonstrado uma
certa estabilidade vista na auséncia de alteracdo da ordem constitucional pelos militares

como foi frequente nas décadas anteriores.

A demografia da Nigéria é a mais numerosa do continente africano, com uma
populacdo estimada em 211.259.560 de habitantes. Seu territério € menor que o de
Angola, mas concentra maior populacdo que esse pais lusofono. A superficie territorial
da Nigéria € de 923. 768 Km2. A sua capital fica em Abuja. O clima é tropical. A moeda
nacional é a Naira. O pais tem um dos maiores PIB do continente, calculado em US$
397,3 bilhdes. O PIB Per Capita é de US$ 2.028,18. Porém, o seu Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) esta abaixo da média, 0,539%°. No entanto, é o maior

produtor do petrdleo na regido subsaariana (BERNARDI, 2019).

As corridas das poténcias africanas regionais para o dominio da esfera de
influéncia, com vista as proje¢des dos poderes politico, econdmico e militar estdo patentes
na regio da Africa Ocidental. Um dos espacos disputados é a Guiné-Bissau. Com efeito,
Angola, Nigéria, Africa do Sul e Senegal sio poténcias africanas que disputam o mercado
guineense. A Guiné-Bissau, segundo Gustavo Placido dos Santos, ocupa uma posicéo

estratégica na regido devido a sua ligagdo oceénica com a América do Sul, o Golfo da

19 Nigéria - Infopédia (infopedia.pt). Acesso em 29 de maio de 2021.
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Guine e a Europa. Ter influéncia na Guine-Bissau representara para Angola e os demais
atores africanos concorrentes, uma vantagem na geopolitica e geoestratégia africana,

sobretudo, na Africa Ocidental e no Golfo da Guiné.

A corrida para o0 acesso e a exploracdo dos recursos naturais da Guiné-Bissau
contrasta com Luanda e Abuja (dois paises da Comissdo do Golfo da Guiné que disputam
a influéncia nos demais paises para maximizar os seus interesses econdémicos e politicos).
Sendo a CEDEAO a organizacio da regido ocidental da Africa em que a Nigéria é uma
das poténcias que decide o seu destino, foi, segundo Gustavo Placido dos Santos (2015),
utilizada pela Nigéria de um lado, e pelo Senegal do outro, para travar o avango
progressivo de Luanda ao mercado guineense e a implementacdo dos seus projetos
gigantes de investimento que marcariam uma enorme vantagem na corrida geopolitica e

geoestratégica da Africa Ocidental entre as poténcias africanas.

GUINE-BISSAU EM DISPUTA DAS POTENCIAS RGG
Angola ¢ um Estado com experiéncia de ¢ tem uma forca

armada relativamente avancada em comparagdo cos muitos
Estados da RGG. Tem interessesno setorde telecomunicagéo
e mineiros (fosfato,bauxita e petréleo) na GB.

S Nigéria tem trabalhado na sua politicaexterna
Guiné-Bissau PEEESEN  Gesde década 1970 para ter e exercero poder
de influénciana Africa.

Senegal faz fronteiracom GB e uma parte do seu territorio
esta em disputa com separatistas do MFDC. Desde sempre,
exerceo poder de influenciana Guiné-Bissau.

Africa de Sul ¢ o pais mais industrializado da Africa e atua no setor
de telecomunicagdoem Bissau. Tem interessesem mineirosda GB.

Desde sua independéncia em 1960, a Nigéria ndo escondeu a sua clara intencédo

IS 9p eIy

e ambicdo de exercer o poder de influéncia no seu espaco imediato, na regido ocidental e
no continente africano. A menos de dez anos da sua independéncia, a Nigéria abriu e
venceu guerras politicas, diplomaticas e militares contra atores hegemonicos ocidentais e
africanos que eram vistos por Lagos como fantoches do imperialismo e do colonialismo
europeu. Enfrentou e venceu politicas neocoloniais mascaradas da Franga, na segunda
metade da década 1960, que tentavam barrar ou cercar a Nigéria, dificultando a sua

relagdo com paises da col6nia francesa vizinhos, politica essa que o antigo presidente da
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Costa do Marfim, Felix Houphouet-Boigny, denominou de neocolonial. Referia-se, entéo,
a politica Fraceafrique.

A Nigeria enfrentou a sabotagem da Inglaterra e da Franca quando o pais estava
atingido pela guerra civil resultante das ideologias separatistas, em 1967, no Sul, zona
com maior reserva petrolifera da Nigéria; combateu o apartheid na Africa do Sul,
utilizando seu poder petrolifero para conter intencdes racistas inglesas, americanas e de
alguns paises africanos com vista a uma liberdade e autonomia africana. A influéncia da
Nigéria na organizacéo politica continental africana, por exemplo, a Unido Africana esta

bastante clara desde a década 1970 aos dias atuais.

Ao sabermos que o atual projeto denominado Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa é a compilacdo do projeto da politica externa nigeriana, sul-
africana e senegalesa, imaginamos como essa poténcia regional estendeu suas garras nas
regides ocidental e continental para afirmar seu poder material e simboélico. Desde 1960,
as pressdes das politicas neocoloniais da Franca e demais poténcias ocidentais
empurraram a Nigéria a encontrar “obrigatoriamente” solugdes para sobreviver a sua
influéncia na regiéo, sob pena de ceder-se a uma coldnia francesa na esfera de influéncia
do poder politico e militar.

No entanto, Lagos foi muito eficaz e pragméatico em deslocar-se dentro do
tabuleiro de xadrez da geopolitica africana. Adotou estratégias de utilizacdo de
instrumentos multilaterais e bilaterais ao mesmo tempo. Sabendo que ndo havia 0s
instrumentos multilaterais regionais africanos, a Nigéria empenhou-se na sua criacao e
defesa para, a partir deles, autodefender-se das politicas neocoloniais ocidentais e
enfrentar os seus congéneres africanos. Foi assim que inventou ECOWAS em
contraposicdo ao intento francés em avancar com CEAO (Communauté Economique de
I” Afrique de I"Ouest) e saiu vitorioso, em 1975, ao ter o Tratado da ECOWAS/CEDEAO

assinado por varios paises da Africa Ocidental.

Em 1999, junto com o Gabdo, a Nigéria inventou a Comissdo do Golfo da Guiné
para proteger sua fonte de recursos, petroleo, e convenceu, em 2000, seis paises a
assinarem seu Tratado, sete anos depois, entraram mais dois paises e, em 2013, registrou-
se os pedidos de trés paises para integrar a organizacdo CGG. Ainda na década 1970, a
Nigéria assumiu a presidéncia da Unido Africana por alguns anos e a sua presenca ali foi

determinante para o sucesso do MPLA contra a UNITA, em Angola, devido ao apoio
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diplomético que dava ao MPLA, influenciando a Unido Africana a reconhecé-lo como
unico representante legitimo do povo angolano.

Nos finais da década 1980 a Nigéria criou a forca militar da CEDEAO que
passou a intervir na regido ocidental como poder bélico que pacifica a regido e foi
reconhecido ainda na década 1990 pelas poténcias ocidentais, principalmente, a Franca,
a Inglaterra e os EUA etc., como o Unico ator politico na regido ocidental capaz de
assegurar a regido e instituir a paz nessa zona. Portanto, desde cedo que esse pais se
levantou para buscar liderar a regido, porém enfrentou e continua a enfrentar resisténcias
de outros paises que disputam o poder na regido e a esfera da influéncia nos foruns

multilaterais, como € o caso do Senegal, da Angola e da Africa do Sul.

10.2.  Angola na geopolitica africana e o caso da Guiné-Bissau
Angola é um pais africano, ex-colénia portuguesa, que se situa no intermédio da
regido central e austral da Africa, posicdo localizada na costa ocidental africana.
Conquistou a sua independéncia em 11 de novembro de 1975. Infelizmente, mal recebeu
a liberdade, as disputas politicas entre atores protagonistas da mesma, MPLA, UNITA e
FNLA de bragos de ferro na luta pelo poder levou-a a uma historia sangrenta desgastante

das bases nacionais e da unidade construtiva almejada pelos cidadaos angolanos.

As crises traduzidas em guerra civil acabaram em 2002, com o assassinato do
lider da UNITA, general Jonas Malheiro Savimbi, pelas forcas governamentais
dominadas pelo partido do poder MPLA. Durante pouco menos de 27 anos de guerra civil,
Angola experimentou uma destrui¢do das infraestruturas incipientes e a perda de vidas
humanas estimada em mais de 500 mil pessoas e mais de 1 milhdo de deslocados®®. Apds
a crise, 0s angolanos assumiram o processo de reconstrugdo nacional, porém os tracos ou
as consequéncias da guerra persistem até aos dias atuais.

Com capital em Luanda, o Estado angolano é administrativamente organizado
em 18 provincias e 163 municipios. Sua configuracéo étnica ¢ diversificada e rica pela

sua caracteristica multilinguistica e multicultural. Seu territorio € o mais extenso de todas

20 Nacional Geographic. Guerra civil de Angola: de 1975 aos dias de hoje. Disponivel em:
https://www.natgeo.pt/historia/2019/08/querra-civil-de-angola-de-1975-aos-dias-de-hoje Acesso em 28 de
maio de 2021.
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as ex-colénias lusitanas na Africa, com superficie de 1. 246. 700 Km? e a populacéo
estimada em 32. 522. 339 de habitantes (dados de 2020)?*. Tem clima tropical e
temperado. Sua estrutura fronteirica é limitada ao Norte pelo Congo Democratico e ao
Congo Brazzaville; ao Leste, pelo Zdmbia, ao Sul pela Namibia e Oeste é banhado pelo

Oceano Atlantico.

O estrato social formado por grupos étnicos, cujas especificidades séo marcadas
pelos tracos proprios de cada grupo, constituem a nacdo atraveés de um processo de
construcdo da unidade nacional experimentado na organizacdo de movimentos de
libertacdo nacional e na luta armada. O seu mosaico étnico é formado por grupos
numericamente desiguais e distribuidos no territorio nacional. Os Ovimbundos destacam-
Se como 0S mais numerosos do pais e representam 1/4 da populagédo nativa. Porém, outras
etnias fazem-se sentir em relevancia reconhecida na demografia do pais: Mbundu, Kongo,
Lumbé, Humbé, Nyaneka, Tchokwe, Luena, Lucchesi, Lunda, Nkhumbi, Ngangela etc.,
contudo, o portugués € a lingua oficial, de comunicacdo institucional e nas relacfes
cotidianas € frequente o seu uso nas zonas urbanas e rurais angolanas. Além do oceano
Atlantico no oeste do pais, o territorio angolano € irrigado pelos rios e 0s principais rios
sdo Cuanza, Cubango, Cuando e Cuango?®.

As religides predominantes em Angola sdo: africanas, catdlica e protestante. No
territério nacional existe uma variedade de recursos e metais preciosos comprovados
pelos estudos cientificos: petrdleo, diamantes, ferro, manganésio, cobre, uranio, fosfato,
ouro, prata, entre outros. Sua producdo agraria é variavel, entretanto, destacam-se café,
banana, cana-de-agUcar, madeira, tabaco, sisal, milho, algoddo, batata-doce, mandioca,
feijdo etc. A pecuéria e a pesca fazem parte das atividades econdmicas dominantes nesse
pais africano. Sua moeda nacional ¢ o Kwanza (AOA). As receitas sdo de longe
dominadas pela venda do petroéleo e seus derivados, contudo os diamantes estdo entre 0s
recursos da economia nacional. Isso ndo dispensa a contribuicdo de outros recursos

mencionados acima. Seu Produto Interno Bruto (PIB)?% é de US$ 105,8 bilhdes e o seu

21 Angola - Infopédia (infopedia.pt) Acessado em 28 de maio de 2021.
= Revista Mundo Educagéo. Angola. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/angola.htm. Acesso em 29 de jan. de 2021.
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PIB per capita é de US$ 3.432,39. O pais apresentou um crescimento timido nos Gltimos
trés anos (idem).

Apesar de alguns desafios estruturais, a populagdo angolana é maioritariamente
jovem, mantida pela fertilidade das mulheres e reducdo da taxa de mortalidade em 8,5
&permil, e o crescimento da taxa de natalidade em 42,7 &permil?. A esperanca de vida
é de 61,3 anos. O seu potencial hidroelétrico € um dos bem mais posicionados no
continente negro. No entanto, 0s seus principais parceiros sdo atores tradicionais e

emergentes: EUA, China, Portugal e Brasil (idem).

Guiné-Bissau e Angola tiveram acordos importantes de cooperacdo na area de
Defesa e Seguranca de um lado e, de outro lado, na area de exploracdo dos recursos
naturais e de construcdo de infraestruturas. No sector da Defesa e Seguranca, Luanda
compromete-se em apoiar na execug¢do do ambicioso projeto do governo guineense de
Carlos Gomes Junior: reforma das forcas de defesa e seguranca e no sector da
infraestrutura. Este pais lusofono da Africa Austral investiria na construgdo do porto de
Buba e na linha ferroviaria que ligaria Bissau a Bamako (Mali). Além destes dois grandes
campos, “Importa ainda destacar o interesse da angolana Unitel em adquirir a falida Guiné
Telecom e assim estabelecer presenca, pela primeira vez, no mercado de
telecomunicagdes da regido” (SANTOS, 2015, p. 12). Todos estes projetos que Angola
se dedicaria a executar com o governo de Carlos Gomes Junior foram fortemente
comprometidos com o levantamento militar de 12 de abril de 2012, que derrubou o
governo do Gomes Junior e o presidente da republica interino Dr. Raimundo Pereira.

Com o golpe militar, a forca militar angolana — MISSANG — presente na Guiné-
Bissau no quadro de acordo de apoio a reforma no sector da Defesa e Seguranca foi
obrigada a recuar, para dar lugar a uma outra forca militar — a ECOMIB — instituida pela
CEDEAO, na qual a Nigéria e 0 Senegal tém presencas muito expressivas. Pois, a
ECOMIB, tal como a MISSANG, visou 0 mesmo objetivo: manter a seguranga e permitir
que as reformas das duas areas entendidas como fundamentais para o arranque da Guine-
Bissau, seja possivel, isto €, o setor da Defesa e Seguranga (SANTOS, 2015). Esta
situacdo deixou a percepcdo de que a presenca de Angola na Guiné-Bissau representa

uma ameaca aos objetivos da Nigeéria e do Senegal, porque “invadiria e dominaria” a area

24 Angola - Infopédia (infopedia.pt) Acesso em 14 de jan. 2020.
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de influéncia das duas poténcias concorrentes na projecdo do poder nigeriano dentro da

Africa Ocidental em particular e do continente africano em geral.

A MISSAG ndo foi bem quista pela Nigéria e pelo Senegal na regido, motivo de
ndo hesitaram em classificar a presenca das forcas militares angolanas na Guine-Bissau
como uma ingeréncia de Luanda no pais da regido ocidental, na qual a CEDEAO goza de
privilégio da esfera de influéncia. Enquanto as forgas armadas de Bissau encaravam a
mesma presenca como uma reducéo do seu poder e da sua soberania tentada pelo governo
de Carlos Gomes Junior. Portanto, a nivel regional, a MISANG n&o era bem-vinda a
Bissau, assim como a nivel doméstico, ela ndo era bem acolhida pelas forgas armadas do
pais (SANTOS, 2015).

Essa organizacdo sub-regional, a CEDEAO, foi criada em 28 de maio de 1975
em Lagos e visa promover a cooperagéo e integracdo na regido ocidental africana com
vistas a unido econémica. No seu todo, € formada por 15 paises heterogéneos e
assimétricos situados em trés regides que sdo: a Saheliana, a Extrema Ocidental e o Golfo
da Guiné. Na primeira regido encontra-se paises como “Burkina Faso, Mali e Niger; na
segunda regido tem-se Cabo Verde, Gdmbia, Guiné Conacri, Guiné-Bissau, Libéria,
Senegal e Serra Leoa; e na terceira regido estdo, Benin, Costa do Marfim, Gana, Nigéria
e Togo.” (GOMES, 2009; CARVALHO, 2014).

Segundo Ricardo de Carvalho, essa organizagdo persegue interesses que vao
além daqueles que norteiam a criacdo. E nessa perseguicdo de interesses que entra em
choque com outras organizagdes na Guiné-Bissau, por exemplo, a CPLP. Sendo assim, o
choque com Angola foi um dos que vieram a tona. Com efeito, em “[...] nivel
organizacional, a CEDEAO tem apresentado um nivel conceituado de apoio a varios
setores e iniciativas regionais, ‘com variados patamares de sucesso, a definicdo de normas
e encorajando o cumprimento e implementacdo dos principios democraticos”. Movido
por essa determinacdo de fazer valer a democracia, chegou a Bissau em 2012, na
sequéncia de uma alteracdo constitucional do poder, provocada pelo levantamento militar
que provou a expulsdo da presenca militar angolana no pais. No entanto, a “divulgacao
dos valores comuns da democracia e da boa governagédo ndo tenha sido um ingrediente de
base para a constituicdo da CEDEAO, em 1975, mediante o fortalecimento da conexdo

entre boa governacgdo, seguranga e desenvolvimento” (UZOECHINA, 2014, p. 28).
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Contudo, acabou por adotar, na sua linha de acéo politica, a defesa da democracia devido

as mudancas da conjuntura apos a Guerra-Fria (CARVALHO, 2014)

O choque dos interesses entre as poténcias africanas levou a Guiné-Bissau a
conhecer uma alteracdo da ordem constitucional, em 2012. Para Santos, se Angola gozava
da preferéncia do governo Carlos Gomes Junior, Senegal enfrentava a prenhe realidade
de perder a sua influéncia historica que vinha a ter e a exercer sobre Bissau:

Ao receio de perder a capacidade de acdo na sua vizinhanca, acresce o facto de
Dakar — tal como a Nigéria — ndo ver com bons olhos um governo de Bissau
ancorado a Luanda. Isso significaria, por exemplo, a sujeicdo das autoridades
de Bissau a manipulacdo de Angola no que respeita a abordagem aos rebeldes
do Movimento das forcas Democraticas de Casamanca (MFDC), o que
ultimamente constitui uma ameaga aos interesses do Senegal (SANTOS, 2015,
p. 13).

Este é apenas um dos motivos relativos ao fato de Senegal legitimar o golpe de
2012 de forma indireta, porque a CEDEAO teria sido a Unica organizacdo que reconheceu
0 golpe, apesar de proferir uma comunica¢do que condenou o ato. Outra razdo que a
presenca angolana na Guiné-Bissau inquietou os senegaleses e 0s levou ao mau gosto € o
fator econdmico. O investimento angolano reduziria a projecdo do mercado senegalés na
regido, porque no setor de comunicacao, Angola recuperaria a empresa de comunicagédo
guineense e isso afetaria a empresa senegalesa (Orange) que opera no pais ao lado da
empresa sul-africana MTN que lidera o mercado de comunicacdo daquele pais luséfono
cobicado pelas poténcias regionais. Paralelamente ao setor de comunicacdo, o setor de
comeércio seria também afetado pela ferrovia prevista para ligar Bissau a Bamako (Mali).
Assim, a economia senegalesa enfrentaria crises que possam lhe conduzir para a

depressdo profunda (idem).

A respeito do setor econdmico,

as preocupac0es senegalesas ndo se cingem a influéncia politica de Angola na
sua esfera de interesse imediato. Os danos econdmicos resultantes da
concretizagdo dos projectos angolanos — em particular o porto de Buba e a linha
férrea Bissau/Bamako — redundariam no rapido declinio do Senegal como um
dos grandes hubs comerciais da Africa Ocidental. Por outro lado, apesar de
numa escala menor, a operadora de telecomunicacdes Sonatel — detida em
quase metade pela France Telecom e com sede em Dakar — podera ter numa
Guiné Telecom detida por angolanos uma ameaga a segunda maior operadora
do pais—a sequir a sul-africana MTN (Santos, 2015, p. 13).

No caso da Nigéria, € importante destacar ndo apenas sua situagdo de
concorrente com Angola e Africa do Sul, mas sua “lideranca” na Africa Ocidental.
Nigéria tem uma influéncia reconhecida na regido ocidental, assim como na prépria

organizagao econdmica regional, chegando a ter também um papel importante na
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manuten¢do de paz tanto a nivel da CEDEAO, quanto a nivel da ONU. “A Nigéria € o
Estado Membro mais activo e que mais contribui paraa CEDEAO, tendo todo o interesse
em continuar a sé-lo” (Santos, 2015, p. 12). Claro que Abuja desfruta também da

CEDEAO, porque o seu Soft Power maximiza-se por intermédio desta organizagao.

A CEDEAO presta apoio na area de defesa e seguranca aos Estados Membros.
Pois, ela “vem discutindo desde sua criagdo, a necessidade de uma lideranga regional,
mas, a0 mesmo tempo, apresenta contradi¢cdes no que diz respeito a coeréncia entre a
coordenacao de fundos para gerenciamento pratico”. Nisso destaca-se sua relagdo com
outros atores externos: “Nagoes Unidas, a UE, o Reino Unido ‘e outros paises ocidentais
- por meio dos seus departamentos de defesa, diplomacia e desenvolvimento - constituem-
se em intervenientes centrais na prestagio de apoio a [RSDS]’ na Africa Ocidental”

(UZOECHINA, 2014, p. 33 Apud CARVALHO, 2014, p. 179).

Numa descricdo do que seriam beneficios da Nigéria proporcionados pela
coalizdo de 15 Estados Membros desta interacdo e integracdo, Santos descreve o seguinte:

A CEDEAO proporciona a Abuja uma maior capacidade para exercer
influéncia sobre os paises da Africa Ocidental, permitindo-lne também
projectar a sua politica externa através de um enguadramento regional. Além
disso, garante-lhe maior espaco de manobra para conter, monitorizar e
contrabalancar a presenca dos maiores rivais africanos na sua esfera de
influéncia (2015, p. 12).

Seria esta condi¢do que garante a Abuja um diferencial com a Luanda e a Pretdria
que ndo pertencem a organizacdo CEDEAO da regido ocidental da Africa. O sentimento
de pertenca combinado com a sensacdo de direito ao privilégio em relacdo aospaises
exteriores a regido teria sido um dos aspectos que cresceram o ressentimento de Abuja a

presenca de Luanda na sua zona de esfera de influéncia.

No entanto, a oscilacdo do preco do crude no mercado internacional, a
instabilidade politica e a mobiliza¢do do grupo armado Boko Haram afetaram a proje¢édo
do poder nigeriano na regido. O pais sofreu baixas na economia e em decorréncia disso,
reduziu a sua participacdo nas missdes de manutengéo da paz (OLIVEIRA, 2012). A alta
dependéncia da economia nigeriana ao carburante representa uma das suas fraquezas na
perseguicdo dos seus objetivos e interesses geopoliticos e geoestratégicos. Com a
economia quebrada devido ao baixo preco do petrdleo e o surto da epidemia do ebola, a
Nigeéria foi indesejadamente incapacitada em continuar com o0s investimentos que injetava
na CEDEAO. Segundo Santos:
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[...] a Nigéria tem em méos problemas econémicos, politicos e de seguranga.
O contexto de baixos precos do petrdleo tem prejudicado as finangas nacionais,
tendo impacto néo apenas na economia doméstica, mas também na capacidade
de projeccdo de poder a nivel regional e continental. Acresce ainda a
instabilidade e incerteza politica do periodo pds-eleicdes e a insurgéncia do
Boko Haram no nordeste do pais. Estes desafios limitam a capacidade de Abuja
em financiar e participar em operaces de manutencdo de paz e de
estabilizago, tendo ja implicado a retirada de contingentes militares presentes
em missdes—como no Mali e no Darfur. Da mesma forma, a CEDEAO e a
Nigéria tém-se deparado com dificuldades de financiamento da prépria
ECOMIB (2015, p. 12).

Essas dificuldades abrirdo a Luanda uma porta de vantagem, porque a velocidade

nigeriana na corrida a influéncia através de incremento de investimentos seré
substancialmente reduzida. Santos ilustra que Luanda combina seu poder politico e
econémico na sua corrida ao acesso e controle dos mercados e recursos na geopolitica
africana. A estratégia diz respeito “[...] a natureza estatal das grandes empresas angolanas
— nomeadamente da Sonangol — permite ao regime de Luanda expandir a sua influéncia
econdmica e politica, na medida em que estas funcionam como uma ferramenta
importante da sua politica externa” (idem, p.13).

Angola busca formar-se como poténcia regional, mas para tal precisa reforcar
suas relacbes com paises vizinhos e das regiGes ocidental, central e austral a sua
localizacdo intermédia entre essas regides é estratégica para a projecao do poder. Apesar
da sua marinha barracar-se sem condicdes necessérias para flutuar em direcéo a poténcia
naval, seu exeército e sua forca aérea estdo em relativa condi¢do se comparados com as
forcas dos paises vizinhos (PEGADO, 2014).

Ao lado dos dois poderes (politico e econdmico) na politica externa de Luanda,
encontra-se o terceiro poder que é o poder militar. Este se efetiva no envio de contingente
militar para assegurar outros Estados africanos. Adotando esta forma, Angola demonstra
uma estratégia “fundamentada no uso das For¢as Armadas Angolanas como instrumento
da politica externa, satisfaz ainda a necessidade de ocupar e mobilizar um exército ja por
si entre os maiores e melhores preparados e equipados do continente africano” (SANTOS,
2015, p. 13). Todavia, na Guiné-Bissau, Angola viu seus investimentos comprometidos e
suas estratégias fracassadas pelas forgas armadas guineenses que se sentiram ameacadas
pela presenca armada de Luanda no seu territorio nacional. De forma pacifica, 0 governo
angolano mandou a retirada dos seus militares em Bissau a pedido das autoridades
militares guineenses que se colocaram contra e interromperam a segunda volta das
elei¢Oes presidenciais de 2012 (PEGADO 2014; SANTOS, 2015).
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No cenario das disputas das poténcias africanas para 0 mercado guineense, 0
gigante africano — a Africa do Sul — n4o esta de fora. Numa corrida estratégica para o
setor de defesa e seguranca da Guiné-Bissau, Pretoria se encontra com Luanda em Bissau,
disputando espaco através de acordos assinados com o governo de Carlos Gomes Janior.

E ainda importante referir o interesse expresso pela Africa do Sul na Guiné-
Bissau. O antigo primeiro-ministro Carlos Gomes Junior deslocou-se a
Pretéria a 24 de agosto de 2010 para discutir a cooperagdo em varias areas, em
particular nos sectores de defesa e seguranca, tendo também sido abordados
possiveis investimentos em sectores como a extraccdo de minérios. Um ano
mais tarde, o Vice-Presidente da Africa do Sul, Kgalema Motlanthe, visitou
Bissau com o objectivo de assinar um acordo de cooperacdo. Motlanthe foi
acompanhado por membros importantes do governo sul-africano, o que ilustra
a importancia com que Pretoria olha para a Guiné-Bissau (SANTOS, 2015, p.
13-4).

Basta olhar para a composicdo da comitiva de Pretoria®® que se deslocou para
Bissau, d& para entender o grau da importancia que Bissau representa para os interesses
sul-africanos. Pois, a Africa do Sul ja esta fortemente presente na Guiné-Bissau com sua
empresa MTN a liderar o setor de telecomunicacdo. Além dessa fatia muito lucrativa,
“representantes da Africa do Sul estdo na corrida pela Guiné Telecom, o que a
concretizar-se resultara no facto de empresas sul-africanas terem duas das trés operadoras
da Guiné-Bissau — a MTN ¢ a Unica empresa sul-africana no pais”. Com isto, Pretoria
desfrutara melhor o mercado nacional guineense e alongara o bico para chupar o mercado
regional. Ou seja, “[...] desta forma dominando o mercado guineense e reforcando a sua
presenca no mercado das telecomunicacdes na Africa Ocidental” (SANTOS, 2015, p. 14),
0 gigante africano se posicionaria bem na zona estratégica que todas as poténciasafricanas

querem exercer influéncia.

No outro angulo estratégico, a Africa do Sul ao assinar acordos com a Guiné-
Bissau na area de Defesa e Seguranca, tera a oportunidade de acompanhar os passos do
seu concorrente, Angola, que também tem acordos com Bissau no ambito do programa
de reforma do sector da Defesa e Seguranca. Estando previstos para trabalharem em
conjunto ou no mesmo setor, estima-se que a partilha de informagfes entre as duas

poténcias pode proporcionar o maior grau de previsibilidade das aces e politicas de cada

% De acordo com Santos (2015, p. 14): “Motlanthe fez-se acompanhar pelo Ministro da Seguranca do
Estado, Ministro-Adjunto de Relagdes Internacionais, Ministro-Adjunto da Defesa e Veteranos Militares e
Ministro-Adjunto da Saude. “Deputy President Kgalema Motlanthe departs for the Republic of Guinea
Bissau on an official visit” (The Presidency Republic of South Africa, 29 de agosto de 2011)”.
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um deles. Desta forma, a concorréncia ou a colaboragdo, dependendo de qual vira a
prevalecer, seria mais intensa. 1sso seria menos desejado pela Nigéria que luta pelo poder.

Apesar de tudo que possa ser alvo de interpretacdo nesta jogada das poténcias
africanas na Guiné-Bissau, ndo se pode negar que estamos perante uma geopolitica e
geoestratégia africana que visa a posse e o controle dos recursos naturais. Pois, a Guiné-
Bissau “[...] detém quantidades substanciais de recursos naturais e em larga medida
inexplorados — como petréleo, bauxita, fosfato, ouro, urénio, niquel e outros —, oferece
boas oportunidades de investimento — por for¢a da escassez de infraestruturas [...]”
(SANTOS, 2015, p. 11). Com efeito, as disputas entre as poténcias regionais africanas —
Angola, Nigéria e Africa de Sul estdo relacionadas com as oportunidades férteis desse
espaco. A Guiné-Bissau tem uma economia subdesenvolvida, mas sua localizacdo é
estratégica ““[...] com implicacdes para a seguranca e estabilidade regional e internacional
— situa-se no caminho entre a América do Sul e a Europa, bem como na porta de entrada
para 0 Golfo da Guiné” (idem, p. 12). Estas condicGes favoraveis ao sucesso dos
investimentos estrangeiros e afirmacdo das politicas geoestratégicas que dao a Guiné-
Bissau o grau de interesse demonstrado pelos paises atrds mencionados.

Portanto, a disputa pela esfera de influéncia entre os atores do Golfo da Guiné e
demais poténcias regionais africanas tém viés econémico, politico e militar, visando
maximizar diferentes vantagens geoestratégicas, seguranca e estabilidade, sem esquecer
comerciais. O ativismo politico da Nigéria e de Angola tém o propdsito de exercer o poder
no Golfo e na Africa. A Nigéria tem sido um dos Estados da regido que mais exerce o
poder devido a sua reconhecida expressdo nas instituicdes multilaterais por ela criadas ou
ndo: CEDEAO, CGG entre outras. Angola tem poder reconhecido na CGG, pois foi 0
primeiro pais a presidir a organizacéao e teve um papel fundamental na institucionalizago

dela, assim como na construcdo da sua infraestrutura.

11. CONCLUSAO
O Atlantico Sul continua a ser relevante na economia mundial devido a sua
localizac&o geoestratégica e 0s recursos naturais nele encontrados. Sua bacia hidrografica
gue se estende da América do Sul a costa africana € rica ndo sé em fauna e flora, porém

faz flutuar transagcdes comerciais, além de vastos recursos pesqueiros. O petrdleo
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descoberto e explorado no Atlantico Sul impele atores tradicionais e emergentes as

disputas pelos recursos e poder.

A ligacéo geografica da costa africana com o continente sul-americano facilita
ndo so intercambio comercial, entretanto, a transicdo de problemas sul-americanos para a
Africa e vice-versa pelo oceano Atlantico. Assim, trafico internacional de droga, piratas,
bandos armados, em suma, crime organizado e transnacional atingem o Golfo da Guiné

pelas vias de comunicacdo maritimas desse oceano.

O Brasil e 0s paises da costa da Africa tentam buscar seguranca na regifo, mas
séo desafiados a enfrentar as grandes poténcias mundiais e emergentes que tém interesses
no Atlantico Sul: EUA, China, Unido Europeia, Inglaterra, Franca, Jap&o, india entre
outros paises. Apesar das ameacas que a presenca macica dos paises ocidentais e asiaticos
possa representar ao Brasil, este ndo se desestimulou em construir instrumentos de
cooperacdo multilaterais para proteger seus interesses no Atlantico Sul. Um desses
instrumentos é a ZOPACAS, criada por governo brasileiro, em 1986, que tenta mobilizar
todos os paises do Atlantico Sul em busca de paz e seguranca. Além dessa organizacéo,o
Brasil participa em varias organizacdes, varios tratados e tem varios acordos de
coopera¢do com os paises africanos banhados pelo oceano Atlantico. Um oceano que
participa ativamente na geopolitica internacional devido ao seu potencial energético,

pesqueiro e estratégico. Um oceano que contém, entre outros, o Golfo da Guiné.

O Golfo da Guiné se reacendeu no cenario internacional no século XXI devido
a valorizacdo das jazidas periféricas do sistema energético mundial em geral e africanas
em particular. Com efeito, também faz parte do processo de ascensdo do Golfo da Guiné,
as instabilidades politico-militares verificadas no Oriente Médio, nos finais do século XX.
Contudo, nesta segunda década do novo século, ndo se pode falar da estabilidade no
Oriente Médio. Aquela regido ainda enfrenta varios problemas, apesar da retirada das
forcas militares dos EUA no Afeganistdo em 30 de agosto de 2021. O Afeganistdo foi
ocupado durante 20 anos (2001 a 2021) na sequéncia do atentado terrorista contra os EUA
em de 11 de setembro de 2001, que atingiu os prédios das torres gémeas do World Trade
Center (WTC), na ilha de Manhattan, em Nova York. O Oriente Médio e o Golfo da
Guiné sdo representados pelos EUA como centros de fabricacdo e/ou esconderijos de
terroristas deste os atentados de 2001. Os ataques teriam sido organizados pelo grupo
terrorista Al Qaeda, liderado por Osama Bin Laden.



119

Apesar dos esforcos dos atores africanos da regido do Golfo da Guiné em
colaboracdo com paises ocidentais, organizacfes regionais africanas e organizacGes
mundiais (CEDEAO, CEEAC, SADC, EU, ONU, ZOPACAS etc.) em criar politicas
comuns para conter a inseguranca, a violéncia, os roubos - politicas essas que se
expressam na criagdo da Comissdo do Golfo da Guiné -, os conflitos nessa regido, a
construcdo de um quadro estavel capaz de sustentar consensos duradouros e a partilha
equilibrada dos recursos para todas as camadas ou classes da populacdo ndo se
consolidaram. A corrupgdo e o autoritarismo tém agravado o quadro social da regiéo e
facilitaram a permanéncia da pobreza, a omissdo do Estado, o afastamento da elite
governante da populacdo, a crise de representacdo entre outros fendmenos que néo
contribuem para o bem-estar social. Pois, as politicas publicas com programas sociais
viaveis e concretos sdo imperceptiveis na vida da populagdo que se encontra em estado

dificil, devido a ma distribuicéo de recursos e a falta de oportunidades.

A riqueza do Golfo da Guiné é cobicada pelos paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. Contudo, é uma regido muito vulneravel e sensivel as instabilidades
das regides do Oriente Médio, da Eurasia e demais regides cujos atores nela interagem.
As fragilidades das economias do Golfo da Guiné expdem a populagdo as sensibilidades
externas. Considerando essas fragilidades, muitos atores, incluindo a ONU, acreditam que
a seguranca regional depende do desenvolvimento econdmico. Para os adeptos desse
entendimento, com um quadro econémico minimamente estavel e promissor, capaz de
ofertar empregos a altura das demandas, a pobreza reduzir-se-a e, consequentemente, 0s
indices de criminalidade, migracdo clandestina, trafico de seres humanos, pirataria etc.,
desaceleraram até tornarem-se insignificantes. Mas, tudo isso ndo foi capaz de ir além da
teoria. Na préatica, muita pouca coisa mudou para ndo dizer nada. A vulnerabilidade ainda
é viva. A pobreza é um dos desafios centrais da Comissdo do Golfo da Guiné. Qualquer
conturbagdo aguda no Sistema Internacional é sentida na dificuldade econdmica,

alimentar e comercial dos paises do Golfo da Guiné.

As crises politico-militares provocadas pelos atritos entre poténcias
hegemdnicas no Oriente Médio e o conhecido “combate ao eixo de mal” - que se acendeu
nos finais do século XX e se acentuou apds os atentados de 11 de setembro de 2001 -,
custaram muito ao Golfo da Guiné em particular e & Africa em geral. Pois, tiveram que

enfrentar, porém sem forca, a campanha norte-americana de combate ao terrorismo e a
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luta pela seguranca dos EUA de um lado e de outro, a defesa dos direitos humanos e da

democracia.

Desde finais da década 1980 até 2020 as incursdes dos EUA na Africa sdo varias
e com consequéncias pesadas. Com mais de uma dezena de bases militares na Africa
subsaariana, sendo uma delas fixada no Corno da Africa, em Djibuti, os EUA combateram
0s projetos e atores ndo alinhados aos seus interesses. N&o s6 criaram o primeiro comando
para o continente, o conhecido AFRICOM, em 2007, mas os americanos combateram a
velocidade do “dragdo vermelho” asiatico (a China) no acesso ao crude da Africa e demais
paises emergentes. O cenario custou caro para os africanos que foram levados a assistir
destruicdo da Libia; a proliferacdo de grupos armados que perturbam os governose
aterrorizam a populacdo; a inconclusdo de projetos de gasodutos e oleodutos que néo

beneficiam os interesses de Washington etc.

Com efeito, “as possiveis reservas de petroleo de bilhdes de barris descobertos
recentemente na Africa subsaariana estdo localizadas na sensivel regido transfronteirica
de Uganda, Suddo do Sul, Republica Centro-Africana e RepUblica Democratica do
Congo”. O “Novo Grande Jogo” atingiu a Africa, sobretudo as regides onde existem
grandes reservas de petroleo e gas. O projeto de construcdo de oleoduto entre Uganda e
Libia foi interrompido pela guerra destrutiva que assassinou o presidente Gaddafi. O
Quénia e a Somalia tiveram que enfrentar conflitos forcados de fora para dentro. O
AFRICOM foi instalado em 2008 na Africa para aterrorizar todos e ver se consegue
redirecionar os recursos energéticos do continente para os Estados Unidos, visto que a
China ndo parava de adentrar no continente com o seu soft power, ou seja, poder brando.
Fazendo a troca dos recursos energéticos africanos com as infraestruturas (ESCOBAR,
2013, p. 208).

Uma vez localizadas zonas de maior concentracdo de petroleo e gés africano, 0s
EUA ndo poderiam demorar em forjar a sua moral liberal para justificar guerras
destrutivas. Um auténtico neocolonialismo, denominado 2.0. “Na Africa Central, o
objetivo é a supremacia estadunidense — no ar e em servicos de inteligéncia — sobre
Uganda, Suddo do Sul, Republica Centro-Africana e Republica Democréatica do Congo”.
N&o eram apenas esses paises que precisavam ser controlados pelos Estados Unidos, a
ambicdo e a geopolitica de Washington estavam muito além desses Estados, mas

contornar o norte, o centro e o oriente africano, como disse Escobar:
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Na Libia, o objetivo é ocupar um entroncamento absolutamente estratégico
entre o Mediterraneo, a Africa Setentrional e o Oriente Médio, com o beneficio
acrescido (nostalgico?) — como se vé em Paris, Londres e Washington — de o
Ocidente finalmente assumir o controle de bases militares, como quando o rei
Idris estava no poder (de 1951 a 1969). Em conjunto, é mister estabelecer o
controle sobre a Africa Setentrional, a Africa Central e a Africa Oriental mais
problematicamente no Chifre da Africa (ESCOBAR, 2016, p. 208).

Certamente, € esse circulo que os EUA, através da OTAN, tentaram e estdo a
tentar na Eurasia. Porém, a China e Russia estdo de olhos e levantaram-se na hora, através
de criacéo da Organizagdo de Cooperacdo de Xangai (SCO) em 15 de junho de 2001;
formulacdo, em 2001, da organizagéo intercontinental BRIC pelo britanico Jim O'Neil,
(Brasil, Russia, India e China, porém oficializada em 16 de junho de 2009, que mais tarde
integrou a Africa do Sul, passando a ser BRICS) e demais politicas de coalizdo que se
fortaleceram e abriram facilidades a intercambio energético, por meio de oleodutos e
gasodutos na Eurasia.

As tensdes geopoliticas envolveram a Rassia e a Ucrania huma intensa guerra
destrutiva gque teve a participacdo financeira e material do Ocidente e dos EUA a favor da
Ucrania. Verifica-se, mais uma vez, o choque da geopolitica no Leste Europeu e que 0
Golfo da Guiné sofre pela sua sensibilidade as instabilidades regionais e externas.

N&o obstante, na Africa a geopolitica norte-americana parece atingir 0s seus
objetivos, porque quase ndo existe uma coalizdo de forgas capazes de contrabalancar a
geopolitica dos Estados Unidos, tal como se vé na Eurésia. A estratégia estadunidense
envolve a manipulacdo de um certo numero de africanos, melhor dizendo, nacionais para
servirem de perturbadores e instigadores de confusdes para justificar a atuagdo militar da
América poderosa. Esses individuos eram chamados por Escobar, no periodo de governo
do presidente William Jefferson Bill Clinton, que governou Ameérica entre 1993 e 2001,
de exércitos privados de Clinton. Esse exército que desempenhou a funcéo de conselheiro
e, pago pelo governo dos Estados Unidos, ¢ “fabricado” em todos os paises em que os
EUA atuam. Eles existiram e ainda existem ndo s6 na Africa, mas em todos os continentes

em gue os interesses dos gigantes se fazem presentes.

De acordo com o Departamento de Estatistica dos Estados Unidos, a Libia é a
oitava maior reserva de petrdleo do mundo, conservando 41,5% das reservas mundiais
(REPAS, 2010). Apesar de todas as justificativas feitas sobre o caso do ataque & Libia, 0

petréleo ndo deixara de constituir o pano de fundo, quando sabemos que a nova politica
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energética americana langcada por George W. Bush, em 2001, apontou entre outros
espacos energéticos a Africa como o centro que os EUA devem privilegiar para atender
as demandas energéticas de Washington a longo prazo. O petroleo ndo deixara de ser um
dos motivos obscuros, quando sabemos que, em 2005 e 2006, nos EUA, houve uma
preocupacao enorme - expressa nos relatorios confidenciais das instituigdes americanas e
nas vozes das figuras proeminentes daquele pais - sobre a perda dos espacos de
aprovisionamento do petréleo na Africa, devido a entrada acelerada da China nesse
continente. Ao sabermos que o petroleo africano é um dos motivos de remanejamento do
comando AFRICOM, ndo deixaremos de perceber o epicentro desse liquido nos
problemas da Libia e do Golfo da Guiné, ou seja, na Africa subsaariana. Alis, o Plano
Nacional Energético de Cheney e Bush, iniciado em 2001, descrito pelo professor
americano Michael T. Klare, deixou nitido a intencdo das autoridades americanas sobre
seu programa energético e a forma como esse programa deve e vai ser executado. A
formula é simples: combinar diplomacia, economia, politica e misseis (forca militar) nos

centros energéticos do Oriente Médio, da América Latina e da Africa.

A exploragdo do petréleo e demais minerais no Golfo da Guiné carregouconflitos
para a regido. Toda a regido tem grupos armados, separatistas ou jihadistas, alémdos
problemas étnicos e religiosos. Em Angola, existem separatistas em Cabinda, batizados
com o nome de Frente para a Libertacdo do Enclave de Cabinda (FLEC). E umaguerrilha
e movimento politico que reivindica a independéncia de Cabinda, maior zona petrolifera
de Angola. Na Nigéria, existe 0 Boko Haram. A Africa ocidental no seu todoesta com
problemas de rebeldes que desestabilizam regides nos ultimos anos. Além dos rebeldes,
os proprios militares perturbam governos civis, sendo que a regifo subsaarianada Africa
¢ demasiadamente decorada com sucessivos golpes de Estado feitos pelos militares
(MADEIRA, 2015).

Os Estados da RGG, apesar de demonstrarem progressos na producdo e
exportacdo do crude, tiveram falhas ao nédo diversificar tanto as suas economias para
reduzir a dependéncia ao petréleo. Houve um descuido, demonstrado na producdo de
alimentos ou na despromocédo do setor agricola. Na Nigéria, por exemplo, o petroleo
comegou a dominar a economia do pais na década de 1970, passando a ocupar 95% do
PIB entre 1970 e 1980. Antes desse periodo, as commodities agricolas tinham

predominancia no PIB, porém sofreram baixas com o boom do crude e o0 autossustento
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alimentar entrou em declinio. A partir dai a importacdo de alimentos tornou-se préatica
inevitavel. Esta realidade ¢ visivel em todos os paises da RGG, incluido os da Africa
subsaariana (ARRIGHI, 2006).

O cenério internacional sempre é apresentado por muitos pesquisadores como
um encrave do desenvolvimento da Africa. Um caso recente € a guerra no Leste europeu
iniciada pela Russia, com sua acdo militar em fevereiro de 2022. Segundo o Secretario
Geral das Nagbes Unidas, Antonio Guterres, a Africa mal acabou de sofrer a crise
sanitéria, causada pela pandemia de Covid-19, teve que enfrentar a crise alimentar
provocada pela guerra na Ucrania. Segundo ele, a “guerra na Ucrania esta a criar uma
tempestade perfeita para os paises em desenvolvimento, especialmente em Africa; esta
crise esta a resultar num aumento exponencial de custos para os alimentos, energia e
fertilizantes”. Nao so isso, também tem “como consequéncias devastadoras para os
sistemas alimentares e de nutricdo, ao mesmo tempo que torna mais dificil para o
continente mobilizar os recursos financeiros necessarios para investir no seu povo”
(LUSA, 2022, p. 1)?. SituacBes como essas S30 recorrentes, porque a Corrupgio, o
autoritarismo, o desligamento etc., praticados pelos Estados africanos impedem o avanco

de suas economias.

Com essa guerra na Ucrania, a crise energética abalou o mundo, visto que a
Rassia — maior fornecedor de gas de cozinha a Europa, além de ser um dos maiores
produtores do petréleo do mundo — suspendeu ou reduziu a venda do seu petroleo ao
Ocidente, obrigando aos demais interessados a comprarem seu petroleo e gas com a
moeda nacional, o rublo. O crude e seus derivados encolheram-se e os precos dispararam
no mercado internacional em consequéncia da guerra e das san¢Ges econémicas impostas
pelo Ocidente a Russia. Devido a experiéncia desta guerra, os paises consumidores de
petréleo e dos seus derivados, incluindo o gas natural, estdo empenhados na busca pelas

fontes e energias alternativas. Ndo s outros produtores foram buscados, sobretudo

% USA. Guerra é uma "tempestade perfeita” para Africa. 25 de maio de 2022. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-002/guerra-na-ucr%C3%A2nia-%C3%A9-uma-tempestade-perfeita-para-
%C3%Alfrica-alerta-ant%C3%B3nio-guterres/a-
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aqueles que até entdo sofriam pesados embargos econémicos, por exemplo, a Venezuela
e o Irdo, para suprir as demandas energéticas com a suspenséao do fornecimento da Russia,
também as energias renovaveis e 0 carvao compdem novos planos a serem desenhados
para inverter o cenario e precaver situagdes idénticas no futuro. A China e alguns paises
ocidentais estdo a ver a possibilidade de reativar suas inddstrias de carvdo como forma de
reduzir a dependéncia do “ouro negro” e acelerar o desenvolvimento da energia

renovavel.

Neste cenario, o continente africano que nem sequer chegou a conhecer uma
transicdo significativa para a energia fossil, porque o nivel da industrializacdo é baixo e
a maior parte da populacdo usa a energia fornecida pela biomassa e pelo carvdo. Apesar
de ser produtor de petrdleo, o consumo do continente € muito limitado se comparado com
0s paises industrializados. O cenério atual, embasado pelas crises econémica e energética,
leva a supor que a hegemonia do petréleo na economia mundial venha a ser questionada
ou afetada pelas transformac®es vistas nas consequéncias das lutas geopoliticas dos atores

hegemonicos e emergentes no cendrio internacional e energético.

Os paises da regido do Golfo da Guiné lutam pela esfera da influéncia na regido.
As relacdes de Angola e da Nigéria estdo além das amizades, pois incluem a disputa de
poder de influéncia na RGG. O petréleo nigeriano participa na construcdo de vantagens
do pais nas geopoliticas regional e continental em que se encontra envolvida. Isso é
historico, pois, desde a década de 1960 a projecéo de poder da Nigéria conhece avangos
e recuos dependendo das oscilagdes do prego do barril de petréleo.

A criacdo da Comissdo do Golfo da Guiné como organizacdo de gestdo deu a
regido a existéncia da intencionalidade politica e, além disso, atribuiu ao espaco o
significado comum sobre qual as politicas comuns sdo construidas e implementadas em
prol da estabilidade da regido. No entanto, dada as limitagdes da intervengdo da CGG nos
entornos internos dos seus Estados Membros, essa organizagdo nada consegue fazer para
alterar os quadros nacionais afetados pela corrupgédo (que dificulta a boa gestdo dos
recursos em beneficio da populagdo) como forma de reduzir a pobreza que é um dos
objetivos da organizacao.

O petréleo é um recurso estratégico, mas ainda que esteja visivel a sua
exploracdo na regido do Golfo da Guiné, as caréncias das condi¢des técnicas — recursos

humanos, materiais ou tecnoldgicos e financeiros — diminuem os rendimentos dos paises
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dessa regido. Porque, boa parte dos recursos obtidos com o crude é destinada ao
pagamento dos custos da exploracdo, sendo os quadros qualificados maioritariamente

estrangeiros.

A perversidade das politicas menos democraticas, menos transparentes e
desarticuladas com os interesses dos cidaddos exacerbou crises e conflitos regionais,
dando lugar as instabilidades politicas e econémicas que dificultam o exercicio estavel
das atividades econémicas das comunidades do Golfo da Guiné. O compromisso dos
governantes africanos com a distribuicdo equitativa dos recursos petroliferos precisa de
ser assumido de forma plena. A falta de investimentos significativos no setor petrolifero
fragiliza os paises subsaarianos produtores de petroleo. As grandes poténcias mundiais
aproveitam-se das caréncias africanas para maximizar suas politicas energéticas com

vistas ao abastecimento dos seus mercados internos.
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