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RESUMO

A presente pesquisa objetiva-se em compreender as possiveis implicacdes de um Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal para a cidade de Luanda-Angola. Luanda, é o centro do
pais e a capital das 18 provincias existentes em Angola, desde o periodo colonial, dada sua
historia, tem sido marcada por varias crises de ordem, politica (escraviddo, colonialismo, luta
de libertacdo, guerra civil nos séculos XVI11-XIX). Ordem econémica, com a Ultima crise mais
marcante recentemente de 2014 e as dividas externas, e sociais com 0 acréscimo das
desigualdades. Neste ambito, esta monografia dialoga com o pensamento de Amartya Sen
(2000) para entender o desenvolvimento como liberdade além das ideias de Joseph Ki Zerbo
(2013) e Axelle Kabou (2009), para pensar em um desenvolvimento enddgeno que demandam
respostas internas para Africa-Angola-Luanda. Pressupde-se que apesar do crescimento
econémico de Angola, em Luanda ndo se vé refletido o desenvolvimento humano. Por fim,
usamos uma metodologia qualitativa, bibliografica e exploratéria, quanto a sua natureza para
compreender de forma conceitual as linhas do desenvolvimento humano de Angola em

particular de Luanda.

Palavras-chave: indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Luanda (Angola).



ABSTRACT

This research aims to understand the possible implications of a Municipal Human Development
Index for the city of Luanda-Angola, Luanda, is the center of the country and the capital of the
18 provinces existing in Angola, since the colonial period, given its history, has been marked
by several crises of order and politics (slavery, colonialism, liberation struggle, civil war in the
18th-19th centuries). Economic order, with the last most notable crisis recently in 2014 and
external debts, and social order with the increase in inequalities. In this context, this monograph
dialogues with the thoughts of Amartya Sen (2000) to understand development as freedom in
addition to the ideas of Joseph Ki Zerbo (2013) and Axelle Kabou (2009), to think about
endogenous development that demands internal responses for Africa -Angola-Luanda. It is
assumed that despite Angola's economic growth, human development is not reflected in
Luanda. Finally, we use a qualitative, bibliographic and exploratory methodology, regarding its
nature, to conceptually understand the lines of human development in Angola, in particular

Luanda.

Keywords: Municipal Human Development Index - Luanda (Angola).
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1 INTRODUCAO

Os estudos sobre o desenvolvimento humano tém tomado conta da organizacéo politica,
econdmica e social de qualquer pais, pois, a preocupacao de saber quantos residem em uma
localidade faz parte dos principios para melhor governar atravées do uso das forcas de trabalho
e a divisdo dos lucros para satisfacdo das necessidades basicas das populac¢@es. Sendo assim, as
andlises sobre como o Estado arrecada capitais no mercado nacional e internacional, e que o
faz para dar a sua populacdo melhores condigdes de vida, tornou-se tema central nos ultimos
tempos. Principalmente, desde as constituicdes dos Estados-Nacéo e apds as independéncias do
jugo colonial.

Outrossim, as discusses sobre crescimento humano e desenvolvimento humano
caminham em paralelo, & medida, que se verifica maior crescimento econdémico e
potencialidade por meio de recursos naturais nos paises africanos, porém, se questiona o estilo
de vida da populacéo, a sua esperanca de vida, e 0 seu acesso a educagdo, bem como, 0s servicos
de saude. Ademais, Angola como um destes paises atravessado por inimeras crises, nos ultimos
48 anos (independéncia), desde o processo colonial, a guerra civil e por fim a crise econémica
em 2014, tem criado formas de se (re) construir enquanto Estado, logo, a sua capital, Luanda,
tem sido o centro de maior crescimento populacional e econémico, anterior a sua
independéncia, em 11 de Novembro de 1975. (Censo, 2014; Lopes, 2007; Salomdo, 2014).

Adiante, Luanda, desde 2019, tem feito parte do ranking entre as 100 cidades mais caras
do mundo, segundo a Forbes Africa Lus6fona, 2022*Consultora Internacional Mercer, 2014;
Guimardes, (2013, p. 11), pelos niveis elevados de custos de vida dos cidaddos. Porém, a cidade
de Luanda desde o periodo colonial sempre teve em destaque, vista como centro das
embarcacgdes escravistas até os anos de 1960, caracterizado como inicio da luta de libertagéo.
Com base nesse processo de independéncia, Luanda recebeu maior nimero de migrantes de
outras provincias de Angola, e subsequentemente, recebeu maior atencdo na construcdo de
infraestruturas e prestacdo de bens e servicos, como escolas, hospitais, casas, redes de

telecomunicagdes, centrais de acolhimento e produgéo agricola.

! Segundo a Forbes Africa Lusofona, publicou o top 10 das cidades mais caras de 2022, em que Luanda fez parte
como uma das cidades mais caras para negdcios e turismo, sendo que essa dificuldade reflete, de igual modo, aos
cidadaos: 1. Nova lorque (EUA) 2. Genebra (Suica) 3. Washington D.C. (EUA) 4. Zurique (Suica) 5. Sao
Francisco (EUA) 6. Tel Aviv (Israel) 7. Los Angeles (EUA) 8. Londres (Inglaterra) 9. Luanda (Angola) 10. Paris
(Franga). Disponivel em: https://www.forbesafricalusofona.com/luanda-e-a-9a-cidade-mais-cara-do-mundo-para-
viagens-de-negocio/



https://www.forbesafricalusofona.com/luanda-e-a-9a-cidade-mais-cara-do-mundo-para-viagens-de-negocio/
https://www.forbesafricalusofona.com/luanda-e-a-9a-cidade-mais-cara-do-mundo-para-viagens-de-negocio/
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Nesta perspectiva, quanto a situacdo politica, em 2012 o pais ainda se encontrava sob
lideranca de José Eduardo dos Santos e contava com o governador Bento Joaquim Francisco
Sebastido Bento, o pais vivenciou a pior crise em 2014 com a queda do barril do petroleo, apds
recuperar da crise mundial em 2008, sendo o petroleo, a maior fonte de renda per capita do pais.
Apos a crise, em 2014, Angola, principalmente a cidade de Luanda, teve um crescimento
econémico com base a baixa inflacdo e a exportacdo de grandes quantidades de barris, de 71%
a97% de exportacdes totais, “em 2014 e 2015 os valores das exportagdes permaneceram a volta
do mesmo nivel, tendo gerado cerca de 60,2 mil milhdes de dolares em 2014” (World Bank,
2016, p. 28). Todavia, nesse periodo (2014), o valor do petroleo abrandou consideravelmente
pela excessiva procura, constituindo uma baixa de 45% da economia mundial e Angolana
simultaneamente. (Mollick & Assefa, 2013; Baumeister & Kilian, 2015, citados por Neto, 2017,
p. 31).

O que nos chama atencdo é que o crescimento econémico parece nao ser sinbnimo de
desenvolvimento humano, ou seja, quanto maior o crescimento econdémico, neste caso, em
Angola, maior tem sido o custo de vida e a impossibilidade de sobrevivéncia em Luanda.
Lembrando que, Angola é uma repUblica democratica, quanto o seu sistema politico de
governagéo, o0 que apresenta um estilo de governanga e administragdo mais centralizado ao
estado e ndo um modelo descentralizado com autonomia em cada provincia, apesar do Plano

Nacional de Desenvolvimento (PND) e o Orgamento Geral do Estado (OGE).

2 JUSTIFICATIVA E PROBLEMA DE PESQUISA

A cidade de Luanda é o centro econdmico do pais, sendo, a capital com maior
investimento, em funcéo do seu desenvolvimento desde a época colonial até os dltimos 10 anos
(2012-2022), uma vez que, se constitui como uma das 100 cidades mais caras do mundo, além
da riqueza natural existente do territério (Mercer, 2014; Guimaraes, 2013). A titulo de exemplo,
a revista Travel Tables, (2023)?, apresenta que “o valor total da estadia em Luanda para duas
pessoas com um nivel médio de consumo de um més, sem considerar o custo da habitacéo sera

de 1381,54 USD, sendo que uma pessoa pode gastar aproximadamente 750 euros”.

2 Travel tables (2023) - Custo de vida da cidade de Luanda. Disponivel em:
https://pt.traveltables.com/country/angola/city/luanda/cost-of-living/



https://pt.traveltables.com/country/angola/city/luanda/cost-of-living/
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Todavia, com base no periodo delimitado, se percebe a crise do barril de petréleo em
2014, torna-se mais visivel o descontentamento dos cidadaos face as prisdes sociais e escassez
de oportunidades das liberdades basicas de acesso aos servigos de salde, educacédo e renda.
Lembrando que a economia de Angola quanto ao seu sistema é de mercado (SERROTE, 2020),
logo, tem uma dependéncia nas exportagdes da sua joia rara a qual é o petréleo. Embora tenha
se notado um esforco e aposta nos discursos politicos e legislativos da diversificacdo da
economia Angolana. Com essa dependéncia a inddstria de petroleo, sendo o petroleo uma
commodity e o seu valor € dependente da balanca internacional, logo, a inseguranca de Angola
depender do petréleo, razdo pela qual, as inflagdes e variagcbes dos precos tém refletido as
mudangas bruscas nas agendas de trabalho do Estado Angolano no seu Orgamento geral de cada
ano. Todavia, embora se analise a variedade do crescimento econémico e a instabilidade
politica do pais, a populacdo continua manifestando o seu descontentamento. Um deles consiste
na renda de cada funcionario publico que é de 32 mil Kwanzas (200 reais), tendo um saco de
arroz variando nos ultimos 4 anos entre 12-22 mil Kwanzas (aproximadamente 100 reais).

Além da renda, outros dois pilares fazem parte do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), a salde e a educacdo. A saude em Angola ainda nos instiga maior investigacao,
principalmente, pelo nimero elevado da taxa de mortalidade e com as crises epidemioldgicas,
como a dengue, paludismo, sem mencionar a Covid-19, (PND, 2018). Ja a educacao tem sido
cada vez mais debilitada, pelo nimero de alunos fora do sistema de ensino e sem condicdes de
materializacdo das politicas de assisténcia e permanéncia escolar.

Em funcdo dos fatos mencionados, entendemos que o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) é um dos marcos para compreensao da qualidade de vida e o bem-
estar da populacdo, logo, constitui um caminho desafiador, como categoria de anélise sobre os
seus indicadores basicos, como a longevidade, educacédo e a renda da populacédo da cidade de
Luanda. Até o0 momento ndo tem sido calculado um IDHM para a Cidade de Luanda, mas, a
experiéncia pioneira do Brasil em alguns municipios (Borelli e Neto, 2022) despertou o
interesse desta pesquisa no sentido de responder a seguinte pergunta:

Como a educagdo, renda e longevidade, tem se refletido no desenvolvimento

humano na cidade de Luanda entre os anos de 2012 a 20227
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3 HIPOTESE

O desenvolvimento humano de Angola ndo se reflete nas condigdes de vida da
populacdo de Luanda, porque o crescimento econdmico de Angola ndo caminha paralelamente
ao desenvolvimento humano de 2012 a 2022. Apesar que a centralizacdo dos bens e servicos
em Luanda constitui a base para um crescimento econdmico da cidade, porém, ndo define a
qualidade de vida da populagdo, uma vez que, a educacao, renda e a longevidade na cidade de
Luanda encontra-se abaixo das expectativas de vida da populacdo, por conta do nimero
excessivo de pessoas fora do sistema de ensino, pouco poder aquisitivo e estimativa reduzida

de vida.

4 OBJETIVOS

4.1 GERAL

e Compreender como a educacdo, a renda e a longevidade tém se refletido no
desenvolvimento humano na cidade de Luanda entre 0os anos de 2012 a 2022.

4.2 ESPECIFICOS

1. Descrever a teoria de Desenvolvimento humano como liberdade de Amartya Sen na
realidade de Luanda levando em consideragdo a concepcao de desenvolvimento
africano de Axelle Kabou e Joseph Ki Zerbo;

2. Apresentar alguns dados sobre educacdo, renda e longevidade na cidade de Luanda
de 2012-2022;

3. Explicar os possiveis beneficios da aplicacio do indice de Desenvolvimento Humano

Municipal da cidade de Luanda.

5 METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa cientifica enquanto caminho para a construcéo de saberes mediante métodos

e recursos de investigacdo é fundamental, a aplicacdo de caminhos para comprovacao e
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credibilidade do estudo. Sendo assim, na visdo de Gerhardt; Silveira, (2009), os métodos variam
quanto a sua abordagem, natureza, objetivos e procedimentos.
Para efetivacdo desta pesquisa utilizamos a pesquisa qualitativa que na visdo de

Gerhardt; Silveira, (2009, p. 32), a pesquisa qualitativa é caracterizada pela:

Objetivacdo do fendmeno; hierarquizacdo das acbes de descrever, compreender,
explicar, precisdo das relagbes entre o global e o local em determinado fenémeno;
observancia das diferencas entre o mundo social e 0 mundo natural; respeito ao caréter
interativo entre os objetivos buscados pelos investigadores, suas orientagdes tedricas
e seus dados empiricos; busca de resultados os mais fidedignos possiveis; oposi¢do ao
pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias.

Em funcdo disso, buscamos apresentar dados concretos sobre o IDH em Angola,
particularmente olhando para a realidade de Luanda, sendo a capital e o centro econémico e
historico do pais. Adiante, apresentamos uma pesquisa aplicada quanto a sua natureza, a fim de
analisar em pratica o nimero do IDH que revela as condic¢des de vida da populacéo de Luanda
e gerar novos conhecimentos para compreender a realidade de Luanda, a partir dos seus
indicadores (renda, longevidade e educacéao). (Idem, 2009).

Por conseguinte, caminhamos sobre a pesquisa exploratoria ou bibliografica, segundo
Gil, (2007), citado por Gerhardt; Silveira, (2009, p. 35), que procura:

Proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais
explicito ou a construir hipéteses. A grande maioria dessas pesquisas envolve: (a)
levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a
compreensdo (Gil, 2007).

Assim sendo, partiremos dos estudos sobre o IDHM no Brasil, por ser o primeiro pais a
adaptar o IDH para municipios, bem como, os relatérios da PNUD, do Atlas para o
Desenvolvimento Humano do Brasil (2013). Os artigos de Borelli e Neto (2022), olhando para
os programas de acdo do governo de Angola sobre a cidade de Luanda como fator primordial
para justificar o seu crescimento econdmico e refletir a sua incidéncia no desenvolvimento
humano, através do OGE (Orcamento geral do Estado), relatorios de governanca e observacéao
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) de 2013-2017, aquando da lideranga do
anterior presidente em memoria José Eduardo dos Santos e os planos de 2018-2022.

Por fim, quanto ao seu procedimento, utilizaremos a pesquisa bibliografica para coleta,

processamento e apresentacao dos resultados obtidos do estudo.
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A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrbnicos, como livros, artigos
cientificos e paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre
0 assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de
recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta (Fonseca, 2002, p. 32 apud Gerhardt; Silveira, 2009, p. 37).

Em linhas gerais, se parte da revisdo bibliografica, que consiste na analise de conceitos
e teorias sobre o desenvolvimento humano. Dialogamos com a concepcao de desenvolvimento
humano segundo Amartya Sen (2010), PNUD, IPEA, FJP (2019), a visdo sobre indicadores de
desenvolvimento humano municipal de Melo (2021), Neto e Borelli (2022). A concepcao do
desenvolvimento africano na leitura de Serrote (2019), destacamos em seguida, a caracterizacdo
da cidade de Luanda com base a visdo de Guimardes (2013). Utilizamos, de igual modo, o
método descritivo, na analise dos relatérios dos servigos dos ministérios e governos da cidade
de Luanda desde 2012-2022.

6 REFERENCIAL TEORICO

6.1 CONCEITUALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO

O termo desenvolvimento nos remete a varias interpretacGes, desde evolucao,
progresso, crescimento. Todavia, entendemos que essa concepg¢do nos direciona a compreensao
de melhoria e mudancas de uma posicdo menos favoravel para mais favoravel ou desejada. Por
conta disto, é desafiador falar de desenvolvimento sem mencionar o subdesenvolvimento,
como, a pobreza, fome, falta de saneamento basico, taxa alta de mortalidade e demais variaveis
negativas, uma vez que, a tendéncia humana é anotar, apontar e criticar o que esta errado, ndo
obstante, este ndo constitui 0 nosso foco de pesquisa.

O conceito de desenvolvimento, segundo o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em conformidade a concepcdo de Amartya Sen (2010), que se
baseia na “expansdo das liberdades substantivas das pessoas de que permitem as pessoas
fazerem aquilo a que dao valor e que tém motivos para valorizar” (PNUD-ONU, 2019, p. 30;
PNUD, Ipea, FJP, 2013, p. 23). Por conta disso, entendemos que o desenvolvimento constitui
0 caminho para a promogéo de oportunidades, a fim de melhorar as condi¢6es de vida e o bem-

estar da populacdo, verificadas através dos indicadores de desenvolvimento humano. No
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entanto, o conceito de oportunidade é entendido como, as variedades de opgGes de escolhas,
bens e servigos a disposicdo da populacdo para o seu uso benéfico.

Esta visdo de desenvolvimento, pela qual nos baseamos, incide sobre analise do
desenvolvimento politico, econdmico e social, sem descartarmos as dimensdes do
desenvolvimento que devem ser percepcionadas de forma integrada, ou seja, o desenvolvimento
econdmico ndo esta dissociado do social, nem o social do desenvolvimento sustentavel, nem o
mesmo com o tecnoldgico, nem o tecnoldgico com o desenvolvimento politico. Por essa razdo,
0 economista Melo, (2021, p. 62), nos chama atencdo ao entrelacamento do desenvolvimento,
“o desenvolvimento, seja econdmico ou geral, deve ser visto de forma integrada a todos os
outros aspectos da vida das pessoas (cultural, justica social, reconhecimento)”. Porém, a
concepcao chave e o fim ultimo do desenvolvimento, tal como Melo (2021) realca, incide sobre
a vida das pessoas, independente das areas ligadas aos instrumentos do desenvolvimento, a isto,
consideramos desenvolvimento humano. Assim sendo, o desenvolvimento humano deve ser
centrado nas pessoas e na ampliacdo do seu bem-estar, entendido ndo como o acumulo de
riqueza ou aumento da renda per capita, mas como a ampliacdo do escopo das capacidades e
liberdades de escolhas. Nesta perspectiva, a renda e a riqueza nao sao fins em si, mas meios
para que as pessoas possam viver a vida razoavelmente ou como desejam. (PNUD, Ipea, FJP,
2013, p. 23).

Com base nisto, o economista renomado paquistanés Mahbub Ul Hag, (1995)
responsavel pela introducdo dos estudos sobre o indice de desenvolvimento, enfatiza a ideia

sobre as escolhas das liberdades humanas, afirmando que:

As escolhas humanas se estendem para muito além do bem-estar econdmico. O
conhecimento, a salde, 0 meio ambiente preservado, a liberdade politica ou alguns
simples prazeres da vida podem, ou ndo ser expandidos através da riqueza nacional,
ja que ndo dependem, exclusivamente, da renda. Assim, mais importante do que a
propria riqueza em si, deve ser o seu uso e a forma como sera investida. (Borelli; Neto,
2022, p. 5).

Logo, o debate entre ter e usufruir do que se tem, representa a riqueza de um povo.
Assim sendo, Haq (1995), nos mostra necessario, a reflexdo da riqueza no estilo e qualidade de
vida das pessoas, partindo das liberdades, como: acesso aos bens e servigos do povo,
nomeadamente, a liberdade de expressdo ou direitos civis, acesso a saude de qualidade, a
educacdo, ao saneamento basico e as condi¢des necessarias de vida, sendo que, a ndo mudanca
e melhoria das condi¢cfes de vida das pessoas ndo se podem considerar desenvolvimento,

porém, pode haver crescimento econdémico.
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A posterior serd apresentada a diferenca entre crescimento econémico e
desenvolvimento econdmico, apesar de estarem diretamente relacionados, todavia, nem todo
crescimento econdmico resulta no desenvolvimento econdmico. Portanto, Baza, (2021, p. 21),
apresenta essa distingdo conceitual, sendo que, “crescimento econdémico caracteriza aspetos do
bem-estar material, “quantidade”, relacionados com os aumentos na produgao fisica do bem, ja
0 desenvolvimento humano caracteriza aspetos do bem-estar social “qualidade”, relacionadas
com o bem-estar da populagio. [...]".

Com base no exposto e distingdo, se entende que o crescimento econdémico se baseia na
quantidade de producdo da renda do pais, que envolve ampliacdo dos bens, ao passo que, 0
desenvolvimento econdmico se reflete na melhoria das condic¢des de vida das populagdes, isto

é, possuir e desfrutar dos servicos basicos em sua vivéncia.

6.2 TIPOS DE DESENVOLVIMENTO

Atendendo a complexidade da concepcao do desenvolvimento, pensamos nos que, 0
desenvolvimento tem as suas tipologias, porém, o seu fim é Unico, que é proporcionar o bem-
estar e qualidade de vida as pessoas. Dessa forma, consideramos, as seguintes tipologias, como:
desenvolvimento politico, econémico, sustentavel, tecnolégico e social.

Seguindo pensamento semelhante ao de Santos et al. (2012), Oliveira (2002) entende
que “pensar em desenvolvimento, ndo apenas o social, mas todo o contexto de desenvolvimento
de uma sociedade €, antes de qualquer coisa, pensar em direitos e deveres que podem afetar a
qualidade de vida dessa”. (Melo, 2021, p. 65). No entanto, o desenvolvimento se forma
mediante varias extremidades, se assim podemos considerar, tal como mencionamos, logo, ndo
estdo separados, pois, uma extremidade interfere na outra, essa compreensdo nos ajuda a
analisar em pormenores as condi¢des de vida das populacGes, sendo bastante abrangente o
contexto do desenvolvimento.

Outrossim, Melo (2021) mencionando o0s autores, ja nos chama atencdo em sua
afirmacdo, quando retrata sobre os direitos civis e deveres, que consideramos como
desenvolvimento politico, caracterizado pela paz social, liberdade e justica social. Neste
contexto, percebe-se no pensamento de Souza, (2012), ser fundamental a relagdo entre
desenvolvimento urbano e justiga social. De fato, “pensar em condi¢des de vida mais
igualitarias para 0 maximo de pessoas, € um caminho na busca pelo desenvolvimento”. (Melo,
2021, p. 69). Este desenvolvimento politico urbano, deve ser construido pelos atores sociais,

por sua vez, “ndo hd como pensar em desenvolvimento, sem pensar em emancipagao,
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legitimidade, justica social, reconhecimento, dentre outras questdes que se somem em prol de
uma liberdade coletiva”. (Melo, 2021, p. 70).

Partindo dessa perspectiva, entendemos que o desenvolvimento politico, esta
relacionado, com a busca pela equidade social, através das liberdades que devem ser garantidas
as populacdes, tendo em conta, as oportunidades de escolhas iguais para todos. Esses principios,
incide sobre a emancipacdo, dar lugar e reconhecer que cada cidaddo merece um lugar, com
respaldo legal (leis), transparéncia e condi¢fes necessarias para 0 exercicio dos direitos e
deveres sociais, politicos e econémicos.

A seguir sdo apresentadas as bases do desenvolvimento sustentdvel como elemento
fundamental para exploracdo dos recursos naturais para 0 consumo e comeércio, uma vez que,
Oliveira (2002), citado por Melo (2021, p. 64) aponta que a humanidade tem sido alertada
guanto a exploracdo dos recursos naturais com maior énfase no inicio do seculo XXI, a partir
das organizagGes mundiais (ONGs), e os paises que lutam para o controle da poluicdo e
preservacdo dos recursos naturais como fonte de manutencéo da vida humana, sendo que, a
ONU e Ignacy Sachs (2002), nos ajudam a perceber melhor essa questdo, se baseando na ideia
de que o desenvolvimento sustentavel apresenta pilares dos trés (B), que sdo: biomassa,
biodiversidade e a biotecnologia. Tais recursos, que fazem parte da natureza, séo explorados a
fim de serem usados para o consumo humano, portanto, “a biomassa para a sua vida material:
alimentos e racdo animal, combustivel, fibras para vestimentas, madeira para construcdo de
abrigos, mobiliario, plantas curativas, elementos hoje fabricados e usados”. (Sachs, 2002, p.
30).

Sendo assim, 0 economista e especialista em desenvolvimento sustentavel, apela que
“deve existir um casamento entre a economia e a ecologia para desenvolver um mundo
sustentavel”. (SACHS, 2002, p. 60). Dito de outro modo, a exploracdo dos recursos naturais
deve ser calculada a fim de ndo prejudicar o ecossistema e consequentemente a vida humana.

Por conseguinte, o desenvolvimento econdmico tem sido o centro de analise quando se
fala de desenvolvimento, e entende-se que o desenvolvimento estda implicitamente ao
crescimento econdémico, logo, quando ha multiplicacdo de rendas, abertura de meios de
obtencdo de lucros de um determinado pais, se verifica crescimento da economia, tal como
afirmam, dois grandes economistas mencionados abaixo, em sua obra, “Fundamentos da

Economia”. (Vasconcelos e Garcia (2014).

O desenvolvimento, em qualquer concepgéo, deve resultar do crescimento econdmico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir as alteragdes da
composicao do produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes setores da economia,
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de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza,
desemprego, desigualdade, condigdes de salde, alimentacdo, educacdo e moradia).
(Vasconcelos e Garcia, 2014; Melo, 2021, pp. 60-61).

Com base nesse exposto, entende-se que s6 ha desenvolvimento econémico quando ha
de fato, melhoria nas condi¢des de vida para a qualidade de vida, no seu sentido literario,
portanto, a destinacdo do crescimento econdémico consiste em medidas para melhor decidir e
alocar os derivados da aposta do setor econdmico para a satisfagdo das necessidades da
populacdo, reduzindo o alto indice de pobreza, criando oportunidades para mais empregos,
reduzir a desigualdade social e melhorar as condi¢cdes de salde, permitindo assim, a
longevidade da populacéo.

Em linhas gerais, Vasconcellos e Garcia, mencionando Sandroni (1994), enfatizam o
seu pensamento, de que, o desenvolvimento econd6mico como crescimento econdmico —
incrementos positivos no PI1B, acompanhado por melhorias no nivel de vida dos cidad&os e por
alteracdes estruturais na economia. Para ele, o desenvolvimento depende das caracteristicas de
cada pais ou regido, isto €, depende da sua historia, da posicdo e extensdes geograficas, das
condicGes demograficas, da cultura e dos recursos naturais que possuem. (Melo, 2021, p. 61).
Entendemos, que ndo se percebe o desenvolvimento sem a compreensdo dos processos
mencionados, por conta disto, surge nova designacao que se enquadra teoricamente com a nossa
pesquisa, nomeadamente o desenvolvimento urbano. Embora o economista Celso Furtado,
(1995, p. 159), na sua obra sobre coletivizacdo dos meios de producdo, afirma que o
crescimento econdémico ndo conduz por si sé ao desenvolvimento.

Na visdo de Theis e Albuquerque (2003), o desenvolvimento urbano é o processo de
acumulacdo que tem lugar no espaco de uma cidade, ou seja, € o processo localizado de
mudanca social que tem como proposito ultimo o progresso permanente de uma comunidade e
seus respectivos membros que vivem num determinado espago urbano. (Melo, 2021, p. 69).
Portanto, Luanda, a partir do nosso estudo, se caracteriza como a cidade mais desenvolvida de
Angola, sendo que almejamos detalhar e analisar os fundamentos do seu desenvolvimento para

expansdo de outras cidades.
6.3 TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO
Teremos como apoio da nossa abordagem, dois grandes intelectuais africanos,

nomeadamente, Axelle Kabou (2013) “Se a Africa recusasse o desenvolvimento” e a obra de

Joseph Ki Zerbo (2009) “Para quando a Africa”, como epistemologias para pensarmos, para
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quando, a cidade de Luanda-Angola, e a melhoria das condicGes de vida da populacgéo, e se essa
construcdo é possivel diante dos dilemas econdmicos que inibem o progresso de Angola, na
totalidade e as demais cidades, além de (Luanda).

Nesta perspectiva, entende-se que apds o periodo das independéncias do continente
(1960), a Africa se projeta para a reorganizagdo, porém, foi marcada por um conjunto de fatores,
tais como: “divisdes, golpes de Estado, conflitos internos e externos, projetos politicos
frustrados, bloqueio do desenvolvimento econdmico-social e intensa intervencdo das grandes
metropoles” (Visentini, 2010, p. 9), citado por Serrote, (2019, p. 6), no entanto, foram politicas
de pautas do continente, caminhando assim ao que conhecemos como “subdesenvolvido”. Para
efeito, os estados africanos tinham as organizacfes econdmicas internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) como a Unica op¢éo, sendo obrigados
a cair na armadilha da divida que sdo cobradas até hoje, e impossibilita 0 progresso econémico
dos estados africanos. Angola, ndo é excecdo, atualmente, € o pais com mais divida com a
China. Conforme a DW (2023), a situaco de Angola nas suas relacdes fora de Africa nfo sdo
as mais favoraveis, sendo que é um dos paises com mais divida externa com a China nos ultimos

tempos.

Angola é o pais africano que recebeu mais empréstimos da China nos ultimos 20 anos,
foram mais de 42 mil milhGes de délares, segundo a Chatham House, que defende que
a divida da regido é uma "prioridade global". Deve mais a China do que o0s trés paises
seguintes, ultrapassando a soma dos 13,7 mil milhdes de dolares da Etidpia, 9,8 mil
milhdes da Zambia e 9,2 mil milhGes do Quénia, de acordo com a Chatham House.
Instituto Real de Assuntos Internacionais do Reino Unido (Chatham House). (DW,
2023)

Com base nesse exposto, entende-se de Angola se encontra na armadilha de divida com
a China, sendo que o pais tem se sentido afogado no processo de liquidacdo desta divida, sendo
que, especulacBes sdo levantadas para apropriacdo de terras por parte da China, além da
ocupacdo do comércio em Angola e dominio na construcdo de infraestrutura em Angola, com
acordos monetarios avultados.

Nota-se que esse processo de descolonizagdo ainda se encontra em movimento
(neocolonialismo), e os autores mencionados apontam a uma forma de desenvolvimento em si
da Africa, sem a dependéncia ocidental. Por conta disto, Serrote (2019), enfatiza a necessidade
de ressignificacdo dos modelos adotados pelas elites africanas em seus processos de governagao
apos as independéncias. Além de Serrote (2019), apresentar as suas indagacdes que foram
suscitadas durante o curso e ao estudar os livros de Kabou (2013) e Ki Zerbo (2009), acrescenta,

0 seu posicionamento sobre 0s porqués, e a necessidade de recorréncia dos paises africanos a
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ajuda externa, entendendo que os problemas sdo enddgenos e devem simultaneamente produzir
a solucdo também enddgenas. Por esse facto, Gadotti, (2012, p. 15), citado por Serrote (2019,

p. 8), nos leva a refletir sobre a necessidade de:

Entender que a solugdo para os seus problemas ndo se encontra no ocidente, porque
pode ter o colonizador saido, mas 0 seu espirito continua perpetuado na psicologia das
sociedades africanas, pois, [...] nenhum povo, mesmo no periodo pos-colonial,
consegue se livrar de seu colonizador, enquanto ndo se liberta também de seus
referenciais tedricos e de seus paradigmas [...].

Tendo em vista estes aspectos, pensar nas teorias do desenvolvimento africano como
marco da desconstrucdo da concepcao do desenvolvimento na perspectiva ocidental dominante
nos traz esperanca para analisar as possibilidades de um desenvolvimento africano com base
nos esforcos e desejos que os lideres africanos acarretam, apesar das barreiras que cada pais
vivencia. Outro ponto fundamental a realcar, € a colonizacdo das mentes como o pior mal que
atravessa os estados africanos. Esta heranga colonial deposita a fé dos estados africanos sobre
a incapacidade de desenvencilhar desta armadilha de divida externa e da subalternizagéo
ideologica, politica e econdmica. Logo, concordamos com Serrote (2019, p. 9), quando afirma
a necessidade de comecar a reescrever uma nova Africa (Nkrumah, 1962), com as bases na

integracéo, tal como apresenta, Ki-Zerbo (2009, p. 12):

E pelo seu “ser” que a Africa podera realmente vir a té-la; mas é preciso um ter
auténtico, ndo um ter de esmola, de mendicidade. Trata-se do problema da identidade
e do papel a desempenhar no mundo. Sem identidade, somos um objeto da histéria,
um instrumento utilizado pelos outros, um utensilio (Ki-Zerbo, 2009, p. 12), citado
por (Serrote, 2019, p. 9)

Esse pensamento deveria comportar a agenda das elites africanas, a fim de trilhar
caminhos na busca da restituicdo da autonomia africana, com base na integracédo regional, ponto
gue ndo descarta 0 processo de cooperacdo sul e norte, porém, em modelos diferenciados, sem
que a Africa dependa do ocidente, optando no ter em abundéncia ou prosperidade através de
produgdes internas para as exportacfes e nao ao contrario.

Portanto, percebe-se que a Africa é um continente rico e com quadros capazes de pensar
e repensar para quando um desenvolvimento africano, sendo os estados africanos agentes ativos
e visiveis no cenario internacional e ndo viver o neocolonialismo moderno, caminhando e sendo
movido pelos interesses dos paises ocidentais. Outrossim, reconhecer que os estados africanos
se encontram em dividas e sem implementacdo rigorosa de politicas econémicas continua um

enorme avanco para colocar fim ao novo dominio externo. Razdo pela qual se apela a
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identificacdo de um modelo nico, exclusivo de Africa de acordo com a realidade de cada pais
para se tornar viavel o desenvolvimento que se almeja para o continente. (Ki Zerbo, 2009;
Kabou, 2013; Serrote, 2019).

No caso de Luanda-Angola, 0s questionamentos nio param em se a Africa,
propriamente, ndo tem riqueza, porém, como a explora para colocar & disposicdo da sua
populagéo, principalmente, em Luanda, com um conjunto de bens e servigos aparentemente

dificeis de serem acessados com gratuidade, facilidade e proximidade.

6.4 PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

As abordagens sobre o desenvolvimento séo variadas, todavia, nos identificamos com a
visdo mais humanista, social e funcional do economista indiano Amartya Sen (2000), nos ajuda
a compreender, de que forma, deve ser entendida o desenvolvimento, além do crescimento
econémico, do dilema do crescimento econémico e populacional de Malthus (1987), do
desenvolvimento tecnoldgico, a dependéncia da populacdo sobre o estado, enfatizando que os
cidaddos sdo agentes desse processo e fim dltimo do desenvolvimento, nos mostrando de igual
modo, através da historia que de nada vale o dinheiro se 0 mesmo néo é usado para aumentar a
esperanca média de vida, ter acesso a educacdo, aos servicos de salde, e ter op¢des de escolhas
para uma vida mais feliz das populagdes. Nesta senda, Amartya Sen (2000, p. 6), problematiza
ariqueza inimaginavel a um ou dois séculos atras. Contudo, “os individuos sobrevivem a niveis
de privacgéo, destituicdo e opressdo, destacando a prevaléncia dos problemas velhos e novos,
como: fomes coletivas, fome crénica, violacdo de liberdades, desigualdade entre os géneros,
ameacas cada vez maiores a sustentabilidade do meio ambiente e a sociedade como um todo”.
Borelli e Neto (2022, p. 6).

Fazendo uma incurséo histdrica, Sen (2000), abarca as tipologias do desenvolvimento e
nos leva a compreender que, com ou sem crescimento econdmico os problemas velhos
continuam novos desde antanho, que urge, de combater por mudancas epistemoldgicas e
praticas da gestao publica dos estados. Para 0 membro da PNUD, Sen (2000), entende que desde
muito cedo, ndo se vive o desenvolvimento porque ha privacdes das liberdades legais das
populagdes, ou seja, para Sen (2000) e Ul Haq (1995), citados por Borelli e Neto, (2022), nos
levam a entender que h&d uma privacéo das liberdades das pessoas independentes do crescimento

econdmico do pais.
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Por auséncia de liberdades substantivas, o autor entende a pobreza econdmica, que
retira das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricdo que permita
uma vida saudavel, de obter remédios para doencas tratdveis, assim como a
oportunidade de ter moradia ou se vestir de modo apropriado. Além da pobreza
econdmica, o0 autor enfatiza, também, que a privacdo de liberdades pode estar
relacionada a caréncia de servicos publicos e assisténcia social, bem como de sistemas
educacionais ou de seguranca que sejam capazes de garantir a paz e a ordem. As
privaces de liberdade podem estender-se, ainda, a restricdes com relacéo aos direitos
civis, direitos de participar da vida social, politica e econdmica da comunidade. (Sen,
2000), citados por (Borelli; Neto, 2022, pp. 6-7).

Assim sendo, a ideia de liberdade, literalmente, nos remete ao pensamento de que 0
estado e a populacdo estdo presos a um sistema que ndo o permite, acessar, usufruir que
possuem, no entanto, Sen (2000), detalha, as prisdes pela qual as populacdes lutam para ser
libertas, para ter salde e viver saudavel, moradia para se instalar, usar os servigos publicos,
manifestar e cumprir com os seus direitos e deveres, sobretudo, ter renda basica para aquisi¢do
de tudo. Seguindo essa linha de raciocinio, para Sen (2000), desenvolvimento é entendido como
a eliminacdo das privaces da liberdade das pessoas. Tais liberdades consideradas substantivas
e bésicas de vida para qualquer ser humano. Assim sendo, Sen descreve sobre o
desenvolvimento que ndo consiste no fim, porém como processo, pelo que o homem é o agente
proporcionador do desenvolvimento coletivo pela sua participacdo e nao recepcdo dos

programas de desenvolvimento elaborados pelo estado ou outras entidades.

O conceito de liberdade, nessa perspectiva, deve ser representado através de seus
papéis “constitutivo” e “instrumental”, sendo a expansdo da liberdade considerada
“(1) o fim primordial e (2) o principal meio do desenvolvimento” (Sen, 2000, p. 52).
Por liberdades constitutivas, pode-se entender o conjunto das liberdades substantivas
gue constituem a existéncia do individuo e que viabilizam suas capacidades, como a
liberdade de se alimentar, de ler e escrever, de ter acesso a uma vida saudavel, de ter
renda suficiente para ndo viver em condicéo de miséria. As liberdades instrumentais,
diferentemente das liberdades constitutivas, estdo relacionadas a contribui¢do dos
diferentes tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos para a expansdo da
liberdade, e assim, para o incentivo ao desenvolvimento. Deve-se pensar a expansao
de liberdades instrumentais muito mais como um meio do que como um fim para a
promocéo do desenvolvimento. (Borelli; Neto, 2022, pp. 7-8).

Outras perspectivas de Sen, consiste na desigualdade social e a eficiéncia dos gastos
governamentais, aspecto que, para o0 economista é analisado, tradicionalmente, pelos seguintes
itens: “a esfera da desigualdade de renda, o que afeta a formulagdo das politicas econémicas,
relegando a um segundo plano outros aspectos, como desemprego, doenca, baixo nivel de

instrucdo e exclusdo social”. (Idem, 2022, p. 9).



26

7 DESENVOLVIMENTO HUMANO E INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Do ponto de vista historico, o desenvolvimento humano sempre esteve ligado aos
indices de desenvolvimento humano, que ganharam maior corpo de investigacdo, a partir de
1990, com o desenvolvimento tedrico com a sua apresentacao no relatorio de Desenvolvimento
Humano do Programa das Na¢fes Unidas, principalmente com os idealizadores economistas,
nomeadamente, Mahbub Ul Hag e Amartya Sen. (PNUD, IPEA e FJP, 2013, apud Melo, 2021),
com importantes contribui¢es e medidas usadas para avaliar e melhorar as condicGes de vida
das populacdes, apesar das discussdes existentes sobre a objetividade e ampliacdo dos calculos
e resultados sob particularidade de cada pais.

Neste sentido, Rodrigues, et. al., sustenta que:

O conceito de desenvolvimento humano é um processo participativo dinadmico que
trabalha a dois niveis: a nivel de oportunidades mais amplas e a nivel do bem-estar
alcangado. As pessoas com boa salde, educagdo e esperanca de vida longa precisam
também da oportunidade de usar as capacidades que adquiriram; precisam, por
exemplo, de oportunidades de empregar os seus talentos, estar ativos na organizacao
politica, participar na vida social, etc. (2005, p. 127), citado por Pinto, (2010, p. 63).

Percebe-se que o desenvolvimento humano corresponde a um conjunto de acgdes feitas
pelos homens para o seu proprio beneficio, porém, que demanda uma organizacéo eficiente
para que todos tenham liberdades de escolhas ou oportunidades para proporcionar o bem-estar

coletivo.

Conforme a PNUD et al. (2013), [...] o indicador relne trés dos requisitos
considerados mais importantes para a expansdo das liberdades das pessoas: a
oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel — salde, ter acesso ao
conhecimento — educacdo e poder desfrutar de um padrdo de vida digno — renda.
(Melo, 2021, p. 79; PNUD, IPEA, FJP, 2013, p. 25).

Diante deste processo histérico, e a abrangéncia dos estudos sobre desenvolvimento
humano acompanhado do IDH, a ideia principal permanece, que € ter uma vida digna. Com
base nisto, os indicadores ajudam-nos a entender como funcionam as liberdades inerentes ao
desenvolvimento da pessoa humana. Por conseguinte, serdo analisados cada indicador de forma
detalhada, comegando pela “vida longa e saudavel (longevidade)”.

Com a expanséo do capitalismo, hoje nada mais tem sido de graca ou sem custo, logo,
implica o desenvolvimento da capacidade ou poder aquisitivo da populagéo, para oportunizar a

satisfagdo das necessidades basicas, o que implica também, postos de trabalhos dignos para
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manter a possibilidade de compra constante. Atualmente, em Angola, tem se dito, a titulo
caricato, “que se trabalha para comer”, isto nos leva a outras reflexdes ja mencionadas e a serem
abordadas adiante. Portanto, sem capitais, torna-se impossivel a obtencdo de elementos basicos

como roupa, comida, ensino, assisténcia médica, abrigo para se viver, etc.

Contudo, salienta o PNUD (2019), apesar de ampliar a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, o IDH néo abrange todos os aspectos de desenvolvimento
e ndo é uma representagdo da "felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no
mundo para se viver". Democracia, participacdo, equidade, sustentabilidade s&o
outros dos muitos aspectos do desenvolvimento humano que ndo sdo contemplados
no IDH, sendo que, muitos pesquisadores e estudiosos do tema, além da prépria ONU,
perceberam que o IDH nfo era a “solugdo definitiva” para se medir o
desenvolvimento. Desta feita, varios foram os estudos que vieram para contribuir e
complementar o IDH. (Melo, 2021, pp. 80-81)

Esta afirmacéo e declaracao, tem sido consensual entre os estudiosos, o IDH néo define
o melhor lugar para se viver, nem felicidade pela complexidade humana, isto nos leva a pensar
na sua importancia, e, porque usar para medir o desenvolvimento se ndo tem maior relevancia,
porém, o desenvolvimento tem sido completado desde a sua construcdo em funcdo das
mudancas ao nivel mundial e cada pais implementa com as suas finalidades, recursos e
tratamentos, que caracteriza a sua importancia em funcdo do fim que se destina, que é a
melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Consoante a PNUD, no seu relatério de 2021/2022 (p. 274) sobre o Desenvolvimento
Humano, Angola esta na 148 posicao de 191 paises, embora fazendo parte do grupo dos paises
com o IDH médio com 0,586 (dados novos). Em 2017, verificou-se um crescimento do IDH
Angolano, sendo considerado médio neste ano, e entende-se que ha sempre uma variacdo em
todos os anos, sendo que, em 2017, foi um ano estratégico, por conta das eleicBes que se
avizinhava, bem como, a aproximacdo da implementacdo da Zona de Livre Comércio
Continental Africano em 2018. Ainda assim, Angola, ndo se encontra em boa posicao
atendendo 0s recursos que possui, ou seja, potencialidade para melhorar ndo sé estatisticamente
0s numeros, sobretudo, a vida das populaces.

7.1 INDICADORES DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

O desenvolvimento humano sempre foi acompanhado do IDH, nos Gltimos, anos, varios
estudos tém complementado a compreensdo sobre a complexidade da qualidade de vida e do
bem-estar, das populagdes, do ponto de vista técnico, ha muita discussdo entre indice e

indicadores do desenvolvimento humano, sendo assim, nos apresentamos as possibilidades de
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separacdo (diferenca) e 0os pontos que 0s une em apenas como instrumento de afericdo das

variaveis que se deseja analisar.

Existe certa confusdo sobre o significado de indice e indicador, nos quais muitas vezes
sdo erroneamente utilizados como sindnimos. De fato, em uma andlise superficial e
de senso comum, indice e indicador podem possuir o mesmo significado. Contudo,
esclarece Khanna (2000), para fins de pesquisa cientifica, a diferenca esta em que um
indice é o valor agregado final de todo um procedimento de célculo onde se utilizam,
inclusive, indicadores como variaveis que o compdem. Pode-se dizer também que um
indice é simplesmente um indicador de alta categoria. (Melo, 2021, p. 74).

Contudo, em fungcdo da implicagdo do indice e do indicador, julgamos ser
indissociaveis, logo, podemos perceber como sindnimos e sdo analisados a0 mesmo tempo.
Partindo de um conceito estatal, 0 MPOG (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

do governo federal, 2007) define indicadores como:

Instrumento capaz de medir o desempenho de um programa, devendo ser passivel de
afericdo e coerente com o objetivo estabelecido, ser sensivel & contribuicdo das
principais agdes e apurdvel em tempo oportuno. O indicador permite, conforme o
caso, mensurar a eficicia ou efetividade alcancada com a execugdo do programa.
(Melo, 2021, p. 72) J& para Costa (2008), os indicadores sdo instrumentos que
reduzem grande quantidade de informagdo a um nimero apropriado de pardmetros
para anélise e tomada de decisdo, traduzindo conceitos abstratos e dificeis de serem
mensurados em entidades operacionais e mensuréveis, fornecendo uma informagéo
sintética sobre determinado fendmeno. Seu uso possibilita revelar condicGes e, ao
mesmo tempo tendéncias, apontando aspectos deficientes ou agqueles que necessitam
de intervencdo. (Melo, 2021, pp. 72-74).

De forma resumida, entende-se que os indicadores permitem analisar o cumprimento do
programa implementado, ou seja, avaliar se, de fato, os objetivos foram alcan¢ados ou ndo. Em
funcdo deste raciocinio de Costa, se entende, que essa visdo técnica e ampliada, bem como
simplista, os indicadores sdo cobertos de informacGes ndo expressas, ou seja, Sao
maioritariamente representadas por nameros, que permitem tomada de decisdo, identificacdo

do problema e possibilidades de mudancas, em um determinado periodo.

7.2 NOVOS INDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Atendendo, a insuficiéncia do indice do desenvolvimento humano, bem como, a
indeterminacdo do indice do desenvolvimento humano municipal, hd novas medidas
complementares para estudar a qualidade de vida e o bem-estar das populagc6es. Neste contexto,

passaremos analisar como se caracteriza os novos indices de desenvolvimento humano.
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O indice de Felicidade Interna Bruta - FIB (Louette, 2007, p. 39-40), criado pelo
governo do Butdo, caracteriza-se por ser de grande abrangéncia (constituido por 72
variaveis) e por mensurar os aspectos subjetivos da existéncia humana. A proposta
principal deste indicador é a de se medir a felicidade. (Borelli; Neto, 2022, p. 18). O
FIB assume a “felicidade” através do conceito de “unido”, considerando que pessoas
que alcancaram boas satisfacfes em todas suas nove dimensdes, nas quais estdo
inclusas 72 variaveis, sdo consideradas felizes. As nove dimensdes principais do FIB
sdo, respectivamente: a) bem-estar psicolégico; b) uso do tempo; c) vitalidade da
comunidade; d) cultura; e) saude; f) educagdo; g) diversidade do meio-ambiente; h)
padréo de vida e i) governanga (Borelli; Neto, 2022, p. 18).

O indice de felicidade interna bruta € um novo indicador aplicado pela primeira no
estado Butdo, que possui as suas caracteristicas proprias, comportando 72 variaveis resumidas
na analise dos 9 indicadores, abaixo mencionado. O que se questiona sempre € o que felicidade?
Embora sendo, um conceito bastante filosofico, a felicidade recai sobre o bem-estar das
populagdes. Ademais, a consolidagéo da viséo de felicidade como unido, urge a atencéo sobre
as dimensfes do FIB, que se constitui o fim das politicas publicas, e ndo considera o
desenvolvimento como riquezas materiais, porém, a paz, 0 bem-estar psicoldgico, a satisfacdo
das necessidades basicas, como fome, abrigo, educacéo, salde de qualidade como prioridade
no processo de governanca.

O estudo sobre o FIB ainda é muito analisado e discutido, por se tratar das questdes
subjetivas, relativas e variaveis de pessoas para pessoas, sendo que, a diversidade da beleza ao
mundo, porém, as mudancas constantes, dificultam cada vez mais o encontro da unidade na
diversidade humana para melhor convivéncia social e mundial. Sendo que a experiéncia com o
FIB no Butdo vem inspirando a criagdo de versdes ocidentais desse indicador. “Acompanhar o
efeito acumulado do consumo humano dos recursos naturais e da geracao de residuos é uma
das chaves para alcancar a sustentabilidade” (Louette, 2007, p. 54 apud Borelli; Neto, 2022, p.
19).

A sustentabilidade ainda € um caminho que o homem procura conter, pois, tem sido
dificil, principalmente nos paises considerados subdesenvolvidos pouca preocupacdo com a
exploracdo de terras para gerar recursos, diferente de outros paises, todavia, as novas
abordagens voltadas para o desenvolvimento sustentavel tém despertado a atencdo dos estados
para o equilibrio entre 0 consumo e exploracdo. Assim sendo, a pegada ecoldgica, € um novo

indicador importante para entender o cuidado sobre os espacos.

A Pegada Ecoldgica, enquanto indicador que mede a sustentabilidade ambiental do
planeta, de paises, regides, estados, empresas e individuos. Seu coeficiente é obtido
através do calculo de estimativas, acerca da velocidade que a humanidade esta
utilizando os recursos disponiveis, em relacdo a capacidade do planeta em se
regenerar. De acordo com a WWF-BR (2012), a Pegada Ecoldgica tem como
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caracteristica utilizar uma metodologia pautada na contabilidade ambiental, que
avalia a pressdo do consumo das popula¢Ges humanas sobre o0s recursos naturais,
refletindo, também, a sustentabilidade do desenvolvimento humano. (Borelli; Neto,
2022, p. 19). Este indicador, criado pela equipe de Mathis Wackernagel e Willian
Rees, da University of British Columbia, desde a sua criacdo, em 1993, vem sendo
aprimorado. Atualmente, a Pegada Ecoldgica vem sendo divulgada através de
relatérios publicados pela Global Footprint Network, em parceria com a WWF
International. [...] A pegada de uma populacdo podera ser definida através do
coeficiente obtido, calculando-se a quantidade total de areas de terra e agua
biologicamente produtivas, exigidas para produzir os produtos consumidos e absorver
os residuos que tal populacédo elimina, utilizando a tecnologia atual. (Borelli; Neto,
2022, p. 19)

Logo, entende-se que, se 0 homem ndo tiver dominio e controle de como usa 0s recursos
naturais, pode se virar contra, embora sdo usados a favor da existéncia humana, porém, tem
colocado a terra em um estado e revolta, sob utilizacdo de recursos de estimulam e aceleram a
producdo de produtos, sem considerar o seu processo natural. Portanto, a Pegada Ecoldgica é
também um indicador da sustentabilidade da humanidade que nos permite entender até que
ponto 0s recursos naturais se encontram aptos para ainda serem explorados ou nao, bem como,

a reutilizacdo dos recursos usados.

indice de Vulnerabilidade Social (IVS) O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e, a
partir dele, o Atlas da VVulnerabilidade Social (AVS) € um trabalho desenvolvido pelo
IPEA em parceria com a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e possibilita a consulta, em
diversos formatos de dados sobre a tematica da vulnerabilidade social, estimulando e
facilitando a produgdo de analises e informagdes (IPEA, 2019 apud Melo, 2021, p.
83). Ainda, oferece um panorama da vulnerabilidade e da exclusdo social dos
municipios, estados e regibes metropolitanas. O IVS tem por objetivo oferecer
instrumentos de analise e compreensdo das desigualdades socioespaciais, visando a
democratizacdo de informagBes no &mbito municipal e metropolitano, contribuindo
para o fortalecimento das capacidades locais, 0 aprimoramento da gestdo publica e o
empoderamento dos cidaddos brasileiros por meio da ampliagdo do conhecimento
sobre a sua realidade (IPEA, 2019 apud Melo, 2021).

Os dados apresentados sdo do estado brasileiro, por serem 0s primeiros a
implementarem esse indicador, a fim de recolher informaces a respeito das condi¢Ges sociais
das populacdes, bem como a sua comparag¢do com as demais cidades.

O Indice de Vulnerabilidade Social busca a harmonizacio dos estados e regides, uma
vez que se encontram defasadas em funcédo dos investimentos particulares e do estado, tal como
0 nosso estudo, ndo ha comparagdes equitativas de Luanda com as demais provincias, razao
pela qual, maior parte da populacdo migra para obter os servigos basicos. Isto implica, também,
analise nas politicas de governagdo, bem como, a auséncia das autarquias que permite uma

governacédo local.
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Em Angola, em especial, muito se discute sobre as habitacdes e a caréncia, bem como,
0 namero de pessoas sem abrigos, 16gico, que séo questdes de politicas pablicas que nos Gltimos
tempos, torna-se mais dificil a obtencdo de uma residéncia, sabendo que também depende
muitas variaveis em jogo. Parece que ndo, mas ha um ciclo imutavel entre a renda, a aposta no
capital humano e a satisfacdo das necessidades basicas das popula¢bes que carecem de maior

atencao.

Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH) A construcdo das Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDHSs), foi um estudo realizado no ano de 2013, numa
parceria entre 0 PNUD, o IPEA e a FJP; além do apoio do governo federal (ATLAS,
2013). As UDHs sédo recortes territoriais localizados dentro das areas metropolitanas
que podem ser uma parte de um bairro, um bairro completo ou, em alguns casos, até
um municipio pequeno. A defini¢cio dos limites das UDHSs é entendida a partir da
homogeneidade socioecondmica delas, formadas com base nos setores censitarios do
IBGE (Atlas, 2013 apud Melo, 2021, p. 88).

A unidade de desenvolvimento humano funciona como categoria de anéalise
comparativa entre as cidades, e dependem de fatores socioecondmicos para a sua observacéo.
Essa medida se alinha com o visando estudar de forma restrita uma determinada demanda, em

funcdo da sua geografia, para melhor solucionar os problemas presentes.

indice de Desenvolvimento da Familia (IDF). O indice de Desenvolvimento da
Familia (IDF) é um indicador sintético que agrega diversas dimensdes para formar um
Unico numero. [...]. (Barros; Carvalho; Franco, 2003). A defini¢do de quais devem ser
esses indicadores e pesos ndo obedece a uma solugdo matematica relacionada ao
calculo do indicador, mas devem provir do debate da sociedade. No caso especifico
do IDF cada uma das dimensdes acabou recebendo o mesmo peso. Além da
possibilidade de ser calculado no nivel de cada familia, o indice possui caracteristicas
que permitem que ele seja facil e aditivamente agregavel, de forma a se obter o grau
de desenvolvimento de qualquer grupo demografico (Barros; Carvalho; Franco, 2003,
apud Melo, 2021, p. 90).

O indice de desenvolvimento da familia é um indicador muito amplo que resume o
estado das familias enquanto nucleo social. A sua constituicdo surge em funcdo de medidas
sociais que sdo aplicaveis e desenhadas em fungdo do que se destina analisar, todavia, ela

resume como as familias vivem e sobrevivem.

7.2.1 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

O indice de desenvolvimento humano municipal surge com o objetivo de analisar o
desenvolvimento urbano restrito, que possibilita a construcdo de visOes, projetos, e

instrumentos para uma determinada populacéo sitiada em um espaco.
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indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) No ano de 1998, o Brasil foi
um dos primeiros paises a adaptar e calcular um IDH subnacional para todos o0s
municipios brasileiros, com dados do Censo Demogréafico, criando o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em 2003, uma nova edi¢do trouxe a
série historica de 1991 e 2000 para todo o pais, sendo hoje o indice uma referéncia
nacional para a sociedade e um dos casos de sucesso mundial na aplicacdo e
disseminacdo do IDH no nivel subnacional. Assim, o IDHM — incluindo seus trés
componentes, IDHM Longevidade, IDHM Educacéo e IDHM Renda. (PNUD, IPEA
e FJP, 2013, citados por (Melo, 2021, pp. 26-81).

Em funcéo do exposto, o IDHM é um instrumento de avaliacdo econémica recente, cujo
Brasil se destaca como referencial no processo de aplicacdo de novos recursos de analise da
qualidade de vida das populacBes de cada estado, razdo pela qual, se torna importantissimo
analisarmos de forma indutiva, ou seja, olhar para o particular a priori e a posterior olhar para
o geral, sendo que, nos dara bases suficientes para ampliacdo das reflexdes e possibilidades de
mudancas. Ainda sob visdo das instituicdes mencionadas, o IDHM néo difere muito do IDH
quanto as suas medidas, sendo que € calculado os mesmos indices, porém, em um determinado
espaco. De forma sucinta, o IDHM também avalia a esperanca média de vida, a educacao e a
renda da populacdo.

Um dado importante ¢ que “destaca-se, ainda que o IDHM ndo abrange todos 0s
aspectos do desenvolvimento humano, ndo considera variaveis como felicidade e nem indica
qual o melhor lugar do mundo para se viver”. (Borelli; Neto, 2022, p. 15-16). Porém, nos da
bases para refletir diversas situacfes e a¢fes publicas do estado, que evita o fluxo migratorio
para o centro, tal como Borelli; Neto, (2022, p. 16), acrescenta que “em municipios, ocorre
frequentemente de os individuos migrarem de um municipio para outro para estudar, trabalhar,

dentre outras diversas atividades”.

Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal, as trés dimensfes sdo
avaliadas: “Na saude sdo analisados, a varidvel ¢ a esperanga de vida ao nascer”, “na
renda, a variavel ¢ a renda Nacional Bruta per capita”, e na “Educacdo, ¢ a
combinacdo de duas variaveis-média de anos de estudo da populagdo com 25 anos ou
mais e expectativa de anos de estudo”. Por fim, o ranking do IDHM estimula
formuladores e implementadores de politicas publicas no nivel municipal a priorizar
a melhoria da vida das pessoas em suas acdes e decisdes. (PNUD, IPEA, FJP, 2013,

p. 27).

Quanto as formas de ler o IDHM, percebe-se que a faixa varia de 0 até 1, se estiver
proximo ao 1 esta mais préximo do desenvolvimento municipal, lembrando que a escala varia
de muito baixo (0-0,499), baixo (0,500-0,599), médio (0,600-0,699), alto (0,700-0,799), muito
alto (0,800-1). (PNUD, IPEA, FJP, 2013, p. 27).
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Vida longa e saudavel é medida pela expectativa de vida ao nascer, calculada por
método indireto, a partir dos dados dos Censos Demogréficos do IBGE. Esse
indicador mostra o nimero médio de anos que uma pessoa nascida em determinado
municipio viveria a partir do nascimento, mantidos os mesmos padrdes de
mortalidade. O IDHM Longevidade é usado para medir as oportunidades reais de
viver uma vida longa e saudavel, que se substanciam na criacdo e manutenc¢éo de um
ambiente saudavel, acesso e tratamento de salde de qualidade. Este indice resume o
nivel de mortalidade e as condicbes socioecondmicas da populacdo, que sugere
melhoria das condi¢6es de vida. (PNUD, IPEA, FJP, 2013, p. 29-47).

A longevidade compreende a medida do tempo de vida médio de cada pessoa, logo, se
entende que a sua subida ou reducdo sao influenciadas por multiplos fatores, tais como, a
alimentacdo que exige um poder aquisitivo, ou custo de vida acessivel de acordo a realidade da
sociedade, condi¢des de salde, ou assisténcia médica com cuidados preventivos e remediados,

sobretudo, o saneamento basico.

Acesso a conhecimento: E medido por meio de dois indicadores. A escolaridade da
populacdo adulta é medida pelo percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade
com ensino fundamental completo e tem peso 1. O fluxo escolar da populacdo jovem
é medido pela média aritmética do percentual de criangas de 5 a 6 anos frequentando
aescola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo; e
tem peso 2. A medida acompanha a populacdo em idade escolar em quatro momentos
importantes da sua formag&o. Isso facilitard aos gestores identificar as criangas e
jovens que estdo nas séries adequadas nas idades certas. A média geométrica desses
dois componentes resulta no IDHM Educacdo. Os dados sdo dos Censos
Demogréficos do IBGE. (Idem, 2013).

O nUmero de pessoas dentro do sistema de ensino avalia o investimento feito na
educacdo e as descobertas a serem feitas no processo educativo dos cidaddos e no seu
crescimento tecnoldgico e inovacdes, ou seja, quanto mais educacdo mais desenvolvimento das

capacidades humanas para o exercicio das suas oportunidades ou liberdades.

Padréo de Vida: E medido pela renda municipal per capita, ou seja, a renda média
dos residentes de determinado municipio. E a soma da renda de todos os residentes,
dividida pelo nimero de pessoas que moram no municipio — inclusive criancas e
pessoas sem registro de renda. Os dados sdo dos Censos Demograficos do IBGE.
IDHM Renda: Este indice ¢ medido pelo “processo de livre privagdes das
necessidades basicas individuais, como &gua, alimento e moradia e formas de
assegurar um padrao de vida digno, que é medido pela renda per capita, (indica a
capacidade média de aquisicdo de bens e servicos dos habitantes) ou seja, renda
mensal dos individuos residentes em determinado municipio”. (PNUD, IPEA, FJIP,
2013, pp. 29-75).

O padrdo de vida acessivel, é o que se espera de toda e qualquer sociedade. Acessivel,

consideramos toda agdo que proporciona aos cidaddos desfrutarem dos bens e servicos
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elementares de sobrevivéncia dos individuos, tal como foi nomeado acima. Importa realgar, que
a reducdo de desigualdades como auséncia de politicas publicas voltadas a habitagcdo tem
despertado a nossa atencdo, pelo numero de pessoas sem abrigo (moradia), condicdes

financeiras para se sustentar.

7.3 CALCULOS DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL

Neste topico sdo apresentadas as formas de calculos do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, os seus beneficios e possibilidades da sua aplicacdo no processo de
administracdo e gestdo na cidade de Luanda.

Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal, as trés dimensdes sdo
avaliadas: “Na satde s3o analisados, a varidvel ¢ a esperanca de vida ao nascer”, “na renda, a
variavel ¢ a renda Nacional Bruta per capita”, ¢ na “Educagdo, ¢ a combinacdo de duas

variaveis-média de anos de estudo da popula¢do com 25 anos ou mais e expectativa de anos de
estudo”. (PNUD, Ipea, FJP, 2013, p. 27).

Figura 1 - Célculo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte: PNUD, Ipea, FJP, (2013, p. 16).
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O célculo do IDHM incide sempre sobre a qualidade de vida das populacgdes locais,
onde sdo avaliadas inimeras variaveis implicitas nos indicadores como, Educacdo, Renda e
Longevidade.

Quanto a educacdo sdo medidas duas varidveis, a primeira com o0 peso 1, medindo o
ndmero de pessoas com 18 anos ou mais com o ensino fundamental, o que seria a 92 classe para
Luanda-Angola completo, e 0 2 peso que avalia a frequéncia escolar da populacdo e se estdo

nas classes adequadas de acordo a faixa etaria, dito de outro modo:

O fluxo escolar da populagéo jovem é medido pela média aritmética do percentual de
criancas de 5 a 6 anos frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental, do percentual de jovens de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo e do percentual de jovens de 18 a 20 anos
com ensino médio completo. (PNUD, Ipea, FJP, 2013, p. 16).

Por outro lado, a renda per capita é medido pela renda do municipio distribuida em cada
cidaddo, porém, ela recai na “paridade do poder de compra” que a capacidade de cada cidadio
adquirir um bem e servico. Segundo a PNUD, Ipea, FJP, (2013, p. 16), a renda municipal per
capita, ou seja, a renda média dos residentes de determinado municipio. E a soma da renda de
todos os residentes, dividida pelo nimero de pessoas que moram no municipio — inclusive
criangas e pessoas sem registro de renda.

Todavia, importa realgar que a distribuicdo da riqueza de Angola € realizada anualmente
em funcdo do Orcamento Geral do Estado (OGE), e ndo ha uma contabilidade de renda por
municipios ou provincias. Ja a longevidade ou vida longa é medido pela média de anos de vida
de uma determinada populacdo em uma localidade, desde o seu nascimento.

Por conseguinte, é importante saber ler o IDHM e entender a importancia do IDHM, tal
como: “Contraponto ao PIB: o IDHM populariza o conceito de desenvolvimento centrado nas
pessoas, € ndo a visdo de que o desenvolvimento se limita a crescimento econdmico”, segundo,
“Comparacao entre municipios: ao sintetizar uma realidade complexa em um Gnico nimero,
o IDHM e seus trés componentes viabilizam a comparacdo entre 0os municipios brasileiros ao
longo do tempo” e por fim, Estimulo a melhoria: o ranking do IDHM estimula formuladores
e implementadores de politicas publicas no nivel municipal a priorizar a melhoria da vida das

pessoas em suas acdes e decisdes (PNUD, Ipea, FJP, 2013).

Apos a definicdo dos valores minimos e maximos, os subindices referentes as trés
dimensdes do IDH (educacéo, satde e rendimentos) sdo calculados da seguinte forma
(PNUD, 2010, p. 152): Equagéo 1: indice de dimens&o = (valor real — valor minimo)
/ (valor méximo — valor minimo) Para o calculo definitivo do IDH utiliza-se a média
geomeétrica dos trés indices de dimenséo, (vida, educacdo, rendimento). Com relagdo
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a dimenséo “renda”, enquanto o IDH global utiliza a Renda Nacional Bruta per capita
em paridade de poder de compra, o IDHM considera a renda municipal per capita, ou
seja, a renda média mensal dos individuos residentes em um determinado municipio,
expressa em Reais por meio da renda per capita municipal. (Borelli; Neto, 2022, pp.
14-17)

Segundo Borelli e Neto, (2022, pp. 15-16), o IDHM contribui, também, para a superagédo
de desafios locais referentes ao estado da qualidade de vida, nas unidades federativas,

municipios, regides metropolitanas e unidades de desenvolvimento humano.

8 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E ECONOMICA DE ANGOLA

Angola é um estado independente desde 1975, esté situado na regido ocidental da Africa
Austral, a sul do equador, estendendo-se por uma superficie de 1.246.700 km? e faz fronteira, a
norte, com a Republica Democréatica do Congo (Ex-Zaire) e a Republica do Congo, a Leste com
a Zambia e a Republica Democratica do Congo, a sul com a Namibia e a oeste com o Oceano
Atlantico numa faixa costeira de aproximadamente 1.650 km. (Fortes; Makanda, 2012, p. 3).
“Etimologicamente Angola deriva de “Ngola” nome atribuido a uma dinastia dos povos
Ambundo, fixados no médio-Kwanza” (Zau, 2002, p. 32 apud De Matos, 2019, p. 6).

Quanto a lingua oficial, “o portugués ¢ a lingua oficial de Angola, mas sdo faladas varias
linguas étnicas como o Umbundo, o Quimbundo, o Kikongo, o Ganguela etc”, em diversas
regides do pais. (INE, 2016, apud De Matos, 2019, p. 6).

Do ponto de vista geografico, Angola é um pais rico em recursos naturais,
particularmente o petréleo. (Relatério da Oxfam, 2001, p. 2). Apresenta uma populacdo
aproximada a 25,7 milhdes de habitantes, povoados nas 18 provincias de Angola. (Censo,
2014). Atualmente, é um pais democratico (Constituicdo da Republica de Angola, 2010), ap6s
dois grandes periodos que marcam a sua historia, nomeadamente a luta colonial contra os
portugueses, culminando, em 1975, com a proclamacédo da sua independéncia e a posterior
conquista da paz e reconciliagdo nacional, fruto da guerra civil entre as fac¢des, que teve inicio
em 1976 e findou em 2002. A cidade de Luanda, considerada desde o periodo colonial (1575),
e “conhecida internacionalmente no século XVI, como mercado esclavagista”. (Guimaraes,
2013, p. 43). Adiante, o autor mencionado, nos leva entender que houve um investimento na
cidade de Luanda e consequentemente um crescimento econdémico, com a priorizacdo e
exploracdo de atividades econdmicas como a pesca, recursos naturais (produtos agricolas e

minerais), com o fim da escravatura (trafico negreiro), em 1888, apesar de ainda ser praticada
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ilicitamente, portanto, neste periodo, a cidade foi dividida como cidade alta e baixa, em funcédo
das atividades econdmicas (comércio) exercidas sobretudo na parte baixa.

Com o processo de administracdo colonial em Angola, a partir de 1960 a luta de
libertacdo de Angola, com os seguintes partidos politicos, Movimento Popular de Libertacédo
de Angola (MPLA), Unido para Independéncia Total de Angola (UNITA), e a Frente Nacional
de Libertacdo de Angola (FNLA), que conquistou a independéncia em 1975, e seguiu com a
guerra civil, ainda no mesmo ano, este facto, contribuiu para as mobilidades e fluxos
migratorios para a cidade de Luanda.

Apos o fim da guerra civil, em 2002, surgiram novos modelos de governanca. Neste
sentido, a estrutura de programas de acdo do Estado € escrita e aprovada a nivel nacional e
internacionalmente, conhecido como Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN). O PDN é
definido como instrumento de governanca dos estados, dada a sua agenda de trabalho, previsoes
e objetivos a serem cumpridos visando a promogdo, desenvolvimento sustentavel, qualidade de
vida e bem-estar das populagdes durante o0 mandato presidencial. No entanto, o programa em
analise sucede ao plano de desenvolvimento nacional aplicado em 2013-2017, aquando da
governanca do ex-presidente José Eduardo dos Santos e do partido no poder MPLA
(Movimento Popular de Libertagdo de Angola) que foi substituido pelo atual presidente Jodo
Manuel Gongalves Lourengo, em 2018.

8.1 SITUACAO ECONOMICA DE ANGOLA

A economia do estado angolano € uma com maior atencdo de estudos nos altimos
tempos, sendo, o prisma pela qual se entende o contexto de todos os fendmenos existentes, tal
como, o proprio desenvolvimento humano municipal. Para a nossa melhor compreensao
analisaremos a situacdo econdmica de Angola em dois periodos, definidos por modelos de
governanca distintos. O primeiro periodo de 2013-2017, sob ultimo mandado do memoravel
presidente José Eduardo dos Santos e o segundo periodo compreendido de 2018-2022, com o
atual presidente da republica, Jodo Manuel Gongalves Lourenco.

De causas a efeitos, o sistema econémico de Angola se caracteriza como difuso, no
sentido de ser enigmatico definir se é socialista ou capitalista, porém, o modelo centralizado
prevalece desde a retificagdo da constituicdo angolana de 1975-1992. (Santos, 1990; p. 1).
Assim sendo, Angola passou por varios processos de transicdo politica, caracterizado o

primeiro, por um modelo de economia socialista (economia centralmente planejada) de 1975 a
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1987, o segundo marcado por uma economia neoliberal (liberalismo econdmico) de 1988 a
2001. (Serrote, 2020, p. 1).

Segundo a revista do Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD) e a Organizacéo de
Cooperacdo do Desenvolvimento Econémico (OCDE), sobre Perspectivas Econémicas na

Africa, (2005, p. 2), apresentam as bases da economia Angolana, afirmando que:

Os diamantes e, em especial, o petréleo offshore dominam a economia nacional, sendo
responsaveis pela quase totalidade das receitas. No entanto, estes sectores estdo muito
pouco articulados com o resto da economia. A agricultura e as inddstrias
manufatureiras ainda sofrem com o legado deixado pela guerra civil — infra-estruturas
arruinadas, falta de capital fisico e financeiro, governos pobres e a presenga alastrada
de minas em algumas regides — sem contar a necessidade de realojar 4 milhGes de
pessoas desalojadas pelo conflito.

Embora os expostos nos remontam a analise do processo da reconstrucao da economia
apos o periodo colonial, os pilares da economia de Angola permanecem centrados no Petréleo
e na explora¢do de diamantes com maior percentagem, sendo que “em 2010, Angola produziu
diamantes avaliados em US$ 955 milhdes, passando a ocupar a 4° posi¢do de maior produtor
mundial de diamantes, as gemas, a seguir do petroleo passaram a ser 0 segundo produto de
exportacdo de Angola”. (Marques, 2011, p. 25, apud De Matos, 2019, p. 23) e, por outro lado,
as apostas passaram a ser feitas no sector da agricultura e industrias. Posteriormente, o petréleo,
diamantes e café, das quais a primeira (o petréleo) passou a representar cerca de 70% do volume
das exportacdes e 60% do PIB. (Santos, 1990, p. 349). Atualmente, o PIB de Angola ainda é
dependente do petroleo, apesar das tentativas de diversificacdo da economia. No entanto, a
economia angolana continua bastante dependente das receitas de um Gnico recurso - “petroleo”
(Baza, 2021, p. 19).

Desde 1912, o sector diamantifero teve alta, porém, o sector petrolifero tem maior
percentagem da dependéncia econdémica do pais. Nesta senda, as variacbes ao nivel das
importacdes, infracbes cambiais e a desvalorizacdo do Kwanza (moeda de Angola), tem sido o

calcanhar de Aquiles da economia Angolana, assim como afirma Baza, (2021, p. 19):

Geralmente 0s paises em que a maior parte das despesas publicas sdo sustentadas pelas
receitas de venda de petroleo, podem apresentar uma forte instabilidade econémica
durante as crises de precos ou de oferta sofridas no setor. Nos Gltimos anos, Angola
tem verificado enormes condicionamentos nos niveis de crescimento econémico,
provocados pela queda do preco do mesmo no mercado internacional, que se tem
agravado pelo atual problema da pandemia de Covid 19, levando assim a economia
angolana a um estado de alerta. (Baza, 2021, p. 19).
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8.1.1 Crescimento econdmico em Angola

O crescimento econdmico constitui a base da economia angolana em sua maior fonte de
renda, sendo o petréleo. Nesta senda, analisaremos, como evoluiu ou regrediu a situacéo
econdémica de Angola, desde 2012 a 2022. Segundo Rocha, (2014, apud De Matos, 2019, pp.
23-24), por uma questdo de melhor se compreenderem as diferentes etapas de crescimento da

economia angolana, considera-se trés ciclos apds obtida paz definitiva em Angola:

2003-2008, periodo durante o qual a procura mundial de petréleo e os pregos
cresceram bastante e proporcionaram receitas significativas ao pais. Foi entdo possivel
investir na reconstrugdo/modernizagdo das infraestruturas materiais da economia e dar
assim inicio a uma fase em que, a par das exportacdes de petroleo, o investimento
publico se apresentou como 0 segundo maior fator de crescimento do PIB. O
crescimento médio anual foi de 9,8% (Rocha, 2014, p. 5).

Entendemos importante, o recorte deste periodo de 2003-2008, para entender 0 processo
de reconstrucdo da economia de Angola, apds a guerra civil, observando o seu crescimento

econémico neste periodo atraves do petroleo.

2009 a 2012- Fase em que a grande crise financeira internacional dominou os
comportamentos de todas as economias, em Angola determinou uma quebra no
investimento publico de mais de 21% entre 2008 e 2009. Sé se retornando o seu nivel
anterior em 2012, o principal fator deste ajustamento or¢camental em Angola foi a
quebra significativa do pre¢o do petrdleo no mercado Externo 2013 a 2014- Com
certeza, fase em que a grande aposta do governo estd sendo o langamento das bases
para a diversificagdo da economia, assentes no investimento publico em
infraestruturas, grande parte dos quais apresenta uma velocidade de degradacéo
incomum e prejudicial dos indices de retorno econdmico das empresas e de utilidade
social da populagdo (Rocha, 2014 apud De Matos, 2019, p. 24).

Com a crise internacional de 2008, Angola, vivenciou a sua crise econdmica de igual
modo, em funcdo da falta de investimento, e a reducdo de exportacdo do petroleo, sendo um
dos maiores paises com maior ligacdo nas negociagdes externas. De 2013 a 2014, houve uma
tentativa de crescimento e a segunda crise interna em Angola, cujas alteracbes no sistema
nacional e internacional ainda sdo vivenciadas, sendo que a crise de 2014, € caracterizada pela

alta inflacdo do preco do petroleo.

O relatério publicado pelo Banco Nacional de Angola (BNA), sobre o comportamento
da Inflacdo no 1° trimestre de 2015, realca que “as ultimas revisdes efetuadas as
projecdes para 2015 déo conta de um crescimento real de 4,4% do PIB global, sendo
que este acomoda um crescimento real de 7,8% do sector petrolifero e de 2,9% do
sector ndo petrolifero”; As perspectivas apontadas pelo BNA, reduzem em 2,2 pontos



40

percentuais as perspectivas iniciais de crescimento da economia Angolana. (Saloméao,
2015, p. 3)

Ja em 2015, a economia Angolana foi conhecida pelos dois sectores, o petrolifero e o
ndo petrolifero. Notificado neste ano, como uma economia em movimento, tal como, podemos

observar na tabela abaixo:

Quadro 1 - Fatores do Desenvolvimento Humano de Angola para compreender a cidade de Luanda

Objetivos
Nacionais

Indicadores
dos Objetivos

Metas dos Indicadores

Medidas de Politica
Fundamentais

2010/11

2013 | 2014 | 2015

2016

2017

Prevenc¢do da
Unidade e da
Coesao Nacional

indice de
Desenvolvimen

to Humano

0,486

0,49 05 0,52

0,53

0,54

Reduzir a taxa de
mortalidade infantil e
materno-infantil;
Implementar 9
lanos de
lescolaridade
obrigatoria.
Acelerar os
programas de
alfabetizacéo, em
particular a nivel
rural.

Reduzir
significativamente
0 indice de
pobreza e a taxa

de desemprego.

Taxa de
Alfabetizagéo
de Adultos (15

ou mais anos)

65,6

67 68,5 70

73

75

Reforgar o programa
de alfabetizacio de
Adultos;

Implementar um
programa especifico de
lalfabetizacdo no Meio

Rural.

PIB Per
Capitaem
usD

5,783

6,469 | 6,825 | 7,398

7,954

8,268

Assegurar taxas
elevadas e sustentaveis

de crescimento do PIB
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essencialmente através
da aceleracédo do
crescimento do
produto ndo

petrolifero.
PIB - PRODUTO INTERNO PRUTO DE ANGOLA E OS SETORES ECONOMICOS
Garantias dos Taxa de 34 7,1 8 8,8 75 4,3 | promover a
pressupostos Crescimento competitividade e o
basicos do PIB néo Desenvolvimento
necessarios ao Petrolifero sustentavel dos varios
Desenvolvimento (Ano Base, setores da atividade
2011) econdmica
Taxa de 9 7,3 9,7 11,2 9,2 10,4 | Assegurar a
crescimento do coordenacao entre 0s
PIB néo investimentos publicos
petrolifero e privados
(Ano Base,
2011)
Taxa média de 11,4 9 8 7 7 7 Melhorar a
Inflacdo (Ano coordenacdo da
Base, 2011) politica orgamental
com a Politica
Monetaria e Cambial.
Ne° de 57 8 11 14 17 20 Promover o
Diplomados desenvolvimento, a
pelo ensino racionalizacéo e
superior consolidagéo do ensino
(milhares) Superior e
implementar o Plano
Nacional de Formacéo
e quadros.
Melhoria da Esperanca de 51,1 5,2 52,5 53 54 55 | Melhorar os cuidados
Qualidade de vida a integrados para
Vida nascenca reducdo da

mortalidade materna;
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Ampliar
significativamente as

redes hospitalares.

ao Saneamento
Basico
Apropriado

Taxa Liquida 77,2 79 80 82 84 85 | Assegurar a educagdo
de pré-escolar;

Escolarizacao Garantir a
obrigatoriedade e
gratuitidade até o I°
Ciclo do Ensino
Secundario.

Taxa de acesso 59,6 62 63 65 67 70 Elaborar uma

estratégia Nacional de
residuos solidos e
urbanos;

Promover a construcdo
de infraestruturas de
saneamento basico a
nivel urbano e rural.
Atualizar os planos
Diretores de 4gua
residuais nas cidades
capitais de provincia e

das sedes municipais.

Fonte: Adaptado de Banco BIC-Angola: Internacionalizacdo da Economia Angolana (2014, pp. 33-38);

Em funcdo desta tabela adaptada, serve de base para entendermos como a conjuntura

nacional de Angola contribui para entendermos a cidade de Luanda olhando para os fatores

que compdem o Indice de Desenvolvimento Humano de 2010 a 2017.

Na primeira descri¢do sobre a prevencdo da unidade e da coesdo nacional, se percebe a

evolucéo do IDH nesse periodo, sendo crescente a cada ano que transita, sendo que, em 2021,

continua médio na faixa de 0, 586 segundo o Relatério da PNUD (2021), embora néo seja,

evidéncia concreta de estabilidade e qualidade de vida em Luanda.

Quanto a educagéo, o numero tem crescido de igual e nUmero de pessoas que aprendem

a ler e a escrever, porém, essa visdo de alfabetizacdo vai alem da escrita e da leitura, pois, a

educacao implica emancipacéo e liberdade dos individuos enquanto cidaddos do mundo. O que

se questiona s&o os programas de alfabetizacdo que ndo sdo visiveis na sua pratica, dado que o
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sistema educativo e as politicas do estado preveem medidas, porém, ndo ha escolas nem
periodos de ensino especifico para os adultos e adolescentes em idade escolar.

No terceiro quadro, sdo apresentadas as variacdes econdmicas de Angola, sendo Luanda
0 centro do pais e agente de mobilizacdo da maior parte de renda do pais e elaboracdo de
medidas administrativas, registou um grande ganho no processo de exportacdo de petroleo e
desenvolvimento do sector ndo petrolifero, apesar da crise de 2014, todavia, s6 em 2017, teve
um decréscimo na taxa anual do PIB, de 8,8 em 2015 para 4,3 em 2017, periodo em que, 0
sector ndo petrolifero registou o maior crescimento quando a sua producao.

A taxa de inflagdo permaneceu a mesma de 2015 a 2017, uma vez que o sistema
econdmico de Angola é de mercado (socialista) centralizado, tendo a sua dependéncia nas
variacdes dos precos internacionais da sua maior fonte de renda (petréleo). Por conseguinte,
esse ciclo de dependéncia econdémica de Angola fragiliza o seu orcamento pelas incertezas e
previsdes da renda a ser arrecadada. Todavia, a esperanca media de vida cresceu de 2017 até
2022, bem como, a taxa de escolarizacdo, sendo ainda passivel de problematizagéo.

Sobre o sistema educativo de Angola, conforme o censo (2014), “a proporcao da
populagdo com 6 - 17 anos que nunca frequentaram a escola ¢ de 13,4% em Angola”, apesar de
81,5% frequentarem a escola. Importa lembrar que a populacdo Angolana é de 25. 789. 024,
aproximadamente, sendo um namero crescente nos ultimos 8 anos, dado que o0 proximo censo
sera realizado em 2024. O “IDHM Educac¢do: Este indice ¢ usado para medir o nivel de
escolaridade em determinada idade para o exercicio das liberdades individuais e acesso ao
conhecimento”. (PNUD, IPEA, FJP, 2013). Ainda sobre a escolaridade em Angola, 76%
frequenta o ensino primario, 15,4% com frequéncia do | ciclo do ensino secundério e 8.3 com
frequéncia do Il ciclo do ensino secundario, por fim, a populacdo com 24 ou mais anos com
ensino superior concluido é de aproximadamente 234. 676, em Angola.

Quanto a sua renda, “a receita média mensal por pessoa em Angola ¢ de Kz 15.454 por
més. Existem diferencas significativas entre as areas de residéncia, sendo que na area urbana a
receita média por pessoa é praticamente o dobro da area rural (19,090 Kwanzas e 9,149
Kwanzas, respectivamente)”. (indice de Receita e Pobreza, 2019, p. 20)

De acordo o artigo 2, do Decreto Presidencial n.° 54/22 de 17 de Fevereiro, que foi
elaborado e publicado em 20 de Janeiro de 2022, entrando em vigor em 11 de Fevereiro de
2022, nos apresenta que, em Angola, principalmente em Luanda, o valor de aquisicdo da
populacéo, traduzido como montante fixo do salario minimo é de 32 181 15 (trinta e dois mil,

cento oitenta e um Kwanzas e quinze centavos). (Diario da Republica, 2022, p. 1794).
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Com base neste célculo é encontrada a média para analise dos resultados preconizados,
€ necessario apresentar as adaptacées feitas pelo Brasil, na aplicagdo e exploracdo do IDHM,
sendo que o Instituto Nacional de Estatistica também usa os seus indicadores segundo a
realidade angolana, sendo apresentados neste estudo. Tal como em todo sector nacional de
Angola, em Luanda ndo ha excecao, o rendimento médio da populacéo é de 32 mil Kwanzas
para as suas despesas correntes, independente do agregado familiar. Por fim, o saneamento
basico que dialoga com a visdo de Sen (2000) sobre as oportunidades basicas de acesso a um
teto (moradia), agua, energia elétrica que ainda é reduzida e ndo expandida a populacéo geral

da cidade de Luanda.

8.2 POSSIVEIS BENEFICIOS E DESAFIOS PARA O IDHM NA CIDADE DE LUANDA

O Instituto Nacional de Estatistica (INE), (2016) revelou que a provincia de Luanda é a
mais habitada, com 6.945.386 de residentes. A provincia do Bengo, com 356.641 residentes. A
esperanca de vida total em Angola é de 60, 2 anos, para 0s homens a esperanca de vida é 57,5
enquanto para mulheres ela é de 63,0. A idade média é de 20,6 anos. (INE, 2016, apud De
Matos, 2019, p. 7; Ceita, 2016, p. 32, apud CUMBA, 2017, p. 7). Nesta senda, é notavel que
em Angola a maioria da populacdo é jovem, embora, a média de vida seja aquém ou além dos
63 anos.

Segundo Guimardes (2013, p. 59), se verificam mudancas continuas na administracao

urbana territorial, desde o periodo da luta de libertac&o:

Luanda tera aproximadamente 840 km2 6. Assim como a sua area urbana, também a
divisdo administrativa tem sofrido alteragdes ao longo da sua histdria. Consta que em
1960 a cidade encontrava-se dividida em trés municipios: o primeiro das Ingombotas,
0 segundo da Maianga e o terceiro, 0 Rangel.7 Em 1970 é revista a sua distribuicéo
administrativa passando para quatro municipios, mantendo se no primeiro 0 municipio
das Ingombotas, o segundo da Maianga, o terceiro representa uma extensdo e divisdo
do Rangel, surgindo em quarto, o Sambizanga. Apds a Independéncia de 1975, o
sistema administrativo passa a contar com 9 municipios: Ingombotas, Rangel,
Sambizanga, Maianga, Samba, Kilamba Kiaxi, Cazenga, Cacuaco e Viana. Em 2011
foi aprovada a Gltima divisdo administrativa da cidade, contemplando sete municipios:
Luanda (abarcando os antigos municipios das Ingombotas, Rangel, Sambizanga,
Maianga), Viana, Cazenga, Belas, Cacuaco, Icolo e Bengo e Quissama.

Segundo a Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa (UCCLA), (1985),

afirmam que:
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Luanda é o principal centro financeiro, comercial e econdmico de Angola, sendo
responsavel por cerca de 90% do PIB (Produto Interno Bruto) do pais. Ali se
encontram sediadas as maiores empresas angolanas e delegacfes e subsidiarias de
varias multinacionais. O porto de Luanda, localizado na baia de Luanda, é o principal
porto do pais, movimentando mais de 70% das importacGes e exportacdes angolanas
(petréleo/crude excluido). (UCCLA, 1985).

Nesta perspectiva, se verificou um grande crescimento demografico na cidade de
Luanda, dobrando o nimero de 6. 000, para 12. 000 habitantes, no século XVIII. (Guimaré&es,
2013). Ainda no periodo colonial, a cidade de Luanda cresceu muito, apds a independéncia do
Brasil (1822), sendo que, Angola se tornou a joia rara de Portugal, uma vez, que Luanda
apresenta os principais portos de embarcacdo e posteriormente, 0 aumento do fluxo comercial,
com a criacdo de centros de servicos basicos prestados, como rede de telefonia, postos de salde,
escolas e producdo agricolas, e construcdo de infraestruturas.

A cidade de Luanda, como centro econdmico com maior investimento e servicos
prestados, tem sido alvo e centro das migracdes, por conta disto, € a cidade com maior densidade
populacional. Um indice como o IDHM nos coloca a refletir, principalmente a desconstrucdo
sobre a distingdo entre desenvolvimento e crescimento econdmico em determinados
municipios, o ensejo de comparar 0s municipios e melhorar as condi¢des que se devem, em
funcdo destas observacdes, melhorar o processo de implementacdo das politicas publicas e
sobretudo, melhorar o padrdo de vida das populacdes, neste contexto em Angola, comecando
pela cidade de Luanda que é o centro do pais. Apesar dos recursos minerais e do seu crescimento
econdmico, principalmente no centro que é Luanda, a populacdo tem a vida limitada e o tempo
curto de viver. “O indice de longevidade relaciona a populagdo com 75 ou mais anos e com o
total da populacdo idosa com 65, ou mais anos. Em 2014 este indice era de 34,3”. (Resultados
Definitivos do Censo 2014, 2016, p. 42). A esperanca média de vida é de 60 anos, diferenciando
homens e mulheres, estas com mais trés anos acima, e a taxa de mortalidade estimada de 55 a
60 mil nados em 2022,

Os possiveis beneficios da aplicacdo do IDHM estariam voltados para uma gestao
publica mais eficiente que garantisse melhoria no bem-estar da populagéo de Luanda. Iniciando,
pelo principio de conhecer para melhor administrar, os dados sobre as dificuldades de acesso a
bens e servicos na cidade de Luanda seriam resolvidas, ndo simplesmente pela construcdo de
infraestruturas como escolas, hospitais, porém, dificil continuard se ndo houver mudangas no
poder aquisitivo da populacdo, o que demanda diversos processos como a empregabilidade e

aproximacdo dos meios usados para 0 uso da populacdo, dito de outro modo, as estruturas
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estariam proximas as populagdes e poderiam ser aplicadas de acordo o conhecimento real das
necessidades basicas de cada localidade, ou seja, dos diversos municipios da cidade de Luanda.

No entanto, € importante frisar sobre a escassez de informacdes crediveis sobre as
instituicOes e politicas publicas colocadas a disposicdo da populacdo, lembrando que sé a
provincia de Luanda apresenta administrativamente 7 municipios e seus devidos distritos e
comunas. Quanto a educacéo, se saberia ndo somente o nimero de pessoas com ensino médio
completo, porém, os cidadaos em idades escolares, com 12 a 17 anos, com frequéncias as aulas
e suas condicdes de acesso a escola, nUmero de escolas para se analisar 0s programas de
assisténcia estudantil, a fim, de se criar programas de acdes para colmatar as lacunas de
governanca do estado de forma organizativa, eficaz e precisa.

O mesmo caso se aplica ao sector da salde, na qual, sdo avaliados os cuidados prestados,
numeros de hospitais, unidades hospitalares, e sua localizacdo para atender os estados de satde
da populagdo que consequentemente altera a sua longevidade (esperanca média de vida), fato
ainda impreciso em Luanda, pois, o INE (Instituto Nacional de Estatistica) de Angola, apresenta
apenas registros limitados sobre Angola e ndo detalha os aspectos mais delicados que fazem
toda diferenca na gestdo publica. Ja a renda tem sido o maior dilema da populacdo, pois, a
situacdo de Luanda por ser a cidade mais cara do pais, a sua populacdo encontra diversas
dificuldades para se manter, dada auséncia deste mapeamento da situacdo dos seus habitantes
e as acOes que facilitam esse poder aquisitivo para se alimentar, se abrigar e cuidar da salde.
(INE, 2014).

9 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento humano enquanto liberdade é colocado a disposi¢édo da populacao,
sendo 0s mesmos agentes dessa producdo de bens e servicos para garantir o bem-estar. Em
Luanda-Angola, a problematica levantada consiste no entendimento da auséncia de um estudo
proximo para 0 melhor uso do poder, embora o IDH seja médio (0,586). Diante do recorte
temporal de 2012 a 2022, ndo foi possivel aprofundar as reflexdes pela caréncia de dados e
informacodes, fim de apresentar as distingdes existentes entre os modelos de governangas de
José Eduardo dos Santos (2012-1017), segundo presidente de Angola e o atual, Jodo Manuel
Gongcalves Lourenco (2018-2022), bem como, os efeitos da Covid-19, nesta ultima fase.

Os estudos do desenvolvimento humano em Luanda-Angola encontram-se em

andamento partindo do entendimento do conhecimento das necessidades e condicdes de vida
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da populagéo para melhor governar permitindo a melhoria das condi¢des e qualidade de vida
da populacédo luandense.

Com este estudo foi possivel entender que as oportunidades e liberdades a disposicédo
da populacéo sdo escassas, uma vez que o numero ndo reflete a populacdo, comecando pelo
acesso a educacdo, a prestacdo dos servicos de salde que reduz a longevidade, e o reduzido
poder aquisitivo da populacdo. Embora durante os 10 anos se tenha uma agenda de governanga,
o ciclo do indice de desenvolvimento municipal da cidade de Luanda ainda néo foi calculado e
constitui um objeto interessante para os proximos estudos. Contudo, entendemos a necessidade
de mudanga de paradigmas para colocar a disposi¢ao 0s servigos e bens a populagdo, através,
da ampliacdo das suas capacidades aquisitivas que demanda um processo de organizacgao e
ajustes orcamentarias, de modos que se garante o bem-estar, 0 acesso ao conhecimento e

consequentemente um desenvolvimento humano necessario para os cidadaos.
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