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RESUMO

Este artigo prop6e uma analise e discussdo abrangente sobre a politica externa em Angola, considerando seu
contexto atual e suas perspectivas futuras. Destacamos o0s processos e fundamentos que orientam a formulagdo
dessas politicas, bem como sua influéncia no cenario internacional. Partindo do interesse crescente nas areas de
Relagdes Internacionais e Ciéncias Politicas, buscamos compreender a trajetoria da politica externa angolana e
seus efeitos atuais, tanto internos quanto externos. Ao examinar o significado da politica externa e discutir o
sistema politico vigente em Angola, nosso objetivo é elucidar como esses elementos se entrelagam no processo de
formulacéo das politicas externas. Este trabalho é uma abordagem cientifica, embasada em pesquisa bibliogréafica
e teorias das relagGes internacionais, que visa trazer a tona as complexidades do sistema politico angolano e suas
implicacOes globais. Buscamos estimular um debate enriquecedor sobre os desafios e as oportunidades que o pais

enfrenta em seu papel no cenario internacional.
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ABSTRACT

This article proposes a thorough analysis and comprehensive discussion on the foreign policy in Angola,
considering its current context and future prospects. We highlight the processes and fundamentals that guide the
formulation of these policies, as well as their influence on the international stage. Stemming from the growing
interest in the fields of International Relations and Political Science, we aim to understand the trajectory of
Angolan foreign policy and its current effects, both domestically and internationally. By examining the meaning
of foreign policy and discussing the existing political system in Angola, our objective is to elucidate how these
elements intertwine in the formulation of foreign policies. This work represents a scientific approach, grounded in
bibliographic research and theories of international relations, aimed at shedding light on the complexities of the
Angolan political system and its global implications. We seek to stimulate an enriching debate on the challenges

and opportunities that the country faces in its role on the international stage.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende fazer uma analise, para compreender como a politica interna
de Angola decide a sua politica externa para as iniciativas de coopera¢do com outros paises, no
que concerne ao seu processo de elaboragéo e consequentemente as suas perspectivas para o
futuro, tendo em conta aos seus aspectos politico e governamental, assim como nos
debrucaremos também a relevancia dos impactos da sua politica externa na sociedade angolana
e no seio internacional. Desta forma, o foco da pesquisa, com base nas teorias das relacdes
internacionais, levantamentos e analises de dados, fundamenta-se em uma compreensdo acerca
dos principais pilares e processos de elaboragdo da politica externa do pais, mantendo uma
abordagem reflexiva em relacdo aos impactos dessas politicas na atualidade.

A formulacdo da politica externa € uma acéo fundamental para a posicdo de um pais no
cenario internacional. Consiste em processos complexos e multifacetados que refletem as
realidades internas, bem como as relagdes externas do Estado. No contexto africano, Angola
tem sido um ator proeminente, com sua politica externa moldada por uma série de processos e
principios peculiares. Este trabalho propde-se a investigar e analisar tais processos e principios
que orientam o executivo angolano na formulacdo de sua politica externa.

Angola® é uma nacfo situada na Africa ocidental detentor de uma riqueza significativa
em termos de recursos naturais, destacando-se suas amplas reservas minerais e de petroleo. As
relacGes exteriores de Angola tém sido marcadas por fatores historicos, socioecondémicos e
politicos singulares (Vines, 2015). Entender esses elementos é fundamental para compreender
como 0 executivo procede 0s processos de elaboracdo de sua politica externa, assim como o
seu posicionamento estratégico no cendrio internacional atual. A pergunta-chave que orienta
esta pesquisa é: Como Sd0 0S principais processos e principios que orientam o executivo
angolano na formulacdo de sua politica externa com outros paises nos dias de hoje? Para
responder a essa questdo, faremos uma revisdo bibliogréafica dos principais estudos sobre a
politica externa de Angola (Bembe, 2016; Simido, 2014), bem como uma andlise dos
documentos oficiais do governo angolano.

O presente estudo, ndo apenas examinard suas interacGes com outros paises, mas
também oferecera visdes sobre as tendéncias predominantes que podem moldar o curso futuro

da politica externa angolana, tendo em conta o fato dela ser moldada por uma série de interagdes

3 Faz fronteiras ao norte, com o Congo (Brazzaville); ao leste pela Republica Democratica do Congo e a Zambia e ao sul com
a Republica da Namibia. O pais possui 18 provincias, que sdo: Luanda, Benguela,Uige,Cuando-Cubango, Huila,Cabinda,
Kwanza Sul, Kwanza Norte, Lunda Sul, Lunda Norte,Huambo, Zaire, Cunene, Bié, Malanje, Moxico, Bengo e Namibe (José,
2008, p. 174)



com outros paises e entidades internacionais, assim como buscaremos compreender essas
interacbes em diferentes niveis, dependendo das prioridades e interesses especificos em cada
area para informar as decises politicas futuras de Angola e promover seus interesses nacionais
e objetivos estratégicos de maneira eficaz. Como sugere Nel (2010, p. 17), "A compreensao dos
fatores internos e externos que moldam a politica externa de um pais é crucial para antecipar
suas futuras direcOes estratégicas”. Essa abordagem abre margem a compreensao dos fatores
internos incluindo elementos como a estrutura politica, econdmica e social do pais, suas
instituicGes governamentais, interesses e demandas da sociedade, bem como suas capacidades
e recursos. E por outro lado, os fatores externos abrangem a dindmica das relacOes
internacionais, o contexto regional e global, as politicas e aces de outros paises, organizagdes
internacionais, e aliancas, ao compreender e analisar esses fatores internos e externos, os
tomadores de decisdo podem antecipar melhor as possiveis estratégias e dire¢cfes que um pais
pode adotar em sua politica externa, permitindo-lhes tomar decisées mais informadas e eficazes
para promover seus interesses nacionais e objetivos estratégicos.

Assim sendo, este estudo tem como objetivo investigar e analisar 0s processos e
principios que influenciam o executivo angolano na formulacdo de sua politica externa.
Segundo Smith (2016, p. 12), "A politica externa € um elemento crucial na conducdo das
relacbes diplomaticas e estratégicas de qualquer pais”. No caso de Angola, a anélise de sua
politica externa nos permite compreender como o pais interage com outras nacbes em um
mundo cada vez mais globalizado e interdependente.

Dentre os diversos aspectos que influenciam a elaboracdo da politica externa de
qualquer pais, destacamos alguns que consideramos particularmente importantes no caso
angolano. O primeiro € a situacdo econdémica do pais. Como aponta Carmo (2018, p. 32), as
decisbes sobre as relacbes internacionais de Angola sdo fortemente influenciadas por suas
necessidades econdmicas. Outro aspecto relevante é o contexto historico e geopolitico no qual
0 pais esta inserido (Ferreira, 2020, p. 67). Por Gltimo, mas ndo menos importante, destacamos
as ideologias politicas que orientam o atual governo angolano.

Acreditamos que ao investigar 0s processos e principios que orientam a politica externa
de Angola, estaremos contribuindo para ampliar o conhecimento sobre as relagdes

internacionais da Africa, em particular de Angola.



2 VISAO GERAL DO CONCEITO DE POLITICA EXTERNA

Para iniciar esta discussdo, € crucial considerar que o estudo da politica externa esta
inserido no ambito de varias disciplinas das Ciéncias Sociais, incluindo Histdria, Ciéncia
Politica e especialmente Relaces Internacionais, objeto deste artigo. Portanto, é essencial
definir o conceito de politica externa em relagdo a diversas abordagens metodoldgicas,
incluindo aquelas fundamentadas em principios epistemologicos associados a Analise de
Politica Externa (APE). Em termos conceituais, a politica externa envolve a formulacgéo e
execucao de estratégias, ideias politicas e objetivos por parte de um Estado ou pais, visando
alcancar seus objetivos diplomaticos em relacdo aos demais paises do mundo.

Com base na perspectiva apresentada por Silva (2017), diante da discussdo em curso,
busca-se igualmente identificar os principais avangos recentes no que diz respeito a possivel
interconexdo entre a politica externa das unidades politicas e os elementos dos sistemas
regionais, tanto no contexto africano quanto em outras regides do globo. Ademais, procede-se
a uma avaliacdo preliminar das limitacdes desses estudos para a compreensdo da dindmica

sistémica entre esses paises. Ndo obstante, é imperativo ressaltar que,

[...]JA disciplina de RelagGes Internacionais (RI) tem experimentado no p6s-Guerra
Fria uma expansdo geral no campo de investigacdo, tanto em termos de abordagens
quanto em escopo geogréafico. No primeiro caso, pode-se referir as renovadas
abordagens epistemoldgicas e teoricas envolvidas nos recentes debates da area. No
segundo caso, o aprofundamento do processo de globalizagdo (acompanhado pela
regionalizacdo) e, mais tarde, a emergéncia de novas poténcias regionais e globais
ampliaram o interesse geral na periferia e semiperiferia do sistema mundial, o
chamado Sul global (em termos econdmicos e politicos). Sub areas das Rl foram nao
menos afetadas por esses desenvolvimentos. Dois exemplos delas sdo o0 novo
regionalismo (NR) e a anélise de politica externa (APE). (Castellano da Silva apud
Lucas, 2020, p. 10).

Dessa forma, ao delinear uma definicdo do conceito de politica externa, conforme
Bembe citado na obra "Elementos de andlise de politica externa" de Santos (2016, p. 26),
observa-se que a politica externa, enquanto categoria de pensamento, abrange um conjunto de
processos, decisdes e aces conduzidas pelos Estados, realizadas por meio de 6rgaos proprios
utilizando recursos e instrumentos especificos.

Em suma, trata-se de um conjunto de diretrizes politicas desenvolvidas além das
fronteiras territoriais de um Estado, com o objetivo de defender e promover seus interesses, por
meio da implementacdo dos objetivos estabelecidos por um programa de governo ou estado.
Isso se deve ao fato de que, historicamente, em Angola,



Durante a Guerra Fria, a politica externa dos Estados estava aliada a seguranca de
cada bloco. Terminado aquele periodo, os Estados africanos de partido Gnico, entre os
quais Angola, foram confrontados com a democratizacdo e a liberalizacdo da
economia dos seus paises, com a despartidarizacdo e a reorganizacdo do 6rgdo
responsavel pela conducao da atividade diplomatica. [...] Apés o conflito bipolar entre
a Unido Soviética e os Estados Unidos, as discussfes tedricas limitaram-se a avaliacdo
do sucesso ou do fracasso do fim da bipolaridade e da forma como ocorreu. O fim do
conflito gerou uma onda de otimismo, de acordo com as previsoes liberais. [...] Alguns
meses ap0os a queda do Muro de Berlim, em marco de 1990, o presidente angolano
concedeu uma entrevista ao New York Times, em que defendeu o ajustamento da
diplomacia e da politica externa angolana. Na mesma entrevista, apoiou a maior
insercdo de Angola no contexto africano e, em especial, na regifo da Africa Austral.
Destacou também os contactos com os sul-africanos, assim como a abertura de
missdes diplomaticas em paises com os quais Angola ainda ndo mantinha relacdes
diplomaticas (Jesus Alves apud Lucas, p. 5).

Segundo as reflexdes apresentada por Bembe apud Santos (2016, p. 27), a presenca
constante do Estado como um agente politico é observada tanto na analise politica, que parte
do proprio Estado e considera a interacdo interna e externa, quanto na analise regional,
internacional ou global, que parte do sistema e ambiente, aborda a dindmica interativa externo
e interno. Esta dualidade de abordagens revela a alternéncia da centralidade do objeto de estudo,
que varia entre o Estado como agente em si e 0 sistema ambiente relacional no qual esta
inserido.

Além disso, ao explorar detalhadamente a Politica Externa Angolana, é fundamental
adotar uma perspectiva historica abrangente, ndo apenas para compreender as mudancas e
tendéncias ao longo do tempo, mas também para situd-las dentro dos diferentes periodos
historicos angolanos. Essa analise retrospectiva é essencial para identificar as nuances das
transformacdes ocorridas e suas implica¢fes no cenario politico internacional.

Nesse contexto, é relevante ressaltar, como mencionado por Gomes (2009, p. 13), que
o0 Estado p6s-colonial angolano emergiu em um cenario caracterizado pelo caos e pela violéncia
da guerra civil, que ocorreu simultaneamente a luta pela independéncia. Sob um regime de
partido Unico com influéncias marxistas-leninistas, Angola enfrentou um longo periodo de
repressao, autoritarismo e violéncia, agravado pelo desenvolvimento de formas de governanca
corruptas e excludentes. Essa trajetoria histérica complexa lanca luz sobre os desafios
enfrentados pela Politica Externa Angolana e os fatores que moldaram sua evolugédo ao longo
do tempo.

Nesse sentido, nosso trabalho se baseara em analises da conjuntura atual, o que nos
permite entender 0s aspectos estruturais essenciais, COmo 0s avangos € retrocessos no cenario
politico de Angola. Acreditamos que qualquer governo que deseje desenvolver e implementar

uma politica externa préopria deve enfrentar questdes como o qué, como, onde, quando e por



que o pais deseja agir, levando em consideracdo o contexto internacional. Ao responder a essas
questdes, os lideres politicos e diploméaticos podem encontrar maneiras de elaborar e executar
a politica externa do Estado. Esses modelos nos ajudam a avaliar e quantificar suas acdes,
assegurando que sejam fundamentadas e eficazes.

Todavia, em consonancia com a perspectiva de Amorim Neto (2011, p. 17), o propdsito
deste estudo reside na compreensdo do papel desempenhado pela politica nacional de Angola
na formulacdo de sua politica externa, explorando esse aspecto especifico e seus
desdobramentos. Isso se fundamenta na observacdo de Amorim Neto (2011, p. 18), que destaca
exemplos da influéncia da politica interna sobre a politica externa, bem como a existéncia de
estratégias diversiondrias que se baseiam em uma interconexao entre fatores internos e externos,
aspectos proeminentes em analises de politicas externas.

No entanto, cabe ressaltar a auséncia de consenso em relacdo a preponderancia dos
fatores politicos domesticos como determinantes fundamentais da politica externa. Assim

como,

O balanceamento pode ser externo ou interno. O primeiro implica a combinacédo das
capacidades de dois ou mais Estados, enquanto o segundo significa a mobilizagéo dos
recursos internos de um Estado de modo a capacita-lo a resistir aos Estados mais fortes
[...]. Em um sistema bipolar, o balanceamento tende a ser interno, enquanto, hum
sistema multipolar, os Estados podem fazer o balanceamento de maneira mais
econdmica procurando outras poténcias como aliadas [...]. Sob um sistema unipolar,
0 balanceamento externo tende a ser mais dificil ainda do que sob a bipolaridade
(Amorim Neto, 2011, p. 19).

Considerando que tanto a politica interna quanto as relacfes internacionais estdo em
constante interacdo tedrica e pratica, caracterizadas por um "quebra-cabeca" ainda ndo
completamente decifrado, discutir se a politica interna determina efetivamente as relactes
internacionais ou vice-versa é uma questdo infrutifera. No entanto, a resposta mais 6bvia para
esse dilema parece ser: “Algumas vezes uma influencia a outra” (Putnam, 2010, p. 147).

Diante disso,

[...] podemos afirmar que a Politica Externa Angolana, corresponde ao conjunto de
objetivos, estratégias e instrumentos que o Governo de Angola adota e aplica as
entidades fora da sua jurisdicéo politica, para assegurar a defesa e materializagdo dos
interesses nacionais. Como a observacdo empirica demonstrou, logo, apds a
proclamacdo da independéncia em 1975, o Governo angolano procurou que as
capacidades nacionais que garantiam a sua legitimac&o internacional estivessem nas
suas zonas de influéncia direta (Bembe apud Lucas, 2020, p. 8).



Além do exposto anteriormente, Putnam (2010, p. 151) ilustra através de uma "alegoria
do tabuleiro de jogos" que cada lider politico nacional pode estar atuando em ambos 0s
tabuleiros: o internacional, onde interage com contrapartes estrangeiras, diplomatas e
assessores internacionais; e o domestico, onde sdo representadas figuras partidarias,
parlamentares, representantes de agéncias locais, grupos de interesse e assessores politicos.

Segundo Putnam (2010, p. 151 e 152), a complexidade desse jogo em dois niveis se
torna evidente quando acbGes que parecem racionais em um tabuleiro podem ser
contraproducentes em outro. No entanto, é importante ressaltar que ha incentivos poderosos
para manter a coeréncia entre esses dois jogos. Em ultima analise, as decisdes politicas podem
ser influenciadas por consideracbes em ambos 0s niveis, sendo os resultados muitas vezes
determinados por interesses estratégicos e negociacoes.

Portanto, € crucial reconhecer que no campo das relacdes politicas ha uma interseccéo
de interesses politicos, sociais e econdmicos, onde podem surgir tanto convergéncias quanto
conflitos, ganhos e perdas. Cada pais, tipicamente, busca proteger e promover seus proprios
interesses, buscando maximizar os beneficios obtidos. Nessas negociacdes, particularmente na
esfera da politica externa, prevalece uma dinamica impulsionada pelo poder de barganha, como

explica Putnam.

[...]JE conveniente dividirmos analiticamente o processo em dois estagios: 1. a
barganha entre os negociadores que leva a um acordo provisério — chamemos este
estagio de nivel I; 2. as discussGes em separado entre 0s grupos domésticos de apoio
sobre ratificar ou ndo o acordo — chamemos este estagio de nivel 11 (2010, p. 153).

Em outras palavras, a divisdo em fases de negociacdo e ratificacdo, embora seja Util para
fins explicativos, pode ndo refletir com precisdo a realidade. Na pratica, as expectativas
desempenham um papel significativo. E provavel que ocorram consultas prévias e negociacoes
no nivel Il para estabelecer uma posigéo inicial para o nivel I. Por outro lado, a necessidade de
ratificacdo no nivel Il certamente influencia as negociagdes no nivel I. Na verdade, a expectativa
de rejeicdo no nivel Il pode interromper as negociacdes no nivel | sem que ocorra qualquer acdo
formal no nivel Il (Putnam, 2010, p. 153).

No ambito dos aspectos internos da politica do Estado angolano, segundo Bembe (2016,
p. 36), no que se refere a definicdo do interesse nacional, o principio de inclusividade sugere
que o interesse nacional deve ser atribuido a toda a Nacdo ou, pelo menos, a uma grande parte
dela, priorizando-o sobre os interesses de grupos. No entanto, esta posicéo carece de conexao

com a realidade observada pelo pesquisador, pois essa ligagdo simplesmente néo existe. Embora



tenha relevancia pratica no campo politico, sua defesa no plano tedrico ndo implica
necessariamente um neutralismo. Por outro lado, o principio de exclusividade indica que a
definicdo do interesse nacional ndo leva em consideracao os interesses de outras coletividades
politicas estrangeiras, focando apenas naqueles que podem impactar os interesses domesticos.

Portanto, o processo inicia-se com uma predefinicdo do interesse nacional, destacando-
se particularmente questfes de seguranca, cuja protecao requer um poder militar adequado. Em
seguida, o principio de relevancia externa enfatiza que os interesses que compdem o interesse
nacional devem ser impactados significativamente pelo contexto internacional e,
consequentemente, pela orientacdo da politica externa do Estado.

Este enfoque € conhecido como enumerativo, pois se concentra em listar um conjunto
fundamental de interesses, estabelecendo um nimero limitado de objetivos para os quais existe
amplo consenso. Aqui, surge a questdo dos limiares ou a definicdo do momento em que uma
ameaca se torna perigosa para a nacao, abordando aspectos como seguranca fisica, integridade
da ordem normativa, prosperidade econdmica, propriedade, liberdade, prestigio e
engrandecimento nacional. Portanto, quando a ameaca é considerada modesta, ela ndo é vista

como uma questdo que afeta o interesse nacional (Bembe apud Bessa, 2016, p. 36 e 37).

3 DINAMICAS E FUNDAMENTOS DA POLITICA EXTERNA ANGOLANA

Para comecar a discutir as dindmicas e fundamentos da politica externa angolana, é
crucial contextualizar o papel e os principios que orientam as relac@es internacionais do pais.

De acordo com Bembe (2016, p. 37), os principios que tém orientado historicamente a
politica externa angolana e suas bases de projecdo seguem uma linha doutrinaria e préatica
politico-diplomatica coerente. Ao contrario de muitos Estados africanos, nos quais as relaces
exteriores se limitam predominantemente aos antigos colonizadores, aos paises vizinhos e aos
congéneres continentais, desde a independéncia de Portugal em 1975, Angola tem mantido
relagdes intensas com diversos grupos de Estados.

Isso sugere que diversos interesses podem interligar diferentes tipos de Estados, levando
em consideragdo as influéncias politicas dos membros da comunidade internacional. Nesse
sentido, a politica externa emerge como algo inevitavel e de grande importancia, pois 0s
contatos internacionais, visando a resolugdo de problemas ou a busca de interesses matuos,
impulsionam as relagdes de cooperacdo em diversos dominios, como educagdo, salde,

comeércio, cultura, economia, finangas, imigracao, esporte e aliangas militares. Destaca-se que



este ultimo setor, as aliancas militares, € um dos aspectos fundamentais a serem considerados
ao analisarmos a politica externa angolana.

Em decorréncia disso, como afirmado por Bembe (2016, p. 41), existem evidéncias de
que as principais poténcias envolvidas desempenharam papéis duplos em Angola, agindo tanto
no ambito da ONU* quanto na afirmacéo de seus proprios interesses e dialogos privilegiados.
Essa duplicidade pode explicar os sucessivos fracassos dos esfor¢cos da comunidade
internacional, através da ONU, em alcancar uma paz sustentavel e duradoura, enfrentando
complexidades e controvérsias.

Compreensivelmente, as poténcias regionais e internacionais que instrumentalizaram as
tensbes internas em Angola sempre tenderam a centralizar suas decisbes em seus proprios
interesses nacionais, em detrimento dos interesses dos angolanos.

Neste artigo, € essencial compreender como a politica externa de Angola tem sido
conduzida durante o governo de Jodo Manuel Gongalves Lourengo®, considerando os diversos
aspectos e areas de conexdo externa. Isso inclui ndo apenas o setor militar, mas também um
panorama geral das negociacdes governamentais com diversos paises e organizacdes
internacionais. E importante destacar que a politica externa angolana ndo pode ser analisada de
forma isolada, pois faz parte de um contexto mais amplo que envolve a politica externa africana
e mundial.

Além disso, é muito importante entender que os limites da abertura politica e as
fragilidades do modelo de desenvolvimento continuam presentes como caracteristicas
estruturais do sistema de poder em Angola, conforme apontado por Catarina Gomes (2009, p.
14). Os desafios enfrentados pelo processo de democratizacdo levam alguns autores a
questionar a validade da expressao "transicdo politica”, preferindo termos como "reconversao"
ou "recomposi¢cdo” do poder.

Nesse contexto, € fundamental compreender que, conforme Rocha de Carvalho e Schutz
(2019, p. 76), o Atlantico Sul assume uma posicéo de destaque nas relagdes internacionais desde
0s tempos coloniais. Atualmente, essa regido adquire uma importancia estratégica ndo apenas
para as nagdes costeiras, mas também para a comunidade internacional como um todo.

Além disso, partindo do ponto de vista apresentado por Rocha de Carvalho e Schutz

(2019, p. 77), a participagdo de Angola no Atléantico Sul evidencia sua relevancia no contexto

4 Organizacdo das Nagdes Unidas.

5 Jodo Manuel Gongalves Lourenco é um politico angolano que atualmente serve como presidente de Angola. Ele assumiu o
cargo em setembro de 2017, sucedendo José Eduardo dos Santos, sendo reeleito nas elei¢des gerais ocorrida em 2022. Antes
de se tornar presidente, Lourenco ocupou varias posic¢des de destaque no governo angolano, incluindo ministro da Defesa. Ele
€ membro do Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), o partido no poder em Angola desde a independéncia do
pais em 1975 (Jornal de Angola, 2017, p. 1-2).
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africano. Isso confere ao pais um papel crucial no cenario global do Sul, especialmente na
Africa Austral, por meio de uma abordagem integrada entre sua politica externa e de defesa.
Diante disso, sob uma otica de analise nas Rela¢6es Internacionais, podemos considerar

que,

[...] A perspectiva central dos Estudos Estratégicos € a que nos coloca na posicéo de
abordagem do que podemos designar como l6gica estratégica, isto é, da estratégia
como um fenémeno transversal da realidade social enquanto ciéncia e arte
desenvolvida e executada por actores sociais que buscam a aquisi¢do e consolidacéo
de Poder. As pessoas, grupos e instituicBes, estruturantes de Estados e Nacdes, 0s
préprios Estados-Nacdo sdo actores sociais com raciocinio estratégico e portanto
devemos investigar e analisar as suas respectivas visdes, segredos, conceitos,
pensamentos e planeamentos estratégicos, meios e modalidades de accéo. (Graga,
2013, p. 55).

De acordo com Graca (2013, p. 56), é importante ressaltar que os Estudos Estratégicos
sdo uma disciplina voltada para o presente e para a evolugdo da conjuntura, sendo, portanto,
metodologicamente muito Uteis. Nesse contexto, é fundamental reconhecer que, na logica
estratégica, a competicdo € uma constante, com uma tendéncia natural para o conflito, mesmo
em tempos de paz, onde a conflitualidade ndo armada é prevalente. Essa dinamica é o cerne dos
Estudos Estratégicos no campo politico, levando em consideracdo também suas dimensdes
econOmica e cultural.

Portanto, é imprescindivel compreender os Estudos Estratégicos como uma ferramenta
fundamental para analisar a politica externa de Angola. Isso se deve a multiplicidade de
interesses que permeiam as questdes politicas, especialmente no que diz respeito a seguranca
militar. Além da participacdo do proprio Estado angolano e do protagonismo exercido pelo
presidente Jodo Manuel Goncalves Lourenco, € importante considerar os interesses dos
militares e seus lideres, bem como das organizacGes internacionais envolvidas, das quais o pais
€ membro. Todas essas dinamicas compdem o escopo estratégico crucial que envolve a politica
externa de Angola e os diversos atores sociais envolvidos.

Com base nas emendas constitucionais de 1992, foi estabelecido o sistema
semipresidencialista, que incluiu a abolicdo da pena de morte, entre outras mudangas
significativas. Antes de serem aprovadas pelo Parlamento nacional, essas emendas foram
discutidas e votadas pelos partidos politicos registrados. O processo de discussdo envolveu
todos os partidos registrados na época, o que conferiu legitimidade ao processo. No entanto, €



11

importante destacar que a UNITA® se absteve da votacdo, embora as revisdes tenham sido
aprovadas por consenso (Francisco, 2013, p. 114).

Considerando o sistema politico angolano, teoricamente classificado como
semipresidencialismo, embora a Constituicdo ndo menciona especificamente 0 sistema
semipresidencialismo, este opera da seguinte maneira: os partidos ou coligagdes apresentam
seus candidatos ao Parlamento, indicando desde o inicio quem serd o chefe de Estado e de
governo em caso de vitdria, chamado de cabeca de lista. Ap0s as elei¢des, o partido ou coligacédo
com a maioria dos assentos parlamentares, decididos pelo voto popular, assume a lideranca do
governo. A Constituicdo da Republica de Angola estabelece, no seu artigo 2.°, que o pais é um
Estado Democrético de Direito, com fundamentos na soberania popular, primado da
Constituicao e da lei, separacdo de poderes e interdependéncia de funcdes, unidade nacional,
pluralismo de expressdo e organizagdo politica, e democracia representativa e participativa.
Além disso, a Constituicdo promove e defende os direitos e liberdades fundamentais do
Homem, quer como individuo quer como membro de grupos, e garante a defesa da Pétria e dos
direitos dos cidad@os como um direito e dever fundamental de todos os angolanos (Constituicdo
da Republica de Angola, art. 2).

Neste processo de se tornar chefe de estado em um regime semipresidencialista, o
presidente muitas vezes atua como intermediario em questdes de politica externa.

Ele precisa estabelecer rela¢fes diplomaticas tanto internamente, com seus ministros e
outras instituicGes, quanto externamente, com multinacionais estrangeiras e parceiros
estratégicos de outros paises. Isso sugere que, conforme destacado por Putnam (2010) no
contexto do jogo de dois niveis, o presidente ou lider politico ocupa uma posicao proeminente,
pois tem o poder de tomar decisbes com base nos interesses politicos presentes em diversas
realidades sociais e diplomaticas.

Isso se d& porque, conforme pode ser constatado por essa passagem do discurso
proferido pelo presidente angolano Jodo Manuel Gongalves Lourenco acerca do Estado da
Nacao,

[...IMelhorar o ambiente de negécios para favorecer o investimento privado nacional
e estrangeiro é crucial, garantindo acesso ao crédito e desburocratizando o processo
de investimento, especialmente no setor de tecnologia da informacéo e comunicacéo.
Consideramos vital atrair parceiros externos para acessar tecnologia, conhecimento e
mercados externos, promovendo encontros com investidores para colaborar na criacéo
de um Estado mais amigo do investimento e apostar na competitividade das empresas,
combatendo monopdélios prejudiciais a atividade econdmica e aos consumidores.

6 A Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) teve origem no interior da FNLA, por intermédio de Jonas
Savimbi, ministro dos negdcios estrangeiros da GRAE, no qual reteve contactos privilegiados com organizagdes politicas e
religiosas.[...] Deste modo, ap6s um pequeno periodo de incertezas, Jonas Savimbi surpreendeu por optar um caminho préprio
ao anunciar, no dia 15 de Margo de 1966, o surgimento de um movimento novo de libertagdo, a UNITA (Silva, 2010, p. 24).
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Trabalharemos com o Banco Nacional de Angola para adequar o sistema financeiro e
bancario nacional as normas internacionais, fortalecer o papel do Banco Central e
apoiar a Unidade de Informacdo Financeira na prevencdo de atividades ilicitas como
0 branqueamento de capitais e eventual( Lourenco, 2017).

Lourenco sublinha a importancia em delinear estratégias para impulsionar o
desenvolvimento econémico e atrair investimentos, tanto nacionais quanto estrangeiros.
Destaca-se a énfase na melhoria do ambiente de negocios, facilitando o acesso ao crédito e
desburocratizando o processo de investimento para aumentar a base produtiva do pais. Além
disso, a busca por parcerias externas para acesso a tecnologia e mercados internacionais reflete
0 reconhecimento da importancia da colaboragdo global no crescimento econémico. O
compromisso em ouvir e colaborar com investidores, promover a competitividade empresarial
e reformar o sistema financeiro evidencia uma abordagem abrangente para estimular o
crescimento econémico sustentavel. Ao adotar medidas para fortalecer a estabilidade financeira
e combater a lavagem de dinheiro, Lourengo demonstra sua determinagdo em posicionar
Angola como um destino atrativo para investimentos, promovendo o desenvolvimento
econémico a longo prazo.

Prosseguindo com essa reflexdo, de acordo com José (2011, p. 53), é igualmente
salientado que, aos olhos da comunidade internacional, Angola, at¢ o momento, sob a
administracdo de Jodo Manuel Gongalves Lourengo, ndo é considerada um pais democréatico no
sentido pratico desse termo. Isso € evidente nas restricdes a liberdade de expressdo e de
imprensa, a realizacdo de reunides pacificas e a formacao de associa¢des, bem como nas prisdes
arbitrarias de opositores ao governo e na corrupcao generalizada. No que concerne a qualidade
do governo quanto a corrupgdo segundo a The Bayesian’ Corruption Indicator, Angola em
2021 se encontrava na 60° posicdo numa contagem de 0 a 100 na lista dos 190 paises
(https://doi.org/10.1016/j.jce.2014.05.007).

Nesse sentido,

A formulagdo da politica externa de Angola nasce de um encontro entre interesses
econdmicos, politicos e sociais de origem variada e sua transformacéo pelo Estado em
acdo diplomaética ou militar. [...] O comportamento de quem decide origina-se de sua
percepcdo, das suas escolhas e das expectativas geradas pelo posicionamento
escolhido. Desta forma, cada decisdo politica é condicionada pela interacdo de trés
elementos: a situacdo politica interna do pais, em que pesa a conjuntura politica e

70 indice Bayesiano de Corrupgao é um indice composto do nivel geral percebido de corrupcéo: Corrupcao : Com corrupgao,
referimo-nos ao “abuso do poder publico para ganho privado” Corrup¢io percebida : Dada a natureza oculta da corrupgao, as
medidas diretas s&o dificeis de obter ou séo inerentemente falhas (por exemplo, o nimero de condenagdes por corrupgao). Em
vez disso, reunimos a opinido sobre o nivel de corrupgao dos habitantes do pais, das empresas que ai operam, das ONG e dos
funcionarios que trabalham tanto em organizacfes governamentais como supragovernamentais. Composto : Combina as
informacbes de 17 pesquisas diferentes e 110 perguntas de pesquisa diferentes que cobrem o nivel percebido de
corrupcdo.(Samuel Standaert 2015)
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econdmica; a situagdo politica externa, que envolve conhecimento do cendrio
internacional; e a unidade institucional decisoria (José, 2011, p. 54).

Por essa razéo, de acordo com Alves (2013), a Constituicdo de Angola, aprovada em
2010 pelos deputados eleitos durante as elei¢es parlamentares realizadas nos dias 5 e 6 de
setembro de 2008, consagra a unidade do Estado, uma democracia pluralista e representativa
das instituicdes do poder, a organizacdo do poder autarquico e estabelece os fundamentos da
politica externa do Estado, bem como sua prética interna. Além disso, Alves (2013) destaca que
a Constituicdo de 2010 fortaleceu os poderes presidenciais, concedendo-lhe autoridade para
definir a politica externa, representar o Estado, assinar e ratificar tratados, convencées, acordos
e outros instrumentos internacionais, nomear e exonerar embaixadores, designar enviados
extraordinarios e credenciar representantes diplomaticos estrangeiros (artigo 121°). Todavia,
existem outras instituicdes angolanas que fundamentam a politica externa do Estado e sua forma
de operacéo.

Segundo o ministério das relactes exteriores (MIREX), descreve que a,

Presidéncia da Republica, no caso o Presidente de Angola desempenha um papel
central na formulacdo e execucdo da politica externa. Ele define as diretrizes gerais e
representa o pais em questdes internacionais importantes. Ministério das RelacBes
Exteriores: Este ministério é responsavel por desenvolver e implementar a politica
externa do pais. Ele negocia acordos, trata de relagfes diplomaticas com outros paises
e organizagdes internacionais, e representa Angola em conferéncias e clpulas
internacionais. Assembleia Nacional: O parlamento angolano desempenha um papel
de supervisdo e controle sobre a politica externa, especialmente através de comissoes
especificas relacionadas a assuntos internacionais. Conselho de Seguranca Nacional:
Este 6rgdo assessora 0 Presidente nas questfes de seguranca nacional, incluindo
aquelas relacionadas a politica externa, como questdes de defesa e seguranca regional.
Instituicdes Financeiras e Econbmicas: Organizacdes como o Banco Nacional de
Angola e o Ministério da Economia e Planejamento desempenham um papel na
politica externa ao lidar com questdes econdmicas, comércio internacional,
investimentos estrangeiros e assisténcia financeira.Embaixadas e MissBes
Diplométicas: As embaixadas e missdes diplométicas de Angola nos diversos paises
e organizacOes internacionais S8o responsaveis por representar o pais, promover seus
interesses e conduzir negociagGes em nome do governo angolano (Mirex, 2023).

As descricBes assim como as instituicdes apresentadas pelo ministério das relagdes
exteriores é sustentada pela constituicdo da republica de Angola aprovada em 2010, documento
fundamental que estabelece a estrutura do Estado angolano, delineando as fungdes e
competéncias do Presidente, da Assembleia Nacional, do Governo e do Ministro das Relacbes

Exteriores em relacdo as relagdes internacionais e a conducédo da politica externa do pais.
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Quanto as disposi¢oes relacionadas a politica externa, podem ser encontradas em varios
artigos da constituicdo®, tais como o Artigo 108°, artigo que trata das atribuicdes do presidente
da republica, incluindo a representacdo do Estado angolano nas relagdes internacionais e a
negociacdo e assinatura de tratados internacionais, que sd@o elementos essenciais da politica
externa. Quanto ao Artigo 165°, estabelece a Assembleia Nacional (parlamento) o exercicio de
funcdes relacionadas a politica externa, como aprovar a declaracdo do estado de guerra e
ratificar tratados internacionais. Enquanto que o Artigo 202°, estabelece ao Governo angolano
a responsabilidade na conducéo da politica externa, entre outras funcées executivas, indicando
que € o 6rgdo responsavel pela implementacdo da politica externa. E por fim, temos o Artigo
208°, que atribui ao Ministro das Relagdes Exteriores a responsabilidade pela condugéo da
politica externa, incluindo a representacdo do Estado angolano nas relagées com outros Estados

e organizacdes internacionais.

4 PILARES DA POLITICA EXTERNA DE ANGOLA (PEA)

A abordagem da politica externa de Angola é profundamente enraizada em principios e
objetivos que refletem a identidade e os interesses nacionais do pais no contexto global. Desde
sua independéncia em 1975, Angola tem buscado estabelecer uma presenca significativa e
influente tanto no continente africano quanto no cenario mundial. Esses fundamentos nédo
apenas orientam, mas também moldam as acdes e decisGes do pais no cenério internacional,
abrangendo desde o apoio a descolonizacdo e a promocdo da estabilidade regional até o
estimulo do desenvolvimento econémico e da diplomacia cultural. A anélise desses pilares
essenciais da politica externa angolana oferece insights valiosos sobre as estratégias adotadas e
os desafios enfrentados por Angola em sua busca por uma projecdo destacada e respeitada
globalmente.

Segundo Simido (2014, p. 46), nas relaces internacionais, pode-se identificar o
modelo de inser¢do internacional de um Estado, através da maneira como os Governos
elaboram e executam as suas politicas externas . Nesse sentido, Sousa (2005, p. 119)
argumenta que o Estado, em suas iniciativas e determinac¢des no ambito externo, busca exercer
dominio e influéncia sobre o comportamento dos demais atores internacionais, visando alcancar

uma posicdo destacada no sistema global. Essas iniciativas e determinagdes se desdobram de

8 Portal Oficial do Governo da RepUblica de Angola - A Constituicdo. Disponivel em:https://mtti.gov.ao/ao/angola/a-
constituicao/ . Acesso em: 28/03/2024.
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maneiras diversas, cuja analise, esquematizacdo e sintese adequadas nos auxiliam a
compreender e identificar o modelo de integracdo internacional adotado.

Dora avante, Simido (2014, p. 15) conceitua o modelo de insercdo internacional como
a estrutura formal de ideias sobre politicas externas que uma entidade emprega, ou planeja
empregar, para expandir sua presenca no sistema internacional, seja global, continental ou
regional. Isso é feito com o intuito de executar de maneira flexivel as politicas e estratégias de
desenvolvimento mais adequadas aos seus objetivos politicos, econdmicos e socioculturais.

Por sua vez, Proenca Jr e Duarte (2003, p. 2) apontam que ha diversos modelos, como
militares, politicos, culturais e econémicos, pelos quais um Estado pode buscar ampliar seu
espaco no sistema internacional, sendo que o que os diferencia é a acdo. Ainda assim, Almeida
(2009, p. 3), adiciona a discussdo a distingdo entre modelos de insercdo internacional ativos e
passivos.

Almeida esclarece sua argumentacdo ao explicar que um modelo de insercdo
internacional é considerado ativo quando o Estado coordena esforgos politicos, econémicos,
sociais e culturais para influenciar a agenda internacional e tenta moldar, pelo menos em parte,
as decisdes globais. Por outro lado, um modelo de insercdo internacional é considerado passivo
quando um Estado se dedica a preservar sua posi¢do, sem buscar ativamente influenciar ou
moldar as dindmicas internacionais.

Dessa forma, cada Estado, de acordo com suas proprias caracteristicas, desenvolve e
implementa um modelo de insercdo internacional que considera adequado para se posicionar
no sistema global. No entanto, a Republica de Angola ndo esta isenta dessa dindmica, pois é
uma parte integrante do sistema internacional e busca ativamente sua maxima realizacéo dentro
dele.

Conforme observado por Trindade apud Simido (2014, p. 46), por muitos anos, Angola
enfrentou dificuldades para se destacar no sistema devido ao conflito armado que assolou o
pais. Isso resultou em um modelo de insercdo passivo, focado principalmente na preservacdo
da independéncia e integridade territorial. Com a transicdo da guerra para a paz, novos
interesses nacionais surgiram, levando o governo angolano a redefinir seu modelo de insergéo.
Em outras palavras, foi necessario optar por um modelo de insercao ativo para atender a esses
novos desafios e aspiragdes.

Segundo o ministério® das relacdes exteriores (MIREX), os pilares da politica externa

atual de Angola, concentram-se em,

% Ministério das RelagBes Exteriores (MIREX) - https:/idi.mne.gov.pt/images/Revista NE/PDF/15-2007 09 n_11 4.pdf.
Acessado em: 29 de abril de 2024.
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[...]Superar vulnerabilidades internas e cultivar relagBes internacionais construtivas,
tendo como estratégias o bilateralismo através das parcerias estratégicas, o
regionalismo a partir da construcdo de lideranca e o multilateralismo voltado
significativamente a projecdo internacional, tudo isso tendo como instrumentos de
accdo, a diplomacia e a negociacdo (Mirex, 2023)

O proposito subjacente a este modelo de insercdo é nutrir relacdes internacionais
construtivas em suas interacdes externas. Seu objetivo ndo se limita a satisfazer apenas
interesses proprios ou a projetar uma imagem internacional favoravel. Acima de tudo, busca
estabelecer lacos que fortalegam, promovam a paz e contribuam para o desenvolvimento do
sistema internacional.

Deste modo, Angola,

[...]Jprocura adequar 0s seus interesses aos interesses gerais humanidade, os que se
prendem, de resto, com a concep¢do de uma sociedade internacional organica e
juridicamente organizada, entre eles se destacam a manutenc¢do da paz, a defesa do
direito internacional, a instauragdo de uma ordem internacional justa, a salvaguarda
do ambiente a escala planetéria, 0 combate a fome e ao subdesenvolvimento (Simido,
2014, p. 51).

Esses objetivos impulsionam a ativacdo do modelo de insercdo angolano, uma vez que
incentivam o governo a buscar solu¢Bes no cendrio internacional para superar ou evitar
situacOes ou posi¢cdes que ndo contribuem para o progresso do pais. Para alcancar seus objetivos
estabelecidos, o governo angolano adota uma estratégia de insercdo baseada em trés pilares
fundamentais: bilateralismo?®, regionalismo®! e multilateralismo®2. Esses pilares sdo aplicados
de maneira sistematica, pois sua combinacédo resulta em vantagens substanciais e absolutas. A
estratégia de insercdo do governo angolano, baseada nos pilares do bilateralismo, regionalismo
e multilateralismo, promove o desenvolvimento econdmico, politico e social do pais de forma
pratica e eficaz. No &mbito bilateral, Angola tem parcerias significativas, como com a China,
que investiu bilhdes de délares em infraestrutura, e com Portugal, com acordos em educacéo e

cultura entre outros. Ja regionalmente, Angola é membro ativo da SADC, participando da

10 Refere-se a assuntos que afectem duas partes, por oposicdo ao unilateralismo (uma parte) e ao multilateralismo (muitas
partes). Nas RelagOes Internacionais é geralmente usado para indicar politicas conjuntas adoptadas por dois actores, Estados
ou organizag@es internacionais, em particular, relativamente a relagdes comerciais, de defesa e diplomaticas(De Sousa, 2005,
p. 27).

11 1...] pode ser dada como a vontade politica dos governos no sentido de favorecer o desenvolvimento de elos econdmicos
internacionais com os paises geograficamente vizinhos. No plano de jure, a regionalizagdo tanto pode tomar a forma de zonas
de comeércio livre, unides aduaneiras ou outro qualquer acordo de comércio preferencial. Na base da institucionalizagdo da
regionalizaco estdo forgas politicas enquadradas nos poderes do Estado, que visam diminuir obstaculos intraregionais a
circulagdo de mercadorias, servicos, capitais e pessoas (De Sousa, 2005, p. 158).

12 Sistema de coordenacéo de relagGes entre trés ou mais Estados de acordo com determinados principios de conduta, e com
objectivos definidos. Traduz o reconhecimento de que problemas a escala mundial como crises ambientais, controlo
internacional do trafico de estupefacientes e terrorismo ndo podem ser tratados de forma individual por cada um dos Estados,
mas exigem esforcos e politicas coordenados, desenvolvidos de forma colectiva por varios Estados (De Sousa, 2005, p. 121).
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criagdo de um mercado comum e projetos de infraestrutura, e da CPLP, promovendo
cooperacdo multissetorial entre paises lus6fonos. Enquato que no campo multilateral, Angola
contribui para missdes de paz da ONU e implementa os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel com apoio da organizagao, além de ser membro da OPEP*2, influenciando politicas
de producao de petréleo e recebendo assisténcia técnica. Essas cooperacfes sdo demonstradas
por investimentos chineses superiores a US$ 20 bilhdes, o comércio intra-regional na SADC e
milhGes de ddlares em assisténcia da ONU para projetos de saude, refletindo como Angola

utiliza esses pilares para promover seu desenvolvimento econémico, social e politico.

5 PROJECOES, PARCERIAS E TENDENCIAS PARA O FUTURO

Antes de tudo, é imprescindivel destacar a enorme relevancia de analisar o
desenvolvimento de Angola e seu impacto na projecdo internacional, especialmente neste
contexto atual. Dora avante, como acima ja debrucado sobre variados conflitos ultrapassados
pelo pais, Angola passou por uma reestruturacdo produtiva tendo efeitos variados em seu
desenvolvimento, os quais foram marcados pela subordinacdo a uma ordem global
caracterizada pela dependéncia politica e econémica(colonizacdo). Nesse contexto, o pais nos
ultimos tempos com essa atual governagao, tem enfrentado certos desafios na promocéo do seu
progresso. Para uma compreensdo mais profunda do periodo em analise, € importante examinar
0 processo histdrico do desenvolvimento angolano.

Assim, é possivel compreender que,

Esse processo histérico da construcdo do desenvolvimento nacional
reflete sobremaneira nas estratégias de transformar o pais como ator
importante. O seu desenvolvimento significa melhor condic¢des de vida
da sua populacdo, mas, também, maiores, recursos de poder para
interferir no processo decisdrio do sistema internacional (Moura, 2021,
p. 80).

13 QOrganizagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) é uma organizagéo intergovernamental fundada em 1960 por
cinco paises produtores de petrdleo: Ird, Iraque, Kuwait, Arabia Saudita e Venezuela. A OPEP tem como objetivo coordenar e
unificar as politicas de petroleo dos seus paises membros, assegurar a estabilidade dos mercados de petréleo, garantir um
fornecimento eficiente, econdmico e regular de petréleo aos consumidores, e proporcionar uma renda estavel aos produtores.
A organizagdo atualmente conta com 13 paises membros, incluindo Angola, que aderiu em 2007. Disponivel em:
https://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm. Acesso em: 12 jul. 2024.
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Para tal, esses interesses tém levado o Estado angolano a fazer parcerias com outros os
Estados, no intuito de poder proporcionar melhor estabilidade da sua populagédo em todas as
areas. Além disso, € fundamental considerar o papel da cooperacdo internacional para Angola
nos tempos atuais. Conforme apontado por Sato (2010, p. 46), essa cooperacao se estendeu para
diversas areas, abrangendo desde o comércio e as financas até questdes de seguranca, meio
ambiente, educacdo e salde. Isso ressalta a crescente interconexdo entre oS paises e a
necessidade de colaboracdo global para enfrentar os desafios contemporaneos em diferentes
esferas da sociedade.

A crescente atividade diplomatica e comercial em Africa, especialmente em Angola,
tem trazido a tona uma competicdo por influéncia e poder em um cenario cada vez mais
globalizado. E como se diferentes atores estivessem disputando a atencdo e a parceria de
Angola, reconhecendo sua importancia estratégica no continente. As visitas dos ministros de
RelacOes Exteriores da China e da Russia no ano de 2022, juntamente com o contato direto do
Secretario de Estado dos Estados Unidos e a visita de um coordenador especial dos EUA no dia
10 de Fevereiro de 2023, demonstram o interesse genuino desses paises em estabelecer lagos
solidos com Angola. Esses eventos ressaltam ndo apenas a relevancia de Angola no cenério
africano, mas também a sua influéncia e potencial para moldar as rela¢des internacionais de
forma significativa.

Deste modo, é importante salientar que,

A cooperacao entre a Russia e Angola (com o Governo do MPLA) data desde o
periodo da Luta da Libertacdo Nacional, num primeiro momento e, num segundo
momento, durante o conflito armado angolano, sem descurar o dominio de cooperagdo
ao nivel militar, desde o fornecimento de armamento russo, treino e formagdo de
quadros angolanos, que implica um volume de negdcio assinalavel. De recordar que
Angola havia manifestado a intengdo de construir uma indistria de montagem de
equipamento militar com apoio técnico-militar da Russia, isso em Sochi, em 2018,
pelo que tudo indica essa realidade alterou-se devido as pretensfes do Estado
angolano em adquirir material militar americano, no sentido de modernizar o sector
de Defesa e Seguranga do pais. A relagdo entre Angola e a Russia foi sempre
caracterizada por um alinhamento estratégico tradicional, assente em aspectos
histéricos, cooperacdo, ideologia e principios, como, por exemplo, a ndo ingeréncia
nos assuntos internos dos Estados (Jornal de Angola, 2023).

A cooperacgdo continua entre Angola e Russia pode oferecer vantagens significativas
para Angola no processo de diversificacdo de sua cooperacdo internacional. Além do historico

de cooperacgdo militar, a parceria pode se expandir para outras areas, como investimentos em

14 https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/o-re-posicionamento-de-angola-no-sistema-internacional/ (Acesso em: 06 de
abril de 2024).
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infraestrutura, energia e tecnologia, contribuindo para a diversificacdo da economia angolana.
Alem disso, a relagdo estratégica baseada em principios como a nédo interferéncia nos assuntos
internos pode promover uma cooperacdo mais estavel e previsivel, facilitando o
desenvolvimento de projetos conjuntos de longo prazo que beneficiem ambos os paises.

A0 passo que,

A China como maior parceiro comercial de Angola, com o alcance da paz, em 2002,
0 pais procurou financiamento em diferentes institui¢bes financeiras internacionais e
tentou realizar uma conferéncia de doadores que ndo foi bem sucedida, devido varios
a factores objectivos e subjectivos que envolveram dois cenarios. O primeiro, em
2002, segundo o qual o pais ndo reunia as condi¢Ges para a obtencao desta ajuda; e o
segundo, alegadamente devido as exigéncias de que eram complexas e que o Estado
angolano ndo estava ou ndo queria nos moldes exigidos, restando uma opgao que era
a China, que se constituiu numa via alternativa em termos econémicos e de
reconstrugdo do pais. (Jornal de Angola, 2023)

A relacdo de cooperacdo entre Angola e China é vital para a diversificacdo das parcerias
internacionais de Angola. Desde o fim da guerra civil em 2002, Angola tem buscado
financiamento para reconstruir o pais, encontrando na China um parceiro confiavel e acessivel.
Atualmente, essa cooperacdo se estende além da reconstrucdo, abrangendo uma variedade de
setores, incluindo infraestrutura, energia e tecnologia. A China ndo apenas fornece
financiamento, mas também compartilna conhecimento e expertise, impulsionando o
desenvolvimento econdmico e social de Angola. Essa relacdo robusta ndo sé fortalece os lacos
bilaterais, mas também contribui para o avan¢o mutuo dos dois paises.

Enquanto que,

As relagdes diplomaticas entre Angola e os Estados Unidos da América foram
estabelecidas aos 30 de Maio de 1993, quando a administracdo do ex-Presidente
democrata Bill Clinton reconheceu o Governo do MPLA como legitimo saido das
eleigdes de 1992. Mas importa referir que antes deste acontecimento as multinacionais
petroliferas americanas exploravam o petréleo angolano (Jornal de Angola, 2023).

A relacdo diplomatica entre Angola e os Estados Unidos, estabelecida em 1993,
apresenta oportunidades significativas para Angola no processo de diversificacdo de suas
parcerias internacionais. Antes desse marco, as multinacionais petroliferas americanas ja
exploravam o petroleo angolano, evidenciando um histérico de interacdo econdmica.
Atualmente, essa relacdo pode expandir-se para aléem do setor petrolifero, abrangendo areas
como investimentos, comercio e cooperacdo em infraestrutura e tecnologia. O estabelecimento

de lagcos mais estreitos com os Estados Unidos pode diversificar as fontes de investimento e



20

conhecimento técnico disponiveis para Angola, impulsionando seu desenvolvimento
econdmico e social de maneira mais ampla.

N&o podemos deixar passar despercebido que, as vastas riquezas minerais de Angola
despertam o interesse das principais poténcias mundiais. De fato, essas poténcias tém interesses
consolidados no pais, e as mudangas em curso no sistema internacional, junto com a crescente
competicdo entre elas, estdo levando determinados lideres diplomaticos a prestarem uma
atencdo especial.

Segundo Osvaldo Mboco?®, especialista em Relag@es Internacionais, numa entrevista

concedida ao jornal de Angola 12/02/2023, diante do exposto, apela que,

[...] "o (re)posicionamento de Angola no sistema internacional deve adoptar uma
"diplomacia de Jogo de Cintura” com o objectivo de evitar qualquer irritante politico
ou diplomatico com as trés grandes poténcias, dai que o tacto politico do Presidente
Jodo Lourenco e da diplomacia angolana deve funcionar com o objectivo de preservar
0S Nnossos interesses hacionais e preservar as relagdes com estes Estados|
https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/osvaldo-mboco-apela-para-diplomacia-
de-jogo-de-cintura-com-as-potencias-mundiais-11222023/.Data de acesso: 01 de
abril de 2024],

A afirmacdo de Osvaldo Mboco, especialista em Relagdes Internacionais, traz a tona
uma discussdo relevante sobre o papel de Angola no sistema internacional e a estratégia
diplomatica que o pais deve adotar. A ideia de uma "diplomacia de Jogo de Cintura" ressalta a
necessidade de flexibilidade e habilidade politica para lidar com as grandes poténcias mundiais,
a fim de evitar conflitos politicos ou diplomaticos que possam prejudicar os interesses nacionais
de Angola. O termo "Jogo de Cintura" sugere uma abordagem diplomatica que envolve
manobras habilidosas e adaptacdo as circunstancias em constante mudanca. 1sso implica em
uma postura pragmatica e sensivel as dindmicas globais, especialmente em relacdo as grandes
poténcias, que podem exercer influéncia significativa nos assuntos internacionais.

A mencdo ao "tacto politico" do Presidente Jodo Lourenco e da diplomacia angolana
destaca a importancia da lideranca politica e da competéncia diplomatica na execucdo dessa
estratégia. E fundamental que Angola seja capaz de defender seus interesses nacionais, ao
mesmo tempo em que mantém relacdes estaveis e produtivas com as grandes poténcias.

Como pontua Bembe (2016), a interconexao de interesses entre os Estados como parte

da comunidade internacional os impulsiona a realizar atividades politicas externas. 1sso ocorre

15 Osvaldo Mboco é descrito como docente universitario e chefe do Departamento de Ensino e Investigacdo de Relagdes
Internacionais, demonstrando o seu envolvimento e contribuigdo significativa no campo académico e politico em Angola
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por meio do estabelecimento de contatos internacionais, com o objetivo de resolver questdes

ou satisfazer necessidades de interesse comum ou mutuo.

Quanto ao processo de exportacdo e importacdo do maior parceiro comercial de Angola,

no caso a China, segundo o indice de Complexidade Econémica (OCE)*®,

Dados

Valores

Periodo

Dezembro de 2022 a Dezembro de 2023

Diminuicao nas

Exportacoes

US$ -135 milhdes (-31,5%)

Aumento nas

ImportacBes

USS$ 161 milhdes (8,99%)

Principais Exportacdes
da China para Angola
(Dezembro de 2023)

Calgado de Borracha (US$ 24,6 milh8es), Veiculos automdveis; pegas e acessorios
(US$ 16 milhdes), Outros moveis (US$ 14,8 milhdes), Motocicletas e bicicletas
(US$ 13,4 milhdes), Ternos femininos de malha (US$ 9,39 milhdes)

Principais Importagdes
da China de Angola
(Dezembro de 2023)

Petréleo bruto (US$ 1,54 bilhdo), Gas de petréleo (US$ 31,1 milhdes), Granito
(US$ 3,69 milhdes), Cobre organico (US$ 1,67 milhdes), Aluminio bruto (US$ 1
,16 milhdes)

Origem das Exportacdes
da China (Dezembro de
2023)

Provincia de Zhejiang (US$ 62,7 milhdes), Provincia de Shandong (US$ 47,7
milhdes), Provincia de Jiangsu (US$ 29,5 milhdes), Provincia de Guangdong (US$
28,5 milhGes), Provincia de Sichuan (US$ 27,7 milhGes)

Destino das Importacdes
da China (Dezembro de
2023)

Pequim (US$ 1,7 milh&o), Provincia de Zhejiang (US$ 182 milhdes), Provincia de
Shandong (US$ 64,1 milhdes), Provincia de Fujian (US$ 3,25 milhdes), Provincia
de Guangdong (US$ 1,51 milhéo)

Diminuicéo nas
Exportagdes Anuais da
China para Angola
(Dezembro de 2023)

Principalmente por uma diminuigdo nas exportacdes de produtos de Reboques e
semi-reboques, sem propulsdo mecanica (US$ -8,79M ou -74,6%), Tecido de fio
de filamento sintético (US$ -7,17 milhGes ou -69 ,7%) e telefones (US$ -6,83

milhdes ou -43%)

Aumento nas
Importac@es anuais da
China provenientes de
Angola (Dezembro de
2023)

Principalmente por um aumento nas exportacGes de produtos de Granito (US$ 1,85
milhdes ou 100%), Cobre Refinado (US$ 464 mil ddlares ou 38,6%) e mercadorias
ndo especificadas noutras posi¢bes (US$ 3,58 mil ou 38,6%) 134%)

Fonte

OCE (2022)

Nota: OCE (2022) refere-se a “O Observador Econémico”, um jornal online de Angola.

16 O Observatorio da Complexidade Economica (OEC) é uma plataforma online de visualizagdo e distribuicio de dados focada
na geografia e dindmica das atividades econémicas. O OEC integra e distribui dados de diversas fontes para capacitar analistas
do setor privado, do setor publico e da academia.O OEC ¢ atualmente projetado e desenvolvido pela Datawheel, mas comegou
como um projeto de pesquisa no grupo de Aprendizagem Coletiva do MIT (antigo Macro Connections Group) (OCE,2011)
https://www.voaportugues.com/a/pequim-anula-tarifas-de-importa%C3%A7%C3%A30-de-98-por-cento-dos-produtos-
angolanos/7394602. HTML. Acessado em: 06 de abril de 2024.



22

Diante dos dados apresentados, é possivel observar que as relagbes comerciais entre
China e Angola desempenham um papel significativo na economia angolana. A queda nas
exportacGes da China para Angola, especialmente em produtos como calcados de borracha e
veiculos automdveis, pode indicar mudancas na demanda ou na competitividade desses
produtos no mercado angolano. Por outro lado, 0 aumento nas importagdes da China de Angola,
com destaque para produtos como petréleo bruto e granito, sugere uma crescente dependéncia
da China em recursos naturais e matérias-primas provenientes de Angola.

Essa relacdo comercial € de grande relevancia para a economia angolana, pois influencia
diretamente o fluxo de comércio, as receitas de exportacdo e importacdo, bem como o equilibrio
da balanca comercial do pais. Além disso, as exportacdes de produtos angolanos para a China,
como o petréleo bruto, desempenham um papel crucial na geracéo de receitas e no crescimento
econémico de Angola. Portanto, entender e monitorar de perto essas relacdes comerciais €
fundamental para a formulagdo de politicas econdmicas e comerciais que promovam o0
desenvolvimento sustentavel e a diversificacdo da economia angolana.

Como pontualisa Alves apud Rodrigues (2021, p. 57) Os empréstimos da China
desempenharam um papel fundamental na reconstrucdo e renovacdo de uma ampla gama de
centros de salde e hospitais em todo o pais, universidades, instituto politécnico, assim como no
setor da agricultura, militar entre outros.

Tendo em conta a necessidade alargar a cooperacdo regional, Santos (2018, p. 87)
sublinha que, a politica externa angolana também incorporam uma dimensdo regional,
buscando fortalecer sua posicdo no contexto africano, especialmente através da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da SADC - Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral, podendo proporcionar diversos beneficios para o pais, ao colaborar com
outros paises africanos em questdes de interesse comum, como desenvolvimento econdmico,
seguranca e cooperacgdo politica. Ainda assim, pode também proporcionar desenvolvimento
social e cultural que promovem intercdmbios culturais, educacionais e sociais entre os paises
membros, contribuindo para o enriquecimento da diversidade cultural e o desenvolvimento
social em Angola. Outro sim, ¢ a influéncia politica, que permite com que Angola tenha uma
voz mais forte em questdes politicas e diploméaticas que afetam a Africa Austral e os paises de
lingua portuguesa, aumentando sua influéncia e relevancia no cenario internacional. E por
ultimo, é o desenvolvimento sustentavel, que acarreta consigo a promoc¢édo de cooperagao em
areas como meio ambiente, energia e infraestrutura, contribuindo para o desenvolvimento

sustentavel e a resiliéncia aos desafios regionais.
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Todavia, estas cooperacdes que Angola tem feito e fortalecido nos Gltimos tempos, nos
remete em perspectivar determinadas tendéncias para o futuro do pais. Assim sendo, existem
desafios significativos para a politica externa de Angola. Segundo Santos & Pereira(2020),
gerenciar as tensdes internas do pais e lidar com questGes como corrupgdo e transparéncia
governamental, sdo elementos a se ter em conta. Além disso, o contexto geopolitico global em
constante mudanca pode apresentar novos desafios a politica externa do pais.

Acredita-se, que é essencial que Angola continue a adaptar a sua politica externa as
mudancas no cenario internacional. Isso exigira uma analise cuidadosa das tendéncias globais
e regionais, bem como uma avalia¢do continua das necessidades e interesses nacionais do pais
(Mendes & Soares, 2019). Com uma abordagem cuidadosa e adaptativa, Angola podera
enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades que se apresentam no ambito da politica
externa, contribuindo para seu desenvolvimento econémico e sua seguranca nacional no
contexto global. Olhando para o futuro, é provavel que a politica externa de Angola continue a
evoluir @ medida que o pais procura equilibrar seus interesses nacionais com as demandas da
economia global. Com base nos resultados deste estudo, pode-se argumentar que uma maior

diversificacdo das relacdes exteriores de Angola poderia beneficiar o pais a longo prazo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de conclusdo de curso investigou profundamente a politica externa de
Angola, analisando seus processos e pilares atuais e antecipando suas possiveis tendéncias
futuras. A pesquisa revelou que a politica externa de Angola € fortemente influenciada por sua
historia colonial e pela necessidade continua de estabilidade nacional e desenvolvimento
econémico. Além disso, identificou-se uma tendéncia recente para um maior engajamento com
0 mundo exterior, particularmente com outras nagdes africanas, bem como com os principais
atores globais.

Os resultados também sugerem que a politica externa de Angola no futuro
provavelmente continuara a ser moldada por esses fatores, embora também possa haver um
movimento em direcdo a uma maior integracdo regional e internacional. Isso pode ter
implicacdes significativas para a posi¢cdo de Angola no mundo e para seu papel dentro da
comunidade internacional.

Estes achados sdo importantes porque ajudam a langar luz sobre as motivagdes

subjacentes a politica externa angolana. Ao entender melhor esses processos e pilares, as partes
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interessadas podem ser capazes de prever mais eficazmente as futuras dire¢Ges politicas do pais.
Além disso, pode fornecer insights valiosos para aqueles interessados em se engajar mais
profundamente com Angola em questdes internacionais.

A analise realizada em nosso estudo sobre a politica externa de Angola destaca sua
constante evolucdo ao longo do tempo. O pais esta cada vez mais empenhado em ampliar seus
lacos diplomaticos e econdmicos com uma variedade de parceiros internacionais. Observamos
que Angola tem concentrado esfor¢os na construcdo de relacbes bilaterais e multilaterais
solidas, tanto com paises africanos quanto com poténcias globais como os Estados Unidos e a
China.

Um dos principais resultados da nossa pesquisa foi a identificagdo da clara tendéncia de
Angola em diversificar suas relacbes externas. Além disso, observamos um aumento na
participacdo de Angola em organizacGes internacionais, como a ONU e a Unido Africana. Essas
descobertas tém implicacGes significativas, sugerindo que Angola esta ativamente buscando
uma posi¢do mais destacada no cendrio internacional. Isso pode influenciar o equilibrio de
poder na Africa Subsaariana e além. Além disso, o aprofundamento dos lacos diplomaticos de
Angola pode resultar em vantagens econémicas significativas, especialmente na busca por
alternativas de parceria para uma economia que historicamente se baseou fortemente no

petroleo.
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