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RESUMO

Politica publica pode ser assim definida como um projeto elaborado para enfrentar um
problema que atinge uma quantidade consideravel de pessoas, ou seja, um problema publico.
Com a questdo da fome e enormes desigualdades sociais existentes no territorio brasileiro (o
problema publico) e a partir da experiéncia com programas assistenciais anteriores, surge o
Programa Bolsa Familia — PBF (uma politica publica), que nasce com a finalidade de tirar
milhdes de brasileiras/os da pobreza e extrema pobreza. E como o nordeste brasileiro se
traduz no maior beneficiario deste Programa, o objetivo primordial deste estudo € analisar o
impacto do Programa Bolsa Familia na vida de mulheres no municipio de Acarape do estado
do Ceara. Sob esta Gtica, realizou-se uma pesquisa qualitativa, de cunho descritiva, onde
buscou-se através de técnicas de observacdo, entrevista, interpretacdo e analise de dados,
compreender como ocorre/ocorreu a aplicacdo do beneficio recebido na vida das familias
participantes bem como quais foram as mudancas discorridas no contexto familiar das
participantes e como interpreta-las sob a Gtica das relacdes de género. Sendo constatado, a
partir desta pesquisa, que o PBF promoveu uma melhoria na qualidade de vida das
participantes, ainda que tenha conseguido tirar apenas 10% das familias participantes das
condigdes de extrema pobreza, o Programa conseguiu melhorar as condi¢fes de pobreza
existentes; proporcionou igualmente um aumento da autonomia feminina e, pode-se inferir
qgue o PBF, para ndo se caracterizar somente como um socorro publico momentaneo, deve
investir, juntamente com outras politicas publicas na qualificacdo educacional e profissional
de suas participantes, para que assim tais mulheres possam aumentar as chances de emprego
com vinculo formal e dessa forma obter o empoderamento econdmico, ajudando a tais
familias a quebrar o ciclo geracional de pobreza existente.

Palavras-chave: Politica publica. Problema publico. Programa Bolsa Familia. Pobreza.
Empoderamento.



ABSTRACT

Public policy can thus be defined as a project designed to address a problem that reaches a
considerable number of people, ie a public problem. With the question of hunger and
enormous social inequalities in Brazil (the public problem) and from the experience with
previous assistance programs, the Bolsa Familia Program - PBF (a public policy) emerges
with the purpose of taking millions of poverty and extreme poverty. And since the Brazilian
Northeast is the largest beneficiary of this program, the main objective of this study is to
analyze the impact of the Family Grant Program on the life of women in the municipality of
Acarape in the state of Ceara. From this point of view, a qualitative, descriptive research was
carried out, where it was sought through techniques of observation, interview, interpretation
and data analysis, to understand how occurs / occurred the application of the benefit received
in the lives of the participating families as well as what the changes were in the family context
of the participants and how to interpret them from the perspective of gender relations. Based
on this research, the PBF promoted an improvement in the quality of life of the participants,
although it managed to remove only 10% of the families that participated in extreme poverty,
the program was able to improve the existing conditions of poverty; also provided an increase
in female autonomy, and it can be inferred that, in order not to be characterized only as a
temporary public aid, it should invest, along with other public policies in the educational and
professional qualification of its participants, so that such women can increase the chances of
employment with a formal bond and thereby obtain economic empowerment, helping such
families to break the existing generational cycle of poverty.

Keywords: Public policy. Public problem. Family Allowance Program. Poverty.
Empowerment.
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1 INTRODUCAO

Quando a tematica de politica social vem a tona, torna-se eficaz mencionar o que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° nos diz: “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
[...]"

Um pouco mais adiante, o art. 203 da mesma Constituicdo relata que a assisténcia
social serd oferecida para quem dela precisar, ainda que o individuo ndo contribua ou tenha
contribuido com a seguridade social e, tem por finalidade:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - 0
amparo as criancas e adolescentes carentes; Il - a promogdo da integracdo ao
mercado de trabalho; IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria; V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que

comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

Deste modo, o Programa Bolsa Familia surgiu em razdo da experiéncia com
programas assistenciais anteriores. Foi criado no ano de 2003 por meio da Medida Proviséria
n° 132 e fundamentado a partir de um conjunto de programas preexistentes. Logo depois o
Programa foi estabelecido pela Lei 10.836/04 e regulamentado pelo Decreto n°® 5.209/04 e

assim, segue com tais objetivos:

a) combater a fome e a promocéo da seguranca alimentar e nutricional;
b) combater a pobreza e outras forma de privacdo das familias; e

c) promover o0 acesso a rede de servicos publicos, em especial, salde, educacéo,
seguranca alimentar e assisténcia social.

A desigualdade social € uma tematica bastante abordada ha anos e um assunto que
levanta muita discussdo. E quando discorrida no contexto brasileiro se faz necessario levar em
consideracdo todo seu contexto historico, indo desde o Brasil colénia até chegar aos dias

atuais, para assim tentar entender seu &mago mais profundo.
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Tendo o Programa Bolsa Familia uma abrangéncia nacional, e com maiores indices de
aplicacdo na regido Nordeste do Brasil, vi através deste trabalho a necessidade de averiguar o
impacto do Programa na vida de suas beneficiarias sob a 6tica das relagcdes de género.

Dessa forma o que me impulsionou a pesquisar sobre o tema foi quando na disciplina
de Politicas Publicas: raca, geracdo e género, nos foi passado o documentario “Libertar —
Relatos de Guaribanas do Bolsa Familia”, que discorre sobre a vida das primeiras familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia no interior do Piaui, e isso despertou em mim o
desejo de querer saber como era a vida de algumas familias beneficiarias do programa Bolsa
Familia no municipio de Acarape — CE e 0 que mudou em seu contexto econémico e social
depois dessa politica publica, bem como descobrir o real impacto que um programa social
proposto pelo Governo Federal causa na vida das familias beneficiérias.

Além do contexto econdmico e social, quero analisar o enfoque das questdes de
género sobre o programa, tal como o empoderamento feminino® sob a 6tica de quem nao
possuia quase ou henhum recurso financeiro e agora detém a capacidade de ser a principal ou
Unica provedora do lar, j& que o Programa tem como foco principal a mulher ser a titular
beneficiaria.

Com isso, um projeto dessa amplitude pode-se fomentar mais estudos na area de
politicas publicas, em especial incentivar analises de género e socioecondmicas em
municipios interioranos brasileiros.

Posto isso, foi visto a necessidade de elaborar uma reflexdo sobre as questdes de
género, sociais e econdmicas vinculadas ao Programa Bolsa Familia na cidade de Acarape e
também pelo fato da regido nordeste do Brasil ser a principal beneficiadora de tal Programa.

Assim, o presente trabalho sera elaborado tendo por pilar a seguinte premissa:

De que forma o Programa Bolsa Familia, criado pelo Governo Federal, impactou a
vida das familias beneficiarias no interior do Ceara? A implementacdo do Programa Bolsa
Familia estd em conformidade com sua finalidade principal? As/os beneficiarias/os do
Programa Bolsa Familia conseguiram uma melhor qualidade de vida em meio a adesdo ao
Programa? As mulheres como titulares beneficiarias do Programa Bolsa Familia agora detém

mais autonomia e voz em seu contexto familiar?

! O empoderamento feminino detém por caracteristica a obtencao de poder ao ser mulher, ligando-se ao processo
de aquisicdo da autonomia feminina, contudo tal empoderamento deve correlacionar-se tanto com
transformagdes individuais como com acdes coletivas, para que de fato a mudanga possa ocorrer efetivamente. O
que em conformidade com Sardenberg (2006, p. 2) “o empoderamento das mulheres implica, para nos
(feministas), na libertagdo das mulheres das amarras da opressao de género, da opressdo patriarcal”.
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Por fim, a pesquisa é composta por cinco capitulos, com seus respectivos subtopicos,
onde o primeiro capitulo é introdutério. O segundo capitulo, fazendo parte do referencial
teodrico, aborda a tematica: Politicas Publicas, com conceitos, defini¢cGes e tipologias das
mesmas. No terceiro capitulo, é apresentado ao leitor o que € o Programa Bolsa Familia,
como funciona, seus objetivos, potencialidades, condicionalidades, bem como as relagdes de
género e o PBF. O quarto capitulo aborda os resultados do trabalho, por intermédio da coleta
e interpretacdo dos dados obtidos. No quinto e dltimo capitulo estdo dispostas as

consideracdes finais, tendo por base os resultados do estudo.

1.2 Objetivo Geral

Analisar o impacto do Programa Bolsa Familia na vida de mulheres no municipio de
Acarape/CE.

1.3 Objetivos Especificos

a) lIdentificar familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia no municipio da
pesquisa;

b) Averiguar os critérios de aplicacdo desse beneficio em cada entidade familiar
estudada;

c) Analisar se 0o Programa Bolsa Familia promoveu o empoderamento feminino nas
familias pesquisadas;

d) Investigar o real impacto que o Programa causou na vida dessas familias.

1.4 Metodologia da pesquisa

Esse projeto foi realizado sob a 6tica de uma abordagem qualitativa que consoante
Silveira e Cérdova (2009, p. 32) é aquela que aborda “aspectos da realidade que ndo podem
ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da dinamica das relacdes
sociais”. Com base nos objetivos, a pesquisa é definida como descritiva que de acordo com

Gil (2008, p. 28) sdo aquelas que “ttm como objetivo primordial a descricdo das
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caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis”.

Quanto aos procedimentos tecnicos utilizados, em conformidade com Souza et.al
(2013, p. 16) o estudo de campo “faz a pesquisa no lugar de origem onde ocorrem os
fendmenos. Usa procedimentos de coleta de dados, observagdes, entrevistas, etc.”. Assim foi
realizado um estudo de campo, juntamente com a pesquisa bibliogréfica, que serd exposta a
seguir, com o intuito de analisar a vulnerabilidade social das familias participantes do
Programa Bolsa Familia no municipio de Acarape — Ceara.

Assim, na etapa de coleta de dados, foi elaborada uma pesquisa bibliogréfica, tal
método de pesquisa pode ser definido como o “processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir
respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos” (GIL, 2008, p.
26), e assim, ao utilizar a pesquisa bibliogréfica, servir de referencial tedrico para a
elaboracdo deste trabalho.

Para Koche (1997, p. 122) a pesquisa bibliografica pode ser realizada para diversas

finalidades:

a) para ampliar o grau de conhecimentos em uma determinada area, capacitando o
investigador a compreender ou delimitar melhor um problema de pesquisa;

b) para dominar o conhecimento disponivel e utilizd-lo como base ou
fundamentagcdo na constru¢do de um modelo tedrico explicativo de um
problema, isto é, como instrumento auxiliar para a construgdo e fundamentacéo
de hipoteses;

c) para descrever ou sistematizar o estado da arte, daquele momento, pertinente a
um determinado tema ou problema.

Desse modo, a partir das informagfes coletadas através de materiais ja publicados a
respeito do tema, foi possivel elaborar a pesquisa com diversas vertentes sobre o assunto, que
acabaram sendo mensurados da seguinte forma: Politicas Publicas, a definicdo do Programa
Bolsa Familia e sua aplicacdo no municipio da pesquisa.

Realizou-se um estudo de campo que em conformidade com Gil (2008, p. 57) trata-se
de uma investigacdo onde “estuda-se um anico grupo ou comunidade em termos de sua
estrutura social, ou seja, ressaltando a interagdo de seus componentes”.

Desta maneira, a pesquisa de campo foi realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas, onde “o pesquisador organiza um conjunto de questdes (roteiro) sobre o

tema que esta sendo estudado, mas permite, e as vezes até incentiva, que o entrevistado fale



18

livremente sobre assuntos que vao surgindo como desdobramentos do tema principal”
(GERHARDT et al., 2009, p. 72). Assim, coletou-se teméticas que iam de encontro com o
problema da pesquisa, para que pudessem ser levantados 0s questionamentos necessarios a
serem discutidos em campo, sempre permitindo as entrevistadas exporem suas opinides.

Em meio a realizacdo das entrevistas, foi tambem utilizado a técnica de observagao
para a composicao dos dados da pesquisa de campo, para que fosse possivel confronta-la com
os resultados obtidos. A linguagem informal também estd presente, por estarem envolvidas
decis6es, palavras qualitativas e vozes pessoais.

Em vista disso, o publico-alvo da pesquisa foram 10 mulheres, divididas em
beneficiarias e ex-beneficiarias do Programa Bolsa Familia residentes no bairro Centro e na
localidade de Sdo Benedito no municipio de Acarape — CE. A principio foi pensado na
realizacdo de entrevistas com uma analise mais profunda sobre a histéria de vida das
participantes do Programa, contudo houveram limitagBes, uma vez que as entrevistadas néo
conseguiram e/ou ndo se sentiram a vontade o suficiente para expor inteiramente suas
historias de vida, j& que em cada entrevista realizada, tive que ser acompanhada por uma
moradora local, pois a criminalidade estd tdo imensa a ponto de ndo poder andar
desacompanhada por lugares estranhos do seu convivio habitual. Em consequéncia disso,
optou-se pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas e com uma amostra de apenas 10
mulheres entrevistadas.

Assim, a partir do convivio com a vizinhanca do bairro Centro no municipio de
Acarape, obtido através de um ano de moradia na regido, foi possivel conhecer um pouco a
realidade desta localidade, dessa forma o critério utilizado para adquirir as entrevistadas para
a realizacdo da pesquisa foi o conhecimento local, portanto, foi possivel dispor de uma
amostra composta de 80% de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e 20% de
familias ex-beneficiarias do Programa.

Dessa forma as entrevistas foram constituidas com questfes subjetivas e objetivas
divididas em duas partes: a primeira colhendo alguns dados basicos das participantes, como
nome, idade, estado civil, cor, escolaridade; e a segunda composta com um conjunto de
perguntas relacionadas a entidade familiar e correlacionando com o beneficio recebido.

Durante a aplicacdo das entrevistas, ocorreram ainda restricdes de ordens climaticas,
quando aconteceram chuvas e 0 acesso a localidade de Séo Benedito ficou inviavel, devido a
lama e buracos formados em decorréncia do local ndo possuir vias planas e asfaltadas.
Existiram também receios (por partes de algumas possiveis candidatas a entrevista) de terem

seus beneficios cancelados pelo Governo Federal, ainda que fosse explicado que a entrevista
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era somente de cunho académico e que ndo possuia nenhuma relagdo com os érgdos do

governo, certas mulheres recusaram-se a falar.
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2 POLITICAS PUBLICAS

No campo das politicas publicas, conforme aponta Souza (2003), quatro autores se
destacam devido as suas contribuices sobre o tema, e chegam até a serem intitulados como

os “pais” fundadores da area de politicas publicas, a saber:

Laswell (1936) introduz a expressdo policy analysis (analise de politica publica),
como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producédo
empirica dos governos e também como forma de estabelecer o dialogo entre
cientistas sociais, grupos de interesse e governo. Simon (1957) introduziu o conceito
de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers), argumentando,
todavia, que a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento
racional. Lindblom (1959) prop6s a incorporagdo de outras variaveis a formulacdo e
andlise de politicas publicas. Easton (1965) contribuiu para a area ao defini-la como
um sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulagdo, resultados e o ambiente
(SOUZA, 2003, p. 4).

No entanto, a politica publica na qualidade de area do conhecimento e disciplina nasce
nos Estados Unidos, quebrando ou transpondo as sequéncias discorridas pela tradicéo
européia de estudos e pesquisas nessa area, que focalizavam mais no estudo sobre o Estado e
suas instituicbes do que exatamente na producdo dos governos. Por sua vez, nos EUA, tal
topico surge no meio académico sem constituir relacdes baseadas em teorias sobre o papel do
Estado, focando diretamente nos estudos sobre a acdo dos governos (SOUZA, 2003).

Sobre o termo politica, Secchi (2015) nos remete que, paises que derivam de lingua
latina, como é o caso do Brasil, encontram barreiras na hora de diferenciar alguns termos
fundamentais das Ciéncias Politicas. Onde na lingua portuguesa, exemplificando, a mesma
expressdo “politica” pode adquirir dois significados distintos dependendo do contexto em que
ela sera inserida, contudo os paises de lingua inglesa conseguem diferencia-la utilizando as
expressoes politics que na concepcao de Bobbio (2002) apud Secchi (2015), nada mais € que
a atividade humana que esté relacionada a obtencéo e manutencdo dos recursos indispensaveis
para exercer o0 poder sobre o homem; e policy, onde essa definigdo € mais concreta e esta
relacionada com orientagdes para a decisao e agéo.

Mas afinal, o que sdo politicas publicas? E para responder essa pergunta se faz
necessario recorrer a diversos autores, uma vez que, consoante Souza (2003, p. 5) “néo existe
uma unica, nem melhor, definigdo sobre o que seja politica publica”. Assim politicas publicas

podem ser definidas como:
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Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980) a define como um conjunto
especifico de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidad&os.
Dye (1984) sintetiza a defini¢ao de politica ptiblica como “o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou
seja, decisdes e analises sobre politica plblica implicam em responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2003, p. 5).

Por seu turno Secchi (2015) afirma que uma politica publica pode ser definida como
“uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico” (p. 2), possuindo dois
componentes primordiais: “intencionalidade publica e resposta a um problema publico”. As
politicas publicas quando analisadas pela literatura especializada acabam se dividindo em

duas abordagens:

a) A abordagem estatista ou estadocéntrica, pondera que as politicas publicas séo,
somente, frutos de atores estatais. E de acordo com essa teoria, o fator que
estabelece se uma politica é ou ndo “publica” é a personalidade juridica do seu
autor. A abordagem estatista até admite que atores ndo estatais facam parte do
processo de confeccdo e implantacdo de politicas publicas, porém nédo Ihes permite
decidir e liderar tal processo.

b) A abordagem multicéntrica, segundo Aligica e Tarko (2012) apud Secchi (2015, p.
3) “envolve a existéncia de multiplos centros de tomada de decisao dentro de um
conjunto de regras aceitas”. A abordagem multicéntrica age sob uma Otica mais
interpretativa e como consequéncia € menos positivista em relagdo ao que seja uma
politica publica; o que segundo Secchi (2015, p. 3) ela “evita uma pré-analise de
personalidade juridica de uma organizacao antes de enquadrar suas politicas como

sendo publicas”.

Simplificando temos que na abordagem estatista, uma diretriz apenas é considerada
politica pablica somente se o autor do projeto for estatal. Por sua vez, na abordagem
multicéntrica, como o proprio nome ja deixa bem claro, o termo “multi” nos remete a
variedade, a multiplos, sendo dessa forma considerado que tanto organizagdes privadas, como
organizagOes publicas ou ndo governamentais sdo consideradas autores de politicas publicas,
ndo importando assim a personalidade juridica do autor do projeto, contanto que seja uma

diretriz elaborada pra enfrentar um problema publico.
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Mesmo que existam abordagens diversas, Souza (2003, p. 5) formula que as politicas
publicas admitem que “o todo € mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituicOes, interacOes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a
importancia relativa desses fatores”.

H& ainda as politicas governamentais, que sdo aquelas politicas produzidas e
estabelecidas mediante atores governamentais €, em meio a elas, estdo as originadas pelos
mais diversos orgdos dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo nos dias atuais,
as politicas governamentais, o subgrupo mais relevante das politicas publicas. (SECCHI,
2015).

Figura 1. Politicas publicas e politicas governamentais

Politicas publicas

Politicas governamentais

Fonte: Secchi (2015, p. 5).

A partir do momento que uma politica publica surge para consertar um problema
publico, torna-se crucial defini-lo, dessa forma um problema pode ser caracterizado quando,
segundo Secchi (2015, p. 10), “o status quo é considerado inadequado e quando existe a

expectativa do alcance de uma situagao melhor”.
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Figura 2. Definigéo do problema

Problema

Situacéo ideal
Statusquo @ |- —— —— —— —— —(— ¢
possivel

Fonte: Secchi (2015, p. 10).

Consequentemente, baseando-se no exemplo posto acima, Secchi (2015, p. 10) afirma
que o problema publico “é a diferenca entre a situacdo atual e uma situacao ideal possivel
para a realidade publica”. Apesar disso, um problema somente é intitulado como publico a
partir do momento que o0 mesmo atinge uma quantidade consideravel de pessoas e quando 0s
atores politicos o consideram como um problema e desde que tal problema seja relevante para
a sociedade, para assim ser intitulado publico. Por exemplo, a populacdo de determinada rua
de um municipio brasileiro esta sofrendo com o acimulo inadequado de lixo, uma vez que a
coleta de lixo realizada pela prefeitura passa apenas uma vez por semana e isso ndo esta
conseguindo suprir as demandas do local, o que acaba acarretando mal cheiro e proliferando
doencas para a populacdo, dessa forma essa situacdo somente sera considerada um problema
publico a partir do momento em que o problema do acimulo indevido de lixo atingir uma
grande quantidade de pessoas e quando as personalidades politicas o avaliar como um
problema e desde que este seja relevante para a sociedade.

Deste modo o problema publico é o teor conceitual das politicas publicas. Assim, o
que determina se uma politica € pablica ou ndo é o impacto que ela ira causar frente a um
problema puablico e ndo se a entidade que a elaborou detém personalidade juridica estatal ou
néo estatal (SECCHI, 2015).

2.1 Tipos de politica publica
Quanto aos tipos de politicas publicas, o termo tipologia pode assim ser definido, de

acordo com Secchi (2015, p. 24), como “um esquema de interpretacdo e analise de um

fendmeno baseado em variaveis e categorias analiticas”. As tipologias utilizadas no campo




24

das politicas publicas sdo meios para categorizar os conteldos, os atores envolvidos no
processo, as formas e as organizagdes dentro de um processo de politica publica.

Em conformidade com Souza (2003), Theodore J. Lowi formulou talvez a mais
conhecida tipologia a respeito de politica publica, elaborada mediante a seguinte afirmacéo: a

politica publica faz a politica. Para Lowi, existem quatro tipos de politicas publicas:

a) Politicas regulatorias: que sdo aquelas politicas que acabam por estabelecendo
padrdes de comportamento, servico ou produto para atores publicos e privados,
sendo dessa forma mais visualizadas pela sociedade, compreendendo burocracia,
politicos e grupos de interesse. Exemplificando temos os codigos de trénsito, leis,
cddigos de ética e etc (SOUZA, 2003; SECCHI, 2015).

b) Politicas distributivas: produzem beneficios focando apenas em determinado grupo
especifico e custos distribuidos para toda a coletividade. Exemplos: isencdo de
taxas para alguns usuérios de servi¢os publicos, subsidios e etc (SECCHI, 2015).

c) Politicas redistributivas: essas politicas compreendem uma quantidade maior de
pessoas e demanda perdas concretas e em pequeno prazo para determinados
grupos sociais e ganhos indeterminados e futuro para outros. Por exemplo, as
politicas sociais universais, o sistema previdenciario, as politicas de cotas nas
universidades (SOUZA, 2003).

d) Politicas constitutivas: trabalham com procedimentos (SOUZA, 2003). Podem ser
classificadas como aquelas politicas que estabelecem as competéncias, jurisdi¢coes,
regras da disputa politica e da formulacdo de politicas publicas. As politicas
constitutivas produzem, de acordo com Secchi (2015, p. 26) “conflitos entre os
entes e o0s atores diretamente interessados (por exemplo, partidos, os trés poderes,
0s niveis de governo), pois tém a capacidade de alterar o equilibrio de poder
existente (quem manda e quem faz)”. Exemplificando temos as regras do sistema

politico-eleitoral, regras das relagdes-intergovernamentais entre outras.

Sendo assim, cada uma dessas politicas publicas acabara gerando pontos ou grupos de
apoio ou oposicdo diferentes, em meio a um sistema politico de forma também diferente
(SOUZA, 2003). Podendo as tipologias serem classificadas como uma verdadeira mao na
roda em meio as politicas publicas, trazendo mais simplicidade a sistemas aparentemente

complexos.
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2.2 Ciclo de politicas publicas

O ciclo de politicas publicas é o processo pelo qual ocorre a producdo das politicas
pablicas. Em consonancia com Souza (2006, p. 29) “esta tipologia vé a politica publica como
um ciclo deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo dinamico e de
aprendizado”. J& para Secchi (2015, p. 43) o ciclo de politicas pablicas ¢ “um esquema de
visualizag&o e interpretagdo que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais
e interdependentes”.

Existindo diversas vertentes para a visualizacdo do ciclo de politicas publicas,
empregaremos o ciclo com as sete fases principais, utilizado por Secchi (2015), que se
distribui da seguinte forma: 1) identificacdo do problema, 2) formacdo da agenda, 3)
formulacdo de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacdo, 6) avaliacdo e 7)

extincao.

Figura 3. Ciclo de politicas publicas.
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Fonte: Secchi (2015, p. 43).
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Em suma, fazendo uma alusdo a cada item do ciclo de politicas publicas exposto,
temos que na etapa que envolve a identificagdo do problema, atribuimos por problema
publico a diferenca entre uma situacdo atual e uma situacdo desejada, com propostas e
solucdes para melhor atender a realidade publica; na formacdo da agenda compreendemos
que a agenda engloba os problemas ou temas considerados mais importantes, sendo ainda
dividida segundo Cobb e Elder (1983) apud Secchi (2015) em agenda politica, onde é aquela

que envolve problemas ou temas que os politicos consideram merecedor de intervengédo
publica, e agenda formal, que a uma agenda institucional com problemas que a comunidade
politica ja resolveu enfrentar; na sequéncia, o processo de formulacdo de alternativas se
refere a formulacdo de objetivos e estratégias para encontrar uma alternativa de solucdo para
os problemas elencados na agenda; dando continuidade ao ciclo, o processo de tomada de
decisdo detém como caracteristica ser a etapa que vem logo em seguida da fase de formulagéo
de alternativas, onde apresenta 0 momento exato em que os interesses dos atores envolvidos
no processo conduzem para a solucdo do obstaculo e as inten¢Ges de combate a um problema
publico sdo esclarecidas; o estagio de implementacéo da politica publica precede a etapa de
avaliacdo e nele sdo formulados os resultados concretos da politica publica, bem como as
regras, rotinas e processos sao retiradas do papel e postas em acdes; é na fase de avaliacédo da
politica publica que sdo avaliados os processos de efetivacdo e desempenho da politica
publica, sendo realizado nessa fase o feedback das a¢des que a antecederam; por fim, a Gltima
etapa do ciclo de politicas publicas se d& com a extincdo da politica pablica, uma vez que é
nessa fase que a politica publica chega ao fim, seja em razéo da resolucéo do problema, ou da
politica publica ter sido avaliada como ineficaz, seja em funcdo do problema ja ter pedido
importancia.

Segundo Secchi (2015), o ciclo de politicas publicas dificilmente reflete a realidade ou

a vida de uma politica publica e as fases, em geral, se apresentam misturadas ou alternadas.
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3 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)

O Programa Bolsa Familia (PBF) nasce com a finalidade de tirar milhdes de
brasileiras/os da pobreza e extrema pobreza, a partir da experiéncia com programas
assistenciais anteriores. Foi criado por meio da Medida Provisoria n® 132, que posteriormente
foi convertida na Lei n° 10.836 em janeiro do ano de 2004. Segundo o site da Caixa
Econdmica Federal (CEF), onde o mesmo traz informacdes e esclarecimentos de davidas
sobre o Programa, o PBF possui 0s seguintes objetivos: “combater a fome e promover a
seguranca alimentar e nutricional; combater a pobreza e outras formas de privagdo das
familias; e promover o acesso a rede de servi¢os publicos, em especial, saude, educacdo,
seguranca alimentar e assisténcia social”.

Fornecendo beneficios distintos: a) o beneficio basico, visando atender as familias em
situacdo de extrema pobreza, independentemente de sua composicao familiar, que disponham
de uma renda mensal per capita inferior a R$ 89,00 reais, na qual cada familia esta apta a
receber um beneficio por més, podendo acumular o beneficio basico com o variavel; b) o
beneficio varidvel, destinado as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que
dentro do seu contexto familiar possuam gestantes, nutrizes, criangas ou adolescentes com
idades de 0 a 15 anos, o valor de cada beneficio é de R$ 41,00 reais e cada entidade familiar
estd apta a acumular até 5 beneficios, possuindo um limite de R$ 205,00 reais mensais para
cada familia cadastrada e; c) o beneficio variavel jovem, igualmente destinado as familias em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicdo familiar
adolescentes com idades entre 16 e 17 anos, sendo o valor do beneficio R$ 48,00 reais,
podendo acumular até o limite de dois beneficios por familia, totalizando R$ 96,00 reais por
més. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018).

Dessa forma o Programa fornece as seguintes especificacdes e valores de acordo o

Ministério do Desenvolvimento Social (MDS):



Quadro 1. Relacéo dos tipos de beneficios existentes X as condicionalidades exigidas

Beneficio Basico
para a Superacao
da Extrema
Pobreza

R$ 89,00

Beneficio
Variavel
Vinculado a
Crianga ou ao
Adolescente de 0
a 15 anos.

R$ 41,00

Beneficio
Variavel
Vinculado ao
Adolescente ou
Beneficio
Variavel Jovem

R$ 48,00

Beneficio
Variavel
Vinculado a
Gestante

R$ 41,00

Beneficio
Variavel
Vinculado a
Nutriz.
R$ 41,00

Pago as familias que continuem com renda mensal por pessoa
inferior a R$ 89,00 reais, mesmo ap6s receberem 0s outros tipos
de beneficios do Programa.

O valor do beneficio é calculado caso a caso, de acordo com a
renda e a quantidade de pessoas da familia, para garantir que a
familia ultrapasse o piso de R$ 89,00 reais de renda por pessoa.
Em valor calculado individualmente para cada familia.

Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 reais por
pessoa e que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 15 anos de
idade em sua composigao.

E exigida frequéncia escolar das criancas e adolescentes entre 6 e
15 anos de idade.

Para criancas de 0 a 6 anos de idade também ¢é solicitado o
acompanhamento do peso e altura dos mesmos.

Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 reais por
pessoa e que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos em sua
composicdo. E exigida frequéncia escolar dos adolescentes.
Quantidade méxima de beneficiarios cadastrados é de até 2 por
familia.

Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 reais por
pessoa e que tenham gravidas em sua composicao.

Sao repassadas até nove parcelas mensais.

O beneficio s6 é concedido se a gravidez for identificada pela
area de salde para que a informacdo seja inserida no Sistema
Bolsa Familia na Saude.

Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 reais por
pessoa e que tenham criangas com idade entre 0 e 6 meses em
sua composicéo, para reforcar a alimentacdo do bebé, mesmo nos
casos em que o bebé ndo more com a mée.

Podem ser pagas até seis parcelas mensais.

Para que o beneficio seja concedido, a crianca precisa ter seus
dados incluidos no Cadastro Unico até o sexto més de vida.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social - MDS (adaptado).

Assim, as condicionalidades englobam as areas da salde e da educagdo. Na salde, é

imposto que gestantes devem seguir a risca com o0 pré-natal; nutrizes, realizar o
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acompanhamento da mae e do bebé através de redes credenciadas com o Sistema Unico de
Saude (SUS); e criangas de até 6 anos cumprir o calendario de vacinacao, peso e altura. Ja no
ambito da educacdo, criancas e adolescentes com idades entre 0 a 15 anos devem possuir
frequéncia escolar de no minimo 85% e adolescentes de 16 a 17 anos devem cumprir uma
frequéncia de 75% das aulas ministradas.

De acordo o MDS as condicionalidades do Programa é um esfor¢o conjunto entre as

trés esferas do governo e varios setores, funcionando da seguinte maneira:

Figura 4. Funcionalidade do PBF (passo-a-passo)
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — MDS (2015).
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Onde no processo de identificacdo do publico que sera acompanhado, periodicamente
é elaborada uma base de dados pelo MDS com as informacdes referentes as criangas e
adolescentes cadastradas no Programa, que deverdo ter cumprido a quantidade minima da
frequéncia escolar exigida bem como a vacinacdo em dia, 0 peso e a altura acompanhados
para as criancas com idades entre 0 e 6 anos de idade, além dos dados relacionados ao
acompanhamento de nutrizes e gestantes cadastradas.

Assim, essas informacdes das/os beneficiarias/os apresentadas ao Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), alimentam o Sistema de
Condicionalidades (SICON) do MDS que a partir dai gera o perfil das/os participantes para
acompanhamento das condicionalidades. Em seguida o MDS repassa essas informagdes para
0 Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério da Saude (MS) para ser acompanhado pelas
respectivas areas, que por sua vez disponibilizam as informagfes para 0s municipios e
baseado nessas informagdes o0s municipios realizam o acompanhamento das/os
beneficiarias/os, coletam os dados e posteriormente alimentam os sistemas do MEC e do MS.

No periodo de acompanhamento das condicionalidades o MDS, o MEC e 0 MS
anualmente definem um calendario operacional que dispde acerca dos periodos de coletas e
registro de informagOes para a supervisdo das condicionalidades impostas. No ambito da
educacdo, o acompanhamento da frequéncia escolar de criancas e adolescentes ocorrem cinco
vezes ao ano, bimestralmente. Na area da salde ocorrem dois periodos de acompanhamento,
sendo um por semestre.

Na consolidacdo dos resultados do acompanhamento, o0 MDS € o 6rgdo responsavel
por alimentar o SICON com os resultados do acompanhamento das condicionalidades do PBF
e também pela identificacdo das familias que ndo estdo cumprindo as condicionalidades.

No processo de aplicacdo dos efeitos sobre os beneficios, aviso as familias e
apresentacdo de recursos as penalidades aplicadas séo gradativas e variam de acordo com o
historico de descumprimento da familia, sendo tudo registrado no SICON, e seus efeitos séo
adverténcia, bloqueio, suspensdo e cancelamento, sendo que as familias que estdo em
desacordo com as condicionalidades do Programa séo notificadas pelo MDS, através de cartas
e mensagens no extrato de pagamento. As cartas apontam qual integrante da familia
descumpriu determinada condicionalidade e o efeito que ira ser causado. Quanto a
apresentacdo de recursos, a/o beneficiaria/o da entidade familiar participante pode entrar com
recurso juntamente a gestdo municipal do PBF, o prazo estipulado para recorrer é de até o

ultimo dia atil do més seguinte ao da repercussao.
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A anélise e sistematizacdo de informacfes para subsidiar outras politicas estd
relacionada aos casos de descumprimentos das condicionalidades que podem indicar situagdes
que necessitam da assisténcia social. Assim é possivel suspender, por um periodo de até seis
meses, o0s efeitos derivados dos descumprimentos das condicionalidades, caso a/o assistente
social julgue que a participacdo no PBF se faz necessaria para que aquele nucleo familiar
supere as vulnerabilidades sociais que 0s cercam.

Por fim, na etapa de trabalho social com familias tal acompanhamento é ofertado pela
rede de assisténcia social e deve ser, preferivelmente, fornecido as familias que se encontrem
em descumprimento com as condicionalidades do Programa, em especial, aquelas que estdo
com o beneficio suspenso. O trabalho social promove suporte as familias para superar a
vulnerabilidade social e o enfrentamento da pobreza, proporcionando assim, sua autonomia e
emancipacao.

Em sintese, caso essas condicionalidades ndo venham a serem cumpridas, o poder
publico vai em busca dos motivos que levaram ao ndo cumprimento das exigéncias do
Programa, e procura orientar tais familias com a finalidade de por fim as barreiras
encontradas. Todavia, extinguidas as chances de reversdo do descumprimento, as/os
participantes podem ter seu beneficio bloqueado, suspenso ou cancelado.

Além das classificacfes requeridas acima, torna-se valido ressaltar que ndo existe um
sistema para cadastramento de beneficiarias/os especificos, uma vez que para adentrar ao
PBF, segundo o MDS, as entidades familiares interessadas devem realizar sua inscricdo no
CadUnico em seu municipio de origem efetuado pelas prefeituras, delinear sua estrutura
familiar, no qual se existirem gestantes, as mesmas devem comparecer as consultas de pré-
natal; no caso da existéncia de nutrizes, as proprias detém a responsabilidade de participar de
atividades educativas ministradas pelo MS a respeito do aleitamento materno e alimentacao
saudavel; quando houver a existéncia de criancas com idades entre 0 a 6 anos, deve ser
mantido o cartdo de vacinacdo em dia bem como 0 peso e altura das criangas; na ocasido de
haver mulheres entre 14 a 44 anos, as mesmas devem realizar acompanhamento da saude; e
enquanto houver criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, 0sS mesmos devem possuir uma
frequéncia minima escolar de 85% e de 75% para adolescentes com idade entre 16 e 17 anos;
e por fim passar por a selecdo automatizada feita pelo MDS e quando selecionadas, tais
familias recebem uma carta informando que foram aceitas no Programa juntamente com o
cartdo do PBF, enviados diretamente para o enderego fornecido no ato do cadastro.

Entretanto, de acordo com MDS, somente a inscricio no CadUnico ndo garante a

concessdo do beneficio posto que a selecdo das familias ocorre através de um sistema
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informatizado com base nas informag@es inseridas no Cadastramento Unico e segundo as
regras do Programa, ndo ocorrendo dessa forma nenhuma interferéncia humana no processo.
Assim, o ingresso ao PBF ird depender de quantas familias ja existem inscritas naquele
municipio bem como o limite orcamentario anual do Programa.

A estrutura do PBF estabelece que a titularidade do beneficio seja dada,
preferencialmente, a mulher, que segundo dados do portal Brasil (2013), detém de 93% dessa
titularidade. Quando selecionadas, as familias recebem um cartdo magnético, com a
nomenclatura da/o titular bem como com a numeracdo do Numero de Identificacdo Social
(NIS), para realizar o saque do beneficio nas agéncias vinculadas a Caixa Econdémica Federal.
As familias participantes detém de completa liberdade para a utilizagdo do dinheiro recebido e
podem continuar no Programa pelo tempo que se fizer necessario, desde que ainda estejam
dentro dos parametros de classificacdo exigidos. Os critérios de exclusdo do Programa,
conforme o MDS séo: desatualizacdo dos dados cadastrais; aumento na renda per capita
familiar; e o descumprimento das condicionalidades impostas. O Programa Bolsa Familia tem
como caracteristica ser dinamico, ou seja, todos 0os meses existem familias entrando e saindo

do Programa.

3.1 As potencialidades do Programa Bolsa Familia

Programas de transferéncia condicionada de renda que possuem como principal
objetivo a reducdo das desigualdades, constituem-se por serem politicas sociais cada vez mais
utilizadas em paises em vias desenvolvimento no combate a pobreza (RESENDE e
OLIVEIRA, 2008). Nesse sentido, “o0 PBF constitui-se hoje na maior politica de transferéncia
condicional de renda existente no Brasil” (TAVARES et al, 2009, p. 26).

Dessa forma, no que se refere ao campo educacional, em conformidade com Simdes
(2012) apud Paiva, Falcdo e Bartholo (2013), o PBF auxiliou na reducdo dos indices de
abandono escolar e proporcionou uma considerdvel elevacdo nas taxas de progressdo entre
as/os beneficiarias/os e quanto maior o tempo de participacdo da familia no Programa,
maiores s&o 0s impactos obtidos.

No que tange a saude, o PBF contribuiu para a reducdo da mortalidade infantil, no
qual foi identificado que as criancas beneficidrias possuem maiores taxas de vacinagdo e que

0 numero de gestantes beneficiarias realizando acompanhamento pré-natal superam as que
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ndo sdo beneficiarias de igual perfil socioeconémico (RASELLA et al., 2013, apud PAIVA;
FALCAO; BARTHOLO, 2013).

Com tal caracteristica, consoante Monnerat et al. (2007), existe uma grande
probabilidade de que o PBF seja propulsor na geracdo de efeitos positivos no que se refere a
ampliacdo do acesso a educagdo e salde, em especial em uma parcela da populacdo que
comumente apresenta baixo poder de utilizagdo destes servigos. Existindo até mesmo a
possibilidade de que uma grande massa de pessoas que nunca usufruiu 0s servigcos de
educacdo e salde, tenha acesso, através do PBF, pela primeira vez.

Segundo Tavares (2008) o Programa pode ser visualizado como uma politica de longo
prazo, que pretende possibilitar as/os beneficidrias/os meios para a produgdo autbnoma de
renda no futuro. Além disso, o PBF apresenta efeitos significativos na elevacdo do PIB e na
renda familiar total, sem contar que 0 mesmo consegue reduzir pouco a pouco as
desigualdades regionais existentes (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013).

A partir do ingresso no Programa, as familias beneficiarias, com uma nova renda,
aumentam o consumo de alimentos e conseguem usufruir um pouco mais de produtos de
higiene, vestuario e educacdo, o que demonstra que o Programa consegue promover impactos
positivos no bem-estar das familias beneficiarias, constituindo tanto um alivio imediato da
pobreza a curto como em longo prazo, uma vez que boa parte dos recursos recebidos pelas
familias esta sendo utilizado na alimentagdo, salde e educacdo, que acaba refletindo na
melhoria do status nutricional e estimulando a educacdo e consequentemente permitird a
quebra do ciclo de pobreza destas familias (RESENDE; OLIVEIRA, 2008).

Portanto, programas de transferéncia de renda, quando focados em auxiliar na reducdo
da pobreza existente, como no caso o Bolsa Familia, geram impactos positivos em relacdo a
promocdo da inclusdo social, contribuem igualmente para a geracdo de autonomia das
familias participantes e para a edificacdo de meios e condi¢cBes para que estas familias
consigam sair do estado de extrema vulnerabilidade social em que se encontram (RESENDE;
OLIVEIRA, 2008).

E a partir do momento em que o Programa utiliza o critério da educagdo a seu favor,
ainda que o requisito seja apenas o cumprimento da frequéncia escolar de criangas e
adolescentes, isso acaba sendo um incentivo para as/os beneficiarias/os, que quiserem
continuar no PBF, ndo abandonarem os estudos, e uma vez que as/0os mesmas/os assumem um
compromisso com a educacgao, isso acaba melhorando sua visdo de mundo, e a educacao por

sua vez abrindo portas e modificando destinos.
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3.2 RelagGes de género e o Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia vem sendo comumente analisado por estudiosas/os de
diversas areas, em especial sob a luz das relacdes de género. Ainda que o Programa tenha
como foco principal reduzir a miséria e a pobreza, 0 mesmo vem sendo alvo de criticas ante 0
mundo feminista. Valendo a ressalva de que o grupo feminista é bastante amplo e diverso, e
que somente uma parte dele estuda os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda.

Dessa maneira, quando discorrido o papel da mulher em meio ao Estado, Carloto e
Mariano (2009) reiteram que a relacdo das mulheres com a cidadania e também com o Estado
correlaciona-se com a maternidade, ao passo que 0 homem se introduz no espaco publico
reconhecido com status de individuo, cidaddo e trabalhador, por sua vez a mulher
frequentemente é introduzida nas questdes do mundo privado e doméstico, com tarefas
associadas a reproducdo. Sendo assim, as autoras afirmam que “as misturas entre publico e
privado, entre direito e favor, entre direito e obrigacdo e a fixacdo da mulher a maternidade
definem os contornos desta cidadania fragilizada e sexuada” (p. 4). Ferreira e Mariano (2014)
acrescentam ainda que em meio as representacfes sociais, a mulher esta vinculada a esfera
reprodutiva ao mesmo tempo em que o homem esta vinculado a esfera produtiva.

Quando abordada a questdo da mulher ser, preferencialmente, a titular do beneficio,
algumas questbes sdo levadas em consideracdo, pois seria uma leitura muito simplista
concluir que a titularidade no PBF resultaria instantaneamente em autonomia as mulheres
beneficiadas. Lavinas e Nicoll (2006) afirmam que programas assistenciais que impdem
especificacbes e/ou contrapartidas através de um publico-alvo especifico, como no caso do
PBF tornar as mulheres beneficidrias quase que exclusivas, servem, também, para
sobrecarregar ainda mais as chefes de familia em decorréncia dos papéis sexuais tradicionais.

Carloto (2012) aponta que seria possivel deduzir que o motivo que o PBF prioriza as
mulheres a titularidade do beneficio seria a razdo pela qual as mesmas sdo apontadas, de
acordo com pesquisas levantas sobre a populagdo, como a maioria em situacdo de extrema
pobreza e maior vulnerabilidade social®. Porém, segundo a autora, o real motivo, que tem sido

bastante enfatizado por diversas/os autoras/es e gestoras/es dos programas de combate a

2 Carloto e Mariano (2009), ao dispor dos dados sobre o Retrato das desigualdades de género e raca, afirmam
que a pobreza brasileira tem raga e cor, que a presenca de mulheres negras em meio as pessoas pobres “¢ reflexo
de um processo histérico de (re)producdo de desigualdades sociais” (p. 902).
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pobreza, seria a capacidade das mulheres em administrar o dinheiro do beneficio em favor da
familia, em especial das criancas.

E a partir do momento que o Estado pressupde que o dinheiro do beneficio sera
eficazmente gasto quando recebido e administrado por médos femininas, acaba refor¢ando o
ideal sexista de que somente as mulheres seriam capazes de gerir o beneficio em prol da
familia, o que acaba tirando ainda mais a responsabilidade masculina quanto a assuntos
domeésticos.

N&o obstante, Carloto e Mariano (2009) assinalam que ainda que pesquisas
relacionadas com programas de transferéncia de renda, como no caso do PBF, exaltem que as
participantes tém conquistado um aumento na autoestima e no exercicio da cidadania,
utilizando como parémetro a titularidade de um cartdo bancario que proporciona maior poder
as beneficiarias, isso chega a ser um indicador simplista, pois a cidadania feminina ndo pode
ser resumida “a possibilidade de incluséo, via 0 acesso ao consumo minimo necessario para a
sobrevivéncia imediata da familia” (p. 5).

E que comumente a questdo da autoestima feminina tem sido supervalorizada,
principalmente pelas/os gestoras/es e executoras/es do Programa, no entanto as autoras
chamam atencéo para essas especificidades, enfatizando que, ndo se pode esquecer que essas
mulheres detém uma visdo de mundo marcada pela subalternidade e sem voz no contexto
familiar e por essa razdo quando as mesmas dispdem de mais participacdo e voz fora do
ambiente familiar, isso acaba se tornando bastante significativo e potencializador, o que
segundo as autoras ndo pode ser menosprezado, nem tampouco superestimado, como se isso
fosse um enorme propulsor de mudancas estratégicas na vida dessas mulheres.

O empoderamento feminino é outra questdo levantada pelas autoras, onde elas
formulam que vem sendo recorrentemente ressaltado que a titularidade feminina no cartéo-
beneficio do PBF empodera a mulher, no entanto Leon (2000) apud Carloto e Mariano (2009)
sinaliza que a nogdo de empoderamento “pode ser uma mera ilusdo se ndo se conecta com um
contexto e relaciona-se com acles coletivas dentro de um processo politico” (p. 6) e que o
processo de empoderamento engloba uma transformacdo individual bem como uma acdo
coletiva.

Por sua vez, Leticia Bartholo (2016) reconhece que o Programa ndo impulsiona uma
quebra nos papeis tradicionais das relacbes de género, até mesmo porque a finalidade do PBF
é outra, contudo a autora assegura que acabam ocorrendo mudangas na trajetéria de vida
dessas mulheres, bem como na percep¢do que as mesmas tém de si e na ampliagéo de

liberdade de escolhas e tomadas de decisao.
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Fazendo uma alusdo as condicionalidades do Programa, é do conhecimento de

todas/os que ao ingressarem no PBF, as familias participantes devem cumprir uma série de

requisitos referentes a area da saude e educacdo para que seja efetuado o recebimento do

beneficio. E em conformidade com o PBF, tais condicionalidades visam reduzir as taxas de

evasdo escolar, impulsionar as consultas do pré-natal e estimular a vacinacao das criancas.

Caso ocorra o descumprimento de alguma das condicionalidades impostas pelo

Programa, as familias ficam sujeitas a penalidades gradativas, que variam conforme a

frequéncia da acdo, ocasionando posteriormente o cancelamento do beneficio, conforme a

sequir:

Figura 5. Como ocorre a exclusdo ao PBF (sequéncia)

No terceiro
registro de
descumprimento:

* SUSPENSAO

POR DOIS MESES

registro de
descumprimento:

* BLOQUEIO

No primeiro
registro de
descumprimento:

* ADVERTENCIA beneficio financeiro fica

(4] bloqueado
por um més, mas pode ser sacado no
més seguinte, junto com a nova
parcela.

A familia é comunicada de que ocorreu

descumprimento de condicionalidades,
mas ndo deixa de receber o beneficio.

Descumprimentos
reiterados:

* SUSPENSAO

POR DOIS MESES

* CANCELAMENTO

* O beneficio serd
cancelado, a partir
das regras
estabelecidas.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social — MDS (2015).

O que de acordo com a figura 5, as familias que estdo em descumprimento com as

regras do Programa séo notificadas pelo MDS, através de cartas e mensagens no extrato de



37

pagamento, com uma recomendacdo que as mesmas entrem em contato com a gestdo do PBF
de seu municipio, caso haja duvidas. Contudo as notificagdes reforcam as condicionalidades
do PBF e indicam qual integrante do grupo familiar estar em desacordo com as
condicionalidades do Programa e o efeito que sera aplicado, s6 acorrendo o cancelamento do
beneficio depois de extinguidas todas as a¢des cabiveis.

Porém, as condicionalidades do Programa Bolsa Familia levantam, também, questes
para longos debates, dessa forma Lavinas e Cobo (2010) apud Carloto (2012) formulam que
paises que implantam programas de transferéncia de renda condicionada ndo sdo capacitados
financeira e nem administrativamente para gerir sistemas complexos de controle de
condicionalidades. E ainda pontuam que aplicar penalidades as familias por ndo cumprirem os
requisitos do PBF, chega a ser incompativel com a finalidade da promocéo social assumidas
por esses programas.

Na mesma linha de pensamento, Carloto e Mariano (2009) reforcam a ideia de que
quando o Estado exige (de suas beneficiarias) como contrapartida para o recebimento do
beneficio a execucdo de atividades relacionadas ao cuidado de terceiros, sejam eles criancas,
adolescentes e/ou idosas/os, 0 mesmo esta produzindo carga ou sobrecarga de obrigacdes
vinculadas a reproducdo social. E que ao se tornar participante do PBF, a mulher é
automaticamente intitulada como representante do lar e sendo visualizada, pelo Estado, a
partir de seu papel de mée e cuidadora, assim tanto a maternidade como a maternagem?® s&o
oficios focalizados pelo PBF e estdo sempre atrelados ao ser mulher. As autoras ainda
formulam que as acdes e a forma que o PBF pretende atingir em relacdo a pobreza, sdo acdes
voltadas para a familia (que acabam se transformando em familismo) e ndo a individuos
especificos, dessa forma acbes que antes focavam o empoderamento feminino (como de
programas assistenciais anteriores) estdo agora voltadas para o fortalecimento das familias,
dessa forma essas “politicas familistas reforcam a associagdo da mulher a maternidade”
(CARLOTO; MARIANO, 2009, p. 905).

Por sua vez, Soares e Satyro (2009) asseguram que se o PBF for visualizado como um
programa para garantia de renda minima ou de protecdo social, 0 composto de contrapartidas
deve ser o minimo possivel, visto que se for um conjunto de contrapartidas demasiadamente
grande, aquelas familias em situacdo de maior vulnerabilidade social ndo conseguirdo cumprir

esses requisitos, o que acabara frustrando a finalidade de protecéo social do programa.

% Ao contrario da maternidade que é uma condico fisica (a geracdo de uma crianca) a maternagem, por sua vez,
se traduz ao cuidado, ao carinho, é doar, é ensinar, é a criacdo de lagos afetivos (PALOMBO, 2011).
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Contudo, quando o governo fornece socorros indiretos para um grupo especifico,
como no caso o0 PBF e determina condicionalidades, ndo necessariamente as mesmas devem
ser unicamente cumpridas pelo pablico-alvo feminino. Pois ndo é porque o Programa em sua
esséncia requer, prioritariamente, a mulher como detentora da titularidade do cartdo-beneficio
que as condicionalidades exigidas deveréo ser estritamente correlacionadas e cumpridas pelas
mulheres, por exemplo, em relacdo a requisicdo de quando gestante a mulher devera realizar o
pré-natal e quando nutriz participar de palestras sobre amamentacdo e aleitamento materno
oferecido pelo SUS, essas tarefas serdo, logicamente, realizadas pelo publico feminino, porém
quanto a condicionalidade que trata da frequéncia escolar de criangas e adolescentes e
vacinacdo das criancas tanto a mulher quanto o homem podem acompanhar e cumpri-las.

Leticia Bartholo (2016) remete que as criticas feministas recaem sobre as
condicionantes na area da salde e educacdo, ao concluirem que dessa forma o Estado esta
reforcando o vinculo entre o ser mulher e maternagem. A partir desse ponto de vista, a autora
pontua que, primeiramente tais condicionalidades ja& estdo claramente previstas na legislacdo
brasileira e que a mesma nao se remete apenas aos beneficiarios, mas para a populacdo como
um todo e que, ndo ocorre o cancelamento do beneficio quando se apresentam motivos
plenamente justificaveis. E quanto a questdo relacionada ao tempo disponivel que as
participantes do PBF devem possuir para poder cumprir as condicionalidades impostas, a
autora apresenta uma dicotomia, onde se de um lado o trabalho é sindnimo de independéncia
e autonomia feminina, deixa-lo de lado e dedicar grande parte de seu tempo ao trabalho
domeéstico s fortaleceria o papel tradicional da mulher como provedora de cuidados; por
outro lado, se tal trabalho oferece condigdes precarias e salarios abaixo do mercado, o PBF
seria um indicativo de reducédo da exploragéo de trabalho feminino.

Contudo, ainda que o PBF esteja repleto de criticas, feministas ou ndo, é fato que o
Programa consegue/conseguiu melhorar a vida de milhdes de brasileiras/os em situacdo de
extrema vulnerabilidade social, seja promovendo o acesso a educagdo por meio da
condicionalidade da frequéncia escolar, seja incentivando a promoc¢do da saude das/os
participantes através do acompanhamento em redes credenciadas pelo SUS, ou quando o
Programa promove o alivio imediato da pobreza existente nas entidades familiares
participantes. Dessa forma quando sdo transformadas as potencialidades do PBF em dados

numéricos, estes refletem a eficacia do Programa.
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4 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO MUNICIPIO DE ACARAPE

Acarape é um municipio interiorano brasileiro do estado do Ceara localizado a 61 km
de distdncia de Fortaleza, capital do estado, tendo como principal rodovia de acesso ao
municipio a CE-060. Apresentando uma populacdo, de acordo com o Gltimo censo do IBGE
(2010), de 15.338 pessoas e com uma densidade demogréfica de 98.52 habitantes/km?,

conforme explanado na figura 6.

Figura 6. Populacdo do municipio de Acarape

Populagio no Gltimo Populagéo no ultimo censo
censo

1 53 38 pessoas

Comparando a outros

municipios

No pais

5570° 1°
Mo Estado

184° 1°

MNa micro regido
11° 1°

Densidade demografica

98.52 hab/km? >

Legenda

I N
até 13693  ate 20.352. 5 até 39232 mais gue
pessoas pessoas pessoas 39.232

pessoas

Fonte: IBGE (2010).

Segundo dados do MDS gerado no ultimo més de maio do presente ano, no municipio
de Acarape existem 1.882 familias beneficiarias do PBF, onde 1.286 familias estariam em
situacdo de extrema vulnerabilidade social caso nao fizesse parte do Programa.

Somente no més de maio de 2018, segundo 0 MDS, foram repassados R$ 433.232,00
as familias beneficiarias do PBF, com um beneficio médio de R$ 230,20 por familia. O indice
estimado de cobertura do Programa para as familias pobres no municipio é de 88,27%. A
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tabela 1 demonstra o historico dos valores repassados as familias do municipio de Acarape

nos Ultimos 12 meses.

Tabela 1. Histérico de valores repassados as familias do municipio de Acarape nos ultimos

12 meses
Més Qtd familias Valor

Maio de 2018 1.882 R$ 433.232,00
Abril de 2018 1.875 R$ 429.898,00
Marco de 2018 1.948 R$ 443.515,00
Fevereiro de 2018 1.935 R$ 442.299,00
Janeiro de 2017 1.949 R$ 447.504,00
Dezembro de 2017 1.946 R$ 446.308,00
Novembro de 2017 1.920 R$ 440.749,00
Outubro de 2017 1.916 R$ 438.693,00
Setembro de 2017 1.900 R$ 435.528,00
Agosto de 2017 1.918 R$ 437.116,00
Julho de 2017 1.867 R$ 428.338,00
Junho de 2017 1.950 R$ 441.936,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social - MDS (2018).

O publico-alvo da pesquisa foi estabelecido como um conjunto de familias inscritas no

PBF, residentes na cidade de Acarape — CE, formado de beneficiarias e ex-beneficiarias,

perfazendo um total de 10 mulheres entrevistadas com idades entre 20 a 67 anos. A tabela 2

expde a quantidade de pessoas nas entidades familiares entrevistadas.

Tabela 2. Quantidade de pessoas no nucleo familiar das entrevistadas

Numero de pessoas na familia

Entrevistada*
Laudelina de Campos
Dandara
Maria Quitéria
Nisia Floresta
Chiquinha Gonzaga
Pagu

Quantidade de pessoas

7

7
7
5
7
3
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Anita Garibaldi
Tarsila do Amaral
Lota de Macedo

w b~ © DN

Maria da Penha

Fonte: Elaboracéo prépria (2018).
*Optou-se pela utilizacdo de nomes ficticios* (de mulheres brasileiras que entraram para a

histéria em razdo de seus feitos) em referéncia as participantes como forma de preservar
suas identidades, garantido no ato das entrevistas.

Observa-se uma prevaléncia de familias monoparentais nas entidades estudadas, onde
60% das mulheres entrevistadas encontram-se solteiras ou divorciadas, conforme aponta o

grafico 1.

Grafico 1. Estado civil das entrevistadas

* Breve introducdo: Laudelina de Campos Melo, defensora dos direitos das mulheres e das empregadas
domésticas, foi fundadora do primeiro Sindicato de Trabalhadoras Domésticas do Brasil; Dandara, esposa de
Zumbi dos Palmares, lutou pela libertacdo dos negros, lutava capoeira e juntamente com outros guerreiros,
travava batalhas para defender o Quilombo dos Palmares; Maria Quitéria de Jesus, entrou para 0 exército
brasileiro vestida como homem, era conhecida como soldado Medeiros, sendo a primeira mulher a fazer parte de
uma unidade militar no pais; Nisia Floresta Brasileira Augusta pseuddnimo de Dionisia Gongalves Pinto, foi a
primeira educadora feminista do Brasil, (supostamente) a primeira mulher no pais a publicar textos em jornais,
fez parte da primeira onda feminista no Brasil; Francisca Edwiges Neves Gonzaga, mais conhecida como
Chiquinha Gonzaga, destaca-se por ser a primeira mulher a reger uma orquestra no pais, € autora da primeira
marchinha de carnaval “O Abre Alas”, era contra a monarquia e a favor da abolicdo da escravatura; Patricia
Rehder Galvdo, a Pagu, escritora, poeta, tradutora e jornalista, suas obras abordavam a defesa da mulher pobre e
criticava o papel conservador feminino na sociedade, foi a primeira mulher a ser presa no pais por motivos
politicos, anos depois foi novamente presa e torturada varias vezes por participar da Levante Comunista; Anita
Garibaldi, foi uma revolucionéria, lutou na Revolucdo Farroupilha (Brasil) e na Itdlia contra a invasdo do
exército austro-hdngaro; Tarsila do Amaral, autora da obra brasileira mais valorizada, o Abaporu, foi umas
principais colaboradoras para organizacdo da Semana da Arte Moderna de 1922; Maria Carlota Costallat de
Macedo Soares, ou Lota de Macedo foi uma das mais importantes arquitetas/paisagistas do Rio de Janeiro nos
anos 1960, sem nunca ter cursado faculdade; Maria da Penha, icone da violéncia contra a mulher, sofreu maus-
tratos do marido e lutou durante 20 anos para ver seu agressor € 0 Estado punidos, hoje existe uma legislacao,
gue carrega seu nome, onde visa proteger a mulher da violéncia doméstica e familiar (EBC, 2016; WARKEN,
2017; MARTINS, 2018).
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Estado civil

B Casadas/Uni3o Estavel

B Solteiras/Divorciadas

Fonte: Elaboracéo prépria (2018).

Com relacdo as condi¢des de moradia, utilizando o indicador de infraestrutura bésica,
como a oferta de saneamento bésico, coleta seletiva de lixo, vias urbanas de facil acesso e
pavimentadas e moradias construidas com materiais duraveis (alvenaria), ficou notério que as
familias entrevistadas do bairro Centro sdo bem mais assistidas do que as familias da
localidade de S&o Benedito, pois no bairro Centro (figura 7) possui ruas amplas e planadas,
coleta de lixo e sistema de 4gua e esgoto, ao passo que na localidade S&o Benedito® existem
ruas estreitas e com altos relevos repletos de buracos, ficando o local, praticamente
inacessivel em épocas de chuvas. O esgoto corre a céu aberto e a populacdo é bem mais
carente, na qual boa parte das/os moradoras/es desta localidade viviam em situacdo de
extrema vulnerabilidade social e ganharam suas casas através do programa Minha Casa
Minha Vida onde a prefeitura de Acarape, em parceria Governo Estadual e Federal, concedeu

casas para as pessoas de baixa renda do municipio.

® Nao foi possivel fotografar a localidade de S&o Benedito, pois, ainda que estivesse acompanhada por uma
moradora local no momento da realizacdo da pesquisa de campo, fiquei com receio de ser assaltada, visto que
esta localidade é frequentemente acometida por delitos.
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Figura 7. Ruas do bairro Centro
W, .

Fonte: Acervo da autora (2018).

A distribuicdo étnico-racial da populagdo que comp&e a amostra revelou que 50% das
entrevistadas afirmaram serem pretas, enquanto a outra metade afirmou serem pardas (grafico
2) onde é possivel reafirmar a citacdo de Carloto e Mariano (2009) ao dizer que a pobreza

brasileira tem cor e é negra.

Gréfico 2. Indagacdo sobre a cor da pele das entrevistadas

M Pretas M Brancas ®Pardas B Amarelas

Fonte: Elaboracdo propria (2018).
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Acerca da profissdo desempenhada, as entrevistadas acabaram sendo praticamente
divididas em dois grupos: o grupo A composto de mulheres que ndo possuiam atividade
remunerada, sendo, portanto somente donas de casas, e 0 grupo B, composto por mulheres
que exerciam atividade remunerada, mas que estavam todas vinculadas com o0s servicos
domésticos, como por exemplo, cozinheira, lavadeira, diarista, costureira, com exce¢do de
apenas uma entrevistada que possuia o ensino médio completo e tinha por profissdo ser
auxiliar de secretaria escolar.

O valor da remuneracdo média das entrevistadas, abrangendo somente os valores
salariais das mulheres que trabalham e das que trabalhavam (tabela 3) é baixo,
correspondendo em média a 41,23% do salario minimo® vigente do ano de realizacdo da

pesquisa.

Tabela 3. Profissdo exercida x média salarial

Média Salarial das Entrevistadas

Entrevistada Profissdo Remuneracéao
Laudelina de o .
Diarista R$ 100,00 a R$ 200,00
Campos
Dandara Recicladora e empregada doméstica (informal) R$ 300,00
Maria Quitéria Dona de casa R$ 0,00
Nisia Floresta Dona de casa R$ 0,00
Chiquinha
Dona de casa R$ 0,00
Gonzaga
Pagu Cozinheira R$ 200,00
Anita .
o Costureira R$ 600,00 a R$ 700,00
Garibaldi
Tarsila do .
Aux. Secretaria R$ 954
Amaral
Lota de .
Lavadeira R$ 200,00
Macedo
Maria da L
Empregada doméstica (informal) R$ 200,00
Penha
Média Salarial* R$ 393,42

Fonte: Elaboracéo propria (2018).

® Em 2018 o valor do salario minimo é de R$ 954.
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*Para a realizacdo da média salarial das participantes da pesquisa, foi adotado o maior valor salarial referente as
entrevistadas que afirmaram ter uma renda variavel, bem como o salario minimo utilizado foi o vigente do ano
de realizacdo da pesquisa.

O elevado nimero de mulheres negras exercendo atividade doméstica é resultado da
histérica combinacdo entre o trabalho doméstico e a escraviddo, onde tal atividade era
predominantemente imposta as mulheres negras. Existindo ainda, nos dias atuais, vestigios
dessas relacbes escravagistas em meio ao trabalho doméstico e frequentemente existindo
preconceito e violagdes aos direitos humanos e trabalhistas, com relagdes de trabalho
baseadas, muitas vezes, por relagdes interpessoais, corrompendo o carater profissional da
ocupacdo. Além do mais, o trabalho doméstico, até entdo, continua a ser umas das principais
formas de insercdo das mulheres pobres, negras, com baixo nivel de escolaridade e com pouca
ou nenhuma qualificacdo profissional no mercado de trabalho (DIEESE, 2013).

Com relagOes de trabalho informais, existindo muitas vezes exploragdo, umas das
entrevistadas relata que ndo possui mais condi¢des de realizar o trabalho doméstico nas casas
de familia por causa da idade, das condicdes fisicas (por se encontrar fraca e mal nutrida) e da
carga excessiva de trabalho, que segundo Dandara “¢ um trabalho bastante puxado, o pessoal
costuma explorar muito, ainda mais por a gente ser do interior e ter pouco ou nenhum
estudo”, onde acabam n&o possuindo um horéario fixo de trabalho, nem valores minimos
exigidos na legislacdo. Ja Anita Garibaldi formula que ndo conseguiu um emprego melhor de
carteira assinada por ndo possuir o ensino médio completo, que era na época um requisito
exigido para exercer o cargo de supervisora de costura em uma fébrica local.

Segundo dados levantados pelo Dieese (2013) o emprego doméstico no Brasil €,
sobretudo, realizado pelas mulheres, envolvendo um enorme numero de trabalhadoras/es,
onde no ano de 2011, contabilizava-se que 6,6 milhdes de pessoas estavam exercendo
servigos domeésticos no pais, e deste total, 6,1 milhdes (92,6%) eram de trabalhadoras com
remuneracdo média inferior ao salario minimo, revelando assim as disparidades salariais
existentes no mercado de trabalho segundo os sexos.

Na maior parte das vezes, o trabalho domeéstico no Brasil, é realizado pela mulher
negra. Nos anos de 2004 a 2011, ocorreu um aumento no percentual 56,9% para 61,0% de
mulheres negras exercendo trabalho doméstico, enquanto ocorreu uma reducdo de 4,1%
pontos percentuais entre as mulheres ndo negras exercendo o mesmo tipo de atividade
(DIEESE, 2013).
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Quanto ao nivel de escolaridade, em conformidade com o gréafico 3 exposto abaixo, a
maior parte das entrevistadas que exerciam atividade remunerada, como dito anteriormente,
tinham por funcdo atividades relacionadas com o trabalho doméstico e que por sua vez,
possuiam apenas o ensino fundamental incompleto ou ndo eram alfabetizadas, néao
apresentando dessa forma nenhuma qualificagcdo profissional. Segundo Dieese (2013), a
presenca marcante de mulheres com baixos niveis de escolaridade realizando o trabalho
doméstico ¢ mais um indicativo de que a sociedade visa a mulher como “naturalmente apta”
para desempenhar o trabalho doméstico, ndo necessitando assim de obter qualificacdo
profissional para desenvolver essa atividade, o que estimula a desmotivagio e a

desvalorizacao dessas trabalhadoras.

Graéfico 3. Representa o nivel de escolaridade das entrevistadas

Nivel de Escolaridade

Ensino Médio
Incompleto
10%

Ensino
Fundamental
Completo
0%

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

Na ocasido em que foram indagadas sobre o principal motivo para ndo completar os
estudos, a maior parte das entrevistadas apontaram como favor decisivo a gravidez e o
cuidado com as criancas/lar, contudo, para as entrevistadas que possuem relacdo conjugal,
20% afirmam que existe também como fator de impedimento o marido/companheiro se

posicionar contra tal decisdo, conforme explanado no gréafico 4:

Gréfico 4. Principal motivo para ndo completar os estudos
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Principal motivo para nao completar os
estudos

Outros

Idade

Sem perspectiva de emprego
Falta de incentivo familiar
Gravidez

Impedimento do marido/companheiro

Cuidar das criangas/lar

M Principal motivo para ndo completar os estudos

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

O trabalho domeéstico, principalmente o ocorrido nos municipios interioranos
brasileiros, possui como caracteristica predominante ndo possuir vinculos formais, onde,
exemplificando, a diarista ou a mensalista ficam sujeitas a informalidade, sem nenhum
amparo trabalhista, como férias remuneradas, FGTS, previdéncia social dentre outros. Essa
situacdo aparece de forma clara quando uma das entrevistadas relata suas condi¢des de
trabalho, onde Maria da Penha formula: “Sabe como ¢é né?! Esses trabalhos no interior ndo ¢
Coisa certa e pra quem ndo tem muito estudo € pior, o povo gosta de explorar a gente”.

Dieese (2013) cita ainda a vulnerabilidade presenciada pelas trabalhadoras que néo
possuem carteira assinada e caso adoecam e ndo possam trabalhar, também nao irdo receber
salario, visto que seu emprego é pautado na informalidade e sem nenhum direito/beneficio
trabalhista.

Assim, é notorio que o trabalho doméstico se destaca por ser uma das principais
formas de inser¢do no mercado de trabalho para as mulheres, em especial as negras, pobres e
com pouco ou nenhum nivel de escolaridade. Outra questdo que refere-se ao nivel de
escolaridade esta em que 70% das entrevistadas ou possuem o ensino fundamental incompleto
ou sdo analfabetas, e por conseguinte ndo apresentam condi¢des para auxiliar as/os filhas/os
nas atividades escolares. Problema esse que poderia ser resolvido com a criagdo e incluséo
dessas criangas em escolas de tempo integral, onde as mesmas teriam suporte pedagogico

necessario para tratar de assuntos escolares.
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Durante a realizacdo da pesquisa, foi perguntado as participantes “Como era sua vida
antes de participar do PBF”, e com respostas unanimes todas relataram passar fome, €
possuirem uma vida repleta de dificuldades financeiras, onde nem sempre possuiam dinheiro

suficiente para arcar com as despesas do lar, abaixo segue os relatos mais marcantes:

Era uma vida muito dificil, passei fome de mais, muita necessidade, ainda mais com
pouco dinheiro e 5 bocas pequena (os filhos) para alimentar e vestir (Laudelina
Campos).

Minha fia j& teve muita vez que a gente aqui em casa nao tinha nada pra comer, 0s
menino tudo com fome me aperriando (perturbando/pedindo), e 0s meus vizinhos
que tinham um pouco mais do que eu, vendo minha situacdo, acabava dividindo a
comida deles comigo e mesmo sendo pouco eu dividia com meus filho tudo e muitas
vezes nao sobrava nada pra mim (Dandara).

Era uma vida cheia de dificuldade, porque antes ainda ndo tinha minha casinha
prépria, entdo 0 pouco que tinha ainda era (utilizado) pra pagar aluguel, as contas,
comprar comida e roupa pros menino e o dinheiro ndo dava pra isso tudo ndo, entédo
chegamo a passar fome, 0s menino tudo pequeno queria alguma coisa pra comer,
dessas que as criangas gosta mas n6s nao podia comprar (Maria Quitéria).

Era uma vida muito sofrida minha fia, naquele tempo os pais da gente ndo ligava
muito pra esse negécio de colocar os filhos no colégio ndo. E noés no interior ai que
as coisas era dificil, eu mesma s6 vim estudar depois que ja tinha uma certa idade.
Era muita luta, muitas vezes recebia ajuda dos familiares, por exemplo, quem tinha
um pouco mais ai ja dividia com a gente e assim nds segue vivendo (Nisia Floresta).

Minha vida j& era dificil quando minha mée era viva, depois que ela morreu so6
piorou ainda mais. N&o tive a oportunidade de estudar porque desde pequena ja tive
que ajudar no rocado, porque naquele tempo ndo existia esse negécio de conselho
tutelar e das criancas ndo poder trabalhar ndo, a gente tinha que trabalhar pra ajudar
em casa e assim a gente ter o que comer. Depois engravidei, fui trabalhar nas casas
de familia pra poder criar meu filho, mas sempre com dificuldade (Lota de Macedo).

Com a finalidade de identificar possiveis mudancas em meio as relacdes de género nas
familias participantes do PBF, foi levantada uma serie de perguntas no que diz respeito a
participacdo feminina no contexto de tomadas de decisdes domeésticas.

Assim, no que tange a tomada de decisdo no domicilio (grafico 5), 60% das
entrevistadas declararam estarem encarregadas no contexto de tomadas de decisdes
domeésticas, podendo até mesmo supor que este percentual elevado seja em razdo de mais da
metade das entrevistadas ndo possuirem uma relagdo com conjuges/companheiros. 20%
afirmaram que as decisdes sdo tomadas em conjunto com seu marido/companheiro, contudo
desse percentual, mesmo afirmando que as decisfes sdo tomadas em conjunto 10% das
entrevistadas ndo souberam responder sobre o valor da renda total familiar, tendo que
recorrer, N0 momento da entrevista, aos cénjuges/companheiros para que a davida fosse

sanada, o que indicou falas contraditorias sobre a relacdo de poder em tais familias.
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Grafico 5. Sobre a tomada de decisdo no domicilio

Quem toma decisao no domicilio

B Mulher
B Homem
= Casal

B Filhas/os

Fonte: Elaboragdo propria (2018).

Foram levantadas questdes a respeito da divisao do trabalho doméstico familiar e 70%
das entrevistadas declararam ndo possuir ajuda das/os filhas/os e/ou conjuges/companheiros

(quando existe a presenca deste) consoante segue:

Sou eu que fago tudo dentro de casa, ninguém me ajuda ndo, até porque homem néo
tem nem jeito pra fazer essas coisas. Tem vez que eu chego tdo cansada das minhas
faxinas que deixo aqui em casa com tudo pra fazer (Laudelina de Campos).

Sou eu que faco tudo, homi ndo sabe cuidar da casa que nem a mulher ndo (Maria
Quitéria).

Ninguém me ajuda em nada néo, pelo contrario eles (marido e filhas/os) s6 me dédo
mais trabalho (Nisia Floresta).

Dessa forma, € possivel presumir que os papéis tradicionais de género ainda sdo
incorporados nessas familias, onde para tais mulheres o trabalho doméstico realizado
unicamente por maos femininas € tido como natural.

No tocante ao conjunto de perguntas sobre “quem é/era a/o responsavel pelo cuidado
com as criangas” e “quem é/era a/o responsavel por realizar o acompanhamento das
condicionalidades do Programa” todas as entrevistadas confessaram que estdo somente a

cargo delas essa responsabilidade. Quando questionadas sobre o aumento de sua
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responsabilidade com as/os filhas/os apds a participagdo no Programa, a pesquisa revelou que
50% das participantes afirmaram que sua responsabilidade com o cuidado com as/os filhas/os
aumentou, enquanto os 50% restante das entrevistadas afirmaram que a responsabilidade apds
a participacao no PBF continuou a mesma. Foi perguntado ainda que tipo de responsabilidade
surgiu apds a participagdo no PBF, e as respostas que prevaleceram foram as relacionadas a
administracdo do beneficio, acompanhamento escolar das criancas e o cumprimento das

condicionalidades impostas pelo Programa (gréafico 6).

Gréfico 6. Responsabilidade e obrigagdes apos a participacdo no PBF

Responsabilidades e obriga¢coes apds o PBF

Outros

Cumprimento das condicionalidades
Alimentacdo das criangas
Administracdo do beneficio

Acompanhamento da saude

Acompanhamento escolar

0 1 2 3 4 5 6 7 8

H Responsabilidades e obrigacbes apos o PBF

Fonte: Elaboragdo propria (2018).

Nessas circunstancias, a responsabilidade feminina com o cumprimento das
condicionalidades se amplia depois da participacdo no Programa, visto que, conforme
apontado anteriormente, de acordo com esta pesquisa, as mulheres sdo as Gnicas responsaveis
pelo cumprimento das condicionalidades e como qualquer irregularidade pode levar ao
cancelamento do beneficio, essas mulheres acabam ficando sobrecarregadas, o que acaba por
reforcar os ideais de Carloto e Mariano (2009) quando as autoras formulam que com as
condicionalidades impostas pelo Programa, o Estado estaria produzindo uma carga ou

sobrecarga de obrigacGes relacionadas a reproducéo social para as mulheres.
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Em relacdo a administracdo do uso do dinheiro recebido pelo Programa, 70% das

mulheres afirmaram ser a responsavel pela administracdo do beneficio. 30% das participantes

revelaram existir conflito familiar apos o seu recebimento, consoante observa-se:

Logo quando comecei a receber esse dinheiro, ele (o marido) comecou a brigar pelo
dinheiro, porque ele queria me dizer com o que gastar, e eu ndo queria que fosse
assim, entdo nds brigava. Mas dai ele entendeu, viu que eu gastava (0 dinheiro)
mesmo era dentro de casa e o parou de querer mandar (Chiquinha Gonzaga).

Teve uma vez que meu filho mais velho fez uma confusdo porque queria que eu
desse o dinheiro pra ele gastar sozinho com o que ele quisesse, mas eu me impus,
disse que quem mandava era eu, que o dinheiro era meu e que eu que decidia com 0
que gastar e que ndo ia dar (o dinheiro) na méo de filho ndo, porque eu que sabia
com o que gastar e fazer com que todo mundo saisse ganhando (Pagu).

Olha eu ndo vou nem mentir, existia sim brigas por causa do recebimento do
dinheiro do Bolsa Familia, porque cada uma (das filhas) queria usar o dinheiro pra
comprar as coisas pros filhos delas, ai por causa disso a briga comecava (Tarsila do
Amaral).

No que diz respeito a aplicacdo do dinheiro recebido através do PBF todas as

entrevistadas afirmaram aplicar boa parte do dinheiro recebido para pagar uma conta de

agualenergia e comprar alimentos, e o restante ser gasto com material escolar para as/os

filhas/os, compra de botijdo de gas, remédios dentre outros, de acordo com o explanado no

gréfico 7.

Gréfico 7. Aplicacdo do dinheiro recebido através do PBF
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Fonte: Elaboracéo propria (2018).

Diante do exposto, é notorio que tais mulheres, ao gerir o dinheiro do PBF, sempre
visam sua aplicacdo em prol das necessidades da familia e das/os filhas/os, nunca utilizando o
dinheiro para consumo proprio.

Cerca de 90% das mulheres entrevistadas declararam ser a responsével por ir ao banco
receber o dinheiro do beneficio. Constata-se que 90% das participantes da pesquisa
asseguraram que a relacdo com as/os filhas/os continuou a mesma. Dentre o grupo de
entrevistadas que sdo casadas ou possuem unido estavel, somente uma afirmou que a relagédo
com o cénjuge/companheiro piorou apds a participacdo no Programa. E ainda dentro desse
mesmo grupo, houve entrevistada que afirmou que sente-se mais respeitada por seu
conjuge/companheiro agora que possuem uma renda.

Outra informacdo interessante diz respeito ao conjunto de perguntas referentes
participacdo feminina ao contribuir com a renda familiar e a sua independéncia financeira,
seja a partir da realizacdo de uma atividade remunerada ou por meio do beneficio advindo
através do PBF, o sentimento que ambas compartilham é universal, onde todas as mulheres
entrevistadas sentem-se participativas ao contribuir com a renda familiar e correlacionam tal
poder de participacéo e independéncia financeira com sentimentos de felicidade e bem-estar.
O relato a seguir ilustra esse ponto:

Antes quando eu ndo tinha nenhum dinheiro que fosse todo meu, eu ficava meio
assim (revelando um sentimento de tristeza), sabe?! Mas depois de receber o Bolsa
Familia me sinto mais melhor, porque agora tenho um dinheiro e sou eu quem
decido com o que gastar (Chiquinha Gonzaga).

Na ocasido em que as entrevistadas foram interrogadas sobre possuir mais voz no
contexto das decisfes domesticas a partir do momento em que possuem uma renda, 70% das
mulheres entrevistadas asseguraram ja possuir voz, ainda que ndo tivessem renda, nas
tomadas de decisdes do lar, e 30% revelaram que vivenciam/vivenciavam situagdes abusivas,
seja por parte dos conjuges/companheiros, seja por parte das/os filhas/os, conforme segue 0

relato de algumas:

Antigamente sempre quem decidia tudo era ele (o marido), nunca a palavra final
podia ser a minha. Mas hoje, hoje as coisas melhorou, hoje ja consigo decidir
alguma coisa de dentro de casa. Acho que deve ser por conta d’eu ter meu
dinheirinho do Bolsa Familia (Chiquinha Gonzaga).
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Agora?! Agora eu ndo mando em nada, ndo mando mais nem em mim, quando a
gente vai ficando velha a gente se deixa ser dominada e fraca, ndo tenho mais nem
forga nem vontade pra brigar e impor minhas vontades (Tarsila do Amaral).

Existiram ainda entrevistadas que afirmaram sé possuir poder de decisdo no lar a partir

do momento em que ocorreu a separacdo conjugal:

Quando era casada eu ndo mandava em nada, agora que me separei sou livre, sou eu
guem mando e desmando nas coisas (Anita Garibaldi).

Para essas mulheres possuir autonomia e poder é sinénimo de liberdade e
independéncia, ndo precisando mais viver nas “amarras” do marido ou de quem quer que Seja
para conseguir sobreviver. E a partir desses relatos podemos afirmar que o Programa
proporciona um certo nivel de independéncia para que as participantes possam tomar esse tipo
de deciséo.

Quando questionadas sobre se deixaram de realizar algum trabalho por causa de
receber o beneficio advindo do PBF, 70% das entrevistadas afirmaram que nunca deixaram de
trabalhar em raz&o de receber o beneficio do PBF, conforme pontuam algumas participantes, a

sequir:

Né&o, nunca deixei de fazer minhas faxinas s6 porque recebia o Bolsa Familia, até
porque era um complemento na renda (Laudelina de Campos).

Nunca deixei meu trabalho por conta de receber o Bolsa Familia, ainda mais porque
ele (o beneficio) sempre foi um complemento da renda (Pagu).

Olha eu nunca deixei meu emprego por causa de receber esse dinheiro, porque era
com meu salério e o dinheiro do Bolsa Familia que a gente conseguia sobreviver
(Tarsila do Amaral).

Contudo, desse total, 30% das entrevistadas ndo estdo mais realizando atividade
remunerada ap0s a participacdo no Programa por motivos diversos, onde Dandara, por
exemplo, afirma ndo mais possuir condi¢es fisicas para a realizacdo de trabalho doméstico,
assim receber o beneficio do PBF colabora para que as mulheres em tal condi¢do, ndo
precisem se sujeitar a qualquer tipo de trabalho. 20% das entrevistadas formulam que no
momento ndo estdo mais trabalhando em virtude de possuirem filhas/os menores de idade e

ndo terem com quem deixa-las/os para irem trabalhar, consoante segue:
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Antes eu trabalhava e com o dinheiro do Bolsa Familia era muito bom, porque eu
tinha mais dinheiro, mas agora nao trabalho mais, mas ndo é s6 porque recebo o
dinheiro do Bolsa Familia ndo, é mais porque eu ndo tenho com quem deixar meus
filho pequeno, ja que o meu mais velho (o filho) morreu (vitima de violéncia
urbana) e era ele quem olhava (cuidava) os irmdo quando eu tava trabalhando. Entdo
agora ndo da pra mim trabalhar porque ndo posso deixar meus filho sozinho, porque
é perigoso. Assim eu ndo posso mais trabalhar fora todo o dia porque ndo tenho com
quem deixar meus filho e também ndo posso levar eles quando vou fazer algum
servico (Lota de Macedo).

Nunca deixei de fazer meus trabalho porque tava recebendo esse dinheiro, ainda
mais porque ele era um complemento, que com ele (o dinheiro recebido pelo PBF) e
o dinheiro que eu ganhava quando tava trabalhando conseguia viver bem melhor.
Agora s6 ndo trabalho mais porque fiquei gravida e agora t6 com minha filha
pequena, se ndo ja tava trabalhando (Maria da Penha).

O que, a partir dos depoimentos acima, observa-se o desejo das mulheres em exercer
uma atividade remunerada, e assim, aumentar a renda familiar, bem como revela escassez de
escolas e creches publicas de tempo integral no municipio de realizacdo da pesquisa, uma vez
que a existéncia das mesmas solucionaria boa parte dos problemas das mulheres que precisam
trabalhar e ndo podem pagar uma/um babd pra cuidar de suas/seus filhas/os no periodo em
que estdo no horério de trabalho. Para os 30% restante das entrevistas, essa questdo ndo aplica
visto que tais participantes ndo exercem atividade remunerada.

Em referéncia a renovacdo cadastral das participantes, foram encontradas algumas
falhas e pontos desconectos em sua aplicagdo no municipio de realizacdo da pesquisa, uma
vez que 20% das entrevistadas revelaram omitir informagcdes na hora de realizar o
(re)cadastramento nos centros de referéncias especializados, onde Maria da Penha afirma que
ndo informou sua mais recente gravidez ao 6rgao municipal responsavel pela atualizacdo
cadastral, e dessa forma ndo adquiriu o beneficio variavel vinculado as gestantes ou nutrizes.
Chiquinha Gonzaga contou que omitiu informagdes sobre a quantidade de pessoas que vivem

em sua residéncia temendo um futuro corte do beneficio, consoante segue:

Eu s6 recebo R$117,00 dos meus 3 filho mais novo, porque os dois mais velho
nunca gostaram de estudar e deixaram a escola foi cedo, dai quando fui me inscrever
no Bolsa Familia nem coloquei que eles (os dois filhos mais velhos) morava comigo,
porque eu ja sabia que a gente tinha que colocar os filho na escola e como ja vi
vizinho meu sendo cortado porque os filho ndo querem mais ir pro colégio, resolvi
dizer que s6 quem mora comigo e meu marido s&o 0s 3 mais novo.

Maria Quitéria por sua vez, alegou que seu beneficio encontrava-se blogueado ha trés
meses e que ndo recebeu nenhuma notificagéo revelando o motivo do bloqueio e que quando

foi buscar informacdes sobre o que levou a ocasionar o blogueio do beneficio, as informacdes
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repassadas foram escassas e ndo muito claras, o que a deixou ainda mais confusa e até o
momento da entrevista o beneficio seguia bloqueado.

No que diz respeito a eficacia do Programa na reducdo da pobreza e da extrema
pobreza, levando em consideracdo a renda per capita das entidades familiares analisadas antes
de participar do PBF e depois de participar do Programa (tabela 4 e 5), foi evidenciado que na
regido estudada, o impacto de um programa de transferéncia de renda é moderado,
conseguindo retirar apenas 10% das familias participantes da condicdo de extrema pobreza,
contudo conseguiu elevar a renda de 60% das familias participantes intituladas pobres e da
mesma forma, o PBF foi capaz de elevar a renda de 30% das familias entrevistadas que estéo
em situagdo de extrema vulnerabilidade social, reduzindo assim, a intensidade da pobreza

existente.

Tabela 4. Renda das entidades familiares estudadas antes e depois de participar do PBF

Renda das familias entrevistadas

Entrevistada Renda sem PBF Valor recebido Renda com PBF Total de
pelo PBF pessoas ha casa
Laudelinade  pe 960004 R$ R% 400,00 R$ 500,00 a R$ ,
Campos 200,00 ' 600,00
Dandara R$ 300,00 R$ 257,00 R$ 257,00 7
Maria
*
Ouitéria R$ 954,00 R$ 511,00 R$ 1.465,00 7
Nisia R$ 400,00 a RS R% 39,00 R$ 439,00 a R$ :
Floresta 600,00 ! 639,00
Chiquinha
Gonzaga R$ 700,00 R$ 117,00 R$ 817,00 7
Pagu R$ 200,00 R$ 176,00 R$ 376,00 3
Anita R$ 600,00 a RS R 85,00 R$ 685,00 a R$ ,
Garibaldi 700,00 ’ 785,00
Tarsila do
*
- R$ 954,00 R$ 150,00 R$ 1.104,00 9
Lota de
Macedo R$ 200,00 R$ 280,00 R$ 280,00 4
Maria da
Penha R$ 400,00 R$ 150 R$ 350,00 3

Fonte: Elaboracéo propria (2018).
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*0 valor adotado para o salario minimo foi o vigente do ano de elaboracéo da pesquisa.

Tabela 5. Renda per capita das familias participantes

Renda Per Capita* das familias entrevistadas

Entrevistada Sem o PBF Situacdo** Com o PBF Situacdo**
Laudelina de
R$ 28,58 Extrema pobreza R$ 85, 71 Extrema pobreza
Campos
Dandara R$ 42,85 Extrema pobreza R$ 36,71 Extrema pobreza
Maria Quitéria R$ 136,28 Pobreza R$ 209,28 Pobreza
Nisia Floresta R$ 120,00 Pobreza R$ 127,8 Pobreza
Chiquinha
R$ 100,00 Pobreza R$ 116,71 Pobreza
Gonzaga
Pagu R$ 66,66 Extrema pobreza R$ 125,33 Pobreza
Anita
o R$ 350,00 Pobreza R$ 392,5 Pobreza
Garibaldi
Tarsila do
R$ 106,00 Pobreza R$ 122,66 Pobreza
Amaral
Lota de
R$ 50,00 Extrema pobreza R$ 70,00 Extrema pobreza
Macedo
Maria da
R$ 133,33 Pobreza R$ 116,66 Pobreza
Penha

Fonte: Elaborag&o propria (2018).

* Para o célculo da renda per capita, foi adotado a maior renda declarada para as participantes com renda
variavel.

** A classificacdo utilizada para medir a pobreza e extrema pobreza ¢ a mesma classificacdo empregue pelo
Governo Federal, na qual pessoas classificadas em situacdo de extrema pobreza sdo aquelas possuem uma renda
per capita inferior a R$ 89,00 reais.

No momento em que foi indagado sobre o que melhorou na vida das participantes apos
a participacdo no PBF, mais uma vez as respostas das entrevistadas se coincidiram, revelando
que apoOs entrarem no Programa, as condicdes de extrema necessidade foram dissipadas,
ocorrendo uma melhoria na alimentacdo da familia, onde as mesmas possuem (possuiam, no
caso das ex-beneficiarias) um valor fixo e certo para arcar com as despesas do lar, 0 que é
bastante significativo para essas mulheres que, anteriormente ou ndo possuiam renda ou nao

possuiam um salario mensal fixo conseguido atraves de suas atividades laborais.
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Demonstraram também um sentimento de alivio e paz interior por agora possuirem dinheiro,

mesmo sendo pouco, para contribuir com a renda familiar, segundo aponta:

Com o beneficio melhorou a situacdo dentro de casa, ainda mais por ser um valor
fixo e certo que todo més tava ali ajudando a pagar contas de agua, luz, comprar um
botijéo de gés e ainda fazer umas comprinhas (Laudelina de Campos).

Sempre tem alguma coisinha pra comer, ndo é tanto, mas ndo chega a ser como
antes, da pra pagar as conta e comprar comida (Dandara).

Antigamente esse dinheiro me ajudou muito, ainda mais quando eu fiquei sem
emprego por conta de ndo ter meus estudos, entdo ele (o beneficio) foi muito
importante. Hoje por conta d’eu ja ter meu trabalho e um dinheiro melhor pra passar
0 més e ndo depender s6 dele (do beneficio), a gente acaba achando pouco, mas é
pouco mais ajuda, consigo completar o dinheiro pra pagar uma &gua ou luz (Anita
Garibaldi).

Depois que entrei no Bolsa Familia conseguia dormir um pouco mais em paz, ja que
sabia que todo més ia receber meu dinheiro e assim comprar comida pra dentro de
casa, tirando a gente da fome (Lota de Macedo).

A pesquisa também abrangeu um total de 20% de ex-beneficiarias do Programa, dessa
fracdo, uma das participantes conseguiu elevar a renda familiar, o que ocasionou na exclusao
do beneficio da mesma. A outra, mesmo apds um longo periodo de participa¢do no Programa,
ainda continua em situacao de vulnerabilidade social, conforme pontua Laudelina de Campos:
“Nao recebo mais o beneficio e o que era pra melhorar ficou foi pior, a gente (ela e 0 marido,
gue encontra-se desempregado ha mais de dois anos) ainda chega a passar muita necessidade
ainda, porque s6 com o que eu ganho ndo da pra pagar as conta e comer”, evidenciando que
em certos casos, 0 PBF se traduz apenas em um auxilio momentéaneo, e que quando a entidade
familiar ndo detém de incentivo e instrucdo educacional adequada, ndo existindo dessa forma
politicas publicas para capacitagdo e qualificacdo profissional do publico-alvo em questéo, as
condi¢Bes de pendria irdo se propagar, ndo rompendo assim o ciclo de pobreza existente

daquele nucleo familiar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Torna-se notério que o PBF ndo foi formulado diretamente para promover a
autonomia feminina nem tampouco seu empoderamento, contudo, diante da pesquisa
realizada, foi evidenciado sim uma promocdo da autonomia feminina para aquelas
participantes que ndo a detinham, autonomia essa que as entrevistadas sempre relacionavam
ao fato de possuirem uma renda fixa mensal.

Ao analisar o impacto que o PBF causou na vida das mulheres participantes do
municipio de Acarape — CE, foi possivel perceber que o Programa possibilita (possibilitou no
caso de ex-beneficiarias) o aumento da autonomia e autoconfianca feminina, uma vez que as
mesmas se sentem mais seguras e respeitadas a partir do momento em que adquirem poder e
escolha sobre o exercicio da tomada de decisdes, onde mulheres que ndo possuiam autoridade
sobre o gerenciamento dos recursos familiares comecam a tomar decisdes e compartilhar
escolhas ap6s a sua participacdo no Programa.

Observou-se que as participantes da pesquisa utilizam/utilizavam o dinheiro advindo
do Programa exclusivamente em prol das necessidades do lar, nunca em beneficio préprio.

Além do mais, constatou-se que a grande maioria das entrevistadas da pesquisa ndo
possuem conjuges/companheiros, ou ainda que haja a existéncia destes, eles ndo se traduzem
como ideais parceiros, dividindo as responsabilidades do lar, mas sim sobrecarregando-as, 0
que faz com que as condicionalidades do Programa produzam excesso de atividade para as
participantes, visto que todas as entrevistadas revelaram que estdo somente sobre sua
responsabilidade o cuidado com as criancas/lar bem como com o cumprimento das
condicionalidades, sendo possivel presumir que tais entidades familiares ainda reproduzem
ideais sexistas tradicionalmente produzidos pela sociedade, evidenciando assim, que as
titulares naturalizam as relagdes desiguais entre 0s sexos.

Ao contrario da crenca popular, a participagdo no Programa ndo influenciou as
beneficidrias a deixarem de exercer atividade remunerada em razdo do recebimento do
beneficio, mas sim revelou como fator de impedimento principal ao exercicio do trabalho, a
escassez de creches e escolas publicas de tempo integral, para que essas méaes possam realizar
tranquilamente suas atividades laborais enquanto suas/seus filhas/os estdo seguros no
ambiente escolar. Indicando dessa maneira, um desejo dessas mulheres, em exercer uma

atividade remunerada e assim aumentar a renda familiar.
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A partir desta pesquisa foi possivel perceber que o PBF proporciona em partes o
empoderamento feminino’ quando relacionado ao processo de conquista da autonomia
feminina a partir do momento em que as mesmas adquirem poder sobre o contexto de tomada
de decisGes domesticas depois da participacdo no Programa, ou quando as titulares optam por
ndo se submeter a subempregos, j& que agora possuem o beneficio para ajudar com as
despesas do lar, ou até mesmo quando essas mulheres sentem-se autossuficientes e
independentes financeiramente para por fim as opressdes do cénjuge/companheiro e decidem
seguir seu proprio caminho solteiras, destruindo assim a ordem patriarcal vigente e assumindo
o controle de suas vidas.

Entretanto, o fator primordial para que essas mulheres adquiram mais poder e voz,
tanto no ambito doméstico como fora dele, estar em promover o acesso a educacdo e
emprego, de tal forma que possa fortalecer em longo prazo a autonomia feminina.

Aliado a qualificacdo profissional das mulheres participantes, deve haver, por parte do
poder publico, a criacdo e/ou o0 aumento de creches e escolhas publicas de periodo integral
para que tais mulheres possam conciliar suas atividades remuneradas e cuidados
intrafamiliares.

Ainda que o PBF, a partir desta pesquisa, tenha conseguido retirar apenas 10% das
familias entrevistadas das condi¢fes de extrema vulnerabilidade social, é evidente a sua
importancia na melhoria da qualidade de vida das participantes, visto que, mesmo que de
maneira imediata, o Programa conseguiu melhorar as condicGes de pobreza existente.

Sendo assim, seria de suma importancia que o PBF juntamente com outras politicas
publicas, investisse na qualificacdo educacional e profissional de suas participantes, para que
assim tais mulheres obtivessem mais oportunidades de emprego com vinculo formal,
objetivando aumentar e fortalecer suas capacidades profissionais e dessa forma obter o
empoderamento econémico, ndo permitindo que PBF se traduza apenas em um programa de
auxilio momentaneo, mais sim gradual, para que ajude essas familias a quebrar o ciclo

geracional de pobreza existente.

" Utilizando o conceito de empoderamento feminino (na sua versio mais simples), como o processo da conquista
da autonomia, da auto-determinacéo.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA: BENEFICIARIAS E EX-BENEFICIARIAS DO PBF

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Idade:

Estado Civil: ( ) solteira () casada ( ) unido estavel ( ) divorciada

( )separada ( )vilva

Nivel de escolaridade:

Cor:

Tem filhos? Se sim, quantos e qual a idade de cada?

Quem toma decisdo no domicilio: () mulher ( Yhomem () o casal
De onde provém o sustento familiar?

Quial a sua renda antes de receber o beneficio?

E depois de recebé-lo?

Como era sua vida antes de participar do Programa Bolsa Familia? Ja chegou a passar

fome?

Quem administra/administrava o dinheiro recebido: () mulher  ( )homem ( ) o

casal () filhas/os

Utiliza/utilizava o dinheiro do beneficio para comprar: ( ) alimentos ( ) remédios
( ) roupas ( ) calcados () pagaagua/luz () créditos no celular ()
maquiagem () lazer ( ) aquisicdo de bens duraveis para a casa (moveis, utensilios

domeésticos) () material escolar () botijao de gas ( ) outros

Quem é/era a/o responsavel por ir ao banco receber o dinheiro do beneficio: ( ) a

titular () o conjuge ( ) filhas/os ( ) algum parente
O que melhorou depois da participacdo no Programa Bolsa Familia?

Sente-se/sentia-se mais participativa ao contribuir com a renda familiar?
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16. Agora tem/tinha mais voz no contexto de tomadas de decisdes domésticas?

17. Se sente/sentia mais independente financeiramente?

18. Se sente/sentia mais respeitada por seu companheiro agora que possui uma renda?
19. Existe/existia algum conflito familiar por causa do dinheiro do Bolsa Familia?

20. A relacdo com o conjuge, apos o recebimento do beneficio: ( ) melhorou ( ) piorou

( ) continua a mesma

21. A relacdo com as/os filhas/os, ap6s o recebimento do beneficio: ( ) melhorou ( )

piorou () continua a mesma
22. Deixou de fazer algum trabalho por causa de receber o beneficio?
23. Quando entrou no programa?
24. Ainda participa do programa? Se ndo, quando saiu?

25. Como ¢ feita a divisdo do trabalho doméstico? Possui ajuda do marido/companheiro

ou das/os filhas/os?

26. Quem é/era a/o responsavel pelo cuidado com as criancas? (Ir buscar/deixar as

criancas na escola, realizar a vacinagéo)

27.Quem é/era alo responsdvel no lar pra realizar o acompanhamento das
condicionalidades do Programa?

28. Sua responsabilidade nos cuidados com as/os filhas/os apos a participagcdo no PBF

aumentou ou continua a mesma?

29.Quais sdo as responsabilidades e/ou obrigacbes que a senhora sente apOs a
participacdo no PBF? (') acompanhamento escolar () alimentacdo das criancas ( )
acompanhamento da salde () cumprimento das condicionalidades ( )

administracdo do beneficio () outros

30. Qual o principal motivo pra ndo completar os estudos? () cuidar das criangas/lar ()
impedimento do companheiro () gravidez () falta de incentivo familiar ()

sem perspectiva de emprego () idade () outros



