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RESUMO

Este projeto trata-se de uma analise sobre o discurso diplomatico do Brasil para Angola
no periodo de 1975 a 2002. O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer o estado angolano
representado pelo MPLA, em um momento de tensdo e transicdo na politica externa e
interna, e num processo de planificacdo econdmica do governo do general Ernesto
Geisel, 11 Plano Nacional de Desenvolvimento — PND. De fato, até 1985, periodo em
que se introduz o ciclo democrético no Brasil e mesmo posteriormente (2002), o
discurso é pragmaticamente reside na historia, num ensaio socio antropoldgico de
estabelecimento de relacdes fraternas entre os paises. Esse discurso € retomando em
varios momentos da politica brasileira, assim como se mantém como recurso na da
esfera académica. A justificativa desse discurso, além da geografia permeavel as
transacdes de variados géneros, é considerar os contatos histdricos desde o século XVII;
pela fragmentacdo da administracdo colonial portuguesa, que gerou a presenca brasileira
nas atividades comerciais, administrativas, politica e seguranga publica em toda a zona
de influéncia portuguesa e em especial em Angola o discurso repercute na experiéncia
histérica. Desde a participacdo dos ambranquistas (Santomenses e Brasileiros) nas
guerras do Congo, desde as lutas pelo controle do povo do leste e do interior-norte de
Angola (Ingambalas, Jagas), da insurreicdo de Pernambuco e da guerra contra 0s
holandeses em Luanda (1648), a ascensédo administrativa do Brasil em Angola ganha
propor¢des que podemos denominar de um comércio “bilateral” de aguardente e
escravizados, emergente particularmente por “homens do comércio” do Rio de Janeiro
com grandes mercados de importacdo de escravos oriundo de Benguela, entre outras
localidades na Africa subsaariana.

A presenca brasileira acompanhou assim fluxos comerciais frequentes e
ininterruptos. Considerando o contexto colonial angolano, essa relacdo bilateral foi
precaria e foi acompanhada do pouco discurso produzido academicamente e
politicamente sobre ela no momento e no passado. O discurso procurou uma
neutralidade quanto ao reconhecimento de grupos organizados politicamente durante as
lutas anti-coloniais (1940-1975). A histéria dessa “presenga brasileira” ou ainda
presenca africana no Brasil foi retomado nos estudos de Gilberto Freyre, contratado por
Portugal em 1942 para pensar a Africa que se pretendia luséfona como um futuro
Brasil. A partir dai esse discurso é reproduzido na literatura e selecionada pela politica
externa brasileira. O reconhecimento do estado angolano em 1975 trouxe desafios

bilaterais entre os dois paises, paralelos aos desafios da agenda econémico Mundial e
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desenvolvimentista, que a partir de 1980 se apresenta com criagéo e sistematizacdo das
organizacgdes. Nessa nova realidade, o discurso deixa de ser descontinuo, porquanto se
contrai a0 mesmo tempo que se expande nas aspiracfes técnicas para medio e longo

prazo.

PALAVRAS CHAVES: Brasil, Discurso, politica externa, histdria, Angola



APRESENTACAO /CONTEXTO HISTORICO

O presente projeto procurar entender a particularidade do discurso da
cooperacdo internacional entre Brasil e Angola e também sua especificidade no
internacionalismo nos Paises de Lingua Oficial Portuguesa - S&0 Tomé e Principe, Cabo
Verde, Guiné Bissau, Mogambique, além de Portugal. Uma particularidade do discurso,
oriunda do momento das independéncias africanas, e ainda atual, que acompanha o
encaminhamento das relagdes técnicas dos dois paises desde a independéncia de Angola
—1975.

A movimentagdo da politica externa brasileira para Angola, desde o marco de
reconhecimento da independéncia do Ultimo, entre outras questdes, levantava a intengédo
econémica da abertura do mercado para exportacdo. O principal produto de interesse
dessa abertura brasileira para um mercado de Angola foi o petréleo — cuja dependéncia
das divisas do Brasil era de 80% (PINHEIRO, 2007, p.84), as exportacdes em doblares
cresciam cerca de 29% em relagdo aos anos anteriores, e as importagdes tinham um
aumento apenas de 1,8%, caindo assim para 34% a balanca comercial do pais, apenas
no movimento de mercadorias. Diante dessa circunstancia economica se acrescenta a
grande crise mundial do petrleo que ameacava o invejavel PIB brasileiro. Assim, o
governo Ernesto Geisel, em 1975, prop6s um dos maiores projetos econdémicos que
pretendia 0 aumento das exportacBes para 20% até 1979; patente nos discursos
economicos (GEISEL, 1975, p. 306), como “plano de substitui¢do” de exportagdo, que
foi a preocupagdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND. Esse discurso
denunciava a necessidade de expandir o0 mercado através de politicas selecionadas para
Paises de Lingua Oficial Portuguesa — PALOPs — no contexto nacional de
“aproximagdo”, tal como Geisel se referiu na saudagdo de fim de ano em 30 de
Dezembro de 1975:

1975 foi também fecundo no estreitamento dos lagos de amizade com as
nages africanas. Exito especial deve ser creditado a politica de aproximagéo
com as novas nacgles de lingua portuguesa, no contexto da qual, fiel aos
principios de ndo-intervencdo de respeito a autodeterminacdo dos povos, 0
Brasil estabeleceu relagdes diplomaticas com todos os Estados oriundos das
antigas colénias de Portugal (GEISEL, 1975, p. 313).

A determinagdo da politica externa brasileira se propunha mudar o rumo dos
acontecimentos e propor um novo ciclo de relagdes de cooperagdes autbnomas com
“Estados oriundos das antigas colonias de Portugal”. A politica externa brasileira ja

havia ratificado na sua agenda diplomatica a aproximacéo com paises africanos desde as
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décadas de 1950 e principio de 1960. A localizacdo geografica do hemisfério sul e as
aspiragdes para o “outro lado atlantico” ja eram discursos intensos no Brasil. Embora o
“sistema de cooperagdo técnica internacional” brasileiro, nesse periodo se instala
primeiramente no contexto multilateral das Nacdes Unidas e América do Sul, com a
aprovacdo da Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica — CNAT — pelo decreto de 31
de abril de 1946. A partir de 1969, vérias revogacoes e reexames foram feitos nesse
sistema e ao longo de meio século transformaram a CNAT na atual Agéncia Brasileira
de Cooperacdo — ABC — de 1987. A caracter da ABC enquadrou a politica externa
técnica brasileira no ownership, que a vincula aos paises em desenvolvimentos e
eminentemente aos estados de lingua oficial portuguesa, evidenciando a transformacéo
de décadas do sistema de cooperacdo técnica paralelo ao discurso

Se pode considerar até 1987 um momento de producdo de um discurso
diplomatico brasileiro em relacdo a Angola, no seu aspecto técnico, promovendo um
plano econémico inerente ao estado, no qual sua aplicacdo precisou de um
aprofundamento de estudos prévios, tal como ja elegia o presidente Janio Quadro (1961)
“O ministério das relagdes exteriores ja recebeu instru¢des para criar uma comissao de
estudos das nossas relagdes com a Africa” (QUADRO, 1961, p. 97). Na década de
1960, acreditava-se que as relagdes com a Africa estavam patentes na historia, porém a
necessidade de sistematiza-las para potencializar as cooperagBes técnicas foi
emblematica, por conta da maturacdo dos estados africanos e da movimentacdo do
mercado internacional na década de 50.

No ambito da comissdo de estudos proposto por Janio Quadro, o ministro das
relagBes exteriores Afonso Arinos desenvolveu a ideia de Politica Externa Independente
— PEI, consequéncia do envolvimento das massas populistas as movimentacdes do pais
na sociedade internacional e no contexto estratégico da Guerra Fria. Através dos
aparelhos midiaticos, ondas de radios, televisdo e jornais, se pode identificar tal
tendéncia nos governos Getulio Vargas e Juscelino Kubitcheshek, como um senso
"nacional desenvolvimento” (MANZUR, 2014, p. 170).

O Brasil nunca teve uma politica externa bastante intensa, ja que adota um
discurso historico de aproximacdo com os PALOPs a despeito das implicacbes
ideologicas, vinculada ao socialismo, adotado pelos recém paises autdnomos, ou
ideologicas capitalistas da sua antiga metropole, Portugal. O governo,
independentemente dos regimes internos das décadas de 50 (com Janio Quadros), de 70

(ditadura) e do processo redemocratizacdo de 1984, aponta uma politica externa
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justificada em termos sociologicos, calcados em uma irreversivel pertenca historica. A
distensdo branda proposta por Geisel, que compreende a abertura politica, teve como
marco inicial a aproximacao e reconhecimento da independéncia dos paises de lingua
portuguesa, especificamente Angola, os quais construiram seus Estados sob bases
marxistas. Durante as décadas de 50 a 70 se aprecia a adocdo da teoria racial e do perfil
cultural da configuracdo social brasileira, como discurso da politica externa. Proposto
pelo Chanceler Afonso Arinos que alegava:

“Além disso, os processos de miscigenagcdo com que a metropole
portuguesa nos plasmou facilitaram a nossa democracia racial, que, se
ndo é perfeita como desejariamos, é, contudo, a mais avancada do
mundo” ... “Somos etnicamente mesti¢os e culturalmente mesclados
de elementos provenientes das imensas areas geograficas e
demograficas, que neste século desabrocham para a vida
internacional” (ARINOS, 1961).

O discurso ¢ movimentado das teorias sociais para politica de estado de tal
forma pragmatica e consequentemente avaliado na esfera da politica interna e externa.
No debate sobre a “situagdo de Angola” na ONU, referente a resolugdo n° 1.603 do
conselho de seguranca das Nagdes Unidas, a delegacao brasileira apresentou seu parecer

com a seguinte declaracéo:

“Nossa opinido é determinada pela influéncia de dois fatores. O
primeiro resulta da historia do nosso passado e dos seculares lagos que
nos ligam a Portugal, cuja cultura se manteve em tantos e tdo
importantes elementos da formacdo nacional brasileira. O segundo
fator é o anticolonialismo brasileiro, trago marcante da nossa
fisionomia nacional, imposto pela fraternidade racial, pela posicdo
geogréfica, pelos interesses econdmicos e pela sincera convicgdo”
(DANTAS, Apud ARINOS, p. 191, 2011).

O periodo que se compreende da independéncia até em 1984 foi um
momento em que o Brasil procurou intensificar sua politica externa com Angola,
discriminando Angola com sugestdes e politicas singulares, anexando o discurso ao
contexto do processo da descolonizacéo.

A conferéncia de Bandung realizada na Indonésia em 1955 teve como principio
comum o ndo alinhamento com nenhuma das potencias do Norte; e, embora tenham
participado apenas seis paises africanos (Ghana, Itiopia, Egipto, Libia, Libéria, Sudao),
defende-se que da conferencia nasce a aspiracao ideoldgica da cooperacéo sul-sul. No
contexto geopolitico de cooperacdo entre paises do Sul, o Brasil se expandiu
tecnicamente e com seguranca estratégica, de modo que a seguranca da cooperacao é
acompanhada de um acervo discursivo, influenciadas pelos fatos histdricos e culturais, e

a cooperacdo com a Angola se tornou relevante.



A partir de 1980, surgem algumas cooperacfes, com base em acordos bilaterais,
como a contratacdo da Odebrecht em 1984 para construgdes de barragens hidroelétricas,
ou o decreto N° 92.342 de 28 de janeiro de 1986 que regulariza a Transporte Aéreos
Angolanos — TAAG — em solo brasileiro. As relagfes estabelecidas nesta década
chamam atencdo pelas aproximacdes de caradter mais técnicas e governamentais, de
modo geral, registra-se seis decretos concretos para a Angola. Entre os diversos acordos
de cooperagdo econOmica, cultural e cientifica, um dos quais € a criacdo do primeiro
grupo parlamentar Angola-Brasil foi regida pela Resolucdo da cAmera de deputados N°
8 de 1989. A nivel discursivo, além das producOes literarias do Itamaraty sobre o
Atlantico Sul, através da Fundacdo Alexandre de Gusmdo — FUNAG, pouco mais de 39
debates passivos — que ndo foram legislados — na camara dos deputados referentes a
politica externa com Angola foram realizados. Segundo o Instituto de Pesquisa de
Relacbes Internacionais — IPRI/FUNAG, desde 1979 os trabalhos académicos sobre
Angola produzidos nas universidades constituem 42% da producdo sobre as teméticas
de relagdes internacionais, e 26% para sociologia . Situacdo deve ter sido intensificada
com a aprovacao da Lei N° 10.639 de 9 de janeiro de 2003.

Suas transicdes se apresentam do seguinte modo: primeiro social (c.1500 —
¢.1870), se verifica um discurso abstrato e que ndo concebia as relagdes socio culturais
entre Brasil e Angola como tema de debate, apenas essas relagdes permeavam a
configuracdo social brasileira; segundo literario (c.1870 — ¢.1950), a producdo literaria
apropria-se da histéria das relacdes Brasil e Angola, ainda numa concepg¢édo basicamente
socioldgica; e, terceiro politico (c.1950 — hoje), essa producéo literaria é apropriada pelo
discurso da politica externa.

Deste modo, o discurso diplomatico do Brasil para Angola torna as décadas de
1970 a 2002 objeto de analise por conta da quantidade de informacdes discursivas. As
politicas internacionais vem criando forma de se desfazer do fardo colonial, criando um
novo relacionamento entre os paises sul-sul, mas que no entanto, repetem a mesma base
historica de relagdo lus6fona. O éxito das cooperacOes técnicas entre os dois paises,
principalmente entre os anos de 1975-2002 permitiram o aperfeicoamento do discurso
de uma heranca luséfona comum que é simbolizado por uma cordialidade e

fraternidade, nem sempre experimentadas na pratica da diplomacia.



OBJETIVOS E HIPOTESES

Obijetivo principal do projeto é identificar a peculiaridade do discurso diplomatico
entre Angola e Brasil nos anos de 1975-2002, suas continuidades e rupturas em relagédo
a cooperacdo econdmica. Discurso construido a partir de uma ideia de irmandade entre
os dois paises, colonizados pelos portugueses, de maneiras diferentes, exercitado como
dilema das relacGes internacionais, que na ultima década ganhou um perfil de
cooperacdo sul-sul. Por meio das andlises dos pronunciamentos, tais como presidenciais
e consulares, sobre o estado das relagfes Brasil e Angola; da literatura utilizada por esse
discurso, questiona-se se esse discurso utiliza bases historicas — ndo necessariamente

historiograficas — e culturais para compor uma identidade que se pode chamar atlantica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

A partir do processo de construcdo desse discurso em uma longa duracéo e suas trés

rupturas, apresentadas acima, para o recorte temporal de 1975- 2002, pergunta-se:

* O segundo momento aparentemente é resultado da consolidacdo do estado
Brasileiro. E possivel falar em um quarto momento, a partir da consolidacdo do
Estado Angolano em ¢.1975?

» Pelo fato de Angola ter se tornado um Estado independente a partir de 1975, o
discurso antes dinamico, aparentemente se consolida? De certa forma, ganha um
caracter permanente, que ao contrario das motivacGes econdmica — que variaram
ao longo dessas décadas, esse discurso pouco se transforma. A utilizacdo da
literatura sobre as relagGes sociais e culturais Brasil e Angola nesse discurso
diplomatico estagnou? O discurso parou de se realimentar com as novas
pesquisas sobre os dois paises?

* Quais os silenciamentos e quais as monumentalizacdes sobre a historia das
relacfes dos dois paises nesse discurso diplomatico?

« Até que ponto a producdo literaria sobre as relagdes sociais culturais econdmica
e politica Brasil e Angola influencia os discursos da relacdo diplomatica entre os

dois paises?

JUSTIFICATIVA:



Nos ultimos anos a relacdo diplomatica entre Brasil e Angola tem sido estudado
com maior énfase nas fundamentacgdes historicas e culturais na academia, onde depois
de 2002 os trabalhos literarios sobre a politica externa dos dois paises procuram
consolidar o quadro do relacionamento da diplomacia cultural do brasil sobrevivente
desde a década de 50, apesar da complexidade do sistema internacional mais técnica.

Esse fato nos leva a estudar o tema discurso da cooperacdo Brasil e Angola 1970-
1975, num periodo em que esse discurso tem maturidade no ambito estatal, e € usual
para a politica externa do Brasil para Angola. No aspecto técnico, o periodo até 2002 se
apresenta com a criacdo de grandes blocos econémicos e organizacfes internacionais
assim como agendas de desenvolvimento global, no qual o brasil teve que se readaptar -
apos 24 de ditadura militar e uma economia consideravel, porém “centralizada”, com a
implementacdo da democracia, a0 mesmo tempo mantém a diplomacia solidaria com
afro-Asia, esse fator nos leva a estudar de que maneira esse discurso pode acompanhar a

cooperacao técnica.

PROBLEMATIZACAO/REVISAO BIBLIOGRAFICA:

No contexto colonial portugués em Africa estdo as bases socioldgicas no qual se
fundem os discursos diplomaticos que ocorrem na atualidade, pelo menos no seu
aspecto crucial, quanto a “irmandade” entre Brasil e Angola. A escrita da Historia teve
um papel notavel na producdo do discurso, criando ligacGes de habitos, costumes e
convencles se explica as estreitas relacbes de comércio entre Brasil e Angola. Os
diferentes géneros literarios levam a cabo essas relagdes desde a expansdo colonial
americana nos séculos XV - XVIII até o momento da consolidacdo de republicas
independentes e estruturacdo da colonizacdo africana nos séculos XIX e XX. No
periodo da colonizacdo africana além da movimentacdo para obtencdo do territorio,
surgem regulamentos de dimensbes econdmicas, politicas e judiciarias que
desencadeiam uma dindmica nas relacdes diplométicas entre os territérios ultramarinos
portugueses em Africa e os demais paises na Europa ou América Desde o inicio do
século XX, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT — e mais tarde Organizacao
das Nacgdes Unidas — ONU oferecem objetos de estudos para as relagdes internacionais,
a exemplo das politicas internacionais que desenvolvem em relagdo ao modo colonial
portugués — trabalho forcado. Esse panorama tinha como foco o fim do trabalho

forcado, mesmo que sob o signo de contratual, e constituia uma exigéncia do que vem a
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ser chamado de direitos humanos. O registro e consequentemente, o perfil de Portugal e
sua politica colonial com Angola, instaurou o litigio de Portugal com a ONU (1961-
1974), marcada na resolucéo 163 do conselho de seguranca das nag¢Ges unidas.

Os paradigmas da histéria que fundamentaram o discurso diplomatico de
irmandade e lacos culturais entre Brasil e de Angola esta calcado na no¢do do
lusotropicalismo, apresentando os precedentes das relacbes sociais de nacOes
construidas a partir de uma cordialidade portuguesa, adaptavel aos tropicos e, portanto,
mais propensa a dirigir as suas col6nias, ou ex-col6nias de forma mais amena. O uso
que se faz do lusotropicalismo hoje passa pela ideia politica de lusofonia. Essa sim tenta
excluir a descontinuidade das relages sociais no passado mais distante para cristaliza-
las apenas pds 1942, via uma politica do Estado Salazarista, que se perpetua nas
politicas dos Estados de lingua oficial portuguesa. Esse circulo de relacdes remotas,
busca - no periodo mais recente, assimetrias para a criacdo de histéria comum e
representatividade de sociedades diversas para a viabilidade da cooperagédo das nagdes.

A maneira como a teoria do lusotropicalismo é divulgada nas coldnias
portuguesas em Africa tem dimens6es sociais e politicas passiveis de serem verificadas
como um discurso oportunista, com a intencdo de moldar as mais firmes bases
estruturais das relacbes entre os grupos (étnicos) diversos de Angola, mas
principalmente desses com sua metrépole, constitutivas da sociedade da década de 50.
Publicado em 1933 pela primeira vez, com o titulo “Casa Grande & Senzala”, Gilberto
Freire expbe uma iniciativa sociologica de valorizar um Brasil mestico fruto de uma
“boa colonizagdo™, que ird ser apropriado pela sua ex-metropole para huma tentativa de
garantir a continuidade das coldnias em Africa. O problema da raca para a construgio
da identidade cultural brasileira, nas palavras de Freyre era “deixar de pensar a Nacao
através da ideia de raca, e passar a pensa-la através da ideia de historia, de cultura, de
uma razao universal, que nos brasileiros também deveriamos possuir’ (VELOZO, p. 8.
1994). O Colonialismo portugués seria o recente agente civilizador e miscigenador no
Brasil e favoravel a adaptacdo cultural nos tropicos. Esse estudo sobre o Brasil, ganha
nos anos seguintes uma dimensao externa que mais tarde se tornou um recurso politico
principalmente portugués em Africa, mas também do Estado Brasileiro para manter as

relagdes com os PALOPs.

! Na mesma perspectiva de valorizagdo da mesticagem como formacé&o social do Brasil, Sérgio Buarque
de Holanda “Raises do Brasil” (1936), Caio Prado Junior “Formagéo do Brasil Contemporaneo” (1942)
vao construir a ideia de nagdo e modernidade associando a cultura local com a ideia de civilizagéo.



O lusotropicalismo é uma caracterizacdo do sociélogo Gilberto Freyre sobre a
sociedade colonial brasileira; e, portanto, dos papeis dos escravizados e dos portugueses
na construgdo do pais, que ird dar escopo a ideia de lusofonia, propagada a partir de
1995, com a criacdo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa. Esse escopo
historico, baseado nas ideias de Gilberto Freyre, dificilmente vem sendo desconstruido
para dar lugar a uma analise em que os povos africanos protagonizaram a construcéo do
mundo Atlantico, ou da Era Moderna, tanto no que tange o comércio, quanto no que
tange a cristianizag¢ao na Africa, como nas Américas. Porém, ¢é esse discurso “falsario”
que permanece nas narrativas da cooperacao Brasil e Angola hoje.

As fundamentacdes lusotropicas transbordaram de dentro do campo socioldgico
brasileiro para fora, a partir de 1942, em col6nias portuguesas em Africa, quando de
uma viajem de Gilberto Freyre a convite do governo do Estado Novo, em nome de
Oliveira Salazar, a Cabo verde, Guiné-Bissau e Angola. Constroi-se entdo uma
lusofonia tropical vidvel para a governanca portuguesa, que mergulhara na ideia de um
colonizador menos agressor. As ideias freyrianas passam a se afirmar para o0 mundo,
por meio de temas de relevancia para a compreensao das relacdes coloniais portuguesas
como: a miscigenacdo, a convivéncia saudavel, a formacdo da sociedade brasileira uma
perspectiva de particularismo que deu certo. Para além da teoria socidgica freyriana que
se difunde no Brasil, a leitura da sociedade colonial brasileira sob essas bases, revelou-
se no momento como uma linhagem politica e econdmica para as relacdes de atores
diferentes em "cooperacGes domesticas” que desculpava a imagem do colonizador
explorador, provedor dos contratos de S&o Tomé e Principes, conhecidos e denunciados
pela Organizagdo Internacional do Trabalho, como trabalho escravo. Por meio do
resultado positivo da miscigenacdo harmoniosa, da convivéncia pacifica entre brancos e
negros observados na sociedade Brasileira, no qual Gilberto Freyre se apoia para
construir seu olhar sobre o passado colonial brasileiro, Portugal na segunda metade do
século XX, procurara (em contraponto as tensdes na sociedade norte-americana em
relagdo ao Movimento dos Direitos Civis e as a¢fes da Ku Klux Klan) construir uma
nova imagem de governanga. Diante da sociedade internacional, a politica colonial
portuguesa foi questionada, desde a candidatura & membro da Organizagdes das Nac¢oes
Unidas — ONU — em 1945, a proposta foi vetada por pouco mais de uma década. Para a
URSS o favorecimento a geréncia colonial de Portugal, apos a década de 1950 pela

ONU indica claramente que estamos falando de uma politica externa, construida por
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meio de discursos que legitimam nem sempre acOes diferentes, mas muitas vezes as
mesmas a¢des, que ora Sao vistas como anti-éticas, ora como benéficas.

Portugal, conscientemente, diante dessa situacdo de critica internacional,
inclusive na tentativa de manutencio das coldnias Ultramar em Africa se prestigia do
discurso de Gilbert Freyre e adota com efetividade a sua politica externa, muito mais
pelo carater hibrido que esse discurso trazia, do que pelo seu caracter ético, por exemplo
em relagdo aos contratos em Sdo Tome e Principe. Esse discurso € Util, tanto para a
cooperagdo doméstica (ou seja, de manutencdo das colbnias em Africa), quanto para a
cooperacdo internacional (ou seja, para imagem de uma boa governancga portuguesa). A
primeira se refere a prioridade de criar um discurso nas Provincias Ultramar, que
desequilibrasse 0s movimentos anticoloniais e desse escopo aos movimentos
reacionarios com exemplos como “Angola sendo um futuro Brasil”. A segunda é
consequentemente a apresentacao para as organizagdes mundiais como a ONU e a OIT
de uma metrépole que exerce um papel civilizatorio fundamental, diferente da propria
Inglaterra que criou sociedades de grande segregacéo racial, como EUA e Africa do Sul.
A imagem de Portugal para a cooperacao internacional € melhorada ainda por meio do
relatério da OTAN sobre Portugal que calculava uma média cinco anos para que
Portugal se desligasse de Angola (o que levou Nixon a reunir com Spinola e Mobutu na
Ilha do Sal para acelerar o acordo de Alvor).

A elaboracdo teorica efetuada por Gilberto Freyre para o caso da sociedade
brasileira tornou-se essencial para aplicacdo de uma politica externa portuguesas, que se
metamorfoseia para poder manter seu lugar de prestigio internacional, ao mesmo tempo
que procurava amenizar as criticas internas (no seu territério, como no ultramar) a
manutencdo das coldnias. O discurso diplomatico portugués foi se tornando ao longo do
tempo menos lusitano e especialmente brasileiro. Ndo obstante as criticas que surgiram
sobre a narrativa de Freyre, como a de Clovis Moura (1956) entre outros, como 0
proprio Mario Pinto de Andrade, fundador do partido Movimento Popular de Libertacdo
de Angola — MPLA, esse discurso no Brasil perdeu suas praxis na producdo académica
na década de 1970 com Florestan Fernandes. Impressionante que sua linha de
pensamento foi sendo apropriada a partir de 1970, menos para abordagens localmente
sociais do Brasil para narrativas das relagdes diplomaticas de cooperagdo do Brasil com
Angola, principalmente.

A partir do patrocinio de Portugal a Freyre para uma expedigdo excursionista,

que mais que uma conscientizacdo moral da populagéo africana anticolonial, tornou-se
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sistematicamente politica interna e externa de Portugal na segunda metade do século
XX, esse pensamento outrora sugestivo, ganha dimensdo politica e aplicavel para os
trépicos, difundindo-se no terceiro mundo e ganhando posicionamento estratégico na
recém estabelecida Guerra Fria (1945). As politicas internacionais a partir das
independéncias africanas, indianas e asiaticas sdo desenvolvidas por meio de uma nogao
de apoio e sustentabilidade para povos recém independentes, que almejavam se
estabilizar no cenario internacional. E importante salientar que muitos desses paises ja
se inseriram no contexto internacional mesmo antes de se considerarem plenamente
autobnomos, como o caso de Gana.

A ideologia realista, vigente nas relagdes internacionais, se baseia em seguranca
e poder, nela se considera representatividade estatal como base fundamental para a
cooperacdo e a manutencdo da mesma. A formacdo de um Estado é génese dentro de
um contexto internacional e, consequentemente, um assunto internacional até pelo
menos segunda metade do século XX. Os Estados africanos em sua estrutura nascem do
internacionalismo, as independéncias dos paises africanos desde 1956 a 1960 relaciona-
se com a acesso aos paradigmas da sociedade externa e das relacBes internacionais
construidas pelos lideres dos partidos anticoloniais. Portanto, se verifica que a
democracia, condicdo para insercdo desses paises na politica internacional, em primeira
instancia, careceu de adequacdo e aplicacdo dos paradigmas externos a sociedades
africanas.

Um desafio para essa questdo foi bem analisado por Joseph Ki-Serbo, que
exple: “os novos regimes foram herdeiros do sistema autoritdrio e brutal anterior”
(KISERBO, 2006. p. 62). Além desse recurso & democracia que parece ser
relativamente um paradigma adotivo em Africa; outro, diria funcional, é a questio da
globalizacdo, considerando que esses dois, constituem requisitos necessario para a
formagéo e insercdo de um Estado na sociedade internacional.

As organizagOes internacionais criadas a partir de 1975, no escopo da
Cooperacdo Sul-Sul, deram maior visibilidade ao discurso dos dois paises. O
consentimento e a seguranca dos 6rgdos multilaterais nos quais os dois paises sao
efetivos, celebram o caracter permanente que se tornou o discurso e a circunstancia da
sua producdo. Ndo obstante, as movimentacdes internas dos paises, a transicdo para a
gestdo democratica no Brasil desde 1975 e a aderéncia do governo MPLA para o bloco
ocidental, assim como o conflito armado de pouco mais trés décadas em Angola, ndo

impossibilitaram a criacdo de uma sociedade internacional local que atendesse a
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demanda do mercado, mas também de manutencdo de um discurso diplomatico sécio
historico. Essa seguranga pode ter se mantido, alem do carater meramente costumeiro
do volume discursivo e politico, pelas possibilidades de intercambio colocadas de certo
modo por cada um dos regimes de cada lado do Atlantico. Segundo Krasney, para
corrigir as assimetrias no intercambio: "Os Estados do terceiro mundo esposam novo
tipo de regime internacional com base em modos de alocagdo autoritaria. Advogam um
conjunto de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo em torno
dos quais as expectativas dos atores convergem™ (LEITE, apud Krasner, 2011, p.32).

Nesse aspecto a historiografia e os estudos socioldgicos do século XX oferecem
0 sentido a cooperacdo técnica e a seus proprios regimentos, nesse caso, as agendas
globais implementadas no Sec passado teriam aumentado a responsabilidade dos paises
desenvolvidos e meédio como o Brasil, além de

A sociologia brasileira sofreu mudanca seguido a légica dos estudos geopoliticos
para as cooperacOes internacionais. A partir de 1993, seguiram a linhagem da estrutura
internacional e seus desafios, entdo, as elaboragdes sobre estrutura e funcionamento
fundem num sistema de estudo vinculado a conexao do interno social e com primazia na
sociedade internacional pela temética do desenvolvimento sustentavel (NORBET, 1970,
p.154). Os congressos nacionais de sociologia mostram, desde a década de 90, que ha
uma ruptura nos temas abordados, se verificarmos os anteriores. O IV Congresso do
Conselho Nacional de Sociologia em Recife intitulou-se “A sociologia entre a
modernidade e a contemporaneidade”, ainda nessa sequéncia, o Congresso de 1993 teve
como tema: “Uma sociologia para o século XXI”. A sociologia internacional, a partir da
fusdo com a estrutura e funcionamento das caracteristicas locais, difundidas nos estudos
de Gilberto Freyre hoje ganha contornos com a producdo do discurso vinculado ao
aspecto técnico internacional do desenvolvimento sustentavel. Assim, o discurso sobre a
“irmandade cultural” de Angola e Brasil torna-se permanente, pois ganha novos suporte
de consenso teorico internacional. O desenvolvimento sustentavel foi o lema das
ultimas décadas do século anteriores, que moldou de sobremaneira as organizacdes
criadas na altura, como a CPLP. Atores que contraem as rela¢des culturais e sociais dos
dois paises, com pauta na difusdo da lingua e cultura intensificam o relacionamento
bilateral e expandem as cooperagdes técnicas nas esferas internacionais a longo prazo.

Nas ultimas duas décadas do seculo passado, a ascensdo do bloco capitalista
repercutiu na posi¢do politica, economia até mesmo no ideal estratégico que nascia nos

novos Estados africanos sobre o plano internacional do ndo alinhamento da conferencia
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de Bandung. O processo de transnacionalizacdo desde entdo se verifica com varias
movimentagOes técnicas e economias, por meio do gerenciamento das principais
organizacdes mundiais, como o Banco Mundial e FMI. Além de movimentagdes
economias e técnicas internacionais para o terceiro mundo de forma sistematica e
alterna, se admite nesse contexto outros processos mais sociais de globalizagdes. Para
Boaventura de Sousa Santos a globalizacdo(s) é plural pois € de atores da economia de
mercado mundial, que se movimentam e integram ndo apenas tecnicamente, mas
também socialmente. Nesse aspecto, a geopolitica que se insere o Brasil e Angola na
estratégia internacional, articulados pelas organizacdes que estimulam parceiras
regionais, como as comunidades politicas, entre elas a CPLP, formam o caracter do
"localizado globalizado” (BOAVENTURA, 1997, p 16). Conforme Boa Ventura
Santos, o localizado globalizado é aquilo que, a partir do diadlogo historico entre os
paises, propde que 0s aspectos culturais locais (lingua, cooperacdo técnica e etc.)
tornem-se instrumentos de propostas globais de desenvolvimento. Tal como sugere
Sombra Saraiva (2012), o Brasil deve aproveitar de sua condigéo local (cultura) inserida
em paises africanos, principalmente os de lingua portuguesa para tornar local (cultura)
global; assim expande sua cooperacdo técnica ao ambito também global. Embora seja
irreversivel o género de integracdo e cooperacao, assim como o seu discurso histérico, a
cooperacdo internacional se expande com algumas motivacfes tecnicamente sem
precedentes, tal como: a peculiaridade funcional do pais. A peculiaridade do pais dever
ser evidenciada no discurso, indicando uma funcdo dentro do quadro mundial de
cooperacao. Apds 2002, muitos autores como Sombra Saraiva chegam a apresentar um
quadro ndo muito otimista sobre as caracteristicas do discurso diploméatico para a
cooperacao.

Foi significativo também no cenario econdémico para 0s paises em
desenvolvimento o p6s-1989. No caso de Angola, os financiamentos do Banco Mundial
e 0s programas de estabilizacdo e estruturacdo lancados pelo FMI e pelo proprio Banco
Mundial levou a reformas estruturantes dos anos 1980 até 2002 (MAFO, 2014, p. 7). A
situacdo da crise de 1980 que havia afetado as economias em desenvolvimento trouxe
para o Brasil a ideia de “época perdida”; enquanto Angola aderiu as regras da boa
governanga do FMI em 19 de setembro de 1989. Desde entéo, reformas nas estruturas
internas e contra-acusacOes de corrupgdo levaram a um relacionamento institucional a
longo prazo de dividas de Angola com o Brasil que nesse periodo aumentaram

consideravelmente.
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A posicdo econdmica do Brasil atualmente em relagdo a Africa, especialmente
em relacdo a Angola é resultado de movimentos de acordos cooperacdo estabelecidos
prioritariamente desde a década de 70, quando novos rétulos e direcbes foram
necessarios pela desestabilidade de 1980, a considerada época perdida. O carater
multilateral das relaces internacionais do Brasil se compreende principalmente pelo
regionalismo do Mercosul, a efetividade na ONU e a parceria com paises africanos com
destaque ao hemisfério sul. Sobre Angola as travessias, pontes e lagos e afei¢cdes
familiares ja eram discursos basicos de mercadores particulares e da politica externa do
pais nos anos 50, mas foi em 1980 segundo a Agencia Brasileira de Cooperacao — ABC
— que se assinou efetivamente o acordo de cooperacéo técnica para quase 30% das areas
do sector publico, desde entdo ha uma parceria sofisticada movimentada por uma
narrativa permanente que ¢ cada vez mais “regionalizada” quando elaborada com rigor
para a garantia de sua influéncia na geopolitica econdémica do sul. Verifica-se que
embora haja certa influéncia desse discurso historico na cooperacdo dos dois paises, ha
uma disparidade entre ele e a propria cooperagdo técnica. O discurso é retorico e
permanente porém as cooperaces sdo descontinuas. Até 2002 ainda ha uma extensa
agenda de projetos a serem alcancados, o periodo de aproximacdo com Angola (1975-
1980), ou ainda a “época perdida” parecem mais insucesso. Porém esse projeto busca a
producdo do discurso nesse periodo em que € restruturado por conta de Angola ter se
tornado afinal num Estado moderno. Até 2002, ap6s algumas experiéncias bilaterais e
multilaterais na sociedade politica econdémico internacional, o discurso de sucesso dessa
relagdo entre Angola e Brasil s6 vai ver a cooperacédo ser incrementado no desenrolar do

milénio.

METODOLOGIA

Para essa abordagem sera usada a analise do discurso, pronunciamentos e
manifestacBes politicas de momentos monumentalizados entre os contatos dos dois
paises Angola e Brasil. Convocaremos tambem a realidade social diferente dos dois
paises e o “mundo comum” (cultural, fraterno e cooperativo), que se almeja representar
através desse discurso. Existe portanto, nos discursos, uma articulagdo com a historia e
a sociologia, de cunho acima de tudo ideoldgico, que de certa forma convida-nos para
entender os monumentos e construcdo de memoria comum dessa cooperagdo, ou

contatos comerciais e sociais de tempos mais longinquos. Nos documentos escritos
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antes de 1950 quase ndo se via a necessidade da construcdo de uma memdria comum
transnacional (até pela “ilegitimidade” com que 0S grupos sociais em Angola eram
tratados pelos colonos, tendo assim, apenas a metropole como possibilidade de
cooperacdo). Desde a década de 50 com a teoria do lusotropicalismo de Gilberto
Freyre, pretende-se provar e legitimar uma memaria comum entre os PALOPS através
do colonizador comum. Discurso que se tornou permanente desde entdo nas relagoes
internacionais Brasil e Angola.

A andlise do discurso terd dominio na pesquisa desse projeto pela relevancia dos
discursos presidenciais ou consulares no ambito das politicas internacionais. Como
afirmou Jackes Noa “O escrito, o texto ¢ mais frequentemente monumento do que
documento” (NOA, 2015, p. 544), o senso critico do historiador nos levaré a analisar 0s
documentos “vagos” até a sua transcricdo em apontamentos sobre a relagdo Brasil e
Angola. Entender os textos escritos como um léxico da gramaética (linguagem) que
transforma o documento em monumento. Pensar o método da andlise do discurso,
enquanto construcdo ideologia é pensar o periodo da sua teorizagdo. Num periodo
convulsivo da politica e evolucdo das relacBes internacionais e humanas, o
"documento/discurso” torna-se uma fonte adequada para a analise desse projeto.

Esse trabalho tem caréter interdisciplinar, que ora usa das teorias sociolégicas e
ora usa das construcdes historicas produzidas por esse discurso de Cooperacao Brasil e
Angola. O discurso diploméatico de cooperacdo técnica se fundamenta em fatos
historicos, sustentados pelo suporte da sociologia politica. De certa forma, sdo essas
disciplinas que auxiliam a fundamentacéo da politica externa brasileira.

A variedade de fontes que podem ser documento abre ainda mais o espaco para
a interdisciplinaridade. Mas nesse momento iremos trabalhar apenas com documento
escrito. No entanto, a leitura ndo deve ser simplista, o texto traz um cunho ideoldgico
préprio da subjetividade do autor.

Esse trabalho visa despertar interesse de vérias areas do conhecimento pela sua
natureza interdisciplinar, considerando que a interdisciplinaridade “surge como uma
metodologia que busca superar a fragmentacdo do conhecimento em prol de uma visao
integradora” (Seminario Internacional de Educacdo Superior, 2014). Portanto, para essa
pesquisa 0 método interdisciplinar devera ser usado desde a coleta de dados até as

analises teoricas e, por fim, sistematizar o resultado para a integracdo do conhecimento.
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O método da anélise de discurso de Michel Pécheux se difundiu em “escolas” no
mundo, alguns principios da sua elaboracdo conceitual “sobre a relagdo
lingua/sujeito/historia ou, mais propriamente, sobre a relacdo lingua/ideologia, tendo o
discurso como lugar de observacdo dessa relagao” (ORLANDI, 2013, p. 2) estdo
presentes para a analise do caso brasileiro. No entanto, o caso brasileiro, poderiamos
pensar em uma ligacéo entre lingua/ideologia, em que a énfase da construgdo ideoldgica
é fortalecida pela relagdo poder/teoria, configurada no sujeito que tem o poder de
didlogo com a ideologia por dominar a teoria. A relacdo poder/teoria construi um
discurso (a expressdo da lingua) histérico marcado pela relacdo do uso da ideologia pelo
sujeito para a aproximacao politica internacional entre Brasil e Africa. Considerando
que os temas centrais desse trabalho sdo as relagdes internacionais e humanas levaremos
em conta as seguintes perspectivas metodologicas: “Para as Ciéncias Humanas e Sociais
em geral, ja que elas se sustentam sobre a nocao de sujeito, de linguagem e de situacao,
o efeito é o da redefinicdo do que é politico, do que é ideologia, do que é histérico, do
que é social, fazendo intervir a linguagem (como algo que ndo é transparente)”
(ORLANDI, 2013).

Espero ter tracado aqui campos metodologia cabiveis para alcangar os objetivos.
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CAPITULO 1:

Relagbes histdricas (e por que ndo internacionais?) entre Angola e Brasil
O discurso diplomatico entre Brasil e Angola estd pautado em relagdes historicas
entre os paises que fundamentam a caracteristica das narrativas que justificam a
cooperacdo atual. Essas narrativas retornam num tempo pretérito distante, como um
prolongamento, das relacdes entre os dois paises. A partir do seculo XVII héa registros
considerdveis de viajantes que apresentam experiéncias comerciais e culturais, quer
sejam proficuos ou ndo, entre os dois paises. As relacbes da atualidade econdémica hoje
tem, segundo Sombra Saraiva, uma justificativa “culturalistas”, construido uma histéria
de varios processos de trocas comerciais, em que reside a relevancia discursiva. As
narrativas exaltam o dialogo singular do Brasil para Africa (Angola), conduzindo uma
parceria, como se fosse naturalmente cultural, refinada pela sua dimensao sociopolitica,
que gera viabilidade para a cooperacao.
Os primérdios de um nucleo rigido de fraternidade nas narrativas da cooperacao
Brasil e Angola, que resultam na atual configuracdo cooperativa e seu discurso
promissor, sdo conferidos a partir da histdria que envolveu os dois paises no ambito da
colonizagdo portuguesa. A presenga brasileira em Angola deu-se inicialmente pela
fragmentacdo do segundo império portugués (colonizacdo das terras portuguesas nas
Américas), que cada vez mais descentralizada, designou a progressdo de poderes
politicos, econdmicos e até seguranca militar em varias partes dos territorios ultramar,
permitindo uma acessibilidade da elite comercial dos dois lados da margem do
Atlantico. Segundo o banco de dados The Transatlantic Slave database, no século XVII,
dentre as transacBes do trafico de escravos da Africa para Caribe, América do norte,
Europa e Brasil, aproximadamente 80% dos embarcados de Luanda, Ambriz, Loango
(regido denominada no periodo como Congo-Angola) eram levados aos portos
brasileiros>. Embora a participagdo massiva do Brasil no comércio escravocrata,
efetivamente licito, conferidas por meio das taxas pagas a coroa e de transagoes ilicitas
de mercadores em ascensdo tanto no seculo XVII, quanto no seguinte, tenham sido o

ponto de partida para posteriores relagcdes entre Brasil e Angola de variadas especies,

2 De acordo com os dados do transatlantic slave trade database, disponivel em;
http://www.slavevoyages.org/, acesso em: 04 de Agosto de 2017, calculei 0 nimero de escravos
embarcados na costa do oeste central para as américas incluindo o Brasil que o nUmero total equivalia a
20%, considerando os seguintes nimeros: Embarcados; 488,096. Desembarcados no Brasil: 398,568.
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ndo e possivel falar de cooperacdo internacional, muito menos de um discurso sobre
1SSO.

O processo de negociagdo para abastecimento de escravos de Angola foi uma
construcdo de relagdes internacionais, que ndo podem ser classificadas como uma
cooperacdo técnica, mas é possivel entendé-la em seus contatos entra uma elite
comerciantes sul-sul. Ora bem, 0s grupos que negociavam diferentes produtos,
partilhavam saberes (técnicas de guerra) e estabeleciam agregacdo entre familias no
litoral de Luanda, do Rio de Janeiro ou Salvador. As familias de Luanda ndo se
restringiam a cidade, elas eram oriundas do interior de Angola, as margens do rio
Kwanza — que compreendia 0s povos da Matamba, os ndmades Jagas. Esses grupos no
século XVII j& haviam ratificado sua independéncia a despeito dos povos do norte
(Reino do Kongo; Luanda portuguesa). Tal como apreciaram os viajantes Cavazzi e
Cardonega, havia se estabelecido uma “Corte” de cunho estadista em Cassanje, na
regido do norte de Angola, onde se localizavam. A integragdo e organizagédo social,
militar e politica desses povos com base em poderes politicos centralizados, um formato
de poder politico proprio e regulador demonstra o que no século XX, os revolucionarios
africanos irdo chamar de autodeterminacdo, a partir de realidades sociais — ja bastante
debatidas no meio intelectuais —, porém que o discurso diplomético ndo reconhece, ndo
se apropria, perde as dimensdes econdmicas que essas negociagdes produziam,
enquanto um formato precedente do que vem a ser hoje cooperacdo tecnica
internacional.

Mesmo que muitos aspectos da histéria da relacdo entre os dois paises sejam
apropriados pelo discurso diplomatico, essa apropriacdo tem seus limites. Os relatos
sobre o periodo do tréfico Atlantico tém sido Uteis para enriquecer e valorizar o
protagonismo dos paises do hemisfério durante o mercantilismo e grandes navegacdes,
quando apenas a Europa era entendida como sujeito histérico. No entanto, esses estudos
apesar de mostrar uma intensa comercializacdo multilateral entre regides, hoje Estados
Africanos, como Angola, e Latino Americanos, como Brasil sdo pouco utilizados para
estudos das relacOes internacionais e suas cooperagdes multilaterais. Como demostra
Patricio Batsikama, ao falar da rentabilidade do trafico escravagista realizado entre as
missOes catolicas e os mwatas — chefes, por meio dos pombeiros que se criaram como
uma classe intercultural que entendia os jogos das duas sociedades em questdo. Os
pombeiros com certeza entendiam que no antigo reino de “Nddngo a escraviddo é uma

questdo juridica e nao social” (BATSIKAMA, 2015, p.226). Ha um profundo descaso
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em trabalho na area de relagGes internacionais que pensem a traducdo dos significados
daqueles acordos comerciais para a compreensao de relagdes histdrias entre as margens
do Oceano para além da referéncia ao lusotropicalismo.

Alguns elementos nos chamam atencdo como a presenca de mercenarios das
terras Brasilicas utilizados como mercenarios para a guerra de Ambwila entre o reino do
Kongo e portugueses em 1665 e mais tarde em conflitos no interior de Angola;
mercenarios dessa regido da Africa que vieram & Pernambuco para findar com o
Quilombo do Palmares e a revolta do Cariri; ou ainda os governadores militares
brasileiros, André Vidal Negreiros e Jodo Fernandes Viera, que lideraram a insurreicao
pernambucana pouco menos de uma década antes de serem governadores de Luana.
Outro personagem relevante da histéria dessa proximidade foi o portugués Salvador
Correia de Sa e Benevides que como Governador geral de Angola, em 1648, levou a
cabo junto com 1400 mercenarios do Brasil a recuperacdo de Angola das méos dos
holandeses (Arquivo Historico Colonial, documento n® 642, anexo ao documento n°
640, caixa n° 2- Rio de Janeiro), foi governador do Rio de Janeiro no Brasil entre outros
locais nas Ameérica, como Rio da Plata. Essa espécie de politica de seguranca, que se
preocupava em atender a guarnicdo dos presidios, a navios estrangeiros nos portos
locais, as guerras locais — que se ampliavam através de casamentos entre esses
portugueses e filhas de chefes locais fez da politica portuguesa uma Luanda e suas
zonas de influencias engendrada por pessoas das terras Brasilicas. A criacdo do
Conselho Ultramar em 1642 foi presidida pelo entdo vice-rei do Brasil, D. George
Mascarenhas, 0 novo 6rgdo trataria de assuntos sobre as col6nias e suas seguranca,
funcionando como um tribunal ultramarino. Téo forte eram essas relacbes que se
constituiam para além de Portugal entre as margens do Atlantico, que o portugués mais
indicado par ao posto do Conselho de Ultramar era aquele que ocupava o posto de vice-
rei no Brasil. Homens de negdcio, de politica e de guerra da administracdo portuguesa
como S& Bandeira e George Mascarenhas que pelo seu envolvimento com a dinamica
social do Brasil podem ser entendidos como brasileiro. Tal como vimos, o século XVII
é importante para apreciacdo do encaminhamento das relacfes sociais entre Angola e
Brasil. Constata-se muita presenca brasileira na administracéo colonial, incluindo postos

militares; aproximadamente 60% dos governadores gerais de Angola foram
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governadores das capitanias no Brasil®. A reconquista dos portugueses de Ngola, que
substituiram a relacdo entre os holandeses e os nativos do porto de Mpinda (Soyo),
gerou solicitacdes, de cartas e requisi¢Oes, de titulos militares para 0s mercenarios
brasileiros que acreditavam por essa via na ascensao social.

Assim, o século XVII deveria interessar aos estudos de relacdo internacional
hoje pois podem ser visto como 0s primeiros passos dessas relagdes sul-sul, iniciada
entre 0s governadores gerais e suas familias e clientes do Atlantico Sul. Muitos autores
consideram até esse momento um “periodo de relativa liberdade” (ARRUDA, 2011, p.
5), que como foi apresentado criou inUmeras relacdes comercias e politicas, alem dos
vinculos familiares entre as margens do Oceano. O periodo consecutivo do
mercantilismo exclusivo silencia o discurso de “pertenga” que surgia na elite das
capitanias nas terras Brasileiras e Angolanas. O mercantilismo produziu novas
narrativas sobre Angola na medida que a politica de seguranca determinada a partir o a
recuperacdo tanto de Recife (1622) quanto de Angola (1645) dos Holandeses, levou
Portugal a uma configuracdo diplomatica que mudaria o quadro politico-militar e
econdmico do sistema colonial ultramarino no século seguinte. Os contatos com 0s
Franceses e os tratados ratificados com a Grad-Bretanha estabeleceram a participacdo de
Portugal na pré-industrializacdo e na geopolitica anglo-portuguesa. O tratado de
Metheun em 1703 tem relevo pelo caréacter cooperativo, técnico e acima de tudo
comercial que influenciou uma série de politicas interna brasileira para corresponder a
demanda imposta pela Inglaterra, via Portugal. Neste contexto, se adiciona o
descobrimento das minas de ouro, as reformas pombalinas inspiradas no iluminismo
Britanico, direcionado para o mercado europeu, estava assim entdo estabelecida o que se
pode considerar como o sentido estrito-senso de colonizacdo (monopolio da producao e
exportacdo). Apesar da forca o exclusivismo mercantil, muitos autores acreditam haver
certa autonomia dos senhores locais; por exemplo, o regulamento de precos pela cAmera
da Bahia de 1779, além dos contrabandos e até autorizacdes de mercadores por parte da
coroa estabelecer o trato autonomamente. Nesse contexto a procura e apropriagdo de
mercados no ultramar era inerente; 0 mercado da cachaca no seculo XVIII em Angola

era sem davida uma linha de exportacdo entreposta ao "exclusivismo” (MILLER, 1999).

3 A partir da lista de governadores de Angola no século XVII (Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_governadores_coloniais_de_Angola Acessado em: 04 de Agosto
de 2017, entrecruzei com os documentos do arquivo histérico ultramarino para saber suas origens.
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Ao olhar para a base escravagista, segundo um mapa de escravos exportados da
capitania de Benguela, foram 217.138 escravizados e exportados para o Rio de janeiro
no periodo de 1751-1800 (Arquivo Historico Ultramarino/biblioteca nacional-Rio de
Janeiro). Ainda segundo o Transatlantic slave trade database trafico o nimero de
desembarcado no Brasil cresceu 30% na primeira metade do periodo do exclusivismo
metropolitano no Brasil (Transatlantic Slave Trade Database/Slave Voyage), o que
confere ndo apenas o dominio e o superlucro da metrépole, mas a participacdo de
agentes e homens de negdcios locais. A discussdo sobre brechas no "exclusivismo
metropolitano” constitui uma das bases de construcdo transatlanticas e lacos de
seguranca comercial, entre Angola e Brasil. Sobre o assunto, alguns autores como Jucé
de Sampaio (2004), apresenta por meio de declaracfes dos governadores do Rio de
Janeiro a dendncia da falta de regimento, excessivo contrabando e descaminhos do ouro,
além dos homens de negdcios financiados por Portugal para fazer os negocios de forma
autonoma. Considerando a alegacdo do governador do Rio de Janeiro Luis Vahia
Monteiro (1734) de que o Rio seria 0 maior aviamento de mercadorias dentre outras
capitanias e da propria América. Nota-se que se estabeleceu ja naquele periodo espaco
estratégico comercial para as cooperagdes internacionais, espaco produzido, em grande
parte, sobre as mercadorias de Angola.

Desde o século XVII, um dos principais produtos de exportacdo da coldnia
brasileira era a aguardente que pelo baixo custo mantinha um grande mercado na Africa
e em especial em Angola, como produto de troca de escravizados. Incrivelmente, o
comercio dessa bebida passa desapercebida pelas leis alfandegéarias. Segundo José
Curto, “a Cachaga teria sido originalmente introduzida em Luanda por volta de 1650
pelos comerciantes coloniais brasileiros que procuravam uma entrada no comércio de
escravos no oeste da Africa Central” (CURTO, 1999, p. 69).

Alguns aspectos imprescindiveis para a produ¢do do discurso diplomatico entre
Brasil e Angola se diferem: 1) século XVII denominado de politicas de seguranca; 2)
século XVIII denominado de comércio sul-sul; 3) século XX em diante denominado de
comercio multilateral ou cooperagéo sul-sul. Nos interessa a negligencia do discurso
diplomético no século XX, que se baseia na heranca histéria das relagdes culturais
Brasil e Angola produzidas numa longa duragcdo, mas ndo da existéncia das relacoes
econdmicas também na longa duracdo. Nesse século XX o que € interessa é a producgéo
do discurso e o reconhecimento do Estado, tornando o discurso histérico (somente por

um unico olhar) permanente.
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CAPIUTLO I1:
Olhar para Angola da politica externa brasileira

A politica externa do Brasil foi construida inicialmente a partir de contrastes
domésticos, que priorizavam a formacéo socio identitaria do pais, projetava-se assim a
nacdo a partir da configuracdo local. Porém o processo de construgdo dessa identidade,
por mais local que se propunha ndo poderia se desvincular das relagfes externas, pois —
a sociedade brasileira foi construida pela acdo das populagdes indigenas locais, dos
escravizados oriundos da Africa e de imigrantes provenientes da Europa, tem na sua
base formativa uma sociedade internacional no tropico. Muitos autores e precursores da
sociologia brasileira do século XX talvez ndo tenham interessado em analisar a
sociedade escravocrata na sua dimensao internacional, pois 0os moldes interpretativos
desse periodo historico sdo calcados no monopdélio comercial e no sistema mundo
colonial; sistema esse pensado como principio apenas europeu, eliminando a
possibilidade interpretativa das relacdes entre regides — relagdes internacionais* — nas
margens sul do Atlantico.

Ao estudar a politica externa no Brasil no século XX tem que dividi-la em ao
menos dois momentos, quando pensada em relacdo a Portugal; mesmo independente o
pais costumava participar do cenario internacional concordando com as posturas de
Portugal; e posterior a ruptura com as prerrogativas portuguesas. E durante a década de
1970, ja nas ultimas negociacGes internacionais da independéncia de Angola, que o
Brasil vai se colocar contrario a Portugal e ser o primeiro pais a reconhecer a
independéncia de Angola. Mas essa postura em relacdo a politica externa brasileira tem
seus fundamentos no lusotropicalismo.

Os acontecimentos econémicos no mundo e na Africa (as vésperas da
estruturacdo do Estado angolano), adentrando no periodo denominado pds-colonial,
moldaram o discurso de cooperacdo do Brasil para Angola de tal maneira que a
influéncia desse discurso, na cooperagdo técnica foi comprometida. O Brasil naquele
momento passava por um periodo economicamente equilibrado, do “milagre
econémico” na era do regime militar, no qual o PIB teve um salto de 4,8 % em 1968

para 14% em 1973 e uma politica externa de “alinhamento automatico” com fluxo

4 Internacionais pensando o sentido de na¢do ampliando para além do conceito de estado-Nagédo. N&o
interpretada como um povo de mesma histdria e lingua. Ver m
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comercial norte-sul ou ainda o rétulo de Brasil poténcia e o apoio regionais a
implementacdo de governos ortodoxo no Chile, Uruguai e Peru.

Durante o primeiro periodo da ditadura militar no Brasil (Castelo Branco de 1964-
1968), periodo de “contencdo econOmica”, alguns criticos desaprovam a exagerada
acumulacdo e estatizacdo da economia, numa altura em que segundo Meédici “As
exportacdes atingiram a mais de trés bilhGes e novecentos milhGes de ddlares, dos quais
cerca de um bilh&o de dolares corresponde a produtos industrializados” (BIBLIOTECA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Médici, 1972). Sequencialmente algumas
movimentacGes macroecondmicas (no qual o Brasil estava encarnado) se seguiram,
como afirma o jornal “Folha de S. Paulo”, que comecava a publicar a partir de 1972 a
1973 consideraveis indicios de uma crise monetéria internacional, o desacordo do
ocidente com a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEP, e finalmente
o0 “colapso do dolar” em Margo de 1973, quando segundo Boyer “a economia mundial
opera na auséncia de um regime monetario internacional”. Contudo nessa altura se
aprecia a abertura econdmica inicialmente no cenario internacional, na busca pelos
novos mercados em paises africanos. Ainda no governo Médici, o chanceler Mario
Gibson Barbosa (que foi chefe do gabinete do chanceler Afonso Arinos em 1961)
comeca uma cruzada ao Centro-sul da Africa por algumas dindmicas comerciais
privadas e acordos de cooperacdo econdmica. O chanceler foi ao Senegal, Togo,
Republica Democréatica do Congo, Gana. Gibson acaba sendo responsavel por reata
uma descontinuidade das relacdes internacionais do Brasil em Africa, que haviam
estagnado desde a implantacdo da que a primeira embaixada brasileira na Africa
subsaariana havia sido estabelecida em Dacar (Senegal) em 1960. Os contatos séo
retomados depois de mais de uma década, quando em 1972 torna-se 0 “ano da Africa”
para o discurso diplomatico do Brasil. Esse movimento do estado brasileiro se vira
contra qualquer aspeto do dito dilema “dependentista”, no qual os paises latinos se
encontravam em relacdo a sociedade internacional. Assim, em 1972 Mario Gibson
Barbosa e a cdmera do comércio se expandem no leste africano, junto a empresarios e
novos investidores para o mercado africano. A aproximagdo no governo militar Médici
de Africa constroi desde ja& um discurso cultural com o suporte histérico social,
introduzindo com indicios de jurisdigdo do espirito das “relacdes luso-brasileiras” com
Portugal e os futuros paises independentes (0 que acontece quase 3 decadas depois com
a criagdo da CPLP); ao mesmo tempo, que apresenta, como crucial, a separacdo com

Portugal no que diz respeito a manutengdo desse das coldnias de lingua portuguesa, a
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como afirmou Médici para a nagdo lusitana “Nao posso esquecer, neste momento, de
tamanha significacdo para o Brasil, aqueles que, embora portugueses, souberam
compreender a decisdo da gente brasileira de criar para si um destino, préprio e
autbnomo, colocando-se ao nosso lado no grande evento historico, cujo
sesquicentenario ora comemoramos.” (BIBLIOTECA PRESIDENCIAL, Médici,1972)
Esse pronunciamento foi feito numa ceriménia de condecoracdo de mérito Gréa Cruz, no
qual Mario Gibson Barbosa foi condecorado, acalentava a ex-metropole que seguiu por
mais dois anos “bélicos”. Para Portugal, tanto interna, como externamente, os vultos
anticoloniais dos movimentos de libertacdo nas coldnias, a presséo da OIT, a revolugédo
dos Cravos, o Brasil consumado a sua autonomia politica internacional (ndo
necessariamente discursiva) trouxeram as marcas do fim do Il Império Portugués.
Segundo o jornal “Folha de S. Paulo”, (1972) o destino do Brasil é a cooperagdo
solidaria . O discurso historico lusotropicalista, noutrora hibrido, agora era ampliado
para as ex-col6nias portuguesas na Africa. O governo do general Geisel se destaca pela
atuacdo politica um pouco, contra ideoldgica interna e externa do regime, a promessa de
“um largo, seguro e decisivo avango” (Folha de S. Paulo, 1974), no encaminhamento e
inclusdo definitiva dos paises de lingua portuguesa na politica externa Brasileira. A par
do Il Plano de Desenvolvimento, “o pragmatismo responsavel” foi 0 lema que guiou a
politica externa no governo Geisel no qual, até 1975, os avancos desse projeto seriam o
acordo com a Alemanha para o desenvolvimento da energia nuclear, alguns acordos de
amizade e cooperacdo economica regional com Paraguai e Bolivia e finalmente as
relagbes diplomaticas com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa na Africa. A esse
novo desafio o presidente apela por “crédito as politicas de aproximagao”, considerando
as manifestacbes contra o reconhecimento de Angola que se fazia na imprensa, no
Itamaraty e na chamada linha-dura do Estado, que discutiam as posicGes da nova
politica externa.

Desde o Il Plano de Desenvolvimento de Geisel até a distensdo branda da
ditadura ndo foi um momento fécil para as relagbes com a Angola. Em 1973 as
exportagdes do Brasil para Africa eram 190.001, crescendo quase 20% no ano seguinte,
mas que ndo incluia Angola. A intensdo de criar essa relacdo permanece instavel ja que
nos anos seguintes, apos a independéncia de Angola, a tensdo interna nesse, aumentou
por causa do conflito armado entre os trés movimentos MPLA, FNLA, UNITA. No
norte e no sul, as acirradas aliancas das forgas pros e contra ocidentais, mantinham o

olhar de outros Estados mundiais, além das proprias organiza¢cdes mundiais. O MPLA,
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partido apoiado pelo Brasil sofria crise politica interna, como externa. No ambito
internacional, o MPLA se revertia de um partido socialista para um capitalista, ao
buscar o apoio dos Estados Unidos em detrimento do bloco socialista da URSS. O
Brasil acompanhou esse processo com enviados especiais, como Ovidio de Melo, do
escritdrio de representacao nesse periodo 1975-1979.

O escritério de representacdo especial do Brasil, dirigido pelo embaixador
brasileiro Ovidio de Andrade Melo, embora com meios técnicos precarios, e com um
dialogo desiquilibrado com o Itamaraty®, realizou alguns contatos para cooperagio na
area da economia, salde e educacdo. Sem hesitar conseguiu alguns contatos que
apresentaram alguns consentimentos da politica de aproximagdo que o Brasil propunha
para Angola. Numa viajem a Der-el-Salam, sentado ao lado de Agostinho Neto,

relembra Ovidio:

“Ouvi mais do que falei. O lider do MPLA mostrou-se contente com a nova
orientagdo da politica externa brasileira com relagio a Africa. Concordou com
a abertura de uma Representacdo Especial em Luanda. Revelou-se muito
interessado pela cooperacdo de todo tipo que o Governo brasileiro pudesse
dispensar a Angola, antes, durante, depois da independéncia que viria em 11 de
novembro” (MELO, 2009, p. 103).

Essa disposicdo- que ndo havia em outros partidos, levaria o Brasil se
posicionar ao partido pela verossimilhanca que o discurso proposto, vem a ser
confirmado, tendo em conta o curto espaco de tempo daquele janeiro para a
independéncia de Novembro, porquanto mais do que uma relagdo tecnicamente
diplomética, era obvio a necessidade de um consentimento do discurso cultural e
historico, produzido em varios momentos da politica brasileira. Mais profundo do que

isso foram as motivacdes socio-culturais e raciais que o Ovidio discorre de Neto:

“Sobremodo impressionou-me a visdo ampla e compreensiva que Agostinho
Neto tinha da situacdo do Brasil e de Angola no mundo, da cooperagao intensa
que poderia haver entre dois paises irmanados pela cultura, pelas etnias e
mesticagem, tdo complementares para o0 estabelecimento de relacBes
comerciais, econdmicas, técnicas, culturais, relagdes de todo tipo” (MELO,
2009, P.103).

O caracter ideologico do MPLA, ao abrigar a diversidade racial, seria sem
duvida um espago promissor para a producdo conjunta desse discurso lusotropicalista
metamorfoseado em “irmandade cultural” entre as duas ex-colonias portuguesas,

anexado as cooperagdes técnicas.

5 Ovidio viveu um ano de tensdo politico partidaria, teve problemas em relacdo a telégrafos ndo
correspondidos, principalmente a devido a tensdo com o Chanceler Azeredo Silveira. As pressdes devido
a conflitos e o jogo politico da Guerra Fria o presenciou até seu regresso ao Brasil em 1976.
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De um modo geral, as primeiras cooperacdes entre os dois paises se deu a partir
do reconhecimento da independéncia de Angola pelo Brasil. A década de 1980 o brasil
abriu-se para Angola. A primeira assinatura de cooperacdo técnica em 1980, as secOes
seguintes realizadas pela cooperacdo mista bilateral nos anos de 1982-1992, ou ainda a
abertura de vagas das universidades brasileiras para angolanos em 1991 (sob governo
Collor) néo foi suficiente para entender a atuacdo econdmica do Brasil nesse periodo
para além do precério, se compararmos com os investimentos da China e Estados
Unidos. Um aspecto é a dimensao internacional do comercio de Angola, que depois da
queda do muro de Berlim, a abertura do mercado tornou-se mais preeminente em
Angola para paises capitalistas como os estados Unidos e China. O Brasil estava em um
nivel baixo na escala do comercio exterior de Angola.

Se o volume de comercio era pouco entra Brasil e Angola, o volume discurso
culturalista dessa diplomacia continuou consideravel. O presidente do Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, em 2002 afirmou: "Quero fazer, pois, um chamado a raz&o e a
sensatez. Os povos e as nagOes valem mais do que os mercados. Sem povo e sem nacao,
ndo existe mercado” (CARDOSO, 2002, p. 167). Essa realidade demostra dois aspectos:
A democratizacdo, no Brasil pds 1988, retomou a ideia de um discurso constituido
frente a0 novo Estado para reafirmar e contrair relages culturais e sociais, como
também promover a extensdo técnica internacional ao longo prazo.

Portanto, o discurso de cooperacao entre os dois paises se insere na sociedade
internacional, que consagra o desenvolvimento sustentavel como discurso. No Brasil,
esse discurso diplomatico internacional ganha uma série de programas aleatorios a partir

dos anos de 1992, conforme anuncia pelo presidente Fernando Henriques Cardoso:

"Dez anos ap6s a Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento e o Meio
Ambiente — a Rio 92 — o desenvolvimento sustentavel é um conceito
consagrado, mas ainda de eficacia relativa, por conta da omissao de paises mais
afluentes. Esperamos que a Clpula Mundial de Johanesburgo permita avangos
decisivos na dire¢do de uma globalizagdo mais justa e mais solidaria"”
(CARDOSO, 2002, p. 167).

A principal resolugéo da Rio-92 foi a Agenda 21, que em 2002 foi ratificado no
Brasil passando a funcionar como Agenda 21 Brasileira, ocupando sobre o tema 0s
ministérios do ambiente e recursos hidricos. O capitulo 2 dessa Agenda declara a
"Cooperagdo internacional para acelerar o desenvolvimento sustentavel dos paises em
desenvolvimento das politicas internas conexas

A agenda da relacdo Brasil e Angola nesse momento ganha uma diretriz

internacional. Ainda assim, o discurso historico da “irmandade cultural”, para usar as
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palavras de Neto, é mantida e refinada nesse novo contexto. Porém, os resultados
esperados da cooperagdo técnica entre os dois paises, mais uma vez, sdo adiados na sua

poténcia maxima.
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