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RESUMO

O presente trabalho buscar trabalhar a estigmatizacdo territorial do distrito de Antdnio Diogo
em Redencdo-CE, ao ser percebido como “perigoso e violento” através da associacao entre tal
estigma, a construcdo de um elemento suspeito e as formas de atuacao policiais, bem como o0s
efeitos psicossociais provenientes dessa dindmica. Para tanto a pesquisa se valerd, para
obtencdo de dados, principalmente de métodos qualitativos, através de etnografia (observacao
participante) e de triangulacdo de métodos quantitativos e qualitativos/georreferenciados para
obtencdo de dados complementares. Para fundamentar a pesquisa faz-se uso, principalmente,
das perspectivas de Silvia Ramos e Leonarda Musumeci e Luiz Fabio Paiva. Ainda faz se uso
de outros pesquisadores da area da seguranca publica como apoio tedrico complementar.

Palavras-chave: Elemento suspeito, territorio estigmatizado, abordagem policial, violéncia.
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1. APRESENTACAO

Este projeto dispBe-se a trabalhar com a tematica da (In)Seguranca Publica, sobretudo
no que se refere a questdo da estigmatizacdo socioespacial de individuos e lugares e suas
implicacdes psicossociais no reconhecimento dos direitos e na seguranca das pessoas que

frequentam ou residem nesses espacos.

O campo escolhido para andlise, o distrito de Anténio Diogo, encontra-se no municipio
de Redencéo, no interior do Ceara e que faz parte da regido conhecida como Macico de Baturité.
O municipio de Redencdo conta com um contingente populacional de cerca de 26.415
habitantes segundo o Gltimo censo do IBGE (2010). Possui um semblante historico na aboli¢éo
da escravatura no Brasil, sendo a primeira cidade do Brasil a libertar os seus escravos. E preciso,
também, salientar que a cidade, tanto nas regides centrais quanto nas periféricas, tem passado
por um processo de mudanca significativo, especialmente na demografia, economia e
visibilidade a partir da implantacdo da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-brasileira (UNILAB) em 2010. Entretanto a cidade, como qualquer outra, tem seus

problemas. Destaca-se aqui, neste projeto, a precariedade na area da Seguranca Publica.

Conforme o relatdrio da pesquisa “Diagndstico da seguranca publica e da mortalidade
e criminalidade violenta no maci¢o do Baturité” do PIBIC-UNILAB, coordenada pelo prof.
Thiago Vasconcelos, foi identificado um processo de interiorizagéo da violéncia no Brasil, onde
os indices de homicidios se ampliaram nos municipios do interior dos estados brasileiros.
Estados da regido Sudeste que se sobressaiam nos indices — Rio de Janeiro, e Sdo Paulo —
reduziram suas taxas, em contrapartida muitos estados do Nordeste tiveram um crescimento
significativo em suas taxas. O Ceara foi um desses estados a demonstrar tal ampliacdo. Segundo
dados da pesquisa, 0s municipios que compdem a AIS 15! mostraram, geralmente, taxas de
crescimento de mortes por causas externas? e homicidios® (entre 1996-2015) proporcionais ao
seu contingente populacional. No entanto, Redencdo se destaca como uma excecao a essa
proporcao: a cidade € a quarta mais populosa da AlS 15 e seus indices crescentes se aproximam
em muito de Baturité (terceira mais populosa), considerando, para tanto, que a diferenca

populacional estima-se ser entorno de 7 mil habitantes (desconsiderando a populacdo

1 Cada Area Integrada de Seguranca (AIS) corresponde a delimitacdes geogréficas do Estado do Cearé que
engloba varias cidades ou bairros (Fortaleza), contando com uma sede, um comandante da Policia Militar, do
Corpo de Bombeiros, e um delegado responsavel pela AlS.

2 Acidentes e violéncias.

3 Por agressdes e por arma de fogo.



UNILAB). Nessa datacao (1996-2015), segundo a pesquisa, foram contabilizadas, em Baturité
450 mortes por causa externa, 169 mortes por homicidio, sendo 81 por armas de fogo. Em
Redencdo foram 423 mortes por causa externa, 156 homicidios, onde 84 foram por armas de
fogo. Ao agregar, porém, os dados de Redencéo e Acarape — que se sugere possuir tecido social
bastante semelhante & Redencdo, dada a histéria compartilhada e a proximidade geografica
(cerca de 3 km) — a pesquisa demonstrou uma superagdo dos indices de Baturité, sendo 242

homicidios dos quais 132 por arma de fogo.

Aliando aos dados propostos a observagédo do cotidiano, pode-se perceber uma projecao,
sob perspectivas de moradores e externos, de Redencdo como cidade perigosa. N&o muito
raramente alguns casos de violéncia na cidade aparecem nas paginas dos principais jornais do
estado. Contudo, ainda que percebida como “perigosa”, em um contexto geral, a cidade possui,
internamente, territorios que se sobressaem nesse quesito. Dentre os locais tidos como bastante
perigosos no municipio, dois se destacam: Boa Fé e Antdnio Diogo, que foram palcos de alguns

casos emblematicos de violéncia e crime, e 0s supostos lugares “onde vivem os bandidos”.

Um caso anunciado em jornal, se destaca por agregar mais de um cenario ao conectar
os dois bairros mencionados acima. O acontecimento teve inicio em Anténio Diogo e teve

seguimento em Boa Fé:

Populacéo relata tensdo e medo

Passaram-se dez dias desde que cinco pessoas, dentre elas dois adolescentes,
foram mortas apds suposto confronto com policiais militares dentro de uma
casa na Serra dos Ventos, Distrito de Antdnio Diogo, em Redencéo, a
aproximadamente 55 quildmetros de distancia de Fortaleza. No velério [Boa
Fé] do mais jovem dentre os mortos, um grupo invadiu a cerimonia e pos fogo
no corpo. Na regido, a populacao relata que impera a lei do siléncio: ninguém
viu, ninguém ouviu. Também reina 0 sentimento de indignagdo: muitos
guestionam a acdo militar e afirmam que dentre os mortos havia trés pessoas
ilibadas. (Diario do Nordeste, 07/12/2015) sem grifo no original

Ao exemplificar mais casos de violéncia em Redencdo pode-se perceber que varios

deles estdo ligados a esses locais:

Cinco corpos sédo encontrados em um canavial na cidade de Redengéo

Cinco corpos do sexo masculino foram encontrados [...] em duas covas rasas
feitas dentro de um canavial, situado em uma propriedade privada onde
funciona uma usina e um engenho, na cidade de Redencdo (a 63 Km de
Fortaleza). Quatro dos cadaveres sdo, provavelmente, de adolescentes que
haviam sido sequestrados de uma residéncia e estavam desaparecidos, desde



0 Ultimo dia 19 de agosto. A Policia ainda ndo tem informagdes sobre a
identificacdo do outro corpo. Conforme a Policia, quatro adolescentes que
tinham entre 14 e 16 anos, identificados como Jonathan Aradjo de Brito,
Iranildo Leitdo da Silva Filho, Erineudo Leitdo da Silva Brito e Tavio da Silva
Sousa, estavam em uma casa, ho bairro Boa Fé, na noite de 19 de agosto e
foram arrebatados por um bando formado por cerca de seis homens, em um
automoével ndo identificado. (Diério do Nordeste, 02/09/2014) sem grifo no
original.

Pastor € morto durante culto religioso no Interior do Ceara

O radialista e pastor Henrigue Junior de Morais foi assassinado na noite desta
guarta-feira (21), em Antdnio Diogo, distrito de Redencdo, distante 55
quilémetros de Fortaleza. Informacbes do 1° Batalhdo de Policia Militar
(1°BPM) de Redeng&o colocam que Henrique estava em um culto religioso,
guando dois homens chegaram anunciando assalto. Logo em seguida, trés
tiros foram disparados contra o pastor, que faleceu no local, aos 49 anos.
Ainda de acordo com o0 BPM, o pastor ndo reagiu e 0s homens nao levaram
nada, o que levanta a hipotese de uma execucdo. (Didrio do Nordeste,
21/09/2016) sem grifo no original.

Corpo carbonizado é encontrado em matagal em Redencéo

Um corpo carbonizado foi encontrado nesta terca-feira (5), na comunidade
Boa Fé, no municipio de Redencdo, no Maci¢co de Baturité. A vitima,
identificada como José Claudio Oliveira dos Santos (40), estava desaparecida
desde ontem, quando saiu de casa pela manhd. Familiares relataram que
estranharam que José ndo tivesse retornado para casa a0 meio-dia ou no fim
da tarde. Algumas ligagdes para o celular da vitima foram feitas, mas sem
éxito. A Policia foi acionada e os familiares decidiram fazer buscas nas
proximidades. Um carro foi encontrado por volta de 7h desta terca, em um
matagal. Através da identificacdo da placa, os familiares tiveram certeza que
se trata do veiculo de José Claudio, encontrado carbonizado no carro. Um
adolescente foi identificado e apreendido. Ele é suspeito de participar do
crime. A Policia confirma que o corpo pertence a vitima. A causa do crime
permanece desconhecida. A vitima ndo tinha nenhuma passagem. (CNEWS,
05/07/2016)

A difusdo dessas noticias, ainda que sem o sensacionalismo, implica na propagacéo do
medo e da sensacdo de inseguranca. Com isso, quem reside nesses espacos enfrentam
dificuldades que de um lado derivam dos episodios de violéncia urbana e de outro se devem a
representacdo cotidiana de lugar violento e perigoso. (PAIVA, 2007) N&o € incomum que casos
desse nivel ou mesmo em propor¢es menores virem pauta nas conversas na cidade, da mesma
forma que, ao falar desses locais, ndo ¢ incomum que surjam maximas como “la ¢ muito
perigoso, so6 tem o que nao presta”.

Este projeto d& énfase para a analise do distrito de Antbnio Diogo, um territorio

periférico localizado a uma distancia consideravel do centro da cidade, aproximadamente
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11km, e que detém os requisitos para alcancar o status de municipio no Nordeste como possuir
“uma populacdo superior a oito mil habitantes; eleitorado superior a 40% de sua populacao;
centro urbano ja constituido, com numero de prédios residenciais, comerciais e publicos
superior a 400 unidades.” (Diario do Nordeste, 20/09/2011) Ao dispor, portanto, dos requisitos
necessarios, o distrito de Antdnio Diogo demonstrou pretensdo em emancipar-se politicamente
de Redencdo, embora o plebiscito necessario ndo tenha sido alcangado:

Distritos de Jurema e Anténio Diogo apresentam pedidos de emancipacao

Liderangas dos distritos de Jurema, no municipio de Caucaia; e Antonio
Diogo, em Redencdo, apresentaram, [..], pedidos de emancipagdo a
Assembleia Legislativa. Com estes, ja sdo sete os distritos que protocolaram
na Presidéncia da Casa a documentacédo exigida pela lei complementar para a
criagdo de novos municipios no Ceard. [..] O diretor da Associacdo
Emancipalista de Anténio Diogo, Haroldo Silva, disse ter confianga na
emancipagdo do distrito, que tem quase 10 mil habitantes, um bom centro
comercial e economia baseada na agricultura. (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, 2009)*

Antbnio Diogo possui uma construcdo historica interessante que gira em torno de
isolamento e controle social. Originalmente o territério — na época denominado Cannafistula —
foi escolhido como local para isolamento de pessoas “incomodas”; para servir como deposito
de doentes — hoje conhecidas como hansenianos, a época como leprosos — com a criacdo de
uma Colénia leprosario em 1928, O leprosario recebeu 0 nome do principal investidor em sua
criacdo, o Coronel Antdnio Diogo. (FERREIRA, 2009) Nome que superou o leprosario e hoje
nomina o distrito. A escolha geogréfica da instalacdo ndo fora por acaso, o local possuia um

passado relacionado ao exilio de pessoas:

O leprosario localizou-se no mesmo lugar em que se buscou exilar os 6rfaos
flagelados da seca com a vontade de criacdo de uma Coldnia Orfanoldgica,
denominada Col6nia Cristina, em 1879, pelo decreto n°. 1. 876. E tal local,
também, fora planejado para individuos de mau comportamento, que
deveriam ser destinados a uma Coldnia Correcional Agricola, decretada pela
lei n°. 158 de 10 de setembro de 1894. (FERREIRA, 2009, p.3)

No distrito ainda residem antigos pacientes do antigo leprosario — cuja mengéo dessa
palavra se observa nitidamente desconfortavel para alguns moradores por remeter as condi¢fes

do isolamento dos enfermos no passado — hoje o espago de convivéncia é tratado pelos

4 Disponivel em:< https://al-ce.jusbrasil.com.br/noticias/2074346/distritos-de-jurema-e-antonio-diogo-
apresentam-pedidos-de-emancipacao> Acesso em: 05 dez. 2017



https://al-ce.jusbrasil.com.br/noticias/2074346/distritos-de-jurema-e-antonio-diogo-apresentam-pedidos-de-emancipacao
https://al-ce.jusbrasil.com.br/noticias/2074346/distritos-de-jurema-e-antonio-diogo-apresentam-pedidos-de-emancipacao
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moradores apenas como Col6nia. Esse historico remete aquilo que Goffman (1988) classifica

como estigma relacionado as “abominagdes do corpo™.

2. DELIMITACAO DO OBJETO DE PESQUISA

O presente trabalho busca compreender as implicacdes psicossociais provenientes da
inter-relacéo entre trés elementos: acao policial, construcéo do suspeito e estigmas territoriais,
especificamente no distrito de Antdnio Diogo — embora ainda considerando o amplo territério
do municipio de Redencéo para fins de comparacdo. Para tanto a pesquisa se valera, para
obtencdo de dados, principalmente de métodos qualitativos, através de etnografia e de
triangulacdo de métodos quantitativos e qualitativos/georreferenciados para obtencéo de dados

complementares.

2.2. OBJETIVO GERAL

O projeto de pesquisa tem como objetivo principal compreender a estigmatizacdo
espacial de Anténio Diogo, distrito do municipio de Redencdo- CE, como “territorio perigoso

e violento” a partir da construg@o simbolica de um “elemento suspeito.

2.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar o modus operandi das forcas policiais na regido da perspectiva da
“comunidade” (quem teve contato direto ou indireto com a abordagem) e do ponto de

vista dos policiais;

e Identificar os critérios para a abordagem policial e analisar a alegada relagdo com a
constru¢do de um “elemento suspeito” baseado em determinados marcadores sociais -

idade; género; cor de pele; vestimenta; situacao.

> GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulacéo da identidade deteriorada. Traducio de Marcia
Bandeira de Mello Leite Nunes. 42 ed. Rio de Janeiro: LCT, 1988.
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e Analisar as formas de classificacdo dos denominados suspeitos — vagabundo,

pirangueiro, maconheiro, etc.;

e Analisar os efeitos psicossociais dos elementos constituintes da suspeicéo e da violéncia
na populacéo civil e nos proprios policiais.

3. JUSTIFICATIVA

A atuacdo do Estado na area da Seguranca Publica no Brasil deixa muito a desejar no
que deveria ser seu principio basico: garantir a seguranca dos cidaddos. Segundo Costa (2004)¢,
nas ultimas décadas o Estado e as suas politicas de seguranca publica tém encontrado
complicagdes para mediar os conflitos e reagir ao crime sem desrespeitar os direitos da

populacéo e abusar do monopélio do uso da forca.

Conforme Adorno (1996)’, ao longo da histdria o pais foi marcado por acdes estatais
extralegais violentas e autoritarias e por negligéncia — ao ndo assegurar 0s direitos de
determinados individuos — que perduraram através das transi¢cdes politicas do pais como no
regime monarquico, republicano e no Estado Novo. O periodo posterior ao Estado Novo,
apresentou intervalos democréaticos (1945-1964), mas um largo periodo ditatorial (1964-1985)
Apenas em 1989 mudangcas politicas que ampliaram e garantiram direitos da popula¢éo civil
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Contudo, o contexto da criminalidade e da
violéncia, ja enraizado, permaneceu e se ampliou promovendo novos fendmenos. A politica de

repressao, as violagOes de direitos e a impunidade para 0s agressores persistiram.

Redencdo ndo € excecdo a regra: uma cidade relativamente pequena, mas com
problemas de seguranca que remetem a cidades maiores, dados 0s casos de crime e violéncia,
da alegada presenca e controle de certas areas pelo crime organizado e a observavel caréncia
de politicas de seguranca publica, mediante uma possivel auséncia de comparecimento do
Estado.

€ COSTA, N. R. da. Oficio de policia, violéncia policial e luta por cidadania em Mato grosso. S&o Paulo em
Perspectiva, Sdo Paulo, v. 18, n. 1, 111-118, 2004.

” ADORNO, Sérgio. A gestdo urbana do medo e da inseguranca: Violéncia, Crime e Justica Penal na
Sociedade Brasileira Contemporéanea. 282f. Tese (Concurso de Livre Docéncia) - Departamento de
Sociologia, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo. 1996
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O cenério brasileiro de crescimento da violéncia e criminalidade e a consequente
sensacdo de inseguranca provocou paralelamente o aumento dos debates sobre seguranga
publica e a partir disso tem se motivado questionamentos, sobretudo, a instituicdo policial e as

politicas de seguranca do Estado.

Nessa perspectiva, destacam-se as pesquisas como fator indispensével para a producéo
de conhecimento sobre o tema. Como aponta Rolim (2006, p. 277) “O conhecimento sobre os
principais temas relativos a seguranca publica e policiamento seria inconcebivel sem o
desenvolvimento impressionante das pesquisas na area, especialmente nos ultimos 30 anos.” O
autor ainda destaca a relevancia social das pesquisas, que podem desempenhar um papel
importante na elaboracao das politicas estatais, como ocorre em paises onde “decisdes politicas
sobre seguranca publica que nao estejam fundamentadas em evidéncias ndo se legitimam e

costumam ser evitadas pelos gestores”. (id. ibid. p.278)

A escolha da tematica da Seguranca Pablica, em primeira instancia, se deu, porém, por
um dilema: a inegavel crescente discussao e analise da tematica no pais, em diversos ambitos,
e ainda sim a escassez de pesquisas que prezam por estudos referentes aos interiores dos estados
e ndo somente os grandes centros urbanos. No caso de Redencao — sobretudo suas periferias —
s80 escassas as pesquisas de cunho académico em todas as esferas sociais, espera-se, no entanto
gue a existéncia de uma universidade voltada para a populacdo do interior instigue o

investimento de pesquisadores na producéo intelectual sobre esse mesmo interior.

Logo, faz-se importante a elaboracéo de pesquisas que analisem questdes do interior do
estado. Primeiro, para ndo tornar os problemas metropolitanos e suas solugdes universais, ou
seja, padrdes em toda e qualquer cidade — ainda que possa haver semelhanca, cidades possuem
peculiaridades e tanto as proporgdes desses problemas quanto as formas como se estruturam
podem ser diferentes. Segundo, porqué o interior tende a ser carente de politicas do Estado,
seus problemas precisam ser ouvidos, assim pesquisas podem dar voz as suas demandas. E,
terceiro, pela producéo de conhecimento cientifico, onde geralmente impera 0 senso comum.
Partindo desses pressupostos, este projeto torna-se um diferencial ao preocupar-se com
problemas de segurancga publica de uma cidade do interior, com um recorte em um distrito

estigmatizado.

Em segunda instancia, e ainda mais motivador, a elaboracdo do projeto de pesquisa se
da a partir de percepcOes atraves de residéncia por um periodo na comunidade de Antdnio

Diogo que contrastam com as percepcdes durante residéncia em area central da cidade — como



14

a observacéo de abordagens policiais mais frequentes no bairro. Dadas as vivéncias nos dois
espacos se possibilitou observar as diferentes formas de como sé&o percebidos os dois lugares.
Ainda, perceptivel e instigante, as formas como as pessoas se associam ao lugar onde
residem, especialmente as que moram em Antonio Diogo, atribuindo ao distrito um carater
quase que municipal, ou mesmo alheio a Redencdo. Assim, para algumas pessoas 0 sentimento

de pertencimento ao distrito € maior que o sentimento de pertencimento da cidade.

E, portanto, um paradoxo instigante para a elaboracdo da pesquisa: um territorio
estigmatizado, mas que propicia uma grande sensacdo de pertencimento para alguns moradores.
Diante disso, se torna ainda mais interessante pesquisar esse distrito que, de acordo com 0s
dados obtidos, serd, portanto, de grande importancia para compreensdo da sociedade em que
ela se insere e podera funcionar como auxiliar para pesquisas sobre perspectivas de atuacéo e
formacao profissional favoraveis a reducdo de abordagem policial violenta e a construcéo de

relacfes ndo antagbnicas entre policia e comunidade.

4. PROBLEMATIZACAO / CONSTRUCAO DO OBJETO DE PESQUISA

O Projeto surge, entdo, diante de uma problematica que consiste em trés elementos
principais que se entrelagcam. Primeiro o territério, mais precisamente marcado pelos estigmas
territoriais. Conceituado por Loic Wacquant (2004 apud PAIVA, 2007, p. 75) os estigmas
territoriais designam “os lugares por exceléncia dos ‘desterrados da cidade’, dos grupos
marginalizados e das praticas de todo tipo de desvio social”. Percebe-se que esses lugares
segregados, simbdlica, espacial e socialmente tendem a ser vistos como perigosos e evitados
por ser alegadamente o local onde se encontram pessoas potencialmente perigosas.

Os habitantes do territorio estigmatizado, ou seja, os “desterrados”, consistem no
segundo elemento da problematica: os suspeitos. Neste ponto atenta-se as estruturas da
elaboragdo da simbologia do “elemento suspeito” e as suas implicagdes psicossociais para 0S
individuos, orientado basicamente pela seguinte pergunta: quem € suspeito e porqué?

O terceiro componente estrutural da problemaética é a policia, em especial a Militar,
principalmente no que se refere aos mecanismos de abordagem policial e a percep¢do dos
policiais sobre a populacdo civil e territério de atuacdo, bem como as decorréncias dessa
percepcao nas formas de uso da forca, ponderando quando estas sdo legitimas ou nao.

O presente projeto, em suma, busca compreender como as caracteristicas de Anténio

Diogo, um local estigmatizado, associado a reputacdo de violento e perigoso; a imagem
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negativa de “elemento suspeito”, elaborada dentro deste territorio; e as peculiaridades e
problemas do modelo da PM, em um contexto geral, e da propria policia de Redengdo em um
contexto mais restrito, refletem na forma de atuacdo dessa mesma policia — no sentido do uso
da forca e poder de coercdo — e se manifestam no psicossocial dos individuos.

Ao considerar, portanto, os trés elementos do problema, surge uma série de questdes.
As questdes-problema principais que orientam esta pesquisa sao: Como a construcao histdrica
de Antdnio Diogo se liga ao estigma do bairro? Existe um contraste entre a abordagem policial
em territorios estigmatizados como Antonio Diogo em comparacgdo com as areas centrais da
cidade de Redencdo? Como os individuos se reconhecem e s@o reconhecidos nesse territério?
Quais critérios caracterizam um suspeito para abordagem? A abordagem é subjetiva?
Internamente, qual a relacdo entre local e suspeito/ndo suspeito? Quando a violéncia é
legitima? A violéncia € o ultimo recurso ou é a ferramenta recorrente? Quais os efeitos
psicossociais do estigma territorial e da violéncia policial para ambos, agredido e agressor?
Como ¢ o relacionamento policia-populacdo civil? Sob que olhar a policia é vista em um
territério estigmatizado? Quais os problemas enfrentados pela instituicdo policial em

Redencédo e como isso interfere no comportamento dos policiais?

5. HIPOTESES

Conforme as observagOes feitas em Antonio Diogo e Redengdo e o conhecimento

cientifico baseado no apoio teorico, pode-se estabelecer as seguintes hipdteses:

A construcao historica de Antdnio Diogo, marcada pela localizacdo geogréfica distante
do centro de Redencdo e pelo isolamento de pessoas refletiu na perpetuacdo do estigma
territorial do local juntamente com a reproducdo corriqueira de casos de violéncia e
criminalidade, bem como na discriminacdo de individuos que residem neste territorio,
especialmente sua populagdo jovem, pobre e negra. Assim, o lugar promove a sensacao de
inseguranca ao ser percebido como perigoso e violento por ser lugar onde se encontram pessoas
perigosas e desviantes, tendendo a ser evitado por pessoas de fora. Em contrapartida,

internamente, estima-se a existéncia de lugares tidos como mais perigosos que outros.

Especula-se, também, a possibilidade de o bairro ser alvo de negatividade hiperbdlica,
sensacionalismo e generalizacdo, ou seja, vitima de demasiado preconceito e esteredtipo, sendo

assim, desproporcional ao nivel real de periculosidade e violéncia, mas que contribuem para a
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persisténcia da sensacao de medo generalizado do lugar por quem é de fora e medo isolado de
determinados locais para quem reside e frequenta o local.

Diante disso, pode-se sugerir a propagacdo de esteredtipos — construidos sob Otica
preconceituosa — baseado em aspectos visuais (cor de pele, indumentéria, estilo de corte de
cabelo, tatuagem) e condigdo social (pobreza) de determinados individuos que residem no
bairro e a consequente tipificacdo depreciativa dos mesmos classificando-os como bandidos,
vagabundos, pirangueiros (este Ultimo, sobretudo, no caso de adolescentes) entre outros
termos, que os torna incomodos sociais; desviantes. Sendo, portanto essa tipificagdo
equivalente a figura do “inimigo” que deve ser combatido pela policia, e funcionando como
fator incentivador para a policia considera-los suspeitos em potencial, e consequentemente

aborda-los com mais frequéncia que pessoas que nao apresentem essas caracteristicas.

Sup0Be-se que a Policia Militar e a seguranca publica da comunidade de Ant6nio Diogo
sdo deficientes gracas a um conjunto de fatores que se entrelacam e vao além do territério da
comunidade: namero de policiais insuficientes (talvez devido a um baixo contingente policial
do municipio); alto risco de vida e baixo salario para os oficiais de patente mais baixa (a ideia
do “muito a perder e pouco a ganhar”, dado os relatos de criminalidade violenta, e que poderia
servir como gatilho para eventuais desvios dentro da corpora¢do como extorsao e corrup¢ao);
falta de elementos estruturantes: equipamentos, infraestrutura — tendo como referéncia o
Destacamento de Antdnio Digo, que nada mais é que uma casa em condicdes criticas —
treinamento adequados, investimentos estatais (cuja forma de investimentos, na pratica, parece

se resumir apenas em viaturas).

Considera-se também a hipotese de problemas da Policia Civil de Redencdo afetarem,
ainda que indiretamente, a seguranca publica e do distrito. Como o caso da Delegacia, que
atende a trés municipios (Redencdo, Acarape, Barreira) e possivelmente ndo seja capaz de
cumprir as demandas dos trés municipios em sua totalidade, resultando em uma incidéncia
baixa de investigacédo e elucidacdo de crimes. Diante disso, supde-se que uma baixa resolucao
de crimes de determinada area, no caso Anténio Diogo, associada a ideia bastante difundida no
senso comum de que Policia Civil e Policia Militar “s3o a mesma coisa” e, portanto,
realizadoras dos mesmos tipos de trabalho, pode corroborar com a reproducéo da ideia da

incapacidade, ineficiéncia e ate indisposicéo dos orgéos policiais em lidar com o crime.

H4 de se considerar, ainda, como elementos favorecedores da sensacéo de inseguranca

a seletividade penal, ou seja, quem o Estado — representado na rua atraves das forcas policiais
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—escolhe punir e a impunidade tanto para abusos cometidos pelas instituigdes da ordem quanto
significada no demorado/inexistente processo de responsabilizacdo de criminosos.

Quanto a abordagem policial, estima-se que exista um contraste entre as formas de
abordagem em territorios estigmatizados como Antdnio Diogo e as regifes centrais de
Redencdo. Esse contraste sugeriria que a incidéncia da abordagem é maior em &reas
consideradas mais perigosas — maior no bairro que no centro da cidade — e uma maior
probabilidade de truculéncia e desrespeito aos direitos dos cidaddos com os individuos se
enquadram nos filtros do elemento suspeito dentro do territdrio estigmatizado. Contudo, néo se
descarta a possibilidade de abordagens respeitadoras do cidaddo, nem a interpretacdo
equivocada de ilegitimidade e violéncia por parte do individuo abordado, que baseado na
sensacdo de inseguranca que a abordagem pode promover, ou mesmo pelo incdmodo por

acreditar que néo precisa ser abordado, acaba reagindo violentamente necessitando ser contido.

Ao ponderar sob os efeitos psicossociais da abordagem policial, seja ela violenta e/ou
de maior incidéncia em determinados grupos, considerando, para tanto, o territdrio
estigmatizado, supde-se que membros da populagéo civil tendem a temer e a ndo confiar na
policia evitando a0 maximo o contato por medo de receber um “dura”, reforcando o

distanciamento com a instituicdo.

Também, acredita-se que 0s preconceitos ndo partam somente da policia para a
populacdo, mas também o inverso, ou seja, a populacdo também propaga preconceitos contra a
policia como um todo, tais como “brutos”, “mal-educados”, “incompetentes”, generalizando,
assim, os policiais. De tal modo, a desvalorizacdo do trabalho policial associada a mas
condicBes de trabalho, salérios baixos, alto risco de vida em um territério constantemente
apontado como perigoso, possivel falta de acompanhamento psicossocial, podem afetar o
psicolégico dos policiais gerando um estresse ocupacional que pode influenciar um

comportamento violento.

Cogita-se também, a possibilidade de fatores como residir em um local estigmatizado
constantemente apontado como perigoso e violento, e ser enquadrado no perfil do elemento
suspeito, provoca nos individuos, além de maiores chances de sofrer na pele a lo6gica da “dura”
da policia, dificuldades de integracdo e interacdo social dessas pessoas — dificuldades para
encontrar trabalho, para se relacionar com pessoas que nao compartilham do mesmo estigma,
causar incdmodo ao frequentar certos lugares, entre outros. Diante disso, podem, uma vez que

ndo se encaixam na ‘“normalidade”, na tentativa de se atribuirem um reconhecimento ou
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sentimento de pertencimento a algum grupo, acabam por aceitar o0 seu desprezo e incorporar

para si 0s esteredtipos que tanto Ihes foi compelido.

6. REVISAO BIBLIOGRAFICA

O histdrico nacional de construcéo das forgas policiais ofereceu como produto para a
sociedade uma policia que funciona como ferramenta de controle social e repressdo as classes
menos favorecidas. 1sso se da, como sugere Luiz Eduardo Soares® (2005) devido ao histérico
de desigualdade e autoritarismo brasileiro, onde o foco negativo é direcionado a base da
piramide social e que, com isso, forjou a existéncia de um universo criminoso composto pelas
classes subalternas. Tal criacdo de universo criminoso estd explicito no sistema penitenciario
do pais:

N4o por acaso 0 censo penitenciario nacional retrata uma distribuicéo perversa
de cor idade, género e classe social. O quadro ndo ¢é fiel a distribui¢do das
praticas de crime, na sociedade, mas ao filtro que constroi a suposta realidade
do universo criminoso, segundo critérios seletivos bastante especificos. (id.
ibid. p. 11-12)

Assim, embora as praticas criminosas estejam distribuidas na sociedade, uma parcela
em especial, determinada por caracteristicas arbitrarias, compde majoritariamente o sistema
prisional. Esse pressuposto de que a amostra populacional dos presidios demonstra que as
pessoas que se enquadram nos perfis dessa mesma amostra sdo elementos suspeitos em
potencial e consequentemente mais perigosas, assim gera-se um ciclo de difuséo e reforco da
“criminalizacdo da pobreza, verdadeira consagracao do racismo institucionalizado.” (SOARES,

2015, p. 29)

A formacao profissional dos policiais nas academias de policia ainda € um desafio para
a sociedade brasileira, segundo Poncioni (2007, p. 26) os cursos de formacdo profissional
policial nas academias “vém sendo basicamente repetidos, com poucas mudancas no eixo da
formagéo profissional, sem que sejam examinados e avaliados quanto aos seus acertos, falhas
e impactos no exercicio cotidiano do trabalho policial, tendo em vista mudancas e solugdo dos
problemas encontrados.” Ainda conforme a autora, embora o Brasil possua duas corporagdes

policiais (Policia Militar e Civil) e suas fungdes, estruturas e técnicas sejam distintas existem

8SOARES, Luiz Eduardo. Prefacio. In: RAMOS, Silvia; MUSUMECI, Leonarda. Elemento suspeito:
abordagem policial e discriminacdo na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 2005.
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tendéncias semelhantes na formagédo profissional dos policiais de ambas corporagdes.
Destacam-se, dentre essas tendéncias, uma concepcdo dominante marcada pela difusdo do
policial combatente e um déficit de formacao refletido no despreparo para lidar com atividade
preventiva, sendo a acdo de intervencdo de conflitos e contato direto com a populacédo o foco
empregado a acdo policial. (id. ibid.) Esse enfoque adotado pela policia brasileira é aquilo que
Rolim (2006) aponta como modelo reativo de policia: uma policia cuja caracteristica é reagir
ao crime, ou seja responder as ocorréncias apos o acontecimento das mesmas, assim desse

modelo se espera reacao e nao prevencao.

As policias brasileiras estdo marcadas pelo principio do “combate ao inimigo”, sendo
esse inimigo o crime/criminoso e que deve ser neutralizado a todo custo “um inimigo marcado
pela sua periculosidade potencial presumida”. (MOREIRA, 2016, p. 4) Para que esse objetivo
seja alcancado, no entanto, a policia se vé autorizada a agir, por vezes, através de acdes ilegais
e truculentas que violam os Direitos Humanos, aquilo que se conhece por violéncia policial,
cujas principais vitimas sdo aquelas que se enquadram nos filtros que constroem o elemento

suspeito, como sugere Teresa Pires do Rio Caldeira em Cidade de Muros®:

os principais alvos da violéncia policial ndo sao adversarios politicos, mas sim
0s "suspeitos" (supostos criminosos), em sua maioria pobres e
desproporcionalmente negros. Em parte por causa do apoio popular a essa
violéncia, as violagbes dos direitos humanos sdo uma questdo publica,
exibidas diariamente pelos meios de comunicacdo de massa, livres de censura.
(CALDEIRA, 2000, p. 158)

Essa ideia do combate ao inimigo é aprofundada também no pensamento de outros

autores como no caso de Costa e de Moreira®®, respectivamente:

Para ser eficientes na repressdo, alguns policiais acham que tém de combater
0 criminoso a todo custo e com todos os meios. Com isso, acabam
identificando o delito (crime) ao criminoso, o que justifica o uso da forca
fisica. Esse “inimigo” é visto como uma ameaca a seguranca do Estado e a
ordem social. (COSTA, 2007, p. 113)

O paradigma de guerra civil vivenciada hoje serve como justificativa para a
utilizacdo de estratégias de um Estado de excecdo. A estratégia de

9 CALDEIRA, T. P. do R. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em Sdo Paulo. Sao Paulo:
Editora 34/Edusp, 2000.

19 MOREIRA, Marcos Giovani Ribeiro. “Esse bicho ta (des)considerando o négo”: os pirangueiros como
representacdo social do inimigo. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS,
VIOLENCIA E POBREZA: A SITUAQAO DE CRIANCAS E ADOLECESCENTES NA AMERICA LATINA
HOJE. 6., 2016. Rio de Janeiro. Anais. Rio de Janeiro, Editora Rede Sirius/UERJ, 2016.



20

disseminacdo da ideia de existéncia de um inimigo, difuso e potencialmente
perigoso é a principal delas, pois legitima a utilizacdo de préaticas que, em
situagdes de ‘normalidade’, ndo seriam utilizadas. Um exemplo dessas
praticas ¢ a identificagdo do ‘inimigo’ através de estratégias ndo usuais aos
regimes democraticos, como por exemplo: as préaticas de abordagem com o
viés extremamente ostensivo e militarizado, sem a observancia dos limites
legais, dos direitos e garantias individuais. Neste caso os preceitos legais
perdem sua relevancia, frente a iminéncia de perigo constante que atinge a
coletividade. E a operacionalizacdo militar, suplantando a legalidade, em
nome do combate ao inimigo da sociedade. (MOREIRA, 2016, p. 9)

Essa articulacao se exemplifica no uso pratico do termo “fundada suspeita” como fator
legitimador da abordagem, mas que nem sempre a tal fundada suspeita tem um fundamento
legitimo. Se reproduz também na prética de uso excessivo da for¢a, uma das préaticas que estdo
“profundamente enraizadas na historia brasileira.” (CALDEIRA, 2000, p. 142-143)

A abordagem policial é a forma de contato mais proxima entre a policia e a populacao
civil, geralmente feitos nas patrulhas rotineiras e “fora de um contexto de ocorréncia criminal,
sem informacdes concretas que fundamentem a suspeita, estando, portanto, mais abertas ao
adicionamento de estereotipos e preconceitos.” (RAMOS; MUSUMECI, 2005, p. 16) As
autoras também ressaltam que “¢ digno de nota que, sendo a suspeita parte intrinseca do
trabalho de policia, o discurso sobre ela se encontre tdo pouco articulado, mesmao entre oficiais

de uma geragdo mais jovem” (ibid., p. 38).

As formas de abordagem compreendem a intervencdo de pessoas tanto a pé quanto em
veiculos, para tanto as policias fazem uso de determinados procedimentos. No caso de pessoas
a pé é comum a tatica popularmente conhecida como baculejo*! e em veiculos as blitzes!? — que
dependendo da situacdo ndo descarta a possibilidade de uma busca pessoal. Silvia Ramos e
Leonarda Musumeci, também enfatizam que, embora a premissa da abordagem em acdes
rotineiras seja que todo e qualquer cidaddo seja passivel de abordagem e revista, apenas alguns
serdo selecionados, e tal selecdo ndo é ao acaso; dependente de critérios prévios de suspeicao
como aparéncia, atitude, horério, local, isolados ou combinados com outros fatores. (id. ibid. p,
16-17)

Um fator que se deve destaque ao tratar de abordagem policial é o local, sobretudo a
relacdo local-tipo de suspeito. Como sugerem Ramos e Musumeci (2015) é essencial refletir

tanto sobre as diferentes naturezas e situagdes de abordagem quanto as areas da cidade em que

11 O Baculejo consiste na investigagdo no corpo do individuo; é o procedimento de revista pessoal.
12 As Blitzes sdo agBes de abordagem em operagGes repentinas que visam inspecionar veiculos e pessoas a fim de
combater ilegalidades.
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acontecem a abordagem. As diferentes areas da cidade podem fornecer informacdes e dados
diferentes, é preciso, entdo, considerar as peculiaridades dos territorios que constituem a cidade.
E partindo desse pressuposto que o projeto busca considerar o estigma que marca o territorio
de um bairro periférico ao ser qualificado como perigoso e violento e consequentemente as

pessoas que nele se encontram.

Ao pensar o estigma € preciso, porém, entendé-lo em sua pluralidade, para tanto Erving
Goffman apresenta trés tipos distintos de estigma:
Podem-se mencionar trés tipos de estigma nitidamente diferente. Em primeiro
lugar, hd as abominagBes do corpo - as varias deformidades fisicas. Em
segundo, as culpas de carater individual, percebidas como vontade fraca,
paixdes tirnicas ou ndo naturais, crencas falsas e rigidas, desonestidade,
sendo essas inferidas a partir de relatos conhecidos de, por exemplo, distdrbio
mental, prisdo, vicio, alcoolismo, homossexualismo, desemprego, tentativas
de suicidio e comportamento politico radical. Finalmente, hd os estigmas
tribais de raga, nacdo e religido, que podem ser transmitidos através de
linhagem e contaminar por igual todos os membros de uma familia. Em todos
esses exemplos de estigma, entretanto, inclusive aqueles que os gregos tinham
em mente, encontram-se as mesmas caracteristicas sociolégicas: um individuo
gue poderia ter sido facilmente recebido na relacdo social quotidiana possui
um traco que pode-se impor a atengdo e afastar aqueles que ele encontra,

destruindo a possibilidade de atengdo para outros atributos seus. (GOFFMAN,
1988, p. 13)

Os trés tipos de estigma distintos propostos pelo autor, sugerem, no entanto, um
principio comum: a depreciacdo de individuos baseados em atributos que os distinguem da
“normalidade” imposta socialmente. E o atributo que estigmatiza geralmente anula a
consideracdo de outros atributos que ndo sejam depreciativos. Ao ponderar sobre estigma
Moreira aponta “que o estigma exerce a fungdo de ‘categorizador’, etiquetando as pessoas,
dividindo-as em categorias, baseado em caracteristicas superficiais como 0 modo de vestir, a

aparéncia fisica, a cor da pele, o territorio onde mora, 0 comportamento e etc.” (2016, p. 4)

No que concerne ao projeto, o foco se da aos estigmas que marcam o territério, no que
Wacquant (2004) sugere como “estigmas territoriais” em Os condenados da cidade®®, que
designa lugares onde se concentram grupos marginalizados, cujos proprios estigmas sdo
reforcados ao residir nesses locais segregados. Como aponta o autor, pensar a pobreza urbana
requer considerar a existéncia de um estigma poderoso que é proveniente do fato de viver em

espacos segregados. O bairro tomado para analise no projeto demonstra essas caracteristicas

1B WACQUANT, Loic. Os condenados da cidade: estudos sobre marginalidade avancada. Rio de Janeiro:
Revan/FASE, 2001.
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apontadas por Wacquant. Se localiza a uma distancia consideradvel do centro da cidade,
aproximadamente 11 km, e é marcado pelo histérico de controle social através da segregacéao
de pessoas portadores da hanseniase, com a criacdo da Coldnia leprosario em 1928.
(FERREIRA, 2009) Na pesquisa feita por Feitosa** no antigo leprosario de Antonio Diogo,
autora reforca a ideia do isolamento contida nos depoimentos dos antigos pacientes:

As falas dos ex-asilados expressam a consciéncia de que a Colénia era um
espaco destinado para isola-los dos demais seres humanos sadios. Era para
tratamento, mas também la fora ndo queriam ninguém doente, a doenca trazia
em si o determinismo do ser diferente, do ser excluido, restava s6 adaptar-se
ao real que significava a partir da sua entrada naquele espago o medo da
identificacdo com o outro igual: doente, deformado, excluido (FEITOSA,
2008, p. 52)

E nos dias atuais, embora ndo exista mais o leprosario, o distrito de Anténio Diogo,
permanece estigmatizado aos ser percebido como lugar perigoso, violento e onde residem
“elementos suspeitos” dado os casos de violéncia e criminalidade. Diante disso, como
referencial tedrico para ponderar sobres estigmas territoriais, o projeto vale-se, principalmente,
da tese de mestrado de Luiz Fabio Paiva (2007) Contingéncias da violéncia em um territorio
estigmatizado na qual o autor trabalha as dimensdes da violéncia urbana e suas percepcdes pelos
moradores em um bairro estigmatizado, o Bom Jardim, que, assim como Antdnio Diogo,
representa dentro da cidade e fora dela um desprestigio ao ser percebido, também, como
violento e perigoso.

Segundo o autor o individuo residente em um territério com tal estigma tem que lidar

com a passibilidade de ser vitima de crime quanto com a desvalorizacdo pessoal:

O estigma de lugar violento e perigoso acaba funcionando como uma espécie
de medidor das possibilidades de manifestacdo da violéncia em territorios
mais ou menos perigosos. Os moradores das areas classificadas como as mais
perigosas enfrentam, além do perigo real de ser vitima de um crime, por
exemplo, a depreciacdo inerente ao estigma de ser morador de um lugar
reconhecido socialmente como degradado pela violéncia e onde supostamente
residem os “elementos perigosos”. (PAIVA, 2007, p. 19)

Ainda, citando Beato (et. al., 2004) o autor aponta que bairros periféricos, onde residem
as camadas populares, tem maior tendéncia a serem considerados, pelas classes privilegiadas

como lar da violéncia e do crime, tal pensamento se funda no fato da violéncia e da

B EEITOSA, A. M. M. A institucionalizacdo da hanseniase no Ceara: do leprosario de Canafistula ao
Centro de Convivéncia Antbnio Diogo. 2008. 102f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual do Ceara
(UECE), Fortaleza, 2008.
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criminalidade serem mais incidentes nesses locais. Contudo, ndo significa que os pobres sejam
mais ou menos violentos que qualquer outro segmento social. (BEATO et. al., 2004 apud
PAIVA, 2007, p. 66)

Em sua pesquisa o0 autor demonstra que as perspectivas dos moradores sobre a fama de

lugar violento sdo bastante variaveis dentro do bairro:

mesmo morando em um mesmo Bairro, as pessoas experimentam esse lugar de
formas muito diversas e, por essa mesma razdo, pensam sobre ele de modo
muito distinto. 1sso, em absoluto, nega que possamos sociologicamente
observar certas formas sociais que possibilitam certa sistematizacdo da
complexidade da vida dessas pessoas, que estabelecem relacbes ao morar em
um mesmo espaco identificado como um Bairro. (PAIVA, 2007, p. 74)

Tomando, portanto, o bairro Bom Jardim como parametro de territdrio estigmatizado,
sugere-se que, embora, um bairro estigmatizado seja visto em um contexto geral como perigoso,
internamente ha uma pluralidade de perspectivas quanto a sua real periculosidade, assim,
internamente alguns locais serdo considerados mais perigosos que outros, portanto, “algumas
localidades especificas [...] de maneira recorrente, aparecem nas falas dos moradores como

locais mais perigosos e violentos do Bairro” (ibid., p. 74)

Essa ideia € ressaltada no pensamento de Wacquant ao pesquisar sobre a banlieue®®

francesa Quatre Mille, que seria um territorio estigmatizado na Franga. O autor sugere que:

Aquilo que do ponto de vista externo, parece ser um conjunto monolitico, da
perspectiva de seus moradores € um emaranhado de ‘microlugares’: assim, os
gue ocupam o setor norte do conjunto ndo querem ser associados a seus

correspondentes do setor sul, a quem consideram ‘marginais’ (WACQUANT,
2004, p. 136)

Assim sendo, determinados individuos se reconhecem de formas diferentes mesmo
dentro de um bairro estigmatizado. Aqueles que residem nesses locais retratados como mais
perigosos dentro do bairro, seriam, por conseguinte, considerados mais perigosos e, portanto,
deveriam ser evitados, bem como, negada qualquer tipo de associacdo entre essas pessoas e as
“pessoas de bem” — aqueles que néo se encaixam nos filtros de desvio e que geralmente residem

em locais onde a incidéncia criminal e violenta é relativamente mais baixa.

15 Os banlieues seriam as periferias das cidades francesas, na qual o autor compara com os guetos norte-
americanos.
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Percebe-se que ao concentrar os esfor¢cos em grupos sociais menos favorecidos, a policia
demonstra corroborar com a visdo hegemaonica da violéncia e da criminalidade e com a excluséo
social das ndo-elites que sugere que as classes subalternas é que precisam ser policiadas, ndo as

classes privilegiadas. Para tanto, aponta Marcos Luiz Bretas'®:

Como sempre, o alvo preferido da vigilancia policial era o cidaddo comum.
Nao era tdo simples quando esse “cidaddo comum” ndo era tdo comum. Se
realmente existem assuntos impenetrdveis ao exame do historiador, o
policiamento das classes superiores da sociedade é um sério candidato. Desde
a criagdo das modernas corporacGes policiais, presume-se que as classes
superiores devem ser protegidas e ndo policiadas. Isso ndo quer dizer que 0s
“respeitaveis” nao pratiquem delitos, mas que a maioria de suas transgressoes
fogem aos procedimentos tradicionais da policia. (BRETAS, 1997, p. 84)

Segundo Paiva (2007), a estigmatizacéo territorial desses grupos desprezados encontra
apoio tanto no ponto de vista reproduzido por pessoas de fora do bairro quanto por conterraneos
imediatos. Esse processo de discriminacdo interna seria, portanto, geradora de um sentimento

de indignidade pessoal, pois seriam considerados moradores da periferia da periferia.

O estigma territorial também afeta a interacdo com a policia, cujos procedimentos de
atuacdo e comportamento podem mudar quando se trata de lidar com residentes de locais
estigmatizados. Com isso, o simples fato de residir nesses locais significa carregar consigo a
condicdo automatica de suspeito. (WACQUANT, 2004)

Ao considerar outros fatores constituintes da abordagem policial nesses territérios
marcados como violentos, Ramos e Musumeci refletem sobre a idade dos sujeitos, como fator

de mudanca da abordagem, conforme demonstram as autoras:

A idade (ter menos de 18 anos, ou mais) foi outro fator identificado como capaz
de alterar a relacdo com a policia. As experiéncias dos jovens de 14 a 18 anos
moradores da Zona Oeste indicam que frequentemente os policiais, logo no
inicio da abordagem, perguntam “vocé ¢ de menor?”, o que talvez indique
preocupacdo em ndo desrespeitar o Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
pergunta seguinte: “menor mora aonde?” parece ser uma forma de localizar
espacial e socialmente o jovem em quest&o, e que também pode servir para saber
se abordagem esta acontecendo perto ou longe da familia. Para os moradores
das areas mais pobres e socialmente consideradas violentas, “ser de menor” nao
0s isenta da suspeita de praticar delitos (trafico, uso de drogas, roubo, pichagéo),
mas pode indicar aos policiais a necessidade de seguir (ou contornar) certas
exigéncias da lei. Nesse sentido, do ponto de vista dos adolescentes, dizer “sou

16 BRETAS, Marcos Luiz. Observacdes sobre a faléncia dos modelos policiais. Tempo Social; Rev. Sociol.
USP, S. Paulo, 9(1): 79-94, maio de 1997.
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de menor” aciona uma estratégia que pode evitar maior violéncia. (RAMOS;
MUSUMECI, 2005, p. 76-77)

Além da idade, as autoras destacam outros fatores que podem condicionar a abordagem,
como cor de pele, género, indumentaria, e condicdo social. Quanto a cor de pele segundo as
autoras “ser parado(a) a pé na rua ou em transporte coletivo é uma experiéncia que de fato
incide desproporcionalmente sobre os negros”. (ibid., p. 211) No caso do género, as autoras
destacam a incidéncia maior de abordagem sobre individuos do sexo masculino, dado a “difusao

e a universalidade da norma segundo a qual ‘um policial ndo pode revistar uma mulher’”. (ibid.,
p. 42)

Quanto a indumentaria para as autoras, “chama atengdo o nimero de vezes em que
vestimenta, aderecos e outros signos da adesao a ‘estilos’ comuns entre os jovens da cidade sao
listados como elementos que comporiam um tipo suspeito para a policia.” (ibid. p. 89) A
questdo da indumentaria como compositor do suspeito pode ser bastante percebida na periferia
na tipificacdo do pirangueiro, que como aponta Moreira (2016) sdo conhecidos por um estilo
composto geralmente por bermudas, corddes, pulseiras, bonés, chinelos, camisas de
determinadas marcas e cabelos tingidos.

Quanto as condicdes sociais, Ramos e Musumeci (2006), ressaltam que estas podem
definir os tipos de abordagem. Em primeiro momento a policia ao abordar jovens de classe
média buscaria drogas ou se valeria de extorsao, em contrapartida, com jovens de classe baixa
a abordagem tende ser mais dura, visto que sdo associados a traficantes ou assaltantes,

possivelmente resultando em violéncia corporal e humilhacéo.

E importante destacar que a policia como representacdo pratica do Estado, detém o
monopolio do uso da forca conforme a teoria weberiana. Entretanto, o uso dessa forca, por
vezes, se torna abusiva e, portanto, ilegitima. Ndo obstante, sempre fez parte do arsenal da

policia brasileira. De acordo com Caldeira:

As préticas de violéncia e arbitrariedade, o tratamento desigual para pessoas
de grupos sociais diferentes, o desrespeito aos direitos e a impunidade
daqueles responsaveis por essas praticas sdo constitutivos da policia brasileira,
em graus variados, desde sua criagcdo no comego do século XIX até os dias
atuais. (CALDEIRA, 2000, p. 142)

Guaracy Mingardi sugere que internamente nas policias, tanto brasileiras quanto de

outros paises, existem dois motivos que justificam a violéncia policial:
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O primeiro, é que muitas vezes a lei é dubia, deixa margem para interpretagao.
Em casos assim, os policiais agem de acordo com regras proprias, por vezes
infringindo o espirito das leis. O segundo € que alguns policiais extrapolam a lei,
atuando de forma ilegal, espancando, torturando ou mesmo executando
criminosos ou supostos criminosos. Frequentemente com apoio de algum
segmento social. (MINGARDI, 2015, p. 14)

E importante destacar que o projeto ndo visa condenar o uso da forca pela policia —
desde que legitima —, mas considerar que 0 uso excessivo e desmedido compromete a
credibilidade da corporacdo, bem como a confianca depositada na policia como protetora dos

direitos do cidaddo. Para tanto, reproduz-se a seguinte ideia de Rolim:

N&o se trata, entdo, de menosprezar o papel repressivo a ser desempenhado
pela policia. O respeito a lei e a prdpria ideia de civilizagdo democratica seria
uma nocao inconsistente se imaginassemos que os infratores ndo devessem
ser reprimidos ou que, em algumas circunstancias, as pessoas nao pudessem
ser demovidas de suas inten¢des ou removidas de onde estéo por meio da forca
legitima empregada por policiais. O problema que estou sublinhando é outro.
Penso que para uma perspectiva humanista seja muito importante definir o
trabalho policial como aquele vocacionado por uma missdo civilizadora, algo
que sua identificacdo com a ideia de “forga” termina atrapalhando. (ROLIM,
2005, p. 28)

Deve-se destacar também as deficiéncias da policia e da seguranca publica como fatores
que podem contribuir para a truculéncia, sendo um dos primeiros fatores a tendéncia brasileira
de reduzir a seguranca publica a uma questdo de policia, quando deveria englobar Ministério
publico, sistema carcerario e Tribunal de Justica. (BELTRAME apud MENA, 2015, p. 20-21)
A deficiéncia da policia se demonstra na precariedade elementos estruturantes das corporacdes

policiais. Conforme Fernanda Mena:

As policias, de fato, ndo se encontram sds nesse quadro de violéncia, em cujo
verso estdo os baixos salarios, o treinamento deficiente, a falta de
equipamentos e o0 duro enfrentamento de criminosos cada vez mais
organizados e armados, que ndo vacilam em atirar, na certeza de que, ao
escaparem vivos de um cerco, dificilmente serdo pegos por uma investigagéo.
O embrutecimento dessa policia é também o da sociedade brasileira, um pais
em que se banalizaram o assassinato, o racismo, 0 desrespeito as leis e a
corrupgéo. (MENA, 2015, p. 21)

Assim, considera-se essas condi¢des que os policiais estdo sujeitos como fatores
estressores, pois pdem em risco tanto a vida do policial quanto sua satde fisica e psicolégica.

Segundo Nicolau:
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O estresse € uma resposta do organismo frente a um perigo. Ele prepara o
corpo para fugir ou lutar. Existem muitas coisas que disparam 0s mecanismos
do estresse, que podem ser externas ou internas, agudas ou cronicas. As
externas incluem condigdes fisicas adversas (como dor, frio ou calor
excessivos) e situagdes psicologicamente estressantes (mas condicfes de
trabalho, problemas de relacionamentos, inseguranca e outras). Entre as
internas, estdo também as condic¢des fisicas (doencas em geral) e psicolégicas.
(NICOLAU, 2009, p.47)

Outra caracteristica importante é que funciona como fator estressor é a falta de
reconhecimento da sociedade para com o trabalho policial, o que acaba por gerar sentimentos
de frustracdo, inutilidade e improdutividade. (AMADOR, 2000, apud MENDES, 2013) O que

se pode sugerir como incentivador de desmotivacao profissional.

Portanto, sugere-se que os elementos que fundamentam o estresse ocupacional
associados a uma possivel falta de acompanhamento psicossocial para esses profissionais e a
outros fatores construidos socialmente como o estigma territorial, estere6tipos e racismo
institucionalizado e a militarizacdo e autoritarismo ideoldgicos da seguranca publica,
funcionam como transformadores do comportamento policial, que em segunda instancia afetam

a seguranca publica dos individuos da populacéo civil.

7. REFLEXOES METODOLOGICAS

PropOe-se para este trabalho uma pesquisa de campo no distrito de Antonio Diogo,
alicercada pelos referenciais teéricos que dialogam com a tematica — bem como um
aprofundamento maior na literatura sobre cultura policial, discricionariedade da acdo policial e
pedagogia da suspeita. Em campo serdo pesquisadas tanto pessoas quanto territorios do distrito
de Antonio Diogo, considerando para tanto, alguns elementos do seu campo social — histdria,
politica, seguranca publica.

De acordo com a tematica da pesquisa a ser realizada e para que se possam ser
alcancados os seus objetivos, uma vez que o ambiente tomado para anélise sera fonte direta de
obtencdo de dados, julga-se necessario perceber as particularidades do territorio e de seus
moradores, considerar experiéncias, relatos e casos. Portanto, serd necessario um trabalho
intensivo de campo, precedido por uma pesquisa de carater exploratorio como estratégia de

insercdo do pesquisador na comunidade.
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A pesquisa abrangera contato com os individuos da populacdo civil — pessoas de
diferentes idades, géneros e condi¢do social — assim como com variados lugares dentro da
comunidade, propondo uma maior coleta de dados. Serdo pesquisados perfis de individuos e de
territérios, bem como a relacdo entre ambos: como as pessoas se reconhecem no respectivo
territorio e como percebem outras pessoas e outros territorios, perspectivas de vida propiciadas
pelo ambiente em que vivem, comportamentos. O contato com determinados individuos e
ambientes, tendo em vista as condi¢cdes de observacdo de um tema perigoso, as quais podem
por em risco a integridade do pesquisador, se dara a partir de possibilidades de acesso aos

mesmos, podendo em alguns casos se tornar limitado ou inacessivel

Para coleta dos dados, a pesquisa se valera de diferentes técnicas etnogréaficas para
aproximacao do pesquisador e daqueles que serdo estudados. Serdo realizadas observacGes com

0 méximo de detalhes possiveis, entrevistas e pesquisa em arquivos.

No que se refere aos objetivos do projeto, a pesquisa possui um carater descritivo, pois
propBe-se uma abordagem onde haja observacdo do objeto de estudo e das suas variaveis e 0
detalhamento minucioso dos dados adquiridos. Para tanto, procura-se estabelecer interagdo
entre pesquisador e 0 objeto a ser estudado de forma a potencializar as informagoes obtidas.

Para esta pesquisa, portanto, a profundidade da compreenséo do assunto estudado é mais
importante que a ilustracdo numeérica, assim, a pesquisa com abordagem qualitativa através de
procedimento etnogréfico, se adequa melhor a proposta geral do projeto, ao passo que se busca
relatar com maiores detalhes e com mais profundidade a realidade estudada através da
proximidade entre pesquisador e objeto. Ainda, a abordagem qualitativa permite adaptacdo da
prépria estrutura do projeto conforme eventual necessidade, assim sendo o objeto de estudo se
torna bastante flexivel podendo ser construido e reconstruido no decorrer do processo de

investigacao.

Uma vez concluida, a pesquisa podera, entdo, servir como referencial aos interessados
em refletir sobre algumas questdes de seguranca publica da regido em que ela se insere, tanto

para producdo de conhecimento quanto para propostas de politicas publicas.

8. METODOS / DESENHO DOS INSTRUMENTAIS DE PESQUISA
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As atividades para a pesquisa se iniciardo a partir de janeiro de 2018, com estimativa de
conclusdo para dezembro de 2019. Para realizagdo da pesquisa em campo optou-se,
principalmente, pelo método qualitativo através do procedimento de observacdo. Pretende-se
fazer uso de um conjunto de técnicas que se complementem para enriquecer a obtencdo de
dados como, no ambito prético, observacdo e entrevistas, e no ambito tedrico pesquisa
bibliografica.

Para coleta de dados em campo o pesquisador devera atentar para algumas agoes e
técnicas que, conforme Angrosino (2009), sdo ferramentas para facilitar a coleta de dados em

pesquisas etnograficas:

1) Estabelecer vinculos na comunidade. Contudo, atentando para nédo se tornar um
fardo para a comunidade;

2) Observagdo: deve ser feita com a maior riqueza de detalhes possivel e com o
minimo de interpretacdo, procurar identificar padrdes e eventualidades. Deve-se,
também, fazer anotac6es detalhadas, considerando cronologia.

3) Entrevistas baseadas na interatividade, com perguntas ndo necessariamente
sistematizadas, uma vez que a partir do didlogo podem surgir novas questoes.

4) Pesquisa em arquivos.

A estratégia de observacdo seré aplicada de duas formas: observacdo ndo-participante,
e, sobretudo, observacdo participante. A primeira serd usada na fase exploratéria da pesquisa,
onde o pesquisador estara desempenhando papel de espectador, como estratégia para elaboragédo
de primeiras impressdes sobre determinados locais e individuos — identificar padrbes
comportamentais, frequéncia a determinados lugares, caracteristicas de pessoas e grupos. Uma
vez feito um esbocgo do cenario e de pessoas 0 pesquisador podera elaborar estratégias para a
pesquisa de forma mais consistente e objetiva, procurar estabelecer vinculos e entdo elaborar

um roteiro de observacdo para partir para a observacdo participante.

Durante a observagdo participante, o pesquisador devera fazer uso de ferramentas que
puder dispor — blocos de notas, gravadores, cameras — para auxiliar o registro constante e
detalhado de observacdes. Cabe ao pesquisador, tambem, fazer o possivel para se engajar na
comunidade e se relacionar com individuos que deseja estudar. Contudo, sem perder a postura

de pesquisador.

O pesquisador podera empregar a observacdo em lugares de relagfes interpessoais:

ambientes de préaticas esportivas, de difusdo cultural, ambientes religiosos, escolas, lazer
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(festas, bares, restaurantes), transportes. E também estabelecer interlocugcdo com entidades de
assisténcia social do distrito de Anténio Diogo, e do municipio como um todo — Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), Conselho Tutelar. Diante das possibilidades de interacdo nesses ambientes

realizar, entdo, entrevistas.

No que se refere a interacdo com as forgas policiais, pretende-se estabelecer contato, em
primeira instancia, com componentes da Policia Militar — de diferentes patentes — e de forma
complementar com componentes da Policia Civil. Serdo pesquisados mecanismos e formas de
atuacdo policial na comunidade — suas causas e implicagdes na populacdo e nos proprios

policiais —, relacionamentos com a populacao e perspectivas da profissao.

As entrevistas serdo realizadas pelo pesquisador de forma semiestruturada: com
questdes previamente formuladas, mas que servirdo, na maioria das vezes, apenas como
referenciais para orientar a entrevista, permitindo e incentivando, dessa forma, a narrativa livre
dos entrevistados, de forma individual ou em grupo. Sera considerada, também, a pesquisa em
arquivos, que se dara a partir das possibilidades de acesso a arquivos relacionados a temética e

da relevancia dos mesmos.

Para complementar a obtencédo de dados, dada a flexibilidade permitida pela abordagem
do projeto, podera se fazer necessario 0 uso de outras técnicas. Para tanto, o pesquisador podera
trabalhar a combinacdo de métodos quantitativos e qualitativos/georreferenciados ao
estabelecer relagdo de apoio e didlogo com os pesquisadores do SEJUDH/UNILABY, e o
projeto de extensdo coordenado pelo Prof. Eduardo Gomes Machado “Introducdo ao
geoprocessamento: trabalhando com QGIS®” que propde georreferenciamento das cidades de
Redencéo e Acarape.

Os dados obtidos serdo analisados e interpretados tendo como base o0s objetivos e as
hipdteses, bem como os fundamentos tedricos da pesquisa. Na analise serdo examinados
minuciosamente todos os dados obtidos, sendo classificados em diferentes grupos de acordo
com os interesses da pesquisa, assim serdo estabelecidos significados as informagdes coletadas
no decorrer da pesquisa. Uma vez analisados os dados, o proximo passo € a interpretacdo dos
mesmos. Aqui, serdo trabalhados os significados propostos pelas informac6es analisadas.

Sendo um processo que considera a comparacdo entre os dados obtidos e as hipoteses e

17 Grupo de Pesquisa em Seguranca Publica, Justica e Direitos Humanos (SEJUDH) - UNILAB.
18 Software de integracdo de dados georreferenciados.
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objetivos da pesquisa e também com os referenciais tedricos. Nesta etapa serdo considerados
coeréncias e contradigdes, padrbes e eventualidades que podem rejeitar ou ndo as hipéteses,

bem como lhe propor uma nova elaboracéo e significacéo.

9. PLANO DE ATIVIDADES E CRONOGRAMA DE EXECUCAO
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