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RESUMO

O objetivo deste trabalho visa analisar as instabilidades politicas na Guiné-Bissau, tendo como
recorte o golpe de Estado do ano 2012, que destitui o governo democraticamente eleito sob a
lideranca de Carlos Gomes Junior, ex-primeiro-ministro guineense de maio de 2004 a
novembro de 2005. Iniciou-se o0 estudo apontando a metodologia qualitativa utilizada para a
recolha dos dados sobre as percepcdes que 0s entrevistados tém sobre o golpe de 12 de abril. O
objetivo é confrontar as visGes dos entrevistados com a literatura nacional sobre a tematica
conflito politico, considerando os objetivos e as questes que nortearam a pesquisa qualitativa,
quais sejam, as percepcdes sobre a instabilidade politica, as percepcdes sobre a elite politica e
militar e as percepcbes sobre golpe de Estado de 12 de abril de 2012. Para alcancar tais
percepcdes, utilizou-se a técnica de Analise de Contelido. E nosso interesse compreender,
através de contetdos manifestos e latentes, alguns aspetos da realidade guineense que teriam
motivado os sucessivos conflitos, centrando-se na confrontacéo de autoridade legal do governo
por parte de uma elite militar, na sequéncia de golpe de Estado de 12 de abril. O argumento
defendido é que o golpe de 12 de abril teve varias faces, motivagdes, atores, interesses, seja eles
militar e civil, com problemas de consolidacdo de Estado em satisfacdo as necessidades basicas
da populacdo. Leva ainda em consideracdo o passado colonial e o presente marcado pela
presenca de grupos geoestratégicos dispostos a controlar o Estado.

Palavras-chave: Golpe de Estado. Instabilidade. Conflito. Militares. Civis. Guiné-Bissau.



ABSTRACT

The goal of this work is to analyze political instability in Guinea-Bissau, as a cut-off against
the coup d'état of 2012, which overthrows the democratically elected government under the
leadership of Carlos Gomes Junior, a former Guinean prime minister from May 2004 to
November 2005. The study began by pointing out the qualitative methodology used to collect
the data about the perceptions that the interviewees have about April 12. The aim is to confront
such visions with the national literature on the political conflict, considering the objectives and
the questions that guided the qualitative research, perceptions about political instability,
perceptions about the political elite, military and perceptions about April 12. To achieve such
perceptions, the Content Analysis technique was used. It is our interest to understand, through
manifest and latent content, some aspects of Guinean reality that would have motivated the
successive conflicts, focusing on the confrontation of legal authority of the government by a
military elite, following a coup d'état of 12 April. The argument is that the coup of April 12 had
several faces, motivations, actors, interests, which may be military and civil, with problems of
consolidation of state in satisfying the basic needs of the population. It also takes into account
the colonial past and the present marked by the presence of geostrategic groups willing to
control the state.

Key-words: Coup d'etat. Instability. Conflict. Military. Civilians. Guinea Bissau.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar a disputa politica e militar em Guiné-
Bissau, tendo como objeto de pesquisa o golpe de Estado de 12 de abril de 2012, que destituiu
0 governo democraticamente eleito sob a lideranca de Carlos Gomes Junior, também conhecido
popularmente por Cadogo, que foi primeiro-ministro guineense de maio de 2004 a novembro
de 2005.

A escolha deste tema para monografia motivou-se devido a algumas inquietacdes,
por querer saber quais foram as motivacdes que fizeram com que a elite militar e politica
guineense mergulhasse no conflito de 12 de abril de 2012.

Para compreender as percepcdes do golpe de Estado de 12 de abril, é importante,
num primeiro momento, contextualizar e analisar a formacdo geografica e social de Guiné-
Bissau a partir de trés momentos fundamentais: formacdo dos impérios (anteriores a
colonizagdo), processo de colonizagdo, luta de libertagdo nacional, independéncia e
democratizacéo.

No segundo momento, faremos uma abordagem da conjuntura politica
contemporanea guineense, pds independéncia, focalizando-se no primeiro golpe de Estado de
14 de novembro de 1980, liderado pelo general guineense Jodo Bernardo Vieira.

No terceiro momento, debrucaremos sobre o conflito de 7 de junho de 1998, pds
multipartidarismo, um levante militar que durou onze meses, comandado pelo entdo Chefe de
Estado Maior das Forcas Armadas, Brigadeiro Ansumane Mané, lider guineense da Junta
Militar. Em seguida, procuraremos compreender as motivagdes de sucessivos conflitos
politicos e militares na Guiné-Bissau, as percep¢oes sobre a elite politica e militar e 0s entraves
decorrentes de conflitos internos desse pais misturados com os grupos geopoliticos regionais e
internacionais a partir de dezoito (18) pessoas entrevistadas e, com isso, traremos as
consideracdes finais das principais questdes centrais analisadas. O argumento central defendido
pelos entrevistados é que o golpe de Estado de 12 de abril de 2012 teve varias faces, motivacoes,
atores e interesses, sejam eles militares e civis, sejam problemas de consolida¢do de Estado em
satisfacdo as necessidades basicas da populagdo. Os dados revelam o passado colonial na
configuracdo do Estado pos-colonial e o presente marcado pela presenca de grupos

geoestratégicos e geopoliticos dispostos a influenciar o Estado guineense.
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1 METODOLOGIA PARA A RECOLHA DE DADOS

A metodologia deste trabalho baseia-se na pesquisa qualitativa para aferir aspectos
qualitativos sobre o golpe de Estado de 12 de abril de 2012. E nossa pretensdo compreender as
percepcOes e as motivacgdes que teriam conduzido esse golpe de Estado contra o regime de
Carlos Gomes Junior. Segundo Gil (2010), a pesquisa qualitativa preocupa-se ndo com
representatividade numérica, mas sim, com a andlise dos dados recolhidos no campo para

compreensédo de um grupo social, de uma organizagdo ou do funcionamento de uma sociedade.

Assim, os pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista da ciéncia aplicado
ao estudo da vida social. Na pesquisa qualitativa o sujeito é ao mesmo tempo o objeto
da sua pesquisa porque o conhecimento do pesquisador sempre é parcial e limitado.
Neste sentido a pesquisa qualitativa preocupa-se com aspecto da realidade que ndo
podem ser mensurados ou quantificados pela técnica da pesquisa quantitativa, que
prioriza a explicagdo em detrimento da compreensdo dos dados ou pressupostos
(SILVEIRA; CORDOVO, 2009, p.31).

Na pesquisa deste trabalho foram entrevistadas dezoito pessoas, entre as quais
professores, estudantes, ativistas sociais, militares e juristas, sendo trés de sexo feminino e
quinze de sexo masculino. Entre esses entrevistados, um (1) reside em Franga, um (1) em
Lisboa, um (1) em Bissau e quinze (15) em Brasil.

Durante a fase do tratamento material sobre o golpe de Estado de 12 de abril de
2012, procurou-se estabelecer uma relagdo com os interlocutores/entrevistados da pesquisa para
compreensdo da dindmica das relacbes de poder e alguns aspectos da realidade a partir de
significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes sobre a tematica, a fim de
compreender e interpretar a percepcao que os entrevistados tém desse golpe de Estado.

O objetivo geral do presente trabalho é:

1. Compreender alguns aspetos da realidade guineense que teriam motivado
0s sucessivos conflitos, centrando-se no afrontamento de autoridade legal do governo de
Carlos Gomes Junior por parte de uma elite militar das Forgcas Armadas, na sequéncia
do golpe de Estado de 12 de abril de 2012.

E os objetivos especificos s@o articulados com o objeto de pesquisa, 0 problema e
a compreensdo que se tem dele (do objeto). Assim, elaboraram-se as seguintes questdes
qualitativas referentes aos valores e as percepg¢des dos entrevistados para operacionalizagdo de
categorias para analise.

Os objetivos especificos sdo:

1. Qual ¢é a sua percepcdo sobre a instabilidade politica na Guiné-Bissau?
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2. Qual é a sua percepcao sobre a elite militar?

3. Qual é a sua percepcao sobre a elite politica?

4. Qual é a percepcéao sobre o golpe 12 de abril de 2012?

Para o levantamento dos dados da pesquisa, adotou-se a técnica de entrevista
semiestruturada, a qual é o procedimento metodoldgico utilizado para extrair informagdes e
evidenciar uma variedade de significados sobre a tematica. Para Gil (2010), as entrevistas
podem ser classificadas por pautas de forma estruturada dependendo do interesse que 0
pesquisador vai explorando ao longo da entrevista. E 0 nosso interesse estabelecer relacoes
entre pautas, articulando os objetivos, as questdes de pesquisa e 0 caminho metodoldgico para

analise de dados. Na analise de pautas e questdes:

Procura-se captar as preocupacfes e visdes latentes individuais ou coletivas, as
representagdes sociais, as ideologias, as crengas, isto é, aquilo que se convencionou
chamar de anélise de contingéncias para representacdo e interpretacdo de quadro de
redes ou nucleos de significados sobre a temética (GIL, 2010, p. 209).

No entanto, a entrevista informal é menos estruturada. Ela discute um tema bem
especifico, em que o entrevistado é permitido falar livremente sobre o tema, sem se perder do
foco da entrevista. Nesse sentido, a fim de captar as motivagdes, as percepcdes e os significados
do golpe de 12 de abril de 2012, foram levadas em conta as experiéncias e 0s contextos nos
quais 0s sujeitos da pesquisa estdo inseridos. Para Gil (2010), a entrevista informal é uma
técnica importante para confrontacao tedrica e descri¢do analitica, isto é, ela € essencialmente
uma forma de interacdo humana.

Por sua vez, a entrevista focalizada consiste em uma técnica livre como a entrevista
informal, em que o entrevistado € facilitado a falar livremente sobre determinado assunto,
realcando um tema bem especifico (nesse caso podemos enquadrar o tema deste trabalho, que
é golpe de Estado de 12 de abril de 2012) também conhecido por entrevista teméatica. Na
pesquisa, essa técnica nos permitiu esclarecer algumas incertezas a partir da interagdo com 0s
entrevistados, o que nos permitiu a compreensdo de contextos culturais, politicos e sociais para
além das questdes de pesquisa, trazendo a luz novas questdes.

As principais categorias que serviram de base para nossa analise s&o visdes sobre:
a instabilidade politico-militar, a elite politica e militar e o golpe de Estado de 12 de abril de
2012, as quais foram definidas por acreditarmos que possam oferecer uma percepgdo mais
relacional sobre a tematica.

No primeiro caso, visdo sobre a instabilidade politico-militar, procurou-se

compreender a percepcdo que os entrevistados tém sobre os sucessivos conflitos internos na
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Guiné-Bissau. Isto porque, ja concordando com Teixeira (2010), nesse pais a autonomia dos
militares com relagdo ao poder civil & muito presente em todas as instancias do governo.

No segundo caso, visdes sobre as elites politica e militar, parte-se do principio de
que a questdo de instabilidade envolve atores politicos, isto é, liderancas da classe dirigente do
pais. E o funcionamento do sistema democratico tem nessas liderangas um dos atores
fundamentais na disputa politica, dai a necessidade de se entender a visdo que os entrevistados
tém sobre as agdes e atuagdes dos politicos guineenses.

Ja no terceiro e Gltimo caso, visdes sobre o golpe de Estado de 12 de abril de 2012,
objeto da nossa pesquisa, ha que considerar a presenca de atores ou grupos geoestratégicos e
geopoliticos e suas relacdes com os governos de transi¢do, sempre que acontece um novo golpe

de Estado na Guiné-Bissau.
Sistematizacdo de dados

Apo0s a recolha de dados, definicdes de pressupostos do contexto da pesquisa,
organizac6es dos dados, procedeu-se a definicdo das categorias que serviram de base para nossa
analise. Para Bardin (1977), nessa fase é importante considerar alguns padrdes de falas e de
praticas, formas de pensamento, regularidades bem como topicos ou pressupostos presentes no
processo de categorizagédo ou codificagdo do material recolhido.

Para ele, a categoria constitui um elemento de classificar os dados descritivos
recolhidos pelo pesquisador, de forma que se possa estabelecer relacdes, determinacdo de
questBes de pesquisa que dao origem a determinadas categorias em que codigos de contexto
sdo contextualizados. Outro elemento é a defini¢do da situacdo, que consiste na organizacdo de
dados, a fim de captar a percepc¢do que os sujeitos tém do mundo e a forma como estabelecem
relaces entre si: 0 que é que eles percebem? Como percebem? Como definem aquilo que
percebem? Como participam na vida social? Que tipo de participacdo e quais as formas de
pensamento compartilhado por todos ou alguns sujeitos em sociedade?

Na nossa pesquisa, 0 modelo conceitual leva em consideragéo trés categorias, quais
sejam: visdo sobre a instabilidade politica, visdo sobre a participacdo da classe castrense (0s
atores dos sucessivos golpes) em conflitos na Guiné-Bissau e, por fim, visdo sobre o golpe de
Estado de 12 de abril de 2012, que destituiu Carlos Gomes Junior do cargo de primeiro-ministro
guineense. As categorias definidas para analise foram fundamentadas nos autores apontados no
marco tedrico, para sustentagdo da pesquisa, em articulagdo com o0s objetivos e as questdes

propostas.



15

A categorizacdo de dados no campo da pesquisa qualitativa leva em consideragao
0s aspetos das entrevistas, as opinides, visoes e 0s conhecimentos recolhidos dos entrevistados
sobre o0 golpe em causa. Para analise do material coletado, utilizou-se a Analise de Conteudo,
articulando os objetivos da pesquisa, as questdes da entrevista, as categorias da analise e a
técnica da pesquisa. Para Bardin (1977), a andlise de contetdo, no ambito da pesquisa
qualitativa, pode ser definida

Como um conjunto de técnicas de analise de comunicagao visando obter contelido que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producGes,
recepgdo e aproveitamento destas mensagens, isto é, é uma técnica de pesquisa para
descricdo objetiva do conteido manifesto e latente das comunicagdes a fim de
interpreta-las contextualmente (BARDIN, 1977, p.206).

E a partir dessa técnica de analise de contetido das entrevistas que procuraremos
estabelecer as relacGes entre as questdes da pesquisa e o entendimento que os entrevistados tém
sobre o golpe de Estado de 12 abril de 2012, o qual propusemos analisar a fim de compreender

0s motivos que estiveram na base de instabilidade politica na Guiné-Bissau.
Analise das informacg6es do campo

Apbs o recolhimento de dados, sistematizacao, categorizacdo dos trés momentos
gue marcaram a formacdo social e politica de Guiné-Bissau, passamos para 0 momento de
analise de dados sistematizados. Trés momentos marcaram a anélise das informag6es do campo.
No primeiro momento, procuramos entender as percepgdes sobre 0s sucessivos conflitos nesse
pais. No segundo momento, buscamos analisar a percep¢ao que 0s nossos interlocutores tiveram
sobre a elite militar guineense. E nosso interesse compreender o lugar que os militares ocupam
e suas relaces com a classe politica. No terceiro e ultimo momento, procuramos entender as
percepcdes sobre o golpe de Estado de abril de 2012, que derrubou o ja ex-primeiro-ministro
da Guiné-Bissau, Carlos Gomes Junior, alegadamente devido a sua candidatura as eleicdes
antecipadas para a presidéncia da Republica guineense, tendo sido ele, também, presidente do

Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC).
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2 CARATERIZACAO E CONTEXTUALIZACAO DE GUINE-BISSAU

A Republica da Guiné-Bissau, com uma populacdo total estimada em 1.514.451
habitantes, é subdividida em oito regides, trinta e seis setores, um setor autbnomo, de Bissau, e
secdes, situando-se na Africa Ocidental. E limitada ao Norte pelo Senegal; ao Sul e ao Leste
pela Guiné-Conakry e a Oeste pelo Oceano Atlantico, sendo um dos menores paises africanos,
possuindo uma superficie de 36.125km2,

A populacéo feminina tem-se constituida como a mais elevada da Guiné-Bissau:
em 2016, correspondeu a 788.111 habitantes, enquanto que a popula¢do masculina é estimada
em 740.981. A economia guineense € baseada na agricultura e pesca. Em 2015, o PIB
correspondeu a 639.116 milhdes e com investimento publico anual de 16,2%, muito abaixo do
esperado. Apesar de baixo investimento do Estado, a taxa de inflagcdo anual é de 2%, devido a
inser¢do do pais na zona da integracdo regional (UEMOA) - Unido Econdémica e Monetéaria
Oeste Africana -, que tem em comum o franco CFA, uma moeda Unica, criada pelos chefes de
Estado e de governo da Africa Ocidental.

Na Guiné-Bissau, o portugués é lingua oficial, mas a maioria da populagdo fala,
como primeira lingua, varias linguas que abrangem uma grande variedade de etnias guineenses.
As principais linguas faladas nesse pais sdo balanta, baiote, manjaco, mandinga, brames ou
mancanhas, banhus, cassangas, felupes, fulas, bijagos, nalus e papel. Além dessas linguas,
existem outras faladas por etnias minoritérias, tais como bagas, bambaras, cobianas, conhaguis,
jacancas, jaloncas, landumas, padjadincas, quissincas, saracolés e sossos, espalhados por varias
regides e setores (DJALO, 2012; LOPES, 1999, p. 68).

Entretanto, o grupo étnico majoritario é dos balantas, que se concentram no sul e
norte do pais. Os grupos fulas e mandingas, juntos, constituem hoje um pouco mais da terca
parte da populacdo guineense, e a sua religido, a muculmana, é a mais praticada em Guiné-
Bissau por causa de forte presenca dos impérios africanos subsaarianos.

Na regido de Cacheu, norte da Guiné-Bissau, concentra-se maior parte dos
manjacos, que, embora ndo dispomos de dados concretados, parecem representar, hoje, maior
parte da populagdo imigrante do pais. E, na regido leste (Bafata e Gabu), quase a maioria dos
setores, divididos em secgdes, séo povoados por fulas e mandingas.

Ha que considerar, na atualidade, o grupo dos “mesti¢os”, urbanos e catolicos, de
ascendéncia africana e europeia, um pouco mais numeroso do que o grupo dos “brancos”,
constituido por individuos que nasceram em Guine-Bissau no tempo colonial e optaram por

permanecer no pais; apés a independéncia, mantiveram as nacionalidades guineense e
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portuguesa. Ha uma grande concentracdo na administragdo das regides, dos setores e das
secc¢Oes no governo central do setor autbnomo de Bissau. 1sso porque a descentralizacdo do
poder local, fixada no processo de abertura democratica em 1991, ainda ndo ocorreu.

O presidente da Republica da Guine-Bissau € o chefe de Estado, e o primeiro-
ministro é o chefe de governo, eleitos pelo voto popular. Existem trés poderes estatais
instituidos no pais, que sdo: legislativo, executivo e judiciario. Este Gltimo é supervisionado
pelo Supremo Tribunal de Justica, composto por nove juizes, nomeados pelo presidente da
Republica.

A Assembleia Nacional Popular (ANP), composta por cem membros, € eleita nos
circulos eleitorais, por um periodo de quatro anos. Todavia, o sistema de administracdo local
continua centralizado nas regides, nos setores e nas sec¢des e controlados pelo partido vencedor
das elei¢Bes no poder, a escolha de liderancas locais da-se mediante a fidelidade politica. E sdo

eleitos por influéncia local que exercem.
Guiné-Bissau antes da chegada dos europeus

O territorio que hoje abrange a Guiné-Bissau foi inicialmente habitado pelos povos
organizados em “Impérios” ou “Estados” subsaarianos antes da chegada dos europeus,
significando ora um sistema de governo, ora um modo de centralizacdo/descentralizacdo
administrativa. O pais passou por momentos histdricos distintos, antes de se constituir
efetivamente em uma colonia de Portugal.

Segundo Leila Hernandez (2002), um dos principais fatores que possibilitaram as
organizacgdes sociais e politicas na Africa pré-colonial teria a ver com trocas comerciais
regulares que deram origem ao desenvolvimento de redes comerciais internas, culturais,
religiosas e politicas desde o século VI, chegando ao apogeu no século XII.

Na regido sudanesa, por exemplo, composta por aristocracias guerreiras de
formacdo politico-militar, vale atentar para a presenca do Império de Gana, que dominou a
Africa Ocidental durante o periodo da Idade Média, constituido por povos berberes, de origem
senegalesa e da dinastia dos Mangas, derrubados pelos soninqués sob dominio de Kaya Maghan
Sisse. Gana entra em declinio em 240, perdendo consequentemente sua reputacdo econémica.

Em seguida, no periodo de 1230 a 1600, surge o Império do Mali, que existiu na
Africa Ocidental. Descrito como um Estado rico durante o seu apogeu, os Mansas do Mali,

“donos do poder”, construiram amplas redes de relacbes de dominio na regido. As familias
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pagavam tributos para o Estado/Mansa por meio do trabalho do trato de escravos, isso marcou
a formacdo de estruturas sociopoliticas do Império maliano.

Todavia, é impossivel entender tal formacdo social do Império do Mali somente
pelos aspectos relativos puramente a escravidao. Hernandez (2002) ressalta em seu texto o papel
que o0 comércio teve entre povos mesticos islamizados e negros, responsaveis pelas transacoes
de longa distancia, seja por revezamento, seja também pelo tr&fico em rede de grupos
especializados no mercadejo. A partir do século XIV, o Império do Mali existiu desde o periodo
de 1930 a 1600, momento em que entra em decadéncia devido as disputas pelo poder entre
diferentes grupos étnicos.

Atraveés da sequéncia dessas disputas, no comec¢o do século XV, surgiu o Império
de Songai, outro “Estado” pré-colonial subsaariano, que se desenvolveu em diversas regides e
setores, dentre 0s quais hoje a Guiné-Bissau é formada. O “Estado” de Songai teve sua origem
no noroeste da Nigéria no século V111, tendo a cidade de Gao como a sua capital administrativa
e politica, anexando varios outros Estados, por varios séculos, numa Gnica administracao.

No entanto, a partir do século XVI, surge o Reino de Kaabu, sucessor de Songai,
entre 1537 e 1867, na regido da Senegadmbia, atual noroeste da Guiné-Bissau, estendendo-se a
Casamansa, no Senegal. O declinio de Kaabu, no século XIX, coincidiu com a colonizacao da
Africa Subsaariana pelos europeus, quer por intermédio de trocas comerciais e exploragao, quer
por via de contatos com alguns chefes locais na costa ocidental africana, que inclui a Guiné-

Bissau e os paises fronteirigos, 0s quais pertencem ao Sahel.
A Colonizacéo e a Conferéncia de Berlim: o sistema de roedura

De acordo com varios registros histéricos sobre a Guiné-Bissau, a chegada dos
navegadores portugueses, ligada a expansdo maritima europeia na Costa da Guiné, teria
comecado em 1446, século XV, quando o navegador portugués Nuno Tristdo la chegou, vindo
da Costa de Senegal (AUGEL, 2007, p.51). Considera-se a primeira fase da colonizacdo da
presenca europeia a partir da necessidade de encontrar rotas alternativas para o Oriente e novos
mercados produtores e consumidores de bens através de trocas com a populacao local e alguns
chefes locais, denominados chefes tradicionais, baseado no poder local.

No século XVI, os exploradores portugueses capturaram milhares de guineenses e
exportaram-nos para diferentes pontos do mundo naquilo que ficou conhecido como processo

de escravizacdo de familias e de grupos étnicos ou indigenas.
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Embora ndo seja facil apontar o nimero de pessoas que foram comercializadas
como mercadoria, Teixeira (2015) aponta que, no contexto africano, entre os anos de 1609 a
1612, teriam sido desembarcados 1.468 escravizados em Cabo Verde e 8.110 foram levados
para trabalhar nas plantacfes da Colémbia, do México e da Espanha, incluindo o Brasil.

Na atual Guiné-Bissau, sairam 2.000 escravizados papéis, balantas, mandingas,
manjacos e outros povos vizinhos para as plantacdes de cana-de-aclcar em Cuba, nédo
respeitando as carateristicas culturais e étnicas desses povos, o que tem contribuido, de alguma
maneira, para muitos conflitos locais no continente africano, em especial, para
desmantelamento dessas sociedades com forte presenca militar (AUGEL, 2007, p.54).

Em 1588, foi construida a primeira feitoria da Guiné-Bissau em Cacheu, principal
entreposto “portugués” do trafico de pessoas. Na interpretagdao de Carlos Lopes (1999), era um
ponto de culturas e civilizaces na medida em que possibilitava uma grande mobilidade
sociocultural e civilizacional num ambiente competitivo de comércio de pessoas.

Em 1755, surge a Companhia do Gréo-Para e Maranhdo, do Brasil, com o objetivo
de explorar o comércio para aquela regido da América Latina. Segundo Teixeira (2015), tratava-
se de um modelo econémico de acumulacdo primitiva de capital, cuja meta era a de colonizacéo
barata em que o Reino de Portugal se contentava em proclamar a sua soberania e deixar ao
cuidado das companhias privadas a administragdo e a exploragdo das “colonias”, tendo como
base a logica de dividir para dominar nas relagdes com as ex-col6nias de Portugal em Africa.

A escraviddo nas ex-coldnias portuguesas, incluindo a Guiné-Bissau, vigorou até
meados de 1869, embora ela se mantivesse em outras formas na atualidade guineense. A partir
do ano de 1879, configura-se a constituicdo oficial da “Guiné Portuguesa” como colbnia de
Portugal, mas sem “autonomia” no interior, pois apresentava ainda praticas de resisténcia contra
o0s interesses dos portugueses, 0s quais estavam em busca de riquezas naturais e humanas
baseadas numa estrutura do poder e da autoridade conferida ao “administrador local”.

A politica de “assimilagdo” regia-se pelo direito consuetudinario e pelo poder
indireto (CABACO, 2009), que regulamentava os costumes das sociedades africanas. Nas ex-
coldnias portuguesas, como Guiné-Bissau, Cabo Verde, Angola, Mogambique e S&o Tomé e
Principe, os africanos assimilados também eram conhecidos como os civilizados; na
colonizacdo do sistema francés tal como aconteceu no Senegal, no Mali, na Guine Conacri e na
Burquina Faso, os africanos e seus descendentes eram conhecidos como os assimiles; e, no
territorio de ocupacdo das ex-colbnias belgas, eram chamados evolués, isto €, 0s que se tinham
evoluidos da vida “selvagem” para “civilizacdo”, como consequéncia das diversas fases da

expansdo maritima e da colonizag&o de territdrios africanos (READER, 2002, p. 89).
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Com efeito, o Regulamento Indigena, no caso portugués, estabeleceu uma
hierarquia entre “indigenas-gentius” e “assimilados-civilizados”. Peter Mendy (1994) afirma
que o “Regulamento dos Indigenas das Colonias” era um instrumento cruel de dominacgéo
colonial cujo objetivo era castigar 0 “gentio rebelde”. Entende-se por “gentio rebelde” ou “néo-
civilizado” 0s grupos étnicos que se resistiam ndo s6 a presenca colonial portuguesa e a
formacdo das colbnias, mas também a qualquer forma de recrutamento ao trabalho forgado ou
tentativas de negacdo de suas culturas e valores, em oposi¢édo a cultura branca lusitana.

No entanto, para o regime colonial portugués, o/a africano/a deveria se converter
gradualmente a cultura europeia e aos costumes cristfes, adotando a lingua portuguesa em
sobreposicao as culturas, as linguas e as tradi¢fes africanas. Para o historiador Peter Karibe
Mendy (1994), o Estatuto dos Indigenas Portugueses das Provincias da Guiné, de Angola e
Mocambique visava a assimilacdo dos grupos étnicos a cultura colonial ocidental portuguesa,
com o objetivo de instrumentalizacdo da cultura africana, por isso os administradores coloniais
muito cedo decidiram instruir minimamente os “assimilados”.

Segundo Leila Hernandez (2002), a administracdo colonial local, como parte da
burocracia colonial, visava instituir um espaco marcado pela “efetividade de domina¢do™ capaz
de manter a ordem estavel e equilibrada do sistema do Estado colonial. Assim, as distin¢des
tribais, implantadas para facilitar a administracdo colonial, foram acompanhadas pelas
distincGes raciais, sociais e econémicas (READER, 2002, p. 620), em que ha um ajustamento
de dualidades: indigena-colonizador, branco-preto, cultura-costumes, oralidade-escrita,
supersticao-religido, rural-urbano, homem-mulher, direito-juridico, direito-consuetudinario
(CABACO, 2009), regedores de marginalidades que se véo instalar como interpretagéo corrente
das sociedades africanas (LOPES, 1996, p. 85).

A polarizacao racial dual é o aspecto principal dessa marginalidade que projeta um
perfil africano em relagdo ao qual o colonizador se autodefine, justificando-se como “ser
superior” ou como “objeto do racismo” (CABACO, 2009), amplia a aplicacdo deste em todas
as esferas da vida sociocultural. No processo de polarizagao racial e cultural, em que havia
pouco espaco de interacdo social, Guiné-Bissau, marcada pelo “objeto de racismo”, dependia
administrativamente de Cabo Vede, mas ambos 0s paises estavam sob o controle politico do
Estado colonial portugués na sua forma mais perversa.

A Guiné-Bissau separa-se das llhas de Cabo Verde em 1879, quando a capital,
Bissau, atual centro politico e administrativo do pais, foi mudada para a regido de Bolama, e 0

pais recebeu desde entdo o nome colonial “Guiné Portuguesa”. Em 9 de dezembro de 1941,



21

Bissau, atual setor autbnomo, volta a ocupar a sua posi¢do politica como a maior cidade do pais
e alcanca o estatuto de “Camara Municipal” em 1958 (AUGEL, 2007, p. 58).

A emergéncia e a consolidacdo de espacos de resisténcia de grupos étnicos ao
dominio colonial coincidiram com a chegada dos europeus em Africa. Tomemos como exemplo
de resisténcias e de lutas contra a presenca do colonialismo portugués o caso de grupos étnicos
de Guiné-Bissau, nos finais do século XVII e no principio do sec. XVIII.

As resisténcias locais e as campanhas de mitigacao colonial

Basil Davidson (1968), historiador inglés, em seu livro intitulado “Libertacdo da
Guiné”, prefaciado de uma maneira interessante por Amilcar Cabral, enumera varias
experiéncias de resisténcias dos grupos étnicos guineenses. Entre 1878 e 1880, por exemplo,
felupes e manjacos, habitantes do Rio Grande de Buba, travaram, entre Geba e Buba, uma forte
resisténcia contra o escoamento de produtos para exporta¢do no mercado internacional por meio
de portos portugueses. Entre os anos 1880 e 1882, novos focos de resisténcias tiveram lugar,
perpetrados pelos fulas e biafadas contra a exploracéo e o racismo. E, por fim, entre 1883 e
1885, as resisténcias contra a tentativa de dominacéo dos balantas pelo regime colonial.

Para controlar o territério impondo a sua politica, o colonialismo, confrontado com
lutas sociais e étnicas, desenvolveu uma campanha contra os papéis entre 1886-1890, em
oposicédo aos fulas em 1893, combatendo os oinkas em 1897, contrariando os bijagos em 1902,
em luta contra 0s manjacos entre 1904-1906, e contra 0s mandingas em 1914 no contexto da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), num periodo em que o continente africano se encontrava
ja ocupado e divido entre as principais poténcias europeias.

Era necessario conquistar novos mercados para garantir o escoamento dos produtos
fabricados na Europa. Com excecdo da Libéria, da Etidpia, da Unido Sul-Africana, que eram
independentes; da Libia e de Marrocos, que ndo tinham sido ainda “formalmente conquistados”,
os demais paises africanos encontravam-se ja ocupados pelos paises europeus que implantaram
um sistema de dominagéo no continente.

No caso guineense, a ocupacéo efetiva foi tardia e so se deu, de fato, em 1936, com
a introducéo de armas sofisticadas e de politicas de cooptacéo voltadas para “integracdo” dos
grupos étnicos guineenses na administragdo indireta e numa vasta “provincia ultramarina”,
sobretudo, quando surgiu a ideologia da “missdo civilizadora” dos povos indigenas pelo

colonialismo, considerados biologicamente inferiores. Para Moema Parente Augel (2007), seria
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uma distorcéo da histéria ocidental dar a impressao retorica de que a reacdo dos africanos contra
a intromissdo colonial foi consentida e pacifica em Guiné-Bissau.

Mesmo com adogdo do método imperialista em Africa, negando a diversidade
cultural e étnica, o Estado colonial, no caso guineense, sé conseguiu colocar em pratica suas
politicas coercitivas e autoritarias apds longas “campanhas de mitigacao e pacificagdo” contra
as revoltas indigenas através de um recrutamento seletivo de mercenarios na costa africana para
a participacdo na defesa da “Provincia da Guiné”. Produzindo a velha politica colonial de
dividir os africanos para domina-los, Teixeira (2015) afirma que o capitdo portugués Teixeira
Pinto, que dirigia as mitigacfes, ganhou notoriedade militar e politica em Guiné-Bissau
mobilizando os mercenarios Abdul Injai e Mamadu Cissé para participarem nas campanhas
militares contra os indigenas nas feitorias do litoral e no territério continental de Guiné-Bissau.

As campanhas de mitigacdo terminaram com a pacificacdo sangrenta do territério
continental com a derrota dos papéis de Bissau e dos manjacos e balantas. E, por fim, as
campanhas contra os grupos bijagos, reforcando mercenarios europeus e africanos, apés duas
amplas campanhas coloniais no atual territério de Guiné-Bissau, ocorreram em 1936.

O processo de colonizagdo europeia, de forma geral, foi sempre marcado pela
violéncia e pelo racismo dos colonizadores europeus contra 0s colonizados africanos e outros
povos dominados (FANON, 1997). A colonizagdo é marcada profundamente pelo despotismo,
irracionalidade, confisco de terras e cobranga abusiva dos impostos. Leile Leite Hernandez
(2002) aponta que o colonialismo em Africa se caracterizava por um eurocentrismo manifesto

por trés equivocos, quais sejam:

()] A ideia de que os africanos teriam se resignado a “pacifica¢do” europeia;

(1) A visdo de que os movimentos de libertagio eram “desorganizados”,
“irracionais” composto por crengas “fetichistas” dos grupos étnicos;

(1) A visdo de que as sociedades africanas possuem organizacdo social
hierarquizada, centralizada, por um lado, e as que ndo possuem essa centralizacdo
politica e social, sem hierarquizag&o, por outro lado.

O dualismo colonial, entendido como hierarquizagéo de culturas e povos, refletiu
nas relacdes sociais, nas condi¢cdes familiares, na divisdo social e sexual do trabalho e na
distribuicdo de privilégios de poder, em que a maioria do povo guineense em geral e 0s grupos
étnicos em particular ndo gozavam do direito de cidadania: politica civil, politica econdmica e
respeito as suas identidades, vistas pelo regime colonial como caético e “primitivo”, com
consequéncias terriveis para a sociedade guineense (TEIXEIRA, 2010).

A presenca europeia em Guiné ndo é apenas simbolo da fé crista ou europeia ou do

“trabalho for¢ado”, mas também do poderio militar dos colonizadores. Antdnio Spinola,
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general portugués, antigo governador e Chefe das Forgas Armadas do regime colonial na Guing,
desenvolveu, entre marco de 1968 a setembro de 1973, uma campanha psicologica e militar
conhecida por “Guiné Melhor” com o intento de salvar a “soberania portuguesa” na Guiné. A
presenca militar englobava, também, as acbes de difusdo de campanhas radiofénicas no
contexto da emergéncia de movimentos nacionalistas (AUGEL, 2007).

A instalacdo do regime colonial, implantada na segunda metade do século XI1X por
nacdes europeias para facilitar a administracdo colonial, principalmente a portuguesa na Guiné-
Bissau, serviu-se de motivo para a tomada de consciéncia politica para a necessidade de luta de

libertac&o nacional, dirigida pelo entdo movimento nacionalista.
Unidade Guiné e Cabo Verde e a luta de libertacdo

Na Guiné-Bissau e em Cabo Verde, surge o Partido Africano para a Independéncia
de Guiné e Cabo Verde (PAIGC), um movimento de libertacdo dos dois paises fundado em
1956 na clandestinidade. O partido procurava garantir a unidade politica e cultural entre cabo-
verdianos e guineenses, sob a lideranca de Amilcar Cabral?, a fim de salvaguardar os direitos
de cidadania, negada pelo regime colonial nos dois paises.

A luta pela soberania implicou a escolha de estratégias definidas pelas elites
politicas e culturais africanas, quer em foruns internacionais da ONU, quer nos espagos
regionais e sub-regionais, com o objetivo de superar uma série de impasses relativos a
identidade e a autonomia dos territérios de que eram originarios, no contexto p6s Segunda
Guerra Mundial e na ascensdo do fascismo na Europa (HERNANDEZ, 2002, p. 67)

A Segunda Guerra colocou o continente africano na dindmica das RelacGes
Internacionais como parcela importante da comunidade internacional. O Congo, por exemplo,
tornou-se o local de existéncia e de sobrevivéncia do governo belga, fornecendo recursos e
homens, cobre, zinco, ferro, estanho e uranio para o seu desenvolvimento, bem como as
condices e o direto a autodeterminacdo e a liberdade.

Segundo analise de John Reader (2002), o contexto pos Segunda Guerra Mundial
proporcionou as condicdes para o fim do colonialismo em Africa, marcado pela articulagio de
interesses e organizacdo de solidariedade entre povos africanos e asiaticos, dominados pelo

colonialismo. Nesse quadro, realizou-se no ano de 1952 a Conferéncia Continental Afro-

! Antes da fundagdo do PAIGC, Amilcar Cabral colocava a questdo de unidade africana na Casa dos Estudantes
no Império criada em 1944, juntamente com Agostinho Neto e Mario Pinto de Andrade, angolanos, Eduardo
Mondlane e Samora Machel, mogambicanos, Pedro Pires e Onésimo Silveira, cabo-verdianos, Francisco José
Tenreiro e Alda do Espirito Santo, sdo-tomenses, e Vasco Cabral, guineense.
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Asidtica, em Bandung? na Indonésia, reunindo vinte e nove paises. Os principios da
Conferéncia, que a fundacao do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde

(PAIGC), podem ser resumidos em dez pontos fundamentais:

I Autodeterminacdo dos povos (liberdade e justica social);

Il. Respeito aos direitos fundamentais (lingua, cultura, valores, percepcdes e
historias dos paises colonizados);

I1l.  Respeito a integridade territorial e a soberania nacional de todas as nagdes
(através do qual as populagdes africanas ndo seriam usadas como carne de canhao dos
agentes da Guerra Fria — Estados Unidos e Unido Soviética);

EE RT3

IV.  Reconhecimento da igualdade entre “ragas”, “etnias” ¢ “nacgdes” (fora da
I6gica colonialista, o que reflete o desejo de independéncia);

V. N&o intervencdo nos assuntos internos dos paises africanos (salvaguarda do
principio de Direito Internacional);

VI. Respeito a autodefesa, individualmente ou coletivamente (entre Estados
nacionais, contra possiveis agressao externa);

VII.  Busca de solugdo de conflitos por meios pacificos;

VIII. Independéncia nacional e respeito pela justica social e obrigacfes
internacionais.

A politica de ndo-alinhamento, um movimento que retne diversos paises com
objetivo de criar uma politica independente no campo das Rela¢bes Internacionais que
permitisse aos signatarios afro-asiaticos a nao se envolverem no confronto entre Estados Unidos
e antiga Unido Soviética, teve como tema central a luta pelas independéncias, o combate a
pobreza e a oposic¢do ao colonialismo e ao neocolonialismo no continente.

Para Leila Leite Hernandez (2002), a Conferéncia de Bandung foi escolhida,
fundamentalmente, como uma estratégia retérica que denunciava a existéncia de relacdes
assimétricas entre os espacos geopoliticos afro-asiaticos e os blocos dos paises aliados,
nomeadamente no periodo histérico de disputas geoestratégicas (URSS e EUA). No caso
guineense, 0s movimentos de libertacdo contavam com apoio da antiga Unido Soviética na
formacdo de quadro para a guerrilha, o fornecimento de armamentos e a logistica em diversas
regides da Africa, como Angola e Mocambique, localizados na Africa Austral; Guiné-Bissau,
Cabo Verde e Guiné-Conacri, ex-colonias inseridas na Africa Ocidental.

Apbs Segunda Guerra Mundial, a politica colonial portuguesa de controle e
exercicio de autoridade sobre os territérios ocupados desencadeou, em 3 de agosto de 1959, um
massacre contra os estivadores do Cais de Bissau, que exigiam melhores salarios e condigdes
de trabalho. Conhecido como Massacre de Pindjiguiti, apoiado e organizado pelo PAIGC,
serviu, na primeira fase de luta de libertacdo, de uma oportunidade para mobilizacdo popular

em busca pela autodeterminacéo, liberdade e justica dos povos da Guiné e de Cabo Verde.

2 Cuba foi Unico pais da América-Latina a participar da Conferéncia
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O PAIGC, como nucleo articulador de luta em prol da descolonizacéo, viu-se
impossibilitado, no plano das negociagdes, a encontrar uma solu¢do sobre o processo de
ocupacdo. Em 23 de janeiro de 19632, o partido iniciou a luta de libertagdo no territdrio
guineense, em areas onde ha nitidamente as identidades dos grupos étnicos separadas da
identidade portuguesa, que o colonizou, formadas anteriormente ao processo de ocupagdo. No
caso de Guiné-Bissau e Cabo Verde, mas também de Angola e Mogambique, hé que considerar
a presenca das identidades dos Reinos africanos antes da presenca portuguesa.

A ideologia independentista recolocou, no ambito da construcdo de novas estruturas
sociais e politicas pds-independéncia, a questdo do Estado pds-colonial e do neocolonialismo.
No caso guineense e cabo-verdiano, o PAIGC defendia, no seu programa de governo do

movimento de libertacéo:

1) Independéncia nacional e a luta contra qualquer forma de exploracdo de
homem pelo homem;

i) Luta pelo reforgo de valores humanistas, permitindo a formacéo de homem
novo, com a consciéncia sobre os valores nacionalistas;

1)  Desenvolvimento das ideias da justica social, direitos culturais e humanos que,
ainda hoje, permanecem nos discursos dos dirigentes politicos.

Na luta pela independéncia em Guiné-Bissau e Cabo Verde, o marxismo, redefinido
localmente, possibilitou as articulagdes de balantas, papéis, fulas, mandingas, manjacos,
biafadas, mesticos e assimilados, na tomada de consciéncia nacional, o que pressupde o reforgo
da identidade dos grupos étnicos separada daquela do pais que, ndo obstante afinidades tedricas
com o marxismo, apontado acima, segundo Amilcar Cabral, o conceito de classe social ndo se
aplicaria linearmente em Africa apesar de importante.

Neste contexto, Amilcar Cabral pergunta: qual seria o lugar de balantas, papeis,
fulas e mandingas em Guiné-Bissau? Qual seria o papel politico de grupos étnicos kikongo,
quimbundo e umbundu, populacdes de Angola; ou de grupos Macuas, Chopes e Macondes,
habitantes de Mogambique?

Afirmar que a luta de classes faz a historia é negar a historicidade dos povos
africanos. Para Cabral era preciso relativizar o marxismo para evitar discriminacdo e exclusao
forcada desses grupos. Como é possivel observar, Cabral realga o papel das etnias na luta de
libertagdo, desde que compartilhassem coletivamente os anseios da autodeterminagdo e

valorizacgéo de suas culturas, num contexto geral que antecedeu as independéncias africanas, no

3 Antes do inicio de luta de libertacdo, foi criada a Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné (UNTG), um
movimento sindical, fundado na clandestinidade, em 1958.
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século XX, no contexto pds-Guerra Fria de disputas geoestratégicas e conflitos ideoldgicos
entre os Estados Unidos e a antiga Unido Soviética.

A politica de Amilcar Cabral e do PAIGC, de modo geral, era a de garantir a
unidade e luta comum efetiva entre povos guineenses e cabo-verdianos. Diferentemente do
PAIGC, outras forgas politicas ndo conseguiram obter no processo de mobilizacdo a mesma
forga de “unidade”, objetivo central do PAIGC, que formou uma unidade popular para lutar
contra a “politica ultramarina” criada pelo Estado novo portugués, que insistia que 0s
guineenses e o0s cabo-verdianos, marcados pela acdo colonizadora, ndo eram povos colonizados,
mas sim integrantes dos territérios portugueses.

Este discurso, posteriormente desenvolvido por Gilberto Freyre, sociélogo
brasileiro, aparentemente decolonial sobre o modo portugués de estar no mundo, sobretudo em
Africa, assentava-se numa teoria da politica colonial lusotropicalista e da missdo civilizatoria
portuguesa. O que ndo impediu a conquista da independéncia nacional em favor dos povos da
Guiné-Bissau e de Cabo Verde, reafirmando suas identidades africanas, que haviam sido

negadas e vistas no discurso racista e colonialista como cadticas e primitivas.
A independéncia e o fim da unidade: movimento reajustador de 1980

Foi a partir da postura anticolonialista que Cabral, tedrico e fundador do PAIGC,
guineense de ascendéncia cabo-verdiana, conseguiu garantir a representatividade das etnias fora
da visdo marxista, sendo que esses povos ndo se enquadravam no conceito de classe. Em 20 de
janeiro de 1973, vésperas da proclamacao de independéncia de Guiné e Cabo Verde, Amilcar
Cabral, fundador do PAIGC, foi assassinado em Conakry. Muitos autores enxergam no
assassinato de Amilcar Cabral o resultado da politica colonial de dividir grupos “assimilados”
e “indigenas”, cabo-verdianos e guineenses, para manter seu dominio e perpetuar nesses paises
sua “missao civilizatéria”, como ficou conhecido.

Em 24 de Setembro de 1973, sete meses apds o assassinato de Amilcar Cabral, em
Conacri, em circunstancias ainda por esclarecer, a Guiné-Bissau proclama a sua independéncia
nacional unilateralmente e busca o reconhecimento internacional de sua Primeira Republica,
periodo posterior ao colonialismo. Em 10 de setembro de 1974, o regime colonial portugués
reconheceu a independéncia do pais, que foi a primeira das ex-colénias portuguesas, no
continente africano, a ter uma Republica reconhecida por Portugal.

Se, por um lado, os sentimentos causados pela injustica colonial inspiraram o

movimento de libertacdo, congregando diferentes grupos, uma vez conseguida a independéncia,
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houve a fragmentacdo em agrupamentos politicos de dimensdes particularistas, cujas disputas
pelo poder e pelo privilégio, particularmente entre dirigentes de Guiné-Bissau e de Cabo Verde,
ndo so reforcaram a politica de divisao, criada pelo colonialismo portugués nos dois paises, mas
também polarizaram o descontentamento e possiveis diferenciagdes culturais entre dirigentes
cabo-verdianos e guineenses do PAIGC, no periodo pds independéncia, até ao golpe de Estado
de 1980.

Com a independéncia politica, era preciso afirmacdo do Estado e da identidade
nacional, basicamente, em duas dimensdes: afirmacdo da identidade cultural, como o kriol e
outras formas de identificacdo, por exemplo; e afirmacdo da identidade politica, contando com
a criacdo de associacOes de massa que articulam a sociedade civil e organizagdes de
solidariedade coletiva em volta do discurso nacionalista do PAIGC.

O primeiro governo pds-independéncia enfrentava problemas de varias ordens,
herdada do colonialismo, que acentuava as desigualdades. Luis Cabral, meio irmdo de Amilcar
Cabral, que dirigiu o pais de 1973 a 1980, priorizando a industrializacdo, foi acusado pelos
dirigentes guineenses do PAIGC de privilegiar os cabo-verdianos no controle de cargos chaves
no Estado, maximizando, assim, a disputa no partido (LOPES, 1986).

O governo de Luis Cabral, primeiro presidente de republica guineense, foi
derrubado através de um golpe de Estado em 1980. O chamado Movimento Reajustador, que
conduziu o golpe, fora liderando pelo guineense Jodo Bernardo Vieira, um prestigiado
comandante do PAIGC contra o regime colonial, instituindo o Conselho da Revolucéo, dirigido
por militares e civis. Outra consequéncia do golpe teria a ver com a politica colonial que
estabelecia a distingdo entre “assimilados” e “indigenas”, entre negros e mesticos, urbano-rural,
cujo ponto alto culminou com o assassinato de Amilcar Cabral, lider do PAIGC, j& apontado.

Jodo Bernardo Vieira, autor do golpe, escolhido presidente pela ala guineense do
PAIGC, assume o poder. O golpe sela a separacéo politica entre Guiné e Cabo Verde, acabando
com o projeto politico de unificacdo dos dois paises, defendido por Amilcar Cabral. As relaces
entre Guiné e Cabo Verde, rompidas em 1980 com o golpe de Estado, foram restabelecidas em
1984, como Estados independentes.

Para Djerno Djal6 (2012), uma das causas do golpe de 1980 deveu-se ao dominio
politico cabo-verdiano do aparelho de Estado guineense, tal como ocorria nos anos da
colonizacdo em que uma certa elite cabo-verdiana assumiu o papel de intermediacdo do estado

colonial no estabelecimento da ordem politica em Guiné-Bissau. Segundo ele,

A infiltracdo no aparelho politico administrativo na Guiné-Bissau pelos funcionarios
cabo-verdianos, e alguns mesticos cabo-verdianos, perpetuou-se por longos periodos
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como auxiliares burocraticos da administracdo colonial [...]. Durante a guerra de
libertagdo, e mesmo antes do inicio da luta, a elite cabo-verdiana ocupava os postos
chaves na direcdo politica, diplomatica e militar. Esta tendéncia foi consideravelmente
reforcada, apds a independéncia. Até 1976, os membros do PAIGC, da mais alta
instancia do partido, como por exemplo, a comissao Permanente do Comité Executivo
da Luta, eram ocupados pelos dirigentes cabo-verdianos [Aristides Pereira, Pedro
Pires e Abilio Duarte, Luis Cabral, antigo presidente, e Constantino Teixeira]. Apenas
dois guineenses, Jodo Bernardo Vieira, autor do golpe de 1980, e Umaro Djald, chefe
de seguranca, no governo de Luis Cabral, pertenciam a Comissdo Permanente do
Comité Executivo de Luta, em Bissau (DJALO, 2012, p.271).

Além das disputas internas no PAIGC, havia varios opositores a politica unidade e
luta de Guiné e Cabo Verde, defendida por Amilcar Cabral, sendo os principais: a Unido
Patriotica Anticolonialista da Guiné-Bissau (UPANG); a Unido da Populacdo Libertada da
Guiné (UPLG), que congregava a minoria da populagdo fula; a Juventude Unificada
Revolucionaria dos Guineenses (JURG); o Movimento da Libertacdo da Guiné (MLG); e a
Frente de Libertacdo Nacional da Guiné (FLING), a mais antiga e tradicional opositor do
projeto de unidade Guiné e Cabo Verde. O que veio a confirmar com o golpe de 1980.

Para Julido Soares Sousa (2012), historiador guineense, o golpe de 1980 teria como
objetivo a conservacao de poder politico entre dirigentes rivais dentro do PAIGC, porque nao
existia razdo para tomada de poder que justificasse o controle do PAIGC pela ala guineense
militar do partido. Rui Jorge Semedo (2011, p.108) aponta o desequilibro de poder politico
entre cabo-verdianos e guineenses. O autor cita, como exemplo, a fala da ex-combatente do

PAIGC, Maria Augusta Furtado, quando ela afirma que:

Né&o houve a verdadeira unidade porque havia a presenca dos cabo-verdianos nos altos
cargos administrativos, civis e militares, no governo da Guiné. Deveria existir
guineenses em Cabo Verde a ocupar fungdes na estrutura do governo e do estado, o
que ndo ocorreu (FURTADO Apud SEMEDO, 2011).

N&o obstante isso, € importante mencionar que a ocupacdo de cargos pelos
guineenses ndo seria consensual porque, apds a independéncia, Guiné-Bissau sofria alto indice
de analfabetismo (mais de 90% da populacdo), e a elite guineense apresentava limites no
exercicio das atividades burocraticas devido a auséncia do sistema educacional; em
contraposicdo de Cabo Verde, onde ja existiam seminario-liceus, criados pela Igreja Catolica
desde século X VI, para uma certa elite, no quadro da mobilidade vertical, da qual a geracdo da
Casa dos Estudantes do Império, isto &, a geracdo de luta, fazia parte. Soma-se a isto a crise
politica interna, falta de dialogo e luta pelo poder dentro do PAIGC, crises econémicas e sociais,
bem como escassez de condi¢cbes basicas de sobrevivéncia; prisdes e assassinatos tornaram a

politica de unidade mais inaccessivel.
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Pés-independéncia e as disputas internas: 17 de outubro de 1985

Apds a ruptura da unidade Guiné e Cabo Verde em 1980, a direcdo guineense do
PAIGC assume o poder. Luis Cabral parte para Cuba e depois pede exilio a Portugal, e os
dirigentes cabo-verdianos do PAIGC desvinculam-se da Guiné e retornam a Cabo Verde,
formando um novo partido, o PAICV, Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde. Este
partido é de centro-esquerda, de pendor socialdemocrata, fundado em janeiro de 1981.

Entretanto, a politica de golpe de Estado continuou presente na Guiné-Bissau. Sob
o0 governo de Jodo Bernardo Vieira houveram acdes explicitas de conflitos internos, acusacdes,
apreensdes e assassinatos de adversarios politicos, apesar da auséncia dos cabo-verdianos do
PAIGC, até entdo vistos pelos dirigentes guineenses como hegemdnicos, dentro e fora do
partido. Ademais, o regime era altamente autoritario, como forma de garantir seu dominio por
meio de persegui¢des. Em 17 de outubro de 1985, varios dirigentes do PAIGC foram acusados

de tentativas de golpe de Estado, contra o governo de Jodo Bernardo Vieira.

Paulo Correia, Viriato P4, Pedro Gomes, Braima Bangura, Binhamquerem na
Tchanda, Nbana Samb, dirigentes do PAIGC, acusados pelo presidente Vieira, foram
literalmente condenados e, posteriormente, assassinados pelo Conselho da Revolugéo,
dirigido por Jodo Bernardo Vieira, que exercia o cargo de presidente do Conselho.
Esses fatos politicos contribuiram para o acirramento do conflito interno, cujas
consequéncias acentua golpes de estado (SOUSA, 2012, p.39).

Na tentativa de apurar os fatos que levaram o acontecimento de 17 de outubro,
apontado acima, a nova dire¢éo do partido PAIGC agiu por meio de coercéo, vinganca e tortura
com o propdsito de obter informacdes, declaracdes ou confissdes dos supostos implicados.
Sobre esse assunto, Rui Jorge Gomes Semedo, pesquisador do Inep, cita o depoimento de
Helder Magno Proenca, dirigente do PAIGC na altura, sobre o caso de 17 de outubro, afirmando

que:

[...] herdemos as crispacOes existentes [..] dentro do PAIGC entre fac¢Bes em luta, e
que foram reportadas na pds-independéncia. Isso porque had uma desconfiancga entre a
geracgdo que dirigiu a luta de libertacdo nacional, guerrilheiros, e a que dirigiu o pais
apos a independéncia, chamados quadros guineenses do PAIGC. Portanto, houve as
rivalidades que comegaram desde luta de libertacdo nacional e cristalizaram depois da
independéncia. E, muitas coisas, penso eu, por além de outras justificacbes tém um
cunho de ajustes de contas. E mais isso, do que lutas étnicas. Eu penso que no era,
digamos, uma estratégia elaborada no sentido de perseguicédo étnica dentro do partido,
mas talvez sim, algum método que se herdou da luta de libertacdo nacional de certas
pessoas. As intrigas politicas que chegaram a pontos extremos que levaram o0s
dirigentes do partido a tomar medidas penosas dentro do PAIGC. Isso tem a ver mais
com intrigas politicas palacianas, revalidadas entre atores e liderangas nacionais de
opinides distintas dentro do partido. Nao era uma perseguicdo étnica clara. Isto é a

minha visdo (Apud SEMEDO 2011, p. 110).
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O periodo pds-independéncia fora marcado por dificuldades dado a presenca de
conflitos internos e golpes de Estado. As velhas disputas pelo poder entre guineenses e cabo-
verdianos ganharam novos contornos. A questdo étnica aparece na citagdo, mas nao é assumida
pelo dirigente do PAIGC. A luta de libertagdo nacional garantiu a proclamagdo de
independéncia nacional, todavia, sem alterar as disputas internas e o modelo centralizador do
Estado, que coloca serios desafios a democratizacdo através da participacdo dos movimentos
sociais nas decisfes sobre sua propria sociedade, cultura e seu direito a educacéo, a salde e
direito a autodeterminacgdo. Essa questdo de direitos serd retomada no subitem a seguir.

A democracia: quadro recente e retoma de tensGes politicas

A Africa foi marcada, nos finais dos anos 1980 e no principio de 1990, por
mudangcas significativas nas estruturas do Estado e da sociedade civil, em especial, na estrutura
social e politica guineense. E nesse contexto que varios paises africanos, marcados por
profundas crises econémica e financeira, recorreram a divida externa junto as agéncias
internacionais de financiamento da ONU, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM), supostamente para promover o crescimento econémico investindo na
poupanca interna (poupanca da iniciativa privada), centrado no mercado.

Para conceder novos créditos e renegociar a divida contraida pelos governos
africanos, incluindo o guineense, como forma de enfrentar a crise econémica, o FMI e 0 BM
exigiram a adocdo da democracia em Africa. A democracia era vista, assim, como condic&o
para o crescimento econdmico e acumulacdo de riquezas, ja que os governos africanos ndo
dispunham de condicdo para financiar suas politicas publicas, por isso 0 multipartidarismo
tornou-se Unica via a seguir. Adotando a politica imposta por essas agéncias financeiras, como

afirma Peter Mendy,

A Guiné-Bissau no ficou de fora no processo de liberalizag&o politica em Africa, nos
finais de ano 1980 e o principio dos anos 1990. A politica de liberalizagdo teve inicio
em marco de 1983, com a adopgdo de um programa de estabilizacdo econdmica,
imposta pelo FMI e BM, durante trés anos. Tal politica foi acompanhado pelo
Programa de Ajustamento Estrutural através de um conjunto de medidas que visam
ajustamento de contas publicas pelos organismos internacionais da ONU. Apos a
liberalizacdo econdmica, seguiu-se a liberalizacdo do sistema politico, com
surgimento de novas forcas politicas, no quadro do processo de transi¢cdo politica do
regime monopartidarissimo para o multipartidarismo no pais (MENDY,1996, p.13).

Na sequéncia do processo de abertura gradual, controlada pelo anterior regime

guineense, houve a queda do artigo 4° da Constituigéo de 1973, adotado no regime do partido
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unico, que definia 0 PAIGC como a Unica forcga politica e dirigente maximo da sociedade civil
e de todos os 6rgaos de Estado (MENDY,1996; KOUDAWO, 2000).

Com efeito, a emenda constitucional, que extinguiu o artigo 4°, anulando a
hegemonia do PAIGC, possibilitou o surgimento de novas forc¢as politicas de oposi¢do, como
a Frente da Democracia (FD), Frente Democréatica Social (FDS), Partido Social Democrética
(PSD), Partido da Renovacdo Social (PRS), Partido da Convergéncia Democratico (PCD),
todos fundados nos principios dos anos 1990 e voltados a acdo de democratizagdo. Em junho
de 1994, Guiné-Bissau realizou suas primeiras eleices multipartidarias, que reconduziu o
presidente Jodo Bernardo Vieira ao poder (MENDY, 1996, p.14).

Entretanto, a recondugdo de Vieira gerou diversas interpretagdes. Por exemplo,
segundo Augel (2007), a reeleicdo de Joao Bernardo Vieira impossibilitou a alternancia de
poder na Guiné-Bissau. Essa impossibilidade, segundo ela, se deve ao desrespeito as regras
democréticas, tais como a tolerancia e a justica na esfera publica, que pudesse salvaguardar 0s
direitos dos individuos contra as decis@es arbitrarias do presidente. Como disse Bobbio (2013,
p.43), a salvaguarda da esfera pablica é basica para o correto funcionamento do método
democratico. Na Guiné-Bissau, porém, coloca-se a necessidade dessa salvaguarda devido a

sucessivos conflitos e golpes de Estado, ameacando a democracia.

Primeiras eleicdes multipartidarias: o conflito de 7 de junho de 1998

O novo quadro politico, marcado pelo multipartidarismo, permitiu a realizagdo das
primeiras eleicbes multipartidarias para a presidéncia e o parlamento da Guiné-Bissau. Em
1991, iniciou-se o processo de liberalizacdo do regime de partido unico, reforcado pelo
surgimento de novas forgas politicas. Em 1994, realizaram-se as primeiras eleicOes
multipartidarias, em que o PAIGC obteve a maioria de assentos na Assembleia Nacional
Popular, com 62% dos votos e elegeu o presidente Jodo Bernardo Vieira, via eleicdo direta,
com 64% dos votos, contra Kumba Yala, candidato do PRS (Partido da Renovagdo Social), que
ficou na segunda colocagdo com 31% dos votos.

Em 1998, apds trés anos no poder, o presidente eleito, Jodo Bernardo Vieira, foi
destituido do cargo por um novo golpe de Estado, desta vez liderado por Ansumane Mané,
também combatente do PAIGC contra o colonialismo portugués. Ele desempenhava o cargo de
Chefe de Estado Maior do Exército no governo de Jodo Bernardo Vieira. Apds derrube de Jodo
Bernardo Viera, criou-se um governo de transicdo e Vieira pede exilio a Portugal. O pais

mergulhou, novamente, numa crise politica, questdo a ser aprofundada no quadro tedrico.
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3 QUADRO TEORICO E CAMINHOS PARA ANALISE

Para Koudawo (2000), o conflito de 1998 na Guiné-Bissau, no quadro da
democratizacdo, gerou mal-estar nas Forcas Armadas, que sempre estiveram intimamente
ligadas as crises politicas no pais. O autor aponta que as disputas pela supremacia e pelo
controle de poder politico dentro do partido PAIGC ndo deixaram lugar para a evocagdo de
questdes realmente candentes na altura, em especial: as contradi¢fes em torno da suspensao do
entdo Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas guineense, brigadeiro Anssumane Mané, que
foi acusado pelo presidente Joao Bernardo Vieira de tréfico de armas para o movimento
independentista de Cassamance, o qual reivindicava sua separacdo da Republica de Senegal,
guando este pais ainda estava sob dominio da Franca, desde a colonizacao.

Julido de Sousa (2012) mostrou que os conflitos atuais em Guiné-Bissau continuam
a ser marcados pela heranca negativa do regime autoritario, herdado do partido Unico e pelos
sucessivos golpes de Estado, que se resultaram no conflito militar de 7 de junho de 1998 e,
consequentemente, na deposicdo do presidente Vieira. Um dos fatores motivadores desse
levantamento militar tem a ver com o caso 17 de outubro de 1985, ja citado, em que foram
assassinados varios civis e militares na tentativa de consolidar o poder absoluto, sob o comando
de Jodo Bernardo Vieira.

Consequentemente, segundo Teixeira (2010), o conflito de 1998 dividiu as Forcas
Armadas em Vvarios grupos, com o apoio de paises da sub-regido e da Europa, tendo, por um
lado, Senegal, Gdmbia, Guiné Conakry e Franca em apoio a manutencdo do presidente Vieira
no poder; e, por outro lado, a presenca do Movimento das Forcas Democréaticas de Cassamance
e Portugal em apoio a Junta Militar.

Senegal, Gdmbia e Guiné Conakry apoiaram o presidente guineense Jodo Berardo
Vieira no poder, porque na altura alegaram a existéncia de um acordo de defesa e seguranca
entre os Estados em caso de ameacas conjunta a soberania nacional ou as mudancas politicas
que afetam estratégias nacionais e defesa. Franca também apoiou a permanéncia de Joao
Bernardo Vieira no poder com a preocupacao de garantir a sua influéncia geopolitica na regido
de Cassamance em particular e, em geral, na costa ocidental da Africa, percebida como uma
regido de influéncia francesa com problemas comuns. Outro fator de apoio a Vieira tem a ver
com a moeda franco CFA, usada em doze paises africanos, que sdo: Costa de Marfim,
Camardes, Burkina Fasso, Gabdo, Congo, Mali, Republica Centro-Africana, Togo, Niger,
Chade e Senegal, paises que sdo ex-colbnias francesas, com exce¢do de Guiné-Bissau, ex-

col6nia portuguesa, que usa a mesma moeda.
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Entretanto, 0 Movimento das Forcas Democraticas de Cassamance (MFDC), por
sua vez, apoiou a Junta Militar devido ao receio de um possivel ataque do Senegal caso o
presidente Jodo Bernardo Vieira permanecesse no poder. Outra razdo desse apoio € o possivel
envio de tropas de Guine-Bissau, apoiados pelo Senegal e pela Franca, para desocuparem
definitivamente a regido do Movimento das Forcas Democraticas cassamanceses. O conflito
entre 0 MFDC e o governo de Senegal tem gerado uma série de enfrentamento desde o final de
século XX, quando o governo francés negociou a independéncia das antigas coldnias francesas
em Africa.

Por usa vez, Portugal estava do lado de Junta Militar, alegando invaséo das tropas
senegalesas, gambianas, guineenses de Conakry e de Franca. N&o obstante a alegagéo
portuguesa, havia interesses de Portugal em salvaguardar a sua influéncia politica num pais cuja
lingua oficial é portugués desde periodo colonial, além disso, este pais queria reforcar os lagos
historicos que marcaram a sua presenca no periodo da antiga “Provincia Ultramarina”.

A intervencdo dos militares estrangeiros na Guiné-Bissau agudizou ainda mais a
crise interna e a situacdo alastrou-se por todo pais, com perda de vidas humanas, civis e
militares, falta de alimentacdo e de condices de sobrevivéncia, abandono da cidade para o
campo, aumento da criminalidade, assaltos a propriedade privadas e coletivas da populacéo.
Tais atos tornavam o governo do presidente Jodo Bernardo Vieira cada vez mais impopular e
isolado internacionalmente.

O conflito de 7 de junho de 1998 teve o seu término em 7 de maio de 1999, sob a
medicdo da Comunidade dos Paises da Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) e da Comunidade
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ). Houve um renascer de esperanca nacional com a
rentncia de Jodo Bernardo Vieira ao cargo do presidente e a indicacdo de Malam Bacai Sanha
como presidente interino de Guiné-Bissau, de 14 de maio de 1999 a 17 de fevereiro de 2000.

Portanto, criou-se um governo de transi¢cdo, também denominado governo de
“unidade nacional”, dirigido por Francisco Fadul, que fora primeiro-ministro do pais de 03 de
dezembro de 1998 a 19 de fevereiro de 2000. Francisco Fadul, entdo lider do Partido Unido
Social Democrata (PUSD), uma das primeiras forcas politicas do pais, foi escolhido primeiro-
ministro também pela Junta Militar, liderada pelo brigadeiro Anssumane Mané.

O conflito de 7 de junho de 1998 foi interpretado por alguns autores como resultado
da disputa entre a legitimidade e legalidade. Por um lado, a contradicdo de um regime
democréatico que apela a intervencdo externa violando a soberania e, por outro lado, 0s

principios que regem um Estado democrético de direito. Segundo Tcherno Djald,
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A intervencdo de forcas estrangeiras [Senegal, Portugal, Gambia, Guiné Conacri e
Francga], cada um defendendo seus interesses no conflito interno guineense, colocou
0 pais perante um dilema: confronto entre legitimidade e legalidade. Até entéo o
regime gozava de uma legitimidade por ter sido eleito democraticamente, via eleigdo
direta pluralista e multipartidaria, primeira realizada no pais. Mas, a sua decisdo de
fazer apelo aos paises estrangeiros para se proteger de uma crise politica interna
violava todos os principios de legalidade de um Estado soberano democrético.
(DJALO, 2000, p.31-32)

Apbs o conflito de 7 de junho, que destituiu Jodo Bernardo Vieira do cargo de
presidente da replblica, realizou-se a segunda eleicdo multipartidaria, legislativas e
presidenciais, em 29 de novembro de 1999. Kumba Yal4, lider fundador do Partido da
Renovacdo Social, derrotado nas primeiras elei¢cbes multipartidarias, fora eleito presidente com
72% dos votos. Na segunda (segundo turno) colocacdo ficou Malam Bacai Sanha, entdo
presidente interino e candidato do Partido Africano para a Independéncia de Guiné-Bissau e
Cabo Verde (PAIGC), que obteve 23% dos votos.

No entanto, as relagdes de Kumba Yala com a Juta Militar foram dificeis, marcadas
pela promocao de um grande namero de oficiais militares durante seu governo em 2000, mas a
Junta Militar alegou que a lista das promocdes do presidente Yala ndo era a mesma que foi
anteriormente apresentada. O lider da Junta Militar, general Assumane Mané, anunciou que
estava a tomar o controle das Forcas Armadas com a intencdo de substituir os generais
promovidos. Nessa situacdo, houve mais um cenario de disputas. Ansumane Mané foi
assassinado em confronto com as tropas leais ao governo de Kumba Yal4, ocorrido no dia 31
de novembro de 2000.

Indubitavelmente, foi depois de conflito politico-militar de 1998-1999 que a
sociedade castrense assumiu maior protagonismo na esfera nacional em funcgéo da
fragilidade do sistema politico-partidario e das institui¢des estatais como um todo.
Para a compreenséo deste dificil relacionamento civil-militar é preciso ter em conta o
quadro vigente anterior ao conflito (SOUSA, 2012, p.61).

O presidente Kumba Yala, que assumiu o cargo de presidente da Republica em
2000, foi deposto por um novo golpe de Estado, desta vez liderado pelo Verissimo Coreia
Seabra, um velho combatente do PAIGC, sob pretexto da incapacidade de Yala em fazer face

aos novos desafios. Segundo Augel,

[...] instalou-se um governo provisério. Foram efetuadas novas elei¢Ges, em 28 de
novembro de 1999, com treze partidos politicos, alistados para a concorréncia
eleitoral. O PAIGC sofreu clamorosa derrota, e Koumba Yala do PRS (Partido da
Renovacdo Social) conseguiu se eleger presidente, no segundo turno, mas seu governo
fora destituido da presidéncia da repdblica em 2003, quando um golpe de Estado p6s
fim o seu mandato (AUGEL, 2007, p.71).
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Neste contexto, Henrique Rosa assumiu o cargo do presidente interino da Guiné-
Bissau, no mesmo ano, com o objetivo de levar o pais a uma nova transi¢éo do regime militar

para o regime civil-democratico.

Com a consumacdo do golpe contra o governo de presidente Koumba, removido do
poder politico pelos militares guineenses, Henrique Rosa fora a figura escolhida pelas
chefias militares e por uma parte da sociedade civil, tendo Artur Sanhd, secretério-
geral do partido PRS, escolhido primeiro-ministro de Guiné-Bissau, pelo Comité
Militar, em 2003 (SOUSA, 2012).

Um ano apos a destituicdo de Kumba Yala, em abril de 2004, realizaram-se novas
eleicOes legislativas e presidenciais, e Jodo Bernardo Vieira, que estava exilado em Portugal,
fora reconduzido ao poder via elei¢do, mas o quadro social, politico e econdmico continuava a
degradar-se: as instituicbes tornaram-se inoperantes, com aumento de custo de vida e falta de
servicos basicos.

Em 28 de julho de 2009, realizaram-se novas elei¢des, vencidas pelo PAIGC, que
elegeu Malam Bacai Sanha, antigo presidente interino, ao cargo do presidente da Republica
guineense. Bacai morreu na capital francesa, em 9 de janeiro de 2012, quando ainda era
presidente. Sendo assim, pela terceira vez a Guiné-Bissau teve um presidente da Republica
interino, desta vez assumiu esse cargo Raimundo Pereira, que, durante a presidéncia de Malam
Bacai Sanha, desempenhava cargo do presidente da ANP, tendo Carlos Gomes Junior como

primeiro-ministro, pelo mesmo partido.

A instabilidade politica ¢ um problema cronico em Guiné-Bissau desde a
independéncia, nos anos 1960, motivada por diversos fatores, muito deles ainda por
identificar e analisar contextualmente. Durante a vigéncia do regime de partido Unico,
a partir dos anos 1980 em diante, as contradi¢des no seio do PAIGC foram apontadas
como causa das inmeras tensdes internas. Seguiu-se a abertura ao multipartidarismo,
nos principios dos 1990. Vista como solugdo ou garantia de alguma estabilidade
interna, a democracia ndo gerou os resultados esperados. (CARVALHO, 2014, p.74).

Este crénico impasse dentro do partido libertador € muito visivel com transicdes
inacabadas, golpes de Estado, conflitos internos, sobretudo nos momentos de eleicdes em que
muitas vezes os militares acabam por interferir na vida politica devido a fragilidade das
liderancas e das instituicOes guineenses, sempre em defesa dos interesses pessoais de grupos e
partido (s). As crises agravaram-se quando o pais passou a ser visto como entreposto do

narcotrafico internacional, isto €, um ponto de distribuicdo para América Latina e para Europa.

A répida degradagdo de situacdo econdmica, social e politica, as chefias militares
foram utilizadas para a realizacdo de ambicdes individuais e fins pessoais, passou a
ser considerado um ponto de narcotrafico. Ele ndo se reduz apenas ao funcionamento
criminoso envolvendo uma parte da elite militar, mas também mantém uma rede no
mercado (CASTRO SOARES,2013, p.60)
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Entretanto, apesar de a Guiné-Bissau ser considerada um entreposto do trafico
internacional para América Latina e para Europa, o pais ndo produz, nem possui um mercado
consumidor do narcotrafico. Também néo dispde de um mercado financeiro com auxilio de um
sistema bancério eficiente a fim de garantir a circulacdo de capitais. Contudo, a ameaca do
trafico de drogas continua presente, com a participacdo de elementos do Estado e das Forgas
Armadas, que também se utilizam do pais como entreposto do trafico internacional.

Observou-se, até aqui, a caraterizacdo e o contexto geografico e social da Guiné-
Bissau. Conforme fora evidenciado, este pais fazia parte de antigos impérios africanos que
dominaram a Africa Ocidental durante a Idade Média, entre o Saara, os rios Niger e atual
Senegal. O fim do reino de Gaabu, que incluia atual Guiné-Bissau, teve implicagdes profundas
no desmantelamento das sociedades africanas, mas ndo aniquilou tais sociedades. 1sso se deve,
em grande medida, as revoltas das populacdes e a luta pela independéncia nacional contra o
colonialismo no interior da sociedade civil na década de 1960 e 1970. Com relagdo ao modelo
de partido Unico implantado apds a independéncia, que sucedeu sucessivos golpes de Estado e
tensdes internas no interior do PAIGC, a Guiné-Bissau viveu periodos agitados: crises politicas,
com perseguicOes, apreensdes e assassinatos. E, durante o multipartidarismo, os fatos revelam
a continuidade dessa politica uma vez que varios governos e presidentes foram através de
sucessivas intervenc6es militares. No entanto, para nossa andlise, interessa-nos, principalmente,
0 golpe de Estado de 12 de abril de 2012, uma acédo politica e militar levada a cabo contra o
exprimirdo ministro e candidato a presidéncia da Republica guineense, Carlos Gomes Junior,

entdo presidente do partido PAIGC.
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VISOES SOBRE GOLPE DE ESTADO 12 DE ABRIL DE 2012

Comecamos nossa analise com afirmacao de que na Guiné-Bissau a instabilidade
politica sempre teve presenca da elite militar. Conforme foi visto anteriormente, sempre houve
varios golpes de Estado nesse pais logo apds a independéncia. O primeiro golpe ocorreu em
1980, comandado por Jodo Bernardo Vieira, contra o governo de Luis Cabral (meio irmdo de
Amilcar Cabral), que foi escolhido primeiro presidente guineense pelo PAIGC. Devido a esse
golpe, a Guiné-Bissau e o Cabo Verde, dois paises irmdos que se uniram para lutar pela
independéncia conjunta, separaram-se.

De 1994 até a realizacdo da Ultima elei¢cdo multipartidaria em 2014 para o0 governo
e presidéncia da Republica (apds vinte anos da experiéncia com a democracia), o pais teve
varios levantamentos militares dos quais muitos foram golpes de Estado, acompanhados de
assassinatos de adversarios civis e militares. As visdes sobre a influéncia militar e acdo da elite
politica serdo analisadas a seguir, de acordo com os entrevistados, nossos interlocutores da

pesquisa.
Visdes sobre a instabilidade politica

Iniciemos a interpretacdo de dados com afirmacdo de que a instabilidade politica
teria a ver com a participacdo e presenca dos militares na vida politica guineense. Tal presenca
pode ser vista como resultado do processo histérico de desenvolvimento politico da luta de

libertagcdo nacional tendo em conta o papel que os militares assumiram nesse processo.

A historia politica guineense foi sempre construida a partir da participacéo ativa dos
militares no seu processo de constru¢éo. Os militares constituem o elemento chave e
principal forga na conquista da independéncia em 1973, frente ao poder colonial
portugués [...] devido ao papel que desempenharam na luta armada de libertacdo
nacional e na formagdo das FARP (For¢as Armadas Revolucionarias do Povo), braco
armado do PAIGC. Os militares tém agido em flagrante violacdo aos principios
basicos democraticos do pais ao longo dos Ultimos desaseis anos de experiéncia com
a democracia multipartidaria (Entrevista 1, 02 de novembro de 2014).

A experiéncia com a democracia tem sido dificil. Toda vez que acontece um novo
golpe de Estado realizam-se novas elei¢des, organizadas por governos de transi¢do. Entretanto,
acontece gque ocorre um novo golpe de Estado. Um dos nossos entrevistados afirma que o golpe
de Estado de 1980, que acabou com a politica de unidade entre Guine e Cabo Verde, comandado
por Jodo Bernardo Vieira, teria sido a razdo principal que facilitou os sucessivos golpes na

Guiné-Bissau. Um Jurista guineense, nosso entrevistado, assegura que:
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A instabilidade na Guiné-Bissau iniciou-se com o golpe de Estado de 1980. A partir
desta altura, nunca mais conhecemos a estabilidade politica e a mesma passou a fazer
parte do nosso quotidiano transformando-se numa situacdo estrutural que mina a
propria existéncia do nosso Estado. O foco da instabilidade foi hd muito identificado,
neste particular, a luta pelo poder no interior do PAIGC cujas origens remontam a luta
armada. O PAIGC enquanto partido libertador ndo interiorizou a democracia liberal e
aceitou com azia a separagdo entre o partido e Estado. Esta realidade politica, aliada
ao culto de personalidade muito arraigado no seu seio arrastou o pais para a guerra
civil de 1998. A aceitacdo do jogo democratico apds a abertura politica de 1991 e a
sua concretizacdo com as elei¢ces de 1994 ndo foi facil mesmo para os partidos ditos
democraticos, PRS, por exemplo. Este partido nunca aceitou voluntariamente os
resultados eleitorais e, consequéncia, colocou em causa ndo s6 a seriedade do ato
eleitoral como também da democracia em geral. (Entrevista 2, 19 de novembro de
2016).

Conforme observamos, dois dos entrevistados colocaram os militares no centro de
golpes de Estado. Esta fala coincide com a fala do primeiro entrevistado no que tange ao poder
militar, mas diferencia-se daquela quando atribuiu a origem da instabilidade guineense ao golpe
de Estado de 1980. Esse jurista afirma também que o PAIGC, enquanto partido libertador, ndo
interiorizou a cultura politica democrética, da mesma forma que 0s outros partidos politicos do
pais ditos democraticos, enfatizando o caso do Partido da Renovacdo Social (PRS). Um
exemplo disso é a recusa de resultados eleitorais, 0 que tem colocado em causa o processo de
estabilizacdo do pais.

Ainda sobre a instabilidade politica e institucional na Guiné-Bissau, um
entrevistado cientista politico guineense elenca 0s interesses pessoais em detrimento dos
interesses coletivos da nacdo e uso arbitrario da forca contra adversarios politicos. Outro
aspecto apontado por ele tem a ver com questdes regionais e internacionais, isto , questdes da
geopolitica envolvendo interesses de organizacOes estratégicas, nomeadamente dos paises
membros da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), que
engloba quinze paises, por um lado, em contradi¢cdo com os interesses dos paises membros da
Comunidade dos Paises da Lingua Oficial Portuguesa, por outro lado. A Guiné-Bissau faz parte
das duas organizacgdes, o que tem gerado disputas. Segundo um dos entrevistados:

A instabilidade politica na Guiné-Bissau apresenta varios fatores interligados entre si.
Em primeiro lugar, no que se refere ao poder das Forgas Armadas que antecede o
Estado. Em segundo lugar, h&a que considerar (in) definicdo geopolitica e politica
externa, que so visivelmente recorrentes entre a Comunidade Econdmica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO) e a Comunidade dos Paises da Lingua Oficial
Portuguesa (CPLP). Existem forcas politicas importantes, novos atores, que se
aproveitaram das mudancas de circunstancias visando estabelecer bases sociais que
os habilitem articular novos poderes. Varios grupos aproveitaram as oportunidades
proporcionadas pelo novo contexto - incluindo as articulagbes com atores
internacionais - para organizar e projetar internamente, forcando o Estado a reagir as
novas mudangas no cenario politico. Uma grande variedade de atores sociais e
politicos tentaram influenciar e jogar um papel na reconfiguracdo da nova ordem
politica em nome da democracia. Neste contexto, os militares ndo ficaram de fora e
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nem devem ser vistos como estranhos ou diferentes, nessas disputas. E dai que advém
as fragilidades do Estado a propria instabilidade politica na Guiné-Bissau (Entrevista
3, 24 de novembro de 2016).

Este entrevistado aponta grupos que aproveitam da instabilidade politica para se
projetar no novo contexto e influenciar o jogo politico, for¢ados a reagir as pressées e demandas
de interesses individuais, estranhos aos interesses coletivos do pais. Outro elemento importante
apontado por outro interlocutor/entrevistado tem a ver com fatores internos e congruéncias
decorrentes do conflito de 1998, falta de capacidade institucional do Estado, déficit democréatico
e autonomia do poder militar sobre o poder civil democraticamente eleito. Além disso, a propria
situacdo da pobreza, as caréncias envolvendo a satisfacdo das necessidades da vida cotidiana,
como o alojamento, a alimentacdo, a educacao, bem como as condic6es de nivel econémico sdo

fatores que estiveram na base de sucessivas instabilidades politicas.

A nivel interno, podemos incluir a propria instabilidade politica recorrente no
contexto do conflito armado, que teve lugar entre junho de 1998 a maio de 1999. A
falta de capacidade das institui¢fes publicas no cumprimento das fung¢bes basicas do
Estado; o déficit democratico das elites e partidos que se manifestam na necessidade
de uma maior independéncia do poder judicial; maior controle sobre a policia e a
insubordinagdo das Forgas Armadas ao poder politico civil. Somam-se o impacto de
fendmenos transnacionais, como o trafico de droga e a criminalidade organizada; os
elevados niveis de pobreza; a fraca diversificagdo da estrutura econdmica e a grande
dependéncia da ajuda externa para arcar com o or¢amento do Estado. Esses sdo
pontos crucias no que se diz a instabilidade politica na Guiné-Bissau, onde tem um
forte grupo de elites no poder hé& anos controlando a maquina do aparelho de Estado,
com nepotismo velado, alto indice de corrup¢do e crime organizado, ou seja, a
instabilidade parte dessa luta pelo controle dos bens publico e ndo um projeto de
nacdo. (Entrevista 4, 09 de outubro de 2015)

O impacto do crime organizado, dos interesses pessoais, da ineficiéncia do sistema
judiciério, nepotismo, corrupgdo, entre outros desafios sdo questdes internas apontadas por este
entrevistado. Essa fala aproxima-se de Fafali Koudawo (2000), o qual firma que o conflito e as
intrigas entre os aliados do ex-presidente Jodo Bernardo Vieira conduziram o pais a uma guerra
civil em 1998. A permanéncia excessiva do ex-presidente a frente do PAIGC, partido libertador,
como forma de se manter no poder, possibilitou uma cultura de golpes bem-sucedidos em varias

décadas de experiéncia democratica multipartidaria.

A instabilidade politica tem vindo a constituir uma preocupacdo muito fundamental
para a Guiné-Bissau. Ao longo dos anos, sobretudo poés-independéncia, foram
experimentados varios modelos e escolhidas op¢fes de governagdo e ja se concluiu
que ndo ha alternativa ao entendimento, a coesdo, a reconcilia¢do, a paz e o
desenvolvimento. Foi instaurada a politica baseada no principio de que para eu viver
voceé terd que perder. Alids, isso desvenda as raizes dos problemas que assolam e
afetam a sociedade guineense em geral e em particular o sector politico e castrense
como entraves a constru¢do duma nacgdo pautada na unidade e progresso, lema da luta
de libertagdo. A instabilidade politica repercutiu-se em fragilidade do prdprio sistema
politico assumido semi-presidencialismo. O desrespeito, sendo a ignorancia, sobre o
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principio de separacdo de poderes resulta em conflitos sucessivos contra o principio
de interdependéncia de poderes. Ha toda necessidade de uma forga armada
modernizada e um sistema politico adequado. (Entrevista 5, 09 de outubro de 2015)

A célebre ideia de trés poderes harmonicos e independentes entre si, que sdo o poder
legislativo, o poder executivo e o poder judiciario, tal como formulado por Montesquieu na
Franca; também esses poderes séo referidos como motivo de instabilidade politica na Guiné-
Bissau. Entretanto, o objetivo dessa separacao de poderes € evitar que o poder se concentre nas
mdos de uma Unica pessoa. Eles (os poderes) devem funcionar de forma separada,
independente, mas articulados, mantendo, portanto, a tri participagdo dos poderes politicos.
Todavia, essa questdo continua presente quer na Guiné-Bissau, quer no debate dos tedricos
institucionais do ocidente. A questdo que se coloca é como assegurar o controle do exercicio de
poder de tal modo que ndo seja possivel que o mesmo destrua os principios para cuja promogao
ele foi no Ocidente e adotada na Constituicdo de Republica de Guiné-Bissau.

A questdo da unidade e luta, fundamento da luta de libertacdo nacional,
desenvolvido pelo PAIGC, é retomada como algo em falta para que o pais se reencontre consigo
mesmo. Por isso, coloca-se a questdo da reforma das instituicdes, em especial das Forcas
Armadas, para que se possa efetivamente construir (e reconstruir) as estruturas governamentais
na sociedade guineense. Isto porque, ja concordado com Sousa (2012), o pais tem assistido a
momentos complicados, caracterizados por cenas infelizes, que o povo ja esta cansado de viver.
Problemas partidarios, militares e acao dos politicos colocam a questéo da instabilidade politica

no centro de debate no pais.

Problema da instabilidade na Guiné-Bissau principiou desde a independéncia,
motivada por uma pandplia de razfes, muitas delas ainda por identificar.
Entretanto, nem sucessivamente aparentou o pais da mesma forma ou com a
mesma amplitude. Durante a vigéncia do regime de partido exclusivo, as
guerras internas no seio do PAIGC constituiram como causa das varias
intentonas. Com a abertura ao multipartidarismo que conduziu a democracia,
retoma-se a questdo de garantia de alguma estabilidade dentro do partido
libertador. O fato acabou por mostrar precisamente 0 0posto €, a0 mesmo
tempo, vieram a abalar no seio do PAIGC uma fragilidade. Esta
vulnerabilidade foi algumas vezes controlada acabando por ter pouco grande
valor em termos de agitacéo do quotidiano do pais (CARVALHO, 2014, p.72)

O sistema politico do pais nunca teve um projeto para sociedade, porquanto as
ideologias politicas séo individuais e partidarias, isso provocou uma grande fragilidade no
sistema politico guineense principalmente através da ligacdo dos politicos com os militares. Na
visdo de um analista politico guineense, na Guiné-Bissau:

As forgas armadas tém constituido o principal fator de instabilidade politica e

institucional no pais. Ndo obstante o exercicio da democracia pelo povo que tem
tentado instaurar um poder civil duradouro, através do voto nas urnas, os militares



41

nunca deixaram de recorrer a forca das armas para alterar a ordem constitucional
democratica, criando situagdes que colocam em causa a paz e estabilidade nacional.
O dominio politico civil dos governos deixa de existir ou entdo acaba por ser forcado
no seu exercicio de poder pelas elites militares guineense. Todo o aparelho de Estado,
incluindo a justica, deixa de funcionar como deveria funcionar, abrindo portas a
desordem interna, a impunidade, a corrupcéo generalizada e ao grande banditismo que
alimenta a prdpria instabilidade politica e administrativa. (Entrevista 6, 02 de
novembro de 2014)

As Forcas Armadas, por varias vezes, foram responsabilizadas pela comunidade
internacional como um dos principais fatores de instabilidade na Guiné-Bissau, pois nunca
deixaram de intervir nas questdes politicas vigentes no pais, como no caso das elei¢cGes
presidenciais antecipadas de 18 de margo de 2012, na sequéncia das quais uma acdo militar foi
levada a cabo por militares guineenses, atacando a residéncia do ex-primeiro-ministro e
candidato presidencial, Carlos Gomes Junior, entdo presidente do PAIGC, alegando defender
as Forgas Armadas de uma suposta agressao de forgas militares da misséo angolana (Missang),
que estariam em Bissau em defesa da manutencédo do governo de Carlos Gomes Junior.

Como diz o historiador guineenses Julido de Sousa (2012), nas vésperas da segunda
volta das elei¢des de 2014, o pais foi surpreendido por um golpe de Estado liderado pelo Chefe
de Estado Maior General das Forgas Armadas, Antonio Injai, através de uma acdo militar
autodenominada Comando Militar, alegando que existia um acordo secreto assinado entre o
governo guineense, liderado por Carlos Gomes Junior (Cadogo), e 0 governo angolano que,
segundo o general, visava neutralizar possivel reacdo dos militares guineenses caso Cadogo
permanecesse no poder, ou seja, se fosse eleito presidente da Republica.

Na reportagem feita pela Televisao da Guiné-Bissau (TGB) transmitida no dia 7 de
junho de 2012 sobre a retirada das forcas militares da missdo angolana (Missang), instaladas na
Guiné-Bissau, confirmava-se a existéncia de armas pesadas nas instalaces dessa missao
angolana, supostamente em apoio a reforma do setor da defesa e seguranca. Nessa reportagem,
viu-se a retirada de onze carros, tanques fortemente blindados, além dos carros da defesa
antiaérea, helicopteros de guerra, varios camifes carregados de materiais bélicos e um
contingente militar composto por mais de duzentos homens bem equipados.

Por sua vez, o governo angolano fala da existéncia de um acordo de cooperacao
militar assinado com o governo de Carlos Gomes Junior, alegando “ajuda de bom coragao” para
com a Guiné-Bissau.

Entretanto, outras razdes apontadas pelos militares guineenses foram refutadas por

um dos nossos entrevistados. Conforme o depoimento dele,
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O documento de estratégias elaborado pelo Comité Internacional para a
Reestruturacdo e Modernizacdo do Sector da Defesa e Seguranga de Guiné-Bissau,
criado pelo Estado guineense, contextualiza e considera de muito complexo a
situacdo, fruto de uma evolucdo marcada por sobressaltos, desde os finais dos anos
1990; uma situagdo econdmica fragil; uma administragdo da justica que padece de
influéncias e fraquezas, de varia ordem; uma administracdo publica que requeria uma
profunda reforma; uma situacdo social estruturada por indices negativos nos setores
da educacdo, salide, 4gua e saneamento; uma expansdo rapida da pobreza; uma
insuficiéncia das infraestruturas de desenvolvimento e uma progressdo da
criminalidade organizada. A Guiné-Bissau teve uma mudanca para pluralismo
democratico, tranquila, no principio, mas que acabou com uma subversdo do Estado
de direito através de uma guerra provocada pela acumulacdo de problemas néo
ajustados ao longo de duas décadas, tanto nas forcas de defesa e seguranga, como na
sociedade em geral (Entrevista 7, 09 de outubro de 2015).

A instabilidade pds conflito ficou marcada pela crénica instabilidade politica,
destruicdo das infraestruturas econdémicas e sociais, fragmentacdo da sociedade civil, que ndo
possibilitou a necesséria reconciliacdo na sociedade e nas forcas de defesa e seguranca devido
aos sucessivos conflitos internos e golpes de Estado na Guiné-Bissau.

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, no seu artigo 20°, diz que as for¢as
armadas obedecem aos 6rgaos de soberania competentes, nos termos da Constituicao
e da lei. Elas sdo apartidarias, isto €, no ativo, ndo podem desempenhar nenhuma
atividade politica. Ora, as deficiéncias da Administracdo Puablica e da Justica,
caracterizadas pela delicada capacidade institucional, excessiva concentragéo, fraca
capacidade de formulacéo, execucgdo, pelo seguimento e pela avaliagdo de politicas
pUblicas, pelas mas condi¢Bes de trabalho, pela falta de motivacéo ligada a fraca
remuneracdo do quadro administrativo, insuficiéncia no combate & criminalidade,
morosidade e pelo descrédito no seio da populagdo face a justica sdo questdes que
dificultam a inversdo do quadro para consolidagéo da ordem constitucional no Estado

democratico de direito atualmente na Guiné-Bissau. (Entrevistado 8, 09 de outubro de
2015)

Este entrevistado coloca a questdo da reforma de forcas de defesa e seguranca,
reforma nos aparelhos de Estado: justica e administracdo publica, por causa da desmotivacdo
do quadro administrativo, criminalidade e morosidade, 0s quais sdo questdes que merecem ser
analisadas de forma articulada com outros setores do Estado em geral, principalmente o setor

militar.

Visbes sobre a elite politica

A historia da formacdo da elite politica guineense deu-se com o surgimento do
movimento de libertagdo, posteriormente transformado num partido politico, chamado PAIGC.
Todavia, sua vanguarda era marcadamente mesti¢a, oriunda, especialmente, de Cabo Verde

(SEMEDO, 2011). Um dos nossos entrevistados afirma que:
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[...] aelite politica na Guiné-Bissau surgiu depois da independéncia até inicio dos anos
90, com abertura politica, mas mesmo assim tinha problemas, os problemas
institucionais entre eles no periodo p6s-independéncia confundem--se com a prépria
histdéria da Guiné-Bissau. Apds a democratizagdo, novamente pareceu a sucessao de
intrigas e rivalidades entre a classe dirigente, um pequeno elenco de personagens que
procuram vencer a corrida pelo poder de uma forma cada vez mais desesperada no
processo, em que acabam arrastando o pais de crise em crise. Dessa forma, nota-se
que a instabilidade permanente do pais se deve a problemas multiplos, interligados e,
muitas vezes, de natureza institucional séria: designadamente, um quadro politico
fragil, um setor de seguranca politicamente manipulado e o narcotrafico permanecem
latentes no pais como sendo um novo problema que tende a ocorrer em paises com
instituicGes frageis e poder politico corrupto e ou faceis de corromper. O que tem
acontecido na Guiné-Bissau nao € isolado, pois em quase todo o continente africano
a crise do Estado e os graves problemas de estagnacdo politica e democratica
contribuiram para desestabilizar e até minar as formas e os modos de controle politico
estabelecidos durante os primeiros anos da democratizacdo (Entrevista 9, 24 de
novembro de 2016).

Essa visdo retoma questdes sobre as disputas e rivalidades existentes entre a classe
politica, que ganhou forca com o multipartidarismo, em que emerge uma elite politica
descomprometida com as regras do jogo democratico, enfrentando dificuldades multiplos de
diversa ordem, de natureza institucional e politica. Uma das questdes que pode merecer atencao
nessa fala relaciona-se com a conjuntura africana, ndo s6 a de Guiné-Bissau, no que tange a
seus paradoxos, apontando as variantes internas: a fragilidade do Estado de direito democratico
e a sua concretizacdo na Guiné-Bissau. Sobre a possibilidade da democracia nesse pais, vale
citar o depoimento de um entrevistado que, quando foi perguntado de sua visao sobre a elite

politica guineense, respondeu que:

As elites guineenses nasceram decadentes devido a sua inexisténcia antes da luta de
libertaco. Elas tiveram suas origens na luta armada. N&o existiam no regime colonial
portugués, pois a administragdo era indireta, ou seja, restrito aos “assimilados”,
excluindo os nativos da “Guiné-Portuguesa”. A tal auséncia da elite politica faz-se
sentir depois da luta armada na tentativa de afirmacdo do Estado, p6s-independéncia,
aumentando as disputas internas e luta pelo poder: o uso da for¢a, uma heranca da luta
armada, como mecanismo de afirmacdo hegeménica pela lideranca politica da Guiné-
Bissau (Entrevista 10, 23 de novembro de 2016).

A maioria dos entrevistados, durante a recolha dos dados, recusaram a dizer que a
Guine-Bissau tem uma elite politica. Todavia, para tedricos ocidentais, 0 conceito passa pelas
teorias de elites politicas, de onde também surgiu o termo elitismo. Entende-se por elite as
qualidades pelas quais certos individuos conseguem submeter as massas ao seu poder, como,
por exemplo, o status da autoridade legal e constitucional, com legitimidade da
complementaridade de sua expresséo profissional (caso de um politico) ou econdmica (caso de

um empresario).
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Concluindo, essa abordagem afirma que, em qualquer sociedade, seja ela europeia,
seja ela africana ou latino-americana, hd sempre uma minoria que comanda. Em nossa pesquisa,
como vimos, essa minoria ndo é facil ser encontrada, pois 0s elementos ocidentais como o
diploma, a careira, a eleicdo, o status da autoridade legal do Estado e o respeito a constituicdo

nem sempre sdo levados em conta em casos de conflitos internos e golpes de Estado.
VisOes sobre a elite militar

Na Guine-Bissau, 0 nome da elite militar se aplicaria a casos de unidades militares
com conhecimento técnico da ciéncia militar aplicado a pratica, a doutrina, a psicologia e a
outros fendmenos sociais e politicos que constituem o “estado de guerra”, de acordo com os
principios da defesa nacional (Entrevistado 11, 20 de novembro de 2016).

Na atualidade guineense, a questdo da doutrina, da técnica e da psicologia,
conforme os principios de defesa militar, nem sempre se aplica tendo em conta o nivel técnico
do exeército. Por isso, os entrevistados receiam afirmar a existéncia da elite militar na Guiné-
Bissau.

De acordo com um entrevistado professor guineense na Guiné-Bissau, ndo temos
uma elite militar. Quando se fala da elite militar, na concep¢do moderna do exército, vocé esta-
se referindo a militares com alto grau de preparo académico (com mestrado, doutorado e pos-
doutorado), em termos de conhecimento das ciéncias de guerra e da tecnologia militar (pessoas
com capacidades de criar tecnologias, desenvolver a industria militar, entre muitas outras
capacidades). Nés ndo temos essa gente na Guiné-Bissau, questdo ja apontada acima por outro

entrevistado, retomada na fala a seguir.

A dita elite militar € misturada das pessoas que recorreram ao exército para ter espago
de projecdo fécil na vida e conseguir algo sem grande trabalho. Fagam classificacao
da maioria dos generais, majores, coronéis atuais, vao encontrar que boa parte nem se
quer passou por algum centro de preparagdo militar, e se projeta velozmente para
patente de alto escaldo, em detrimento dos militares de carreira. Tudo isso [porque
tiveram ou tém] um parente no governo ou na politica que os promoveu para este
cargo. Também é um grande fator de instabilidade no pais. Pois este procedimento
fere o estatuto militar, que infelizmente desde 14 de novembro foi praticamente
eliminado do exército e as nomeagOes passaram a ser pelo bel-prazer de quem acha
que deve fazer isso. E um grande perigo. (Entrevista 12, 28 de novembro de 2016).

Na visdo desse entrevistado, professor universitario guineense, ndo ha careira
técnico-militar. Pesa-se a questdo do parentesco nas promogdes para escaldes de topo. A

questdo doutrinaria, baseada na ciéncia militar, praticamente ndo existe. Isto porque
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Desde a independéncia, a elite militar vem apresentando um forte componente dentro
do Estado. Mas sobretudo depois do fim do conflito politico-militar de 1998 que os
militares, denominados “Junta Militar”, ganhou destaque. Suas posicOes e fungdes
ndo sao claras, particularmente quanto a pretensao do poder politico civil. Esse mesmo
grupo tentou de varias formas manter ou controlar diretamente o poder, o que néo foi
possivel. A partir de entdo, as crises politico-institucionais e os conflitos de poder
comecaram a ficar mais visiveis e acirrados entre as chefias das Forgas Armadas e o
poder executivo (Presidentes da Republica e Primeiros-Ministros), pelo controle de
poder politico e participacdo nos atos ilicitos, como narcotrafico, venda de licencas
ilegais de pesca e corrupcdo ativa, entre outros (Entrevista 13, 24 de novembro de
2016).

Essa visdo aparece em outros relatos. Podemos perceber que neste dltimo relato
colocam-se questdes ligadas a atos ilicitos, tais como narcotréfico, venda ilegal de licengas de
pesca e corrupcdo dos elementos das Forcas Armadas, em contraposicdo aos principios da

defesa nacional e da ciéncia militar atualmente existentes no pais.

Visbes sobre 12 de abril 2012

Na Guiné-Bissau, as questdes de crises e golpes de Estado sucessivos foram
discutidas entre varios académicos; entretanto, de acordo com os relatos de muitos
entrevistados, o golpe de 12 de abril de 2012 teve influéncia de outros golpes, uma espécie de
conflitos acumulados nédo resolvidos entre as classes politicas e militares. I1sso abriu espaco para
o0 envolvimento dos militares nas questdes politicas e partidarias e passaram a ser 0s principais
gestores da governagdo guineense. Para um dos nossos entrevistados, estudante guineense, a

instabilidade politica ndo tem um periodo ou momento especifico:

Né&o tem como numa profunda abordagem da instabilidade politica da Guiné-Bissau
reduzi-la a um periodo especifico ou a um determinado acontecimento como tem sido
em algumas producdes académicas ou debates académicos. Na minha opinido, a luta
armada, seus efeitos negativos, uso da forca como mecanismo de dominio, o rescaldo
do colonialismo, ao longo da independéncia, dilema da democratiza¢do condicionada
de fora para dentro, contra a vontade interna, no sentido de criar estruturas, ou seja,
ambiente social desde interior do partido [PAIGC] até na sociedade em geral. Em cada
periodo da vida da Guiné-Bissau, nota-se uma translacdo de aspetos negativos para
uma nova era. Isso nao sé prolifera as crises, como também deixou estado cada vez
mais debilitado socialmente, economicamente, culturalmente e principalmente
politicamente. Portanto, a politica deixou de ser uma crenca de prestacao de servigo a
nacdo, como meio pelo qual cidaddo pode exercer seus deveres e direitos, contribuir
pelo bem-estar coletivo, e passou-se a ser um mecanismo através do qual os interesses
individuais se subpdem aos interesses coletivos da nacdo. (Entrevista 14, 23 de
novembro de 2016)

Antes de 12 de abril de 2012, data de deposicdo do governo de Carlos Gomes
Junior, a situacdo politica, social, econdémica e cultural do pais néo era o esperado. O peso da

luta armada de libertacdo e os interesses individuais das elites militares e civis foram razdes



46

que marcaram a instabilidade politica nesse periodo. Este entrevistado chama atengdo sobre as
producgdes académicas que, em sua analise, delimitam o espaco temporal do conflito. E afirma
que ndo é uma tarefa facil essa delimitagdo, pois trata-se de acontecimentos interligados,
articulando fatores internos e externos, como, por exemplo, o condicionalismo do processo de
abertura para a democracia, imposta de fora para dentro.

Fatores internos sdo ressaltados por outro entrevistado. Para quem “a instabilidade
politica na Guiné-Bissau tem a ver com a ma realizacao do trabalhado de casa, proporcionando
educacdo de qualidade para todos antes de ensinar as regras de convivéncia democratica”
(Entrevista 15, 24 de novembro de 2016). A quebra de confianca, envolvendo civis e militares,
foi apontada por outro entrevistado como um dos fatores que teriam conduzido o golpe de
Estado de 12 de abril contra o governo de Carlos Gomes Junior:

Séo rescaldos de conjuntos dos problemas ocultados com algumas reproducgdes do
passado, mas sem rejeitar tambem certas singularidades evidenciadas nos anteriores
golpes de Estado, onde procuram, ambas as partes [envolvidas no golpe], justificar
seus comportamentos e atitudes em detrimento de uma nobre causa, mas no fundo
estariam mdltiplas causas em jogo que ndo vém a luz do dia. O 12 de abril, assim
como outros sobressaltos anteriormente ocorridos no pais, mostrou multiplas
interesses em jogo. Mas, na minha percepg¢éo, tem a ver com a quebra de confianca,

pensamento Unico, limpeza politica, intolerancia ideoldgica que trasbordaram para as
Forgas Armadas (Entrevista 16, 23 de novembro de 2016)

Julido de Sousa (2012) faz uma analise desse acontecimento, afirmando que:

Nas lutas pelo poder entre a elite politica e os partidos [politicos], os militares foram
arrastados. Mas talvez a mais forte estd relacionada com a davida que a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade da 22 volta das elei¢Bes veio aticar.
Estamos absolutamente convencidos de que, se Carlos Gomes Junior ndo tivesse
passado para 22 volta das elei¢des, ndo haveria golpe. Portanto, foi um golpe de estado
contra a candidatura do chefe de governo a presidéncia da Republica (SOUSA, 2012,
p.103)

Na véspera do golpe de Estado de 12 de abril de 2012, inicio da campanha eleitoral
para a segunda volta da eleicdo presidencial guineense, os militares ocuparam pontos
estratégicos da cidade de Bissau, entre eles a sede do PAIGC, e atacaram a casa do ex-primeiro-
ministro. O presidente interino, Raimundo Pereira, foi preso na sua residéncia pelos militares,
assim como o ex-primeiro-ministro Carlos Gomes Junior. Para Sousa (2012), a razéo principal
do golpe tem a ver com a (in) constitucionalidade de Carlos Gomes Junior em sair como

candidato, uma vez que a sua funcgdo no governo néo tinha terminado em termos constitucionais.
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Perante este cenario de golpe de Estado, o general Ant6nio Injai*, autor do golpe,
durante a sua intervencdo, em Crioulo, em conferéncia sobre a reconciliagdo nacional na
Assembleia Nacional Popular (ANP), acusou 0s governantes e a sociedade civil por serem 0s
responsaveis pelo golpe de 12 de abril. Afirmou, ainda, que convocou uma reunido com tais
instituicdes com o objetivo de procurar solucGes, antes que seja tarde demais, mas ninguém se

preocupou. Um dos nossos entrevistados afirmou que:

O 12 de abril poderia ser um bom momento para modificagdo e colocar o pais
no eixo para o verdadeiro desenvolvimento, poderia tira-lo da propriedade
privada e devolvé-lo ao povo guineense, mas, infelizmente, isso ndo ocorreu,
acabou terminando na guerra intestinal e, pior, criou anarquia total no pais.
Lamentavel! Essa era grande ocasido para que o pais analisasse o fundo dos
problemas (Entrevista 17, 28 de novembro de 2016).

O golpe de estado de 12 de abril € resultado da disputa geopolitica entre grupos
estratégicos, principalmente entre a Republica Federativa da Nigéria, no Golfo da Guing,
principal economia da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO),
com maior poder militar, por um lado, e a Republica de Angola, na Costa Atlantica Sul da
Africa Ocidental, segunda maior economia da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), sequida a do Brasil, por outro lado, cada um procurando influenciar a politica nacional
do Estado guineense e defender seus interesses politicos e largar suas influéncias militar e
econdmica na Guiné-Bissau, e, consequentemente, aumentar suas influéncias em toda Africa

Ocidental. Como afirma um entrevistado

O golpe de 12 de abril 2012 é uma consequéncia da geopolitica. De um lado, a Nigéria,
que quer impor-se como poténcia militar e econdmica na Africa ocidental. E, de outro
lado, a Angola, que quer alargar a sua influéncia econdmica e militar aos outros
PALOP. Na intercepgdo deste jogo geopolitico surge o Senegal e Burquina Faso,
apoiados pela Franca, na Africa ocidental, para a defesa dos interesses franceses. De
lembrar que o chefe de estado maior especial da CEDEAO, Blaise Campaore, visitou
oito vezes a Guiné, nos seis meses que antecederam o 12 de abril. Nestas visitas reunia
sO e exclusivamente com o Chefe de Estado Maior General, e nunca com as
autoridades politicas. Nestas idas e voltas, supostamente, convenceu este Ultimo para
protagonizar o 12 de abril. Ndo é de admirar que, logo apds o golpe, a CEDEAO
enviou de imediato um emissario para consolidar o golpe e impor o novo presidente.
O papel de Portugal ndo é de ignorar, pois queria o retorno da legalidade democratica,
inclusive, enviou a fragata Vasco da Gama e uma forca de dissuasdo para ver se
conseguia, mas a CEDEAOQO apoiada pela Franca fez um jogo de antecipacao,
conseguindo que o Conselho de Seguranga mandatasse a organizagdo para resolver a
crise guineense. Da encruzilhada geopolitica, emergiu Ramos Horta, emissario da
ONU, timorense, a primeira pessoa a pronunciar-se sobre o golpe em que disse que
foi solicitado pelos golpistas para servir de mediador. Esta sua posi¢cdo demonstra
claramente que o 12 de abril é um perigoso labirinto geopolitico, em que as forgas em
presenca tentaram introduzir as suas marionetes com o unico fito de apropriarem dos
recursos minerais da Guiné-Bissau. Ndo devemos esquecer que foi o embaixador da

4 Intervencdo do general Anténio Injai na Assembleia Nacional Popular. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=smucvErNoVk.> Acesso em 02/12/2016
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Russia a anunciar a existéncia e exploracao das areias pesadas de Varela que, até hoje,
estd num impasse. (Entrevistado 18, 19 de novembro de 2016)

Consequentemente, para além da Nigéria e Angola, entraram novos paises na
disputa, das quais, Burquina Faso, Senegal, Russia e Nag¢bes Unidas, aparecem como atores
geoestratégicos envolvidos, aumentando o leque de interesses geopoliticos, envolvendo tais
paises. As dificuldades do Estado guineense sdo evidentes. Nao ha o controle da soberania e o
Estado é fraco; em muitos casos, ausente, as influéncias externas predominam. Nos partidos
politicos predominam mais interesses pessoais, marcados por uma cultura politica autoritaria,
herdada da luta de libertacdo nacional. A concentracdo do poder nas mdos de uma unica pessoa
tem gerado, segundo entrevistados, abusos, como ocorreu em golpes de Estado, quer por parte
dos governos civis, quer por parte dos militares. Para os entrevistados, o poder deve funcionar
de forma separada, independente e articulada, o que ndo tem acontecido na Guiné-Bissau. A
questdo da constitucionalidade do governo de Carlos Gomes Junior, que saiu como candidato
sem que terminasse seu mandato, também é apontado como uma das motivacdes do golpe de
Estado no pais.

Além disso, a estrutura do Estado colonial também foi apontada, uma vez que a
formagéo de elites pelo PAIGC nédo conseguiu resolver os problemas herdados da colonizagéo.
O militarismo passou a ser entendido como o lugar privilegiado do enriquecimento facil sem
trabalho, articulando diversos interesses geopoliticos de grupos internos e externos. Apesar dos
desafios, que ndo sdo poucos, a Guiné-Bissau continua fazendo seu percurso de construcdo e
reconstrugcdo para superar a cultura autoritaria, ampliar o papel do Estado e consolidar sua
democracia. As percep¢oes dos entrevistados mostraram esse desejo.
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CONSIDERACOES FINAIS

De uma maneira geral, o golpe de Estado de 12 de abril de 2012 na Guiné-Bissau
teve varias faces (internas e externas). No quadro interno, ha que considerar a presenca dos
militares na vida politica nacional. A relacdo dos civis com sucessivos golpes de Estado tem
sido apontada como problema para a consolidagédo do Estado, que ndo consegue satisfazer as
necessidades bésicas da populacdo guineense. Por isso, o crime organizado tem sido
aproveitado para alargar suas influéncias, corrompendo elementos do Estado, inclusive
elementos das Forcas Armadas.

A nivel externo, ha que considerar as relacdes geopoliticas e os atores regionais e
internacionais em relacdo aos espacos da disputa e influéncia politica, militar e econdmica. As
disputas de poder entre a Nigéria e Angola é um exemplo disso. As For¢cas Armadas guineenses
inserem-se como um dos atores chaves na disputa politica. A consolidacdo da soberania, as
politicas publicas, a luta contra pobreza e desigualdade, o controle civil democréatico sobre
acOes dos militares, o respeito as regras e praticas democréaticas, como a tolerancia, a justica e
a educacdo de qualidade sdo fundamentais para o funcionamento do Estado e da democracia,
contra sucessivos conflitos e golpes de Estado, que ameacam a democracia. As visdes sobre o
12 de abril reforcam tais elementos.

Ao focalizar a questdo do golpe de Estado de 12 de abril de 2012 e a participacao
dos militares na vida politica nacional, este trabalho busca também contribuir para o
conhecimento da dindmica politica guineense num dos seus aspectos ainda pouco trabalhados:
a politica contemporanea; além do fato de revelar aspectos geopoliticos e geoestratégicos da
vida de um dos paises institucionalmente desafiador do ponto de vista politico e militar.
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